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Acronimos

B2B ..o Business to Business

B2C .. Business to Consumer

BID o Banco Interamericano de Desarrollo

CAN o Comunidad Andina

CCL o Circular City Labs - Testing reusable packaging systems in cities
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DCCGR ... Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
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EQE .. Envases y empaques

GEl oo Gases de Efecto Invernadero

GIZ o Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

IGBG ... indice Global de la Brecha de Género

INVIMA ... Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

ONU o Organizacion de las Naciones Unidas

PIB .. Producto Interno Bruto

PGIRS .. Plan de Gesti6n Integral de Residuos Sélidos

PNACC ... Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

ProUSAR ... Proyecto para el uso sostenible y aprovechamiento eficiente de recursos

PUSU ... Plasticos de Un Solo Uso

REP .o Responsabilidad Extendida del Productor

SFe Sin Fecha.

SPA Servicio Plblico de Aseo



Resumen ejecutivo

La reutilizacién de envases y empaques (E&E) consiste en volver a utilizar un E&E en su funcién

original o una asociada, mediante pricticas de relleno o retornabilidad, generando beneficios

ambientales por la disminucién en el consumo de materiales de un solo uso, asi como beneficios

econdémicos para las empresas que implementan estas pricticas, y para la sociedad en general.

El proyecto ‘Circular City Labs - Testing
Reusable Packaging Systems in Cities’ (CCL),
implementado por la Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ),
busca, a través de laboratorios de ciudad, reducir
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) mediante la prevencién de residuos,
promoviendo sistemas de reutilizacién econé-
micamente viables, especialmente mediante la
capacitacién de las mujeres como empresarias,
en ciudades a seleccionar de Albania, Colombia,
Georgia, Kosovo y Sudéfrica.

El presente estudio, enfocado en Colombia,
busca servir de base en la seleccién final de
ciudades donde se desarrollardn los laboratorios,
mediante la identificacién y caracterizacién del
ecosistema de actores, las iniciativas existentes,
aspectos de género, las condiciones marco
favorables, los desafios y sectores idéneos para
la reutilizacién de E&E en las ciudades de
Bogotd, Medellin, Cali y Santa Marta. El
andlisis incluyé modelos de reutilizacién, relleno
y retornabilidad, tanto en casa como en el
camino, en los sectores de alimentos, bebidas,
cosméticos y aseo.

Resumen ejecutivo

Un total de 42 actores participaron en el estudio
pertenecientes al gobierno, academia, gremios,
industria y emprendimientos, plataformas de
colaboracién y sociedad civil. Se caracterizaron
17 iniciativas de reutilizacién, 11 de empren-
dimientos y 6 de la industria.

El marco legal habilitante (o limitante) de la
reutilizacién de E&E varia en funcién del pro-
ducto a contener, los materiales de los E&E y
la forma de comercializacién. Los productos
cosméticos y productos de aseo, higiene y lim-
pieza de uso doméstico presentan las mayores
limitaciones al estar regulados bajo un marco
internacional de la Comunidad Andina
(CAN) que desconoce la reutilizacién de E&E
y restringe las actividades de rellenado en puntos
de venta. Los sectores de alimentos y bebidas
operan bajo un marco legal nacional, donde
no se menciona el rellenado, pero si habilita la
retornabilidad en vidrio y pldstico; el pldstico
solo con autorizacién del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA). No hay reglamentacién para la
retornabilidad en E&E metilicos o de materiales
celulésicos.



Los alimentos naturales (ej. granos y fruta) y
de origen animal no sometidos a procesos de
transformacion y las comidas preparadas (en
restaurantes) no poseen restricciones para la
implementacién de modelos de reutilizacién
al no requerir registro sanitario.

Desde el punto de vista del mercado, las
practicas de reutilizacién B2B tienen menos
restricciones o se encuentran menos controladas
que las pricticas B2C. Adicionalmente, los
modelos de retornabilidad, tanto en casa como
en el camino, cuentan con condiciones m4s
favorables para su desarrollo que los modelos
de relleno. El desarrollo de pricticas de reutili-
zacién de E&E para el mercado B2C estd alta-
mente restringido, fundamentalmente porque
ha sido poco abordado a nivel nacional y en
la regién. En general no se consideran los dife-
rentes modelos de reutilizacién y no existen
regulaciones especificas para E&E de diferentes
materiales acordes a estos modelos y diferentes
tipos de productos a contener.

También se identificaron barreras o desafios
econémicos, socioculturales, operativos, y de
gobernanza. Existe la necesidad de desarrollar
mercados a escala que permitan optimizar las
inversiones y costos operacionales de las inicia-
tivas, para lo cual, entre otras, se debe fomentar
el acceso a financiacién especifica para modelos
de reutilizacién. A nivel sociocultural se observa
falta de conocimiento sobre los conceptos de
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reutilizacién (y modelos) por actores de todos
los grupos. La reutilizacién tiende a interpre-
tarse como aprovechamiento o reciclaje de
residuos.

Ademds, los consumidores carecen de apro-
piacién de criterios de sostenibilidad en los
procesos de toma de decisiones, priorizando
aspectos econémicos que favorecen los E&E
de un solo uso por su bajo costo. También se
evidencié que la gestién de aquellos E&E de
alto valor en el mercado se enfrentan a una
barrera adicional asociada a su hurto para el
uso y/o comercializacién en otros sectores o
industrias.

En materia operativa, se evidencié que no
existen sistemas de informacidén estandarizados
que faciliten la recopilacién y andlisis de datos
sobre E&E reutilizables; limitando la capacidad
de planificacién y operacién, asi como la de
evaluar el impacto ambiental y sanitario de los
modelos existentes. La mayoria de las iniciativas
carecen de soluciones tecnoldgicas que les
permitan optimizar sus procesos. También se
evidencié que se carece de cadenas de suministro
eficientes, especialmente en los E&E de vidrio
y metélicos. El monopolio en la produccién y
reciclaje de vidrio en el pais afecta el acceso
equitativo y confiable a este material. Ademis,
algunos E&E metélicos no cuentan con produc-
cién nacional, por lo que deben ser importados.



A nivel de gobernanza, se evidenci6 la necesidad
de generar confianza y trabajo articulado con
los entes de vigilancia y control, asi como de
fomentar la articulacién y vinculacién de dife-
rentes sectores. Sin embargo, se evidencié en
todos los actores involucrados en el estudio
voluntad de trabajo articulado y a colaborar

con CCL.

En materia de género, no se identificaron bre-
chas en la participacién laboral de las mujeres.
Por el contrario, se evidencié que las condicio-
nes del sector resultan equitativas e incluso
mds favorables para la participacién econémica
de las mujeres y su desempefio en roles de li-
derazgo. Situacién que abre una oportunidad
para posicionar el sector como un contribu-
yente significativo al cierre de brechas de género
en el pais.

Respecto a las ciudades estudiadas, se concluyé
que Bogotd es la ciudad referente, asi como la
mds propicia para la implementacién de prac-
ticas de reutilizacién de E&E. Alli se identifi-
6 la mayor cantidad de iniciativas y represen-
tatividad de sectores, principalmente en el
modelo de retornabilidad, donde destacan las
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comidas preparadas y productos de aseo por
presentar menos barreras para su desarrollo.
Adicionalmente, desde el punto de vista insti-
tucional, el gobierno local trabaja en la conso-
lidacién de la estrategia “Bogotd Circular”
articuladamente con actores de diferentes
sectores de la sociedad, la cual podria servir de
plataforma para movilizar la reutilizacién.

Medellin es la segunda ciudad para sugerir por
tener un ecosistema de actores importante que
pueden facilitar el desarrollo de sinergias y la
implementacién de proyectos de reutilizacién.
De los modelos evidenciados en Medellin, la
retornabilidad en cosméticos y en bebidas son
las aplicaciones que presentan menos barreras.
Resalta en Medellin la capacidad institucional
del gobierno local para facilitar el relaciona-
miento de actores, asi como el proyecto de in-
vestigacién e innovacién en E&E reutilizables
“Alianza Circular” liderado por la Universidad
de Antioquia.



1. Introduccion

El proyecto ‘Circular City Labs — Testing Reusable Packaging Systems in Cities’ (CCL) busca reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) mediante la prevencién en la generacién de residuos, promoviendo sistemas de reutilizacién eco-
némicamente viables, especialmente mediante la capacitacién de las mujeres como empresarias, en ciudades a seleccionar de
Albania, Colombia, Georgia, Kosovo y Sudifrica. Esto, a través de laboratorios de ciudades circulares dirigidos a empresas y
proveedores locales, administraciones municipales, academia y la sociedad civil.

Los laboratorios tendrdn efectos positivos demostrables y a largo plazo en el ahorro de emisiones, el medio ambiente, el desa-
rrollo econémico y la cohesién social en el sentido de una recuperacién verde y una transicién justa. Con el objetivo de servir
de base al proyecto CCL en la seleccién final de ciudades donde se desarrollardn los laboratorios, el estudio que aqui se presenta,
identifica el ecosistema de actores, las iniciativas existentes, las condiciones marco favorables, los desafios y sectores iddneos
para la reutilizacién de envases y empaques (E&E) en las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y Santa Marta. El anilisis incluye
modelos de reutilizacién de relleno y retornabilidad, sin embargo, el enfoque final de las recomendaciones es sobre estos tltimos.
Ademds de esta versién disponible, hay una versién mds detallada destinada dnicamente para uso interno, que incluye mds
detalles sobre partes interesadas e iniciativas relevantes, asi como informacién de fondo adicional.

Este informe consta de 6 secciones. El primer y presente capitulo, corresponde a la introduccién, donde se presenta el objeto
del estudio y la estructura del informe, y en las siguientes subsecciones presenta los modelos de reutilizacién que dan contexto,
asi como la metodologia y alcance del trabajo.

El segundo capitulo presenta el contexto sobre la contaminacién y gestién de residuos en Colombia y las ciudades del estudio,
asf como su relacién con las emisiones de GEI. Este apartado también brinda un panorama sobre las politicas y brechas de

género en el pais.

El tercer capitulo presenta los principales hallazgos del estudio abordando el marco legal habilitante para la reutilizacidn, la
descripcidn de las iniciativas caracterizadas y los desafios para la implementacién. Concluye con un andlisis de los sectores mds
adecuados para la implementacién de soluciones de reutilizacién.

El cuarto capitulo presenta los resultados del andlisis de género, realizado para el sector de la reutilizacién de E&E, a través de
la revisién del marco legal ¢ institucional y la identificacién de desafios y barreras para la participacién de las mujeres en dicho
SeCtor.

El quinto capitulo presenta el mapa de actores del ecosistema de reutilizacién, segtin su naturaleza (publico, privado, sociedad),
tipo (ej. emprendimientos, industria, gobierno, asociaciones locales de igualdad de género, centros locales de incubacién en
economia circular, etc.), y su relevancia para el sector (clave, primario, secundario).

El sexto capitulo, presenta recomendaciones y sugerencias orientadas a la seleccién de una ciudad para CCL.
El presente documento forma parte del “Estudio de Innovacién de Envases y Empaques en Colombia”, el cual es operado por
Waste2Worth para el “Proyecto para el uso sostenible y aprovechamiento eficiente de recursos” (ProUSAR). Y CCL, los cuales

son implementados por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), y financiados por el Ministerio
Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ) de Alemania.
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11 Modelos de reutilizacion en Colombia

Si entendemos la reutilizacién como la prictica de volver a utilizar un E&E en su funcién original o asociada, mediante
précticas de relleno o retornabilidad, con el propésito de reducir el desperdicio, proteger el medio ambiente y retener su
mdximo valor econémico, se identifican en Colombia 4 modelos de reutilizacién: 2 de relleno y 2 de retornabilidad. Todos
presentes en mercados entre el negocio y el consumidor final (B2C), o entre negocios (B2B) (Global Plastic Action Partnership
(GPAP), 2023).

Imagen 1. Modelos de reutilizacién. Adaptado de EMF (Elien Macarthur Foundation, 2019)

Relleno en casa
RELLENO . RETORNABILIDAD

E&E rellenado por usuario o empresa :  E&E devuelto a negocio .
: Los usuarios rellenan su envase (por

ejemple, con recargas entregadas a través
de un servicio de suscripcion)

‘ Relleno en el camino

3 Relleno B Retornabilidad L.os usuarios recargan sus envases reuti
S : lizables fuera de casa (por ejemplo, en un
it en casa : en casa sistema de dispensacidn en la tienda).

: n B ;o ormabilidad
= Relleno en [ Retornabilidad erornabiticad en casa
§ el camino 3 en el camino Los envases son recogidos en casa por un
: : servicio de recoleccion (por ejemplo, por
w

una empresa de logistica).

' Retornabilidad en el camino

Los usuarios devuelven los envases en
una tienda o punto de entrega (por ejemplo,
en una maquina de devolucion de depdsitos
0 en un buzon).
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Se presentan dos modalidades, en casa y en el camino as{ (Ellen Macarthur Foundation, n.d.):

Relleno en casa

Este modelo de negocio implica que los usuarios mantengan un envase reutilizable que recargan en casa o institucién. Las
recargas pueden ser entregadas a domicilio o compradas en tiendas, generalmente en otro envase primario de menor calidad,
en versiones concentradas o sélidas de productos liquidos. También se ofrece a los clientes recargas automdticas, entregadas en
su hogar mediante servicios de suscripcién. Para que este modelo sea efectivo, desde la mirada de la economia circular, es
importante asegurarse que las recargas no generen mds residuos que el modelo de un solo uso, por lo cual, deben suministrarse

sin envases o en envases reciclables, compostables o reutilizables.

‘ Relleno en el camino

Este modelo de negocio implica que los usuarios recarguen su envase reutilizable fuera de casa o institucién, en un sistema de
dispensacidn en tiendas u otros lugares pablicos. Los usuarios también son responsables de limpiar y mantener el envase
reutilizable.

Retornabilidad en casa

Este modelo de negocio implica que las empresas recolecten envases en los hogares o instalaciones de los clientes mediante un
servicio de entrega y recoleccién. La propiedad y responsabilidad de los envases recae en la empresa, que se encarga de
limpiar y redistribuirlos. Los envases son disenados con mejor funcionalidad y apariencia para mejorar la experiencia del usuario

y soportar varios ciclos, maximizando su valor y utilizacién.

' Retornabilidad en el camino

Este modelo de negocio implica que los usuarios reciban productos en envases reutilizables y luego devuelvan esos envases en
tiendas o puntos de entrega. Los envases son limpiados y redistribuidos. La estandarizacién del disefio del envase puede hacer

que la reutilizacidn sea més asequible y eficiente en toda la cadena de valor.

El Anexo 1 presenta una lista de definiciones de conceptos relevantes para el entendimiento del alcance y resultados del estudio.
Algunos conceptos se encuentran definidos por diferentes instituciones, principalmente los Ministerios de Salud y de Ambiente,
por lo que el anexo distingue entre estas y otras fuentes.
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1.2 Metodologia y alcance del estudio

El estudio se desarroll6 en un periodo de 10 semanas entre mayo y julio de 2023. Una vez concertado el plan de trabajo con
la GIZ, se inici6 en las primeras dos semanas con la definicién de criterios para seleccionar y caracterizar las iniciativas de
reutilizacién nacionales. La Tabla 1 resume el alcance técnico del estudio. Se realizé el levantamiento de informacién en las
ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y Santa Marta.

Tabla 1. Alcance técnico del estudio

Modelos de reutilizacién Mercado Tipos de E&E Sectores / productos

1. Relleno en casa 1. B2C 1. Primarios 1. Alimentos

2. Relleno en el camino 2. B2B 2. Secundarios 2. Bebidas

3. Retornabilidad en casa 3. Terciarios 3. Cosméticos (articulos de belleza y cuidado
4. Retornabilidad en el camino personal)

4. Aseo, higiene y limpieza (uso doméstico)
5. Aseo, higiene y limpieza (uso industrial)

El proceso de caracterizar las iniciativas y mapear los actores relevantes, se identificaron 118 actores con potencial relevancia

para la reutilizacidn, economia circular o género. De estos, se verificé que el 83% aplicaba para el estudio. Sin embargo, se

logré caracterizar efectivamente al 36%. El 12% dio respuesta negativa a participar, del 43% no se recibié respuesta alguna y
para el 9% restante no se cont$ con informacién de contacto.
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En total, se caracterizaron 42 actores: 14 de alcance nacional, 11 en Medellin, 9 en Bogot4, 5 en Santa Marta y 3 en Cali
(Imagen 2). El ejercicio de caracterizacidn se realiz6 a través de entrevistas virtuales, cuya naturaleza se divide en 11 grupos
(Imagen 3). De estos grupos, 18 actores, entre emprendimiento e industria, fueron con quienes se buscé documentar el modelo
de reutilizacién en implementacién, los mayores desafios y oportunidades del sector, oportunidades de escalabilidad,
consideraciones e indicadores técnicos, financieros, sociales, ambientales y de género, asi como su vision a futuro del proyecto.
Con los demds grupos de actores, se abordaron temas generales sobre el ecosistema y desafios de la reutilizacién y género.

Imagen 2. Cantidad de actores caracterizados por geografia

. Bogota

Cali

33%

Medellin
Santa Marta

Nacional

120/0 260/0

Una vez caracterizados los actores, se analizaron las condiciones claves para la reutilizacién en cada ciudad, para su posterior
validacién en dos talleres presenciales, uno en Bogotd (26/06/2023) y otro en Medellin (05/07/2023). En Bogotd se conté
con la asistencia de 4 emprendimientos y 1 actor del sector puablico local. En Medellin, se conté con la asistencia de 1 empren-
dimiento, una 1 plataforma de innovacién y 1 representante de la academia.

Aunque se contactaron diversos actores, gremios y lideres regionales, no fue posible identificar suficientes actores para desarrollar
talleres presenciales en Cali y Santa Marta.

Imagen 3. Naturaleza de los actores caracterizados

Emprendimiento e
Gobierno Local —————

Industria _

Innovacidn / Colaboracidn _

Gobierno Nacional 3
Gremios 3
ONG 2
Autoridad Ambiental 1

Ciudadan@ 1

Plan Posconsumo (REP) 1

Academia 1
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2. Status quo de la economia circular e
igualdad de género en Colombia

2.1 Contaminacidn por residuos de envases (plasticos)

Existe una fuerte relacién entre la produccién y consumo de envases y empaques, el cambio climdtico, la contaminacién
ambiental y la disponibilidad de recursos. Se estima que el 45% de las emisiones globales de GEI solo pueden mitigarse
mediante cambios en las formas en que se fabrican y consumen productos y alimentos (WRAP The Waste and Resources
Action Programme, s. f.-a). Adicionalmente, alrededor de la mitad de la contaminacién en los océanos, corresponde a envases
y empaques pldsticos usados para comidas y bebidas para llevar, es decir, envases y empaques y plésticos de un solo uso
(PUSU) (Oceana, 2022). De manera general, se estima que un tercio de todo los envases y empaques pldsticos puestos en el
mercado se fugan de los sistemas de recoleccién de residuos, resultando en contaminacién ambiental (WRAP The Waste and
Resources Action Programme, n.d.-b).

La reutilizacién de E&FE es una solucién que contribuye a reducir la contaminacién por residuos y emisiones de GEI, as{
como una estrategia para cerrar la brecha de circularidad material, principalmente para los productos de consumo de rdpido
movimiento (Goldberg, 2022).

En Colombia, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), cuyo objetivo es servir como vehiculo para cumplir con
las metas del Crecimiento Verde de aumentar la tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos sélidos, y de reducir los GEI,
priorizé los flujos de materiales de envases y empaques como una de las lineas de accién para el logro de estas metas (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible & Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2019).

Se estima que los envases y empaques utilizados en Colombia, se destinan el 22% a alimentos, el 17% a bebidas, el 29% a
productos de aseo, limpieza, cosméticos, quimicos y abonos, el 23% a comercio, restaurantes y hoteles y el 9% a otros sectores
(Acopldsticos, 2022). Para el 2011, se consideraba que el 34% de los envases y empaques utilizados en el pais eran plésticos
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2019). En el 2021, se reportd
que el 56% de las materias primas plésticas consumidas en el pais, fueron destinadas a la produccién de envases y empaques
(Acoplésticos, 2022). El consumo aparente de resinas plasticas de ese afio fue de 1,48 millones de toneladas.

Aproximadamente el 50% de los residuos pldsticos de envases y empaques atin no se aprovechan en el pais (Colombia Productiva,
2020). Colombia carece de datos y cifras oficiales que permitan comprender y dimensionar el problema de la contaminacién
ocasionada por los residuos de envases y empaques. En ese sentido, la siguiente seccién presenta un panorama general sobre la
gestién de residuos a nivel nacional y territorial.
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2.2 Status quo del sistema local de gestion de residuos

La gestién de residuos sélidos en el pais se da fundamentalmente a través de dos esquemas: el Servicio Pablico de Aseo (SPA)
que se ocupa de los residuos ordinarios, y la gestién privada de residuos especiales (residuos peligrosos, especiales, etc.) La
planificacién de esta gestion se realiza a través de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

En Colombia se producen 24,8 millones de toneladas de residuos al ano; 47% provenientes de los hogares. La mayor proporcién
de los residuos que generan los hogares son orgdnicos, seguido de material con potencial aprovechable (cartén y papel, metales,

pldstico, vidrio, madera, textil) (Departamento Nacional de Planeacién et al., 2022). Un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) de 2015 reporté un promedio de material aprovechable en los residuos generados del 24,04% en las principales
ciudades del pais; 10,78% pldsticos (Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estimé que para el 2019 aproximadamente el 50% de los residuos
aprovechables generados corresponderia a envases y empaques, cerca de 2,2 millones de toneladas (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible & Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2019).

En 2021 se dispusieron aproximadamente 11,9 millones de toneladas de residuos sélidos en el marco del SPA (Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios, 2023). Con relacién a la vida il de los sitios de disposicidn final, el 27% de estos tienen una

vida dtil menor a 3 anos.

Los principales indicadores sobre la generacién y gestion de los residuos en las ciudades de estudio se presentan en la
Tabla 2. Las cuatro ciudades cuentan con PGIRS actualizados recientemente y orientados a buscar un modelo de gestién
de residuos con enfoque de economia circular, asi:

© Bogotd, en el afio 2020, establecié como objetivo el “redefinir el modelo de gestién de residuos sélidos del Distrito
Capital, pasando de un modelo lineal a un modelo de economia circular, que propenda porque los productos y los
materiales invertidos en los mismos, se mantengan el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, a través de su uso
repetido, su aprovechamiento y tratamiento, con lo cual se continte creando valor, y con ello lograr que se reduzca al

minimo el uso de nuevos recursos, la generacion de residuos y el enterramiento de los mismos en rellenos sanitarios”

(Alcaldia Mayor de Bogotd D.C, 20204a).

© Medellin, en el afio 2021, definié una linea estratégica asociada al desarrollo de la economia circular y aprovecha-
miento de residuos en la ciudad, a través de la cual se busca la “orientacién de la formulacién de proyectos que
apunten a nuevos modelos de produccién y consumo, buscando que el valor de los productos y los materiales se
mantengan durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo” (Alcaldia de Medellin, 2021b).

© Calj, en el ano 2021, establecié el objetivo de fortalecer los lineamientos, programas y metas de planificacién para la
J prog y B p
gestién integral de los residuos sélidos a través de los enfoques de desarrollo sostenible, economia circular, resiliencia
y ciudades inteligentes, teniendo en cuenta cambios de habitos y practicas de consumo sostenible (Alcaldia de
Santiago de Cali, 2021a).

© Santa Marta, en el afio 2022, fij6 el objetivo de “avanzar en la reconversién de un modelo de economia lineal a uno

de economia circular, implementando alternativas de tratamiento de residuos orgdnicos, seguir fortaleciendo la
actividad de aprovechamiento y la inclusién de rutas selectivas” (Alcaldia Distrital de Santa Marta, 2022).
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Adicionalmente, estas ciudades cuentan con instrumentos técnicos y juridicos a partir de los cuales desarrollan estrategias o
iniciativas de economia circular, las cuales tienen un importante énfasis en la gestién de residuos y en la consolidacién de
ecosistemas de actores para la gobernanza sostenible en sus territorios, asi:

© Bogotd estd construyendo la estrategia “Bogotd Circular” que busca promover el desarrollo de iniciativas empresariales de circu-
laridad, reducir el consumo de recursos naturales y disminuir la generacién de residuos. Se pretende consolidar una “plataforma
multiactor para articular, direccionar y acelerar la transicién hacia un modelo circular de Bogotd - Regién Metropolitana
sostenible, competitiva, regenerativa y restaurativa que, a la vez, genere prosperidad y resiliencia econémica para sus habitantes
y el territorio” (Secretaria de Ambiente de Bogotd, 2023).

© Medellin adelanta un proceso de formulacién de la Politica Publica de Economia Circular bajo lineamientos definidos por el
Concejo municipal en el 2021 (Concejo de Medellin, 2021).

© Cali, a través de la Politica Pablica de Desarrollo Econémico desarrolla la linea estratégica de Economia Sostenible que tiene
como objetivo “implementar acciones orientadas al cambio de précticas de produccién y de consumo en la ciudad, mediante la
gestién de conocimiento, la pedagogia sobre la relacién entre los conceptos economia circular y sostenibilidad, la promocién de
practicas de produccién y consumo responsable y el fortalecimiento de empresas y emprendimientos” (Alcaldia de Santiago de
Cali, 2022). Dentro de esta linea resalta el desarrollo de la iniciativa “Cali Circular” a través de la cual se promueven alianzas
entre los actores claves del Sistema Regional de Innovacién en Economia Circular (Estado, Empresa, Academia, Comunidades
y grupos de interés).

© Santa Marta adopt6 en 2022 la “Guia Distrital de economia circular”, a través de la cual se pretende “brindar lineamientos para
establecer alternativas en cuanto al uso de los distintos materiales que se producen dentro y fuera de la ciudad, y asf iniciar

nuevas estrategias que generen un cambio significativo tanto econémicamente como socialmente” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2022).

Es pertinente aclarar que las cifras de la Tabla 2 corresponden a las ciudades, pero se entiende que las dindmicas de estas

corresponden a unos conglomerados metropolitanos que no se reportan en el estudio por el enfoque ser ciudad

Tabla 2. Indicadores sobre residuos y plasticos en las ciudades del estudio

Medellin ,f Santa Marta

Poblacion (millones hab.) 7,74 2,53 2,25 0,54
Produccidn per-capita de residuos 1,13 0,58 0,44 0,72
(kg/dia)

Tasa aprovechamiento 29,85% 4,71% 6,11% 3,00%
% Plasticos en residuos 16,88%* 11,90% sector residencial** n/a n/a
generados 17,39% otros sectores**

% Plasticos en residuos 12,87%* n/a 10,24% 13,90%
dispuestos en el relleno sanitario

Residuos dispuestos en el relleno 2,47 0,77 0,61 0,20
sanitario (millones ton)

Vida atil del relleno (afios) 3,2 5,7 17,4 6,5
Afio de informacion 2020 2020 2021 2022

Fuentes: (Alcaldia de Medellin, 2019a, 2019b, 2020b, 2020a; Alcaldia de Santiago de Cali, 2021b; Alcaldia Distrital de Santa Marta, 2022; Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2020a;
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, 2023)

* Afio 2017; ** Afio 2019
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2.3 Emisiones de GEl y relevancia de la prevencidn de residuos

Para el ano 2014, las emisiones nacionales fueron estimadas en 236,97 millones de toneladas de CO,eq (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020a). El sector saneamiento, comprendido por la disposicién de residuos sélidos y aguas
residuales domésticas, contribuy6 al 4% de las emisiones; la mitad de estas emisiones se originé de la disposicién de residuos
s6lidos en rellenos regionales.

Bogotd, Medellin y Cali, que cuentan con inventario de GEI (Tabla 3) y planes de gestién y/o accién climdtica, muestran una
participacién de los residuos en las emisiones totales por encima del promedio nacional. En Bogotd y Cali la disposicién de
residuos contribuye al 13% y 11% de las emisiones de la ciudad, frente a una media nacional del 2%.

Frente a la gestién de residuos y el cambio climdtico, los planes de acciones de las ciudades incorporan las siguientes medidas:

© Bogoti estableci6 dos lineas de trabajo que se articulan al PGIRS: 1) Formular e implementar un nuevo modelo de aprove-
chamiento de residuos orgdnicos y de material reciclable, orientado hacia la economia circular y 2) Mejorar la actual dispo-
sicién final y tratamiento de los residuos, mediante la implementacién de alternativas de tratamiento térmico o similar con
generacién de energia (Alcaldia Mayor de Bogotd D.C, 2020b).

© Medellin establecié impulsar a la ciudad a la transicién hacia un modelo regional de econémica circular, el desarrollo de
estrategias integrales para el tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos, la optimizacién del sistema de recoleccién
y disposicién final y la implementacién de un esquema inclusivo de aprovechamiento. Se considera que las acciones contri-
buirdn a disminuir el 10% del total de emisiones de GEI proyectadas a 2030 y el 11% del total estimado en 2050 (Alcaldia
de Medellin, 2021a).

© Cali busca disminuir las emisiones de GEI asociadas a la disposicién de residuos sélidos en rellenos sanitarios, razén por la
cual propuso medidas orientadas al fortalecimiento del PGIRS con el fin de reducir la generacién, disponer adecuadamente
los residuos s6lidos y aumentar su aprovechamiento (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).

Tabla 3. Indicadores de emisiones del sector residuos en las ciudades del estudio

Medellin

Emisiones del sector saneamiento 2,1 0,65 1,15 0,54
(disposicion de residuos + aguas

residuales)

(Millones de ton CO,eq)

% Emisiones por disposicidn de 88,0% 74,0% 41,0%**
residuos en el sector saneamiento

% Emisiones del sector 18,3% 18,0% 27,5%
saneamiento en emisiones totales
de la ciudad

% Emisiones por disposicidn de 13% 10,57%* n/a
residuos en emisiones totales de la
ciudad

Afo 2017 2019 2015 2012

(Alcaldia de Santiago de Cali, 2020; Fondo Mundial para la Naturaleza WWF et al,, 2021; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015; Secretarfa Distrital de Ambiente
de Bogota D.C., 2020; WWF, 2022) Los inventarios de Bogot4, Cali y Medellin siguen la metodologia del IPCC - Reporte Bésico del Protocolo Global para Inventarios de Emisién
de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC)

* Afio 2022; ** Basado en mediciones a escala departamental..
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2.4 |gualdad de género y las contribuciones econémicas de las mujeres

Desde el afio 2013, Colombia cuenta con una Politica Piblica Nacional de Equidad de Género (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, 2013), la cual tiene como propésito, garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género, y es liderada por la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, 2023). En el afio 2023, se cre6 el Ministerio de Igualdad y Equidad, dentro de sus funciones estdn crear
politicas publicas y gestionar acciones que garanticen el cierre de brechas de género y la violencia contra las mujeres (Senado

de la Republica de Colombia, 2023).

Adicionalmente, desde el afio 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de su Direccién de Cambio
Climdtico y Gestién del Riesgo (DCCGR), inicié la transversalizacién del enfoque de género en la gestion del cambio climdtico
en el pais, mediante la formulacién de una Caja de Herramientas de Género y Cambio Climdtico para la integracién de un
enfoque de género en proyectos, programas y politicas; particularmente, en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés) y en la Estrategia de Largo Plazo para la Carbono Neutralidad y Resiliencia Climdtica (E2050).

En el ano 2022, el Gobierno Nacional en conjunto con la GIZ, inicié la formulacién e implementacién de un Plan de Accién
de Género y Cambio Climdtico (PAGCC-CO), para que la implementacién de las metas y medidas de mitigacion y adapracién
del pafs integren un enfoque de género transformador, garantizando la participacién plena, efectiva y sustantiva de las organi-

zaciones de mujeres rurales campesinas, afrocolombianas e indigenas en toda su diversidad, tanto en los procesos de formulacién

como en su implementacién y seguimiento (Casas Monsegny & Pinilla Orozco, 2022).

A continuacidn, se presentan algunas cifras nacionales sobre brechas de género y participacion econdémica de las mujeres,
publicadas en los afos 2020 y 2022 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y las Organizaciones
de Naciones Unidas - ONU Mujeres (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica et al., 2020, 2022).

Aproximadamente 26,4 millones de mujeres constituyen el 51,2% de la poblacién del pais en el 2022; 77,7% de las mujeres
viven en las cabeceras municipales. En 2020, 2,5 millones se autoreconocian en algtin grupo étnico y mds de 1,5 millones de
mujeres eran consideradas migrantes internas de largo plazo, es decir, han sufrido procesos de desplazamiento al interior del pais.

En 2020, Colombia ocupé la posicién 22 de 153 paises en el Indice Global de la Brecha de Género (IGBG). En el 2019,
53,1% de las mujeres tuvieron participacién en el mercado laboral, frente a un 73,9% de la poblacién de hombres. Sin
embargo, la brecha se ha cerrado en los tltimos 10 afios donde las mujeres presentaron un aumento de participacién del 6,7%
frente a un crecimiento de 2,8% en los hombres. Para este mismo afio, la tasa de desempleo de las mujeres (22,9%) fue mayor
que la de los hombres (13,8%). En el pais, 59,7% de la poblacién estd ocupada en la informalidad: 60% en las mujeres y
59,3% en los hombres.

En general, las mujeres reciben una remuneracién 12,1% menor que los hombres y alrededor del 30% de las mujeres mayores

de 15 afos no cuentan con ingresos propios, frente a un 10% en los hombres.

En el pais, el 77% del trabajo doméstico y trabajos no remunerados es aportado por las mujeres; equivalente a un 15% del
Producto Interno Bruto - PIB. En general, las mujeres dedican mds del doble del tiempo que los hombres a estas actividades.
Al respecto, atin estdn vigentes estereotipos y roles de discriminacién: alrededor del 38,5% de la poblacién estd de acuerdo o
muy de acuerdo con que “el deber de un hombre es ganar dinero, y el de la mujer es cuidar del hogar y la familia” (Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica et al., 2020). Las mujeres son el principal aportante de ingresos en el 35% de
los hogares.

Finalmente, el DANE y ONU Mujeres concluyen que “la incorporacién de las mujeres a los mercados laborales se da todavia en

condiciones de desventaja que se expresan en mayor desempleo y mayor informalidad” y que “pese a la importancia de las mujeres
para los mercados laborales, y su probado aporte a la prosperidad y la eficiencia de las economias, los avances han sido lentos”.
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2.5 Concienciacion sobre la contaminacion por residuos (plasticos) y el
cambio climatico

En Colombia y sus ciudades, la concienciacién sobre la contaminacién por residuos y cambio climdtico parte
desde tres fuentes.

1. Iniciativas lideradas por el Gobierno Nacional, a través de sus ministerios o dependencias.

2. Estrategias territoriales abordadas por los municipios, en el marco de los Planes Municipales o Distritales de
Desarrollo y los PGIRS.

3. Iniciativas financiadas con recursos privados.

A continuacidn, se presentan las principales iniciativas de concienciacién identificadas para cada una de estas
fuentes, destacando que no fue posible obtener informacién sobre los resultados puntuales logrados en la imple-

mentacién de estas.

Desde el Gobierno Nacional, existen cuatro instrumentos que buscan fomentar la concienciacién sobre el cambio climdtico,
residuos, economifa circular y los pldsticos:

© Estrategia nacional de educacién, formacién y sensibilizacién de publicos sobre cambio climdtico: formulada en 2010 con
el objetivo de “establecer directrices que contribuyan en la creacién de capacidades a nivel local, regional y nacional en los
temas de cambio climdtico por medio de la implementacién, seguimiento, acompafamiento y evaluacién de medidas que

promuevan el acceso a la informacién, fomenten la conciencia publica, la capacitacidn, la educacién, la investigacién y la
participacién” (IDEAM, 2010).

© Plan nacional para la gestién sostenible de los pldsticos de un solo uso, plantea acciones transversales para el establecimiento
de un programa de comunicacién y cultura ciudadana, el cual busca la articulacién de actores para promover acciones de
economia circular y la gestién de PUSU (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021b).

© Plan nacional de comunicacién y cultura ciudadana, el cual tiene por objetivo disenar, implementar y actualizar las estrategias
y acciones concretas que permitan la promocién de estilos de vida sostenibles, consumo sostenible, gestién integral de
residuos sélidos y direccionamiento de la productividad y eficiencia en los procesos productivos al interior de las empresas,
en el marco de la economia circular (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021a).

© Guia nacional para la adecuada separacién de residuos sélidos, la cual tiene como objetivo “brindar una herramienta que
permita aportar a la separacién en la fuente de los residuos sélidos en los hogares, lugares de trabajo y demds que hacen
referencia a la cotidianidad, para que sean gestionados adecuadamente mediante aprovechamiento, tratamiento o disposicién
final” (Departamento Nacional de Planeacién et al., 2022).
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A nivel territorial, se identificaron las siguientes estrategias desde las alcaldias municipales:

Bogota
© Programa de “Cultura Ciudadana” en el PGIRS, el cual busca aumentar el conocimiento y la cultura ciudadana
en la gestién de los residuos (Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos - UAESP, 2022).

© Capacitaciones a empresas relacionadas con el trimite de registro de empresas transformadoras de material reciclado
de envases y empaques, en cumplimiento de las Resoluciones 1407 de 2018 y 1342 de 2020 sobre la responsabilidad
extendida del productor (REP).

© Capacitaciones a la ciudadania relacionadas con estilos de vida sostenibles que incluyen el consumo responsable
del pléstico de un solo uso.

Medellin
© Campana “Tacita de Plata”, la cual busca minimizar la inadecuada presentacién de residuos sélidos (Alcaldia de
Medellin, 2022).

Cali

© Campana pedagdgica “Cali te quiero limpia”, que tiene como objetivo sensibilizar a la ciudadanfa sobre la gestion
integral de los residuos, dirigida a ciudadanos entre 15 y 44 afios.

. Santa Marta
© Tiene proyectos formulados en el PGIRS, para los préximos 12 afios, asociados a la sensibilizacién y educacién a
los usuarios del servicio puablico de aseo para la adecuada gestién de los residuos sélidos, asi como camparfias de
sensibilizacidn sobre el manejo de residuos en playas costeras y riberenias (Alcaldia Distrital de Santa Marta, 2022).

Desde el sector privado se desarrollan actividades de concienciacidn a partir de los planes colectivos de REP de E&E, asi
como desde las empresas con sus clientes y la ciudadania, principalmente orientadas a promover la adecuada separacién
de los residuos en la fuente y promover el consumo sostenible.

© EGT - stock.adobe.com

Economia Circular en Colombia | Status quo de la economia circular e igualdad de género en Colombia



<25

3. Circularidad y reutilizacion en Colombia

3.1 Marco legal y condiciones habilitantes

El marco legal habilitante (o limitante) de la reutilizacién de E&E, varifa en funcién del producto a contener, los materiales
de los E&E y la forma de comercializacién. A la vez, el marco legal se origina desde dos vertientes de politica publica - am-
biental y sanitaria o de salubridad -, en los cuales convergen instituciones del orden internacional, nacional y territorial con

funciones de reglamentacidn, ejecucion, vigilancia y control.

La reutilizacién, desde la corriente ambiental en el marco de la ENEC, es, primero, percibida como una estrategia de retencién
de valor de los materiales; y segundo, como una alternativa para prevenir la generacién de residuos y disminuir el consumo de
PUSU. En la primera mirada, el incentivo a la reutilizacién es indirecto, puesto que los E&E retornables no son sujetos a
cumplir metas de reciclaje en esquemas de REP (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020b). En la segunda 6ptica,
el Gobierno Nacional desde el 2022 promociona sistemas de retorno de envases y estrategias de dispensadores de bebidas para
botellas reutilizables, asi como ventas a granel en sistemas donde el consumidor lleve su propio E&E (Congreso de la Repuiblica
Colombia, 2022).

Desde el punto de vista sanitario, el requerimiento o no de contar con una notificacién, permiso o registro sanitario, condiciona
las posibilidades de realizar algunas précticas de reutilizacién de E&E, por lo que antes de analizar las condiciones habilitantes

se definird este concepto:

El registro sanitario es un acto administrativo expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), mediante el cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar, procesar, envasar,
importar y/o comercializar un alimento de alto riesgo en salud publica con destino al consumo humano.

Los cosméticos y los productos de aseo, higiene y limpieza de uso doméstico, requieren de registro sanitario y, ademds, se
encuentran regidos en sus pricticas de manufactura por los reglamentos técnicos de la Comunidad Andina (CAN) (INVIMA
& Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2022). Para los cosméticos, se requiere garantizar la correcta limpieza de los equipos
de llenado, asf como evitar materiales correspondientes al llenado y empacado anterior (Comisién de la Comunidad Andina,
2002, 2018, 2020).

Para los productos de aseo, higiene y limpieza de uso doméstico, el INVIMA conceptud que no se permite el modelo de dispen-
sacion de productos a granel en los puntos de comercializacién (es decir, los modelos de rellenado), toda vez que se tendria que
dar cumplimiento a los requisitos para el funcionamiento de establecimientos que fabrican productos de higiene doméstica y
productos absorbentes de higiene personal, puesto que el envasado y acondicionamiento se consideran etapas de la cadena de
produccidn para la obtencién del producto terminado. Para cumplir lo anterior, se debe solicitar ante el INVIMA una visita de
certificacién de capacidad de produccién para las instalaciones donde realiza las actividades de relleno de envase y acondiciona-

miento (INVIMA & Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2022).
Los modelos de retornabilidad de E&E de cosméticos y articulos de aseo, higiene y limpieza de uso doméstico no se encuentran

reglamentados, por lo que en la prictica se realizan siempre y cuando se cumpla con los requerimientos técnicos de fabricacién,

garantizando la debida limpieza y sanitizacién de los E&E reutilizados.
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Los alimentos y bebidas solo estdn reglamentados a nivel nacional y deben contar con una notificacién, permiso o registro
sanitario, aquellos que se vendan directamente a los consumidores, a excepcién de:

© Alimentos naturales que no sean sometidos a ningtin proceso de transformacién, como granos, frutas y hortalizas frescas,
miel de abejas y demds productos apicolas, la panela y el arroz.

© Alimentos de origen animal, crudos, refrigerados o congelados, que no hayan sido sometidos a ningin proceso de
transformacién.

© Alimentos y materias primas para utilizacion exclusiva por la industria y el sector gastrondmico, por ejemplo, salsas,
mermeladas, galletas, entre otros, usados exclusivamente en restaurantes y que forman parte de los ments (Ministerio de

Salud y Proteccién Social, 2013).

© Los alimentos producidos o importados al Puerto Libre de San Andrés y Providencia para comercializacién y consumo

dentro del departamento (INVIMA, 2023).

No se identificé reglamentacién o requerimientos sobre los E&E para las comidas preparadas por restaurantes o establecimientos
gastronémicos.

Considerando lo anterior, los alimentos naturales y de origen animal no sometidos a procesos de transformacién, asi como las
comidas preparadas no poseen restricciones para la implementacién de modelos de relleno o retornabilidad en mercados B2C.

Por otro lado, para los alimentos y bebidas que requieren registro sanitario, no es de nuestro conocimiento la existencia de
conceptos o reglamentaciones que restrinjan la implementacién de practicas de reutilizacién de E&E, salvo en el caso de los
plésticos, para los cuales se prohibe la reutilizacién excepto que el INVIMA lo autorice (Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2012a, 2012¢).

Bajo la légica de los conceptos emitidos por el INVIMA para cosméticos y productos de aseo, es presumible que para los
alimentos y bebidas que requieran registro sanitario se deba garantizar el cumplimiento de los requerimientos técnicos de
fabricacién de una cadena lineal, asegurando la debida limpieza y sanitizacién en el envasado y acondicionamiento tanto en
modelos de relleno como de retornabilidad.

Los alimentos, bebidas y articulos de aseo, higiene y limpieza de uso industrial (a excepcién de detergentes y suavizantes para
lavanderia industrial (Comisién de la Comunidad Andina, 2008), comercializados en el segmento B2B, no requieren de registro
sanitario, por lo que tampoco se restringe de manera alguna las practicas asociadas a la reutilizacién de E&E.

Un producto de aseo, higiene y limpieza de uso industrial debe cumplir los siguientes cuatro requisitos (Ministerio de Salud, 1998):
© El mercado no estd dirigido a productos de aseo y limpieza de uso doméstico.

© Elsistema de distribucién y comercializacién estdn dirigidos al sector industrial.

© La composicién del producto en cantidad de ingrediente activo es diferente en cuanto a concentracién.

© Se utiliza a través de méquinas y equipos especializados.

Respecto a los materiales usados en los E&E, desde el 2012, el Ministerio de Salud y Proteccién Social permitié la reutilizacién
de vidrio o plistico tinicamente si se cuenta con tecnologias de retorno de envases (modelos de retornabilidad), que incluyan

la logistica de recuperacion de estos, la deteccién de contaminantes presentes, su limpieza e higienizacidn, asi como la evaluacién
de su aptitud sanitaria e inocuidad (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2012a).

Economia Circular en Colombia | Circularidad y reutilizacién en Colombia



<2 )

No existen restricciones explicitas para la reutilizacién de E&E metdlicos, sin embargo, los alimentos y bebidas deben validarse
con pruebas de estabilidad, a fin de garantizar que la inocuidad y las propiedades sensoriales del producto se mantengan durante
la vida util de estos. Las pruebas que soporten la vida ttil del producto terminado deben realizarse y son responsabilidad del
fabricante de envases y productores de alimentos y bebidas (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2012b). No se identificaron
requerimientos asociados a productos cosméticos o de aseo, higiene y limpieza para este tipo de E&E.

El INVIMA es quien establece los ensayos de migracién y verificacién del cumplimiento de los limites de migracién total
y especifica de los materiales, envases, objetos y equipamientos utilizados para alimentos y bebidas.

El estudio no identificé reglamentacién alguna frente a la reutilizacién de E&E secundarios.

3.2 Inventario de soluciones de reutilizacion

A continuacidn, se presenta una breve descripcién de las iniciativas mapeadas en las ciudades nacionales estudiadas. El Anexo
3 (archivo Excel) contiene la informacién ampliada de las mismas.

Existen iniciativas en todos los modelos de reutilizacién. Respecto a la operacidn, se observa que son aplicadas varias
modalidades a la hora de la compra, como en el relleno y el retorno. En la compra, existe sistema de préstamo basado en App
(¢j. Xiclo) o descuento en la préxima compra (ej. Ocre Cosmética Natural). En el retorno, existen puntos de devolucién en
grandes superficies (¢j. Grupo Exito - Coca Cola) o recoleccién en el domicilio del cliente (¢j. Alfe Aseo).

También se realizé una caracterizacién de iniciativas internacionales que servirdn de referencia para el trabajo futuro del
proyecto CCL. Estas iniciativas se presentan en el Anexo 4, por lo que no se discuten en més en el presente reporte.

INICIATIVAS NACIONALES

Nombre Xiclo Nombre Alfe Aseo

Ubicacién Bogota Ubicacién Bogota and Barrancabermeja

Modelo Retornabilidad en casa y en el camino. Modelo Retornabilidad en casa y en el camino.

Descripcion Envases y empaques para contener alimentos Descripcion Retornabilidad de envases utilizados para
preparados. El despacho lo realiza directamente comercializacién jabones, detergentes y otros
el restaurante y Xiclo realiza la recolecci6n productos de aseo utilizados en la industria.
inversa a través de rutas optimizadas y auto-
matizadas.

Material Acero inoxidable, polipropileno (PP) y resina Material Plastico
plastica

Indicadores + 800 piezas en uso. Indicadores + 4 a0 ciclos por envase.

Mas informacion

+ Tasa de retornabilidad del 100%.
+ 5.000 personas registradas en APP.
+ 11.500 empaques evitados desde 2022.

« Distribucion de labores 50% hombres y
50% mujeres.

https://xiclo.app/
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Mas informacion

+ 6 empleos generados.

+ 115 mil envases plasticos evitados en los
altimos 3 afios.

« Distribucién de labores 50% hombres y
50% mujeres.

https://alfeaseo.com
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INICIATIVAS NACIONALES

Nombre
Ubicacion
Modelo

Descripcién

Material

Indicadores

Mas informacion

Nombre
Ubicacion
Modelo

Descripcion

Material

Indicadores

Mas informacion

Nombre
Ubicacion
Modelo

Descripcion

Material

Indicadores

Mas informacion

Agua Siembra
Bogota
Retornabilidad en casa y en el camino.

Agua mineral natural embotellada, la cual es
comercializada en envases de vidrio y en
garrafones plasticos (botellones).

Plastico y vidrio

+ Venta de 155 mil envases por mes.

+ 30 a 35 ciclos de uso para botellones.
+ 24 empleos generados.

+ Distribucion de labores 58% mujeres y 42%
hombres.

https://www.aguasiembra.com

Lava
Bogota
Retornabilidad y relleno en casa y en el camino.

Venta de productos de aseo en envases
plasticos reutilizables para uso industrial.

Plastico

+ 6.000 envases en uso al afio.

+ Tasa de retornabilidad del 24%.
+ 10 a 15 ciclos de uso por envase.
+ 6 empleos generados.

« 1 mujer es la propietaria.

https://www.instagram.com/lavaagranel/

Pepsico
Nacional
Retornabilidad en el camino

Retorno de cajas en el canal de venta a
tienda. En estas distribuyen los productos
alimenticios.

Cartén

+ Hasta 5 ciclos de uso por caja.

- Tasa de retornabilidad del 95%, de esta el
70% es reutilizada y los restantes van a
reciclaje.

+ En 2022 a nivel Latinoamérica: 98,5 millo-
nes de cajas de cartdn retornadas; 1 millon
de arboles salvados y méas de 3.000 millones
de litros de agua sin usar en proceso
productivo de las cajas

https://www.pepsico.com.co/que-creemos/
sustainability-reporting
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Vytal
Bogota and Santa Marta
Retornabilidad en casa y en el camino.

Sistema de envases y empagques reutilizables
para contener alimentos preparados, rempla-
zando PUSU utilizados en restaurantes.

Polipropileno y metal

Iniciativa en estudio.

https://en.vytal.org

Coco Natu
Medellin
Retornabilidad en casa y en el camino.

Venta de leche de coco artesanal en botellas
retornables de 400 mly 1 litro.

Vidrio

« Tasa de retornabilidad del 70%, con envases
de dos afios en uso.

+ 30 clientes semanales.

+ 7 empleos generados.

+ 1 mujer es propietaria del 50%.

https://www.instagram.com/lechedecoconatu/

Grupo Exito/Coca-Cola
Nacional
Retornabilidad en el camino

Proyecto piloto para fomentar la retornabilidad
de botellas plasticas de Coca Cola.

Plastico

Iniciativa en estudio.

https://www.grupoexito.com.co/es/noti-
cias-grupo-exito/el-sistema-coca-co-
la-y-grupo-exito-sellan-su-primera-alian-
za-de-impacto-sostenible


https://www.aguasiembra.com/
https://en.vytal.org/
https://www.instagram.com/lavaagranel/
https://www.instagram.com/lechedecoconatu/
https://www.pepsico.com.co/que-creemos/sustainability-reporting
https://www.pepsico.com.co/que-creemos/sustainability-reporting
https://www.grupoexito.com.co/es/noticias-grupo-exito/el-sistema-coca-cola-y-grupo-exito-sellan-su-primera-alianza-de-impacto-sostenible
https://www.grupoexito.com.co/es/noticias-grupo-exito/el-sistema-coca-cola-y-grupo-exito-sellan-su-primera-alianza-de-impacto-sostenible
https://www.grupoexito.com.co/es/noticias-grupo-exito/el-sistema-coca-cola-y-grupo-exito-sellan-su-primera-alianza-de-impacto-sostenible
https://www.grupoexito.com.co/es/noticias-grupo-exito/el-sistema-coca-cola-y-grupo-exito-sellan-su-primera-alianza-de-impacto-sostenible
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INICIATIVAS NACIONALES
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Material
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Nutrium (Postobén)
Nacional
Rertornabilidad en casa.

Comercializacion de pulpa de fruta en tambores
metalicos retornables para el mercado B2B

Metal
+ Uso de 20 a 25 mil tambores por afio.
+ Hasta 5 ciclos de uso por tambor.

+ De lo retornado el 80% para a reutilizacion
directa, lo demas a reacondicionamiento o
reciclaje.

https://nutrium.com
https://www.postobon.com

Hoteles Decameron
Nacional
Retornabilidad en el camino.

Uso de vasos reutilizables en los servicios de
bares y restaurantes, reemplazando PUSU.

Policarbonato

https://www.decameron.com/es/co-inicio

Etnia Colors
Bogota
Relleno en casa y en el camino.

Venta de cosméticos en empaques de madera
con una bandeja de aluminio que tiene el
principal contacto con el producto. Una vez
consumido, las bandejas son recicladas y el
empaque de madera es cargado con una
nueva bandeja de aluminio.

Madera
+ 18 afios de implementacidn.

+ Las recargas se realizan en promedio cada
4 meses.

» Venta de 100 unidades mensuales.
+ 1 mujer es la propietaria.

https://www.instagram.com/etnia.colors.cos-
meticos
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Alpina
Nacional
Rertornabilidad en casa.

Reutilizacion de canastillas o cubetas en
procesos logisticos, en las cuales transportan
y distribuyen sus productos a supermercados,
cadenas o tiendas.

Plastico

+ 20 ciclos por canastilla, con una duracion
de 2,5 afios (cada ciclo dura 40 dias aproxi-
madamente).

https://alpina.com

Ocre Cosmética Natural
Medellin
Retornabilidad y relleno en casa y en el camino.

Venta de cosméticos en (i) empaques (secun-
darios) de madera con recargas en empague
primario de bioplastico y (ii) en envases
retornables de vidrio.

Madera

 Tasa de retornabilidad del 30% en vidrio.

+ Realizan més de 1.000 recargas a los
empaques de madera al afio.

+ La retornabilidad se incentiva con un 5%
de descuento en devoluciones en puntos de
venta y 10% en envios.

+ 1 mujer es la propietaria.

https://ocrecosmetica.com

Atavico
Cali
Relleno y retornabilidad en casa.

Venta online de alimentos a granel (legum-
bres, frutos secos, condimentos, harinas, en-
tre otros). Aborda préacticas relleno o retor-
nabilidad de los envases.

Vidrio
+ 417 bolsas y 27 botellas de pléstico evitadas
en 6 meses.

« Iniciativa desarrollada por 2 mujeres

https://www.tiktok.com/®@atavicogranel/


https://nutrium.com
https://www.postobon.com
https://alpina.com
https://www.decameron.com/es/co-inicio
https://ocrecosmetica.com
https://www.instagram.com/etnia.colors.cosmeticos
https://www.instagram.com/etnia.colors.cosmeticos
https://www.tiktok.com/@atavicogranel/
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INICIATIVAS NACIONALES

Nombre Jerdnimo Martins Nombre Mottanai
Ubicacidn Nacional Ubicacién Medellin
Modelo Relleno en el camino y retornabilidad en Modelo Relleno en el camino
casa
Descripcién Sistema que suministra agua para botellas Descripcién Relleno de productos de aseo.
de 5 Litros.
Material Plastico Material Plastico
Indicadores Hasta 20 ciclos de uso por envase PET. Indicadores + Han evitado mas de 1.000 envases plasticos
en un afo.

+ 3 empleos generados.
+ 1 mujer es propietaria del 50%.

Mas informacion  https:/www.mottainairelleno.com

Nombre Vida Simple Granel

Ubicacion Medellin

Modelo Relleno en el camino.

Descripcidn Venta de productos a granel (harinas, frutos

deshidratados, aceites, granolas, entre otros).
El cliente realiza relleno en envases propios
o0 envases que vende la tienda.

Material Vidrio y papel
Indicadores + 7 empleos generados
« Distribucién de labores 86% mujeres y 14%
hombres.

Mas informacion  https://vidasimplegranel.com
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3.3 Concienciacidn para la economia circular y la reutilizacion

No se identificaron actividades desde el sector publico para la promocién especifica de la reutilizacién. Como se expuso en el
capitulo 2.5, las estrategias de los gobiernos locales se encuentran orientadas fundamentalmente a la adecuada gestién de los
residuos.

Desde el sector privado las estrategias de concienciacién provienen de los emprendimientos e iniciativas de industria que se
encuentran implementando actualmente algin modelo de reutilizacién. Esta sensibilizacién la realizan en torno a su producto
o servicio, principalmente en publicaciones a través de redes sociales o en puntos de atencién directa al cliente, explicando los
beneficios ambientales y econdémicos y la forma de operacion.

3.4 Desafios para la implementacion

Las ciudades abordadas en el estudio (Bogotd, Medellin, Cali y Santa Marta) enfrentan una serie de desafios comunes respecto
a la gestién de residuos sélidos, relacionados principalmente a las bajas tasas de reciclaje, la inadecuada separacién y presentacién
de los residuos por parte de los ciudadanos, una limitada vita ttil de los sitios de disposicién final (excepto Cali), y bajos indica-
dores de sensibilizacién y cultura ciudadana. Lo anterior influye directamente en las emisiones de GEI del sector, las cuales se
han incrementado y aumentado su participacién en las emisiones totales territoriales través del tiempo.

Una de las principales causas de las problemdticas mencionadas es el uso indiscriminado de E&E de un solo uso, lo cual se ve
reflejado en su participacién de alrededor del 50% en los residuos generados, y que terminan mayormente en los rellenos sani-
tarios gracias a la persistencia de bajas tasas de aprovechamiento; representando una fuga de materiales para el sistema econémico.
Innegablemente, es fundamental que se disefien y desarrollen estrategias que permitan gestionar los E&E de maneras mds
sostenibles y circulares como la reutilizacién.

A pesar de esta clara necesidad, actualmente se presentan barreras para el desarrollo de modelos de reutilizacién desde los
puntos de vista normativo (ambiental y sanitario), econémico, logistico, tecnolégico y social (Tabla 4).

A nivel sanitario los productos cosméticos y productos de aseo, higiene y limpieza de uso doméstico presentan las mayores limi-
taciones. Estos estdn regulados bajo un marco internacional de la CAN del afio 2002 que desconoce la reutilizacién de E&E y
restringe las actividades de rellenado en puntos de venta. En consecuencia, las précticas formales de relleno observadas en la
actualidad para estos productos hacen uso de - venden el producto en - un segundo E&E primario, que puede ser de inferior
calidad y/o mds dificil reciclabilidad. Este producto puede ser (i) de mayor concentracién para su dilucién en casa por parte del
usuario en otro E&E primario reutilizable, o (ii) de igual concentracion para ser rellenado en casa en un E&E secundario. La
segunda situacién se evidencié en las iniciativas de productos cosméticos Ocre Cosmética Natural y Etnia Colors. Las précticas
de retornabilidad operan principalmente en el camino, siendo el consumidor el responsable de devolver el E&E en los puntos
de venta de las iniciativas.

Los sectores de alimentos y bebidas operan bajo un marco legal nacional. La reglamentacién sanitaria no menciona el rellenado
de alimentos y bebidas, pero si habilita de manera explicita la retornabilidad en vidrio y pldstico; el pldstico solo con autorizacién
del INVIMA. Esta restriccion para los plésticos, sumada a la creciente percepcion negativa sobre este material ha llevado a que
iniciativas como Coco Natu opten por preferir el uso del vidrio, el cual es més costoso, de més dificil recoleccién y con el
potencial de causar un mayor impacto al cambio climdtico en los procesos de transporte (Ferrara et al., 2021).

La normativa no reglamenta la retornabilidad en E&E metdlicos o materiales celuldsicos. Los alimentos naturales (¢j. granos y
fruta) y de origen animal no sometidos a procesos de transformacién y las comidas preparadas (en restaurantes) no poseen
restricciones para la implementacién de modelos de reutilizacién al ser productos que no requieren registro sanitario.

En la préctica, en alimentos se observaron iniciativas de rellenado en casa — Atdvico - y en el camino — Vida Simple - en ali-
mentos naturales en puntos de venta y de iniciativas de retornabilidad en casa y en el camino para comidas preparadas - Xiclo.
Sin embargo, se debe resaltar que para los alimentos naturales a granel estd pendiente la reglamentacién por parte del Gobierno

Nacional de los criterios técnicos de los envases que los usuarios deben llevar para hacer el relleno.
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En resumen, en términos sanitarios, la posibilidad de desarrollar pricticas de reutilizacién de E&E para el mercado B2C es
altamente restrictiva, fundamentalmente porque ha sido poco abordada tanto a nivel nacional como en la regién. En general
no se consideran los diferentes modelos de reutilizacién y no existen regulaciones especificas para E&E de diferentes materiales
acordes a estos modelos y diferentes tipos de productos a contener. Esta situacién ha llevado a:

© La suspensién de iniciativas de relleno de productos cosméticos y de aseo; situacién manifestada por el Grupo Exito
© El cambio de modelos de negocio (de relleno a retornabilidad); situacién evidenciada en campo para la iniciativa Kip Clin.

Aspectos como los mencionados limitan a las empresas e inversionistas a escalar las iniciativas, pues en multiples ocasiones se
percibe un desconocimiento generalizado sobre la reglamentacién. Incluso, para los emprendimientos se dificulta reconocer si
sus practicas cumplen estrictamente lo reglamentando, operan en un mercado sin regulacién o son informales.

A nivel sanitario, los mercados B2B no presentan barreras para el desarrollo de modelos de reutilizacién de E&E. Durante el
estudio se documentaron practicas de retornabilidad en la industria de alimentos, de E&E terciarios por Alpina (canastillas
plésticas) y Pepsico (cajas de cartén) y de E&E primarios metélicos por parte de Postobén-Nutrium. La retornabilidad en casa
es comun en el sector de productos de aseo (¢j. Alfe Aseo y Lava).

A nivel ambiental y econémico, la normatividad nacional ha evolucionado en la direccién inversa de la pirdmide de priorizacién
de gestién de residuos, es decir desde la base hacia la cima; iniciando por la disposicidn final de residuos y més recientemente
incluyendo el reciclaje. Sin embargo, el pais carece de acciones concretas que favorezcan précticas de reutilizacién. Si bien es
entendido a nivel internacional que la reutilizacién puede tener ventajas econémicas (Peeters et al., 2007), hoy, desde la norma,
las empresas en Colombia no tienen ningin incentivo para priorizar la seleccién de E&E reutilizables y superar las siguientes
barreras:

© El alto costo de los E&E reutilizables, si se les compara con los E&E de un solo uso

© El alto costo inicial de la implementacién de la infraestructura y procesos adicionales logisticos (¢j. almacenamiento, retorno,
lavado / sanitizacién y relleno)

© El desarrollo de sistemas de trazabilidad de los E&E y gestién de la informacién, adicionales con respecto al uso de E&E
de un solo uso.

Todos estos costos implican un aumento del valor final del producto en E&E reudilizable con respecto a las alternativas lineales,
limitando el acceso de la poblacién con menor capacidad adquisitiva; franja poblacional de mayor tamafo en el pais. Lo anterior
genera alertas, mds adn, si se considera que la implementacién de este tipo de practicas se estd dando principalmente por empresas
micro, pequefas y medianas con limitada capacidad de escalamiento. De la anterior situacién se deben exceptuar los modelos

de retornabilidad que desarrollan en el pais desde hace varias décadas las grandes empresas de bebidas gaseosas y cerveza.

Se evidencié que actualmente no existen sistemas de informacién estandarizados que faciliten la recopilacién y andlisis de
datos sobre E&E reutilizables, limitando la capacidad de planificacién y operacién, asi como la de evaluar el impacto ambiental
y sanitario de los modelos existentes. En resumen, la capacidad de toma de decisiones informadas por parte del sector guber-
namental y las propias iniciativas es limitada. Actualmente las iniciativas carecen de soluciones tecnoldgicas que permitan
optimizar proceso como: sistemas de informacién para garantizar la trazabilidad de los E&E, optimizacién de rutas de recoleccién
inversa en los modelos de retornabilidad, eficiencia en los sistemas de lavado y reacondicionamiento de E&E y gestién de la
infraestructura de almacenamiento y bodegaje que bajo los modelos de reutilizacién debe ser de mayor capacidad. Ademds, se
observé que la mayoria de las iniciativas no abordan aspectos o costos ocultos cémo: envases y empaques evitados, materiales
sustituidos, materiales ahorrados, distancias, consumos en lavados, tasa de retornabilidad, generacién de empleo, ciclos, vida
ttil, emisiones de carbono, entre otros.
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Dentro de las barreras identificadas sobresalen aquellas asociadas a aspectos operativos y logisticos. Se evidencié que se carece
de cadenas de suministro eficientes, especialmente en los E&E de vidrio y metdlicos. La produccién y reciclaje de vidrio estd
monopolizada a nivel nacional, por lo que el acceso a este material no es equitativo ni confiable. Algunos E&E metélicos no

cuentan con produccién nacional, por lo que las iniciativas deben importar su inventario de E&E.

También se evidenciaron barreras socioculturales, las cuales son transversales a toda la cadena de valor de la reutilizacién. Estas
se asocian principalmente a la falta de conocimiento sobre los conceptos de reutilizacién (y modelos), retornabilidad y rellenado
por actores de todos los grupos. La reutilizacién tiende a interpretarse como aprovechamiento o reciclaje de residuos. Frente a
la retornabilidad, se evidencié que actualmente algunas iniciativas de programas REP de E&E utilizan el término retornabilidad
para referirse a sistemas de recuperacién de E&E reciclaje; entrando en conflicto con la aplicacién del concepto de retornabilidad

en un esquema de reutilizacién.

Por otra parte, las iniciativas de reutilizacién recurrentemente manifestaron la falta de conocimiento, conciencia y compromiso
por parte de los usuarios y actores involucrados — comercio, gobierno, gremios, academia — para la implementacién de modelos
reutilizacién y el fomento y desarrollo de pricticas adecuadas de manutencién necesarias para alargar la vida util de los envases.
También los actores manifestaron que los consumidores carecen de apropiacién de criterios de sostenibilidad en los procesos

de toma de decisiones, priorizando aspectos econdmicos, donde claramente se ven favorecidos los E&E de un solo uso por su

bajo costo. Todo esto restringe la aceptacion y adopcidn de nuevos patrones de consumo y productos con enfoque de circularidad.

En ese sentido, se evidencié que la gestién de aquellos E&E de alto valor en el mercado se enfrentan a una barrera adicional
asociada a su hurto para el uso y/o comercializacién en otros sectores o industrias, generando la necesidad de nuevos inventarios.
Esto sucede principalmente con los E&E terciarios en el mercado B2B cuando el manejo de las canastillas estd en manos de
terceros (ej. operadores de transporte, “retailers”, etc.). Este caso fue documentado por Alpina con sus canastillas pldsticas.

Finalmente, se evidencia un bajo posicionamiento de marca de las iniciativas de reutilizacidn existentes y un bajo nivel de
investigacién, innovacién o desarrollo tecnoldgico en el sector. Solo se encontré un proyecto, “Alianza Circular”, liderado por
la Universidad de Antioquia enfocada a la investigacién y desarrollo de E&E reutilizables.

Se resalta que para el mercado B2B no existe regulacién especifica en torno a E&E.

Los desafios descritos se resumen en la Tabla 4. Estos deben ser abordados en el pais de manera integral y por todas las partes
para habilitar y promover la reutilizacién efectivamente. Los desafios de tipo normativo deben ser gestionados desde el sector
publico, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Los desafios
de tipo operativo y logistico deberdn ser enfrentados y liderados por la industria y los emprendimientos que abordan barreras
similares. Por dltimo, los desafios a nivel de gobernanza, socioculturales y econdémicos y financieros deberian ser intervenidos
con esfuerzos diferenciados por todos los actores participes en la cadena de valor de la reutilizacidn, es decir, aportes desde el
sector gubernamental a escala nacional y local, la industria y los emprendimientos, la academia, los gremios y la ciudadania en general.
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Tabla 4. Desafios para la implementacidn de la reutilizacion en Colombia

Tipo de Desafio Descripcion

Normativo Disefiar un esquema normativo que fomente y reglamente en términos sanitarios y ambientales la im-
plementacidn de los diferentes modelos de reutilizacién en Colombia, para lo cual deberan considerarse
aspectos como:

Habilitar practicas de retornabilidad de E&E para alimentos y bebidas en materiales diferentes al
vidrio y el plastico.

Habilitar practicas de retornabilidad y rellenado de E&E, en casay en el camino, para productos
cosméticos y productos de aseo, higiene y limpieza de uso doméstico, las cuales no estan conside-
radas en las Decisiones 516, 706, 721, 833 y 857 expedidas por la Comision de la Comunidad Andina
para este tipo de articulos.

Estandarizar la gestion de informacién para el seguimiento y trazabilidad de los E&E.
Establecer responsabilidades de los usuarios en el manejo de los E&E.

Incorporar incentivos (técnicos, operativos, financieros, tributarios, entre otros) que fomenten la
adopcidn y operacién de los modelos.

Formular reglamentos con enfoques diferenciados segin el riesgo sanitario que represente el producto
y el material del E&E que lo contiene (las condiciones sanitarias y microbiolégicas pueden cambiar
dependiendo los componentes).

Establecer planes de regularizacién para aquellas iniciativas que operan en la actualidad bajo
incumplimientos normativos parciales o totales.

Reglamentar la Ley 2232 de 2022 “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual
de la produccidn y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”,
especialmente en los aspectos relacionados al desarrollo e implementacidn de alternativas sostenibles
y ventas a granel, a través de las cuales se puede promover el mercado de la reutilizacién de E&E y
desincentivar el consumo de elementos de un solo uso.

Fomentar desde y para los diferentes actores (ciudadania, comercio, industria, academia, sector pablico
nacional, regional y local) el desarrollo de modelos de reutilizacién de E&E a un nivel superior que el
reciclaje, segln jerarquia en la “pirdmide de gestion de residuos”. Para esto, es necesario que se incorpore
el concepto, entre otros, en los PGIRS.

Econémico / Financiero Desarrollar mercados a escala que permita optimizar el CAPEX, la tasa de retorno financiero y la
sostenibilidad financiera de las iniciativas, ya que la inversién en inventario de E&E, estaciones de
lavado, estaciones habilitadoras para esquemas de retornabilidad y sistemas de rellenado es elevada.

Reducir los costos de CAPEX y OPEX con el objetivo de llegar a mercados de menores ingresos donde
se posiciona la mayor parte de la poblacién.

Habilitar condiciones y fomentar el acceso a la financiacidn de iniciativas que trabajen bajo modelos
de reutilizaci6n.

Gobernanza Generar confianza y trabajo articulado con los entes de vigilancia y control.

Dar continuidad y fortalecer las estrategias e iniciativas de economia circular que se vienen adelan-
tando desde los entes territoriales abordados en el estudio.

Fomentar la articulacion y vinculacién de diferentes sectores productivos como aliados para el rapido
establecimiento de practicas de reutilizacién (eventos masivos, restaurantes, entre otros).
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Tipo de Desafio Descripcion

Sociocultural Habilitar condiciones en el mercado que faciliten la adopci6n de practicas en torno a la reutilizacidn,
abordando aspectos como:

+ Cambios en habitos de consumo, especialmente en el desarrollo de buenas practicas de manipulacion
inherentes a la reutilizacion, las cuales pueden incluir el lavado, desplazamiento para el retorno /
relleno y cuidado de los E&E por parte de usuarios, operadores logisticos y deméas actores que
participan en la cadena de valor para garantizar su durabilidad y eficiencia en su ciclo de vida.

« Apropiar criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones sobre aspectos econdmicos.
+ Mejorar la percepcidn y receptividad de usuarios ante nuevos materiales.

+ Facilitar la incorporacion de los diferentes sectores, superando la barrera de la alta informalidad
del mercado nacional.

Desarrollar procesos de educacién que permitan apropiar los conceptos de reutilizacion, retornabilidad
y rellenado, diferenciandose del concepto de reciclaje.

Abordar procesos culturales que faciliten el conocimiento en torno al origen y destino de los E&E, los
productos que contiene y la satanizacion del plastico.

Superar las barreras asociadas al hurto de E&E que contienen alto valor comercial y demanda en otras
industrias del pais.

Operativo / logistico Establecer cadenas de suministros que permitan asegurar un flujo constante y eficiente de insumos,
productos y E&E requeridos para los modelos de reutilizacion, con especial énfasis en procesos asociados
al vidrio (monopolio) y E&E que no cuentan con produccién nacional.

Estructurar sistemas de informacién que garanticen la trazabilidad de los E&E, el cual, a través de
acciones de seguimiento y control, permita verificar las condiciones de retornabilidad, ciclos de uso o
llenado, indicadores, etiquetados, entre otros.

Generar capacidades para la articulacion de actores y el mejoramiento de condiciones técnicas, finan-
cieras y operativas en torno a la optimizacion de rutas para la recoleccidn inversa, sistemas de lavado,
reacondicionamiento de E&E y la gestién de otro tipo de infraestructura requerida a nivel operativo.

Optimizar y gestionar los espacios de almacenamiento de E&E, toda vez que, generalmente ocupan un
volumen superior al requerido para contenedores de un solo uso.

Desarrollar estrategias de marketing para el posicionamiento de marca de aquellas iniciativas que llevan
a cabo practicas de reutilizacién de E&E.

Fomentar la investigacidn, innovacidon y desarrollo tecnoldgico industrial para garantizar la eficiencia e
inocuidad en los procesos de rellenado y lavado de E&E, ademas una mayor durabilidad.

3.5 Analisis sectorial para la implementacion de soluciones de reutilizacion

A partir del andlisis de condiciones habilitantes es posible concluir que las practicas de reutilizacién en mercados B2B tienen
menos restricciones o se encuentran menos controladas que las pricticas B2C. Adicionalmente, los modelos de retornabilidad
tanto en casa como en el camino cuenta con condiciones mds favorables para su desarrollo que los modelos de relleno. La Tabla 5

resume para ambos mercados, los modelos de reutilizacién, productos y materiales de E&E con menos restricciones normativas.

El mercado B2B presenta las principales oportunidades para el desarrollo de la reutilizacién de E&E tanto a través de modelos
de retornabilidad como de rellenado. El marco legal existente es habilitante para la implementacién de acciones en alimentos,
bebidas, cosméticos y productos de aseo, higiene y limpieza de uso industrial. Adicionalmente, se evidencié que este mercado
permite avanzar de manera mds rdpida en aspectos fundamentales como:

© La educacién y sensibilizacién al usuario que interviene directamente con el E&E, pues a nivel industrial, la implementacién
de protocolos de manipulacién y cuidado pueden darse a mayor velocidad que en el mercado B2C; y

© El desarrollo de alianzas operativas y logisticas, en beneficio y optimizacién de rutas para la recoleccidn inversa, sistemas de

lavado, reacondicionamiento de E&E y gestién de espacios de almacenamiento, gracias a la capacidad de gestién en las
relaciones intersectoriales y a nivel gremial.
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Tabla 5. Sectores con menores barreras normativas para el desarrollo de modelos de reutilizacién de E&E

Mercado Modelos de reutilizacion Tipos de E&E Sectores / productos Materiales de E&E
B2C/B2B Retornabilidad en casa Primarios Alimentos Vidrio
Retornabilidad en el camino Bebidas Metales

Aseo, higiene y limpieza
(uso doméstico B2C y uso
industrial B2B)

B2C Comidas preparadas (Solo B2C)  lastico (con restricciones para
Cosméticos (Solo B2C) B2C para alimentos y bebidas)

B2B Relleno en casa (Solo B2B) Secundarios (Solo B2B)
Relleno en el camio (Solo B2B)  Terciarios (Solo B2B)

Por su parte, el mercado B2C presenta desventajas para la implementacién de précticas de retornabilidad y rellenado en envases
primarios, tanto en casa como en el camino, pues opera bajo un marco regulatorio altamente exigente y poco claro que resulta
en altos costos, y en ciertos casos, en un ambiente de incertidumbre juridica. En este segmento del mercado, las pricticas de
relleno encuentran mayores barreras que las de retornabilidad, principalmente en cosméticos y productos de aseo, higiene y
limpieza domésticos. Adicionalmente existen restricciones para el uso de E&E plésticos reutilizables en alimentos y bebidas.

Algunos alimentos no procesados no requieren registro sanitario por lo que se encuentra habilitada su venta a granel en modelos
de rellenado, haciendo de esta modalidad una prictica comun. Similar, las comidas preparadas no presentan restricciones para el
desarrollo de modelos de reutilizacién de E&E en este segmento.

Sumado a esto, el éxito de los modelos B2C depende fundamentalmente de los altos volimenes de mercado que logren ser
impactados, y en ese sentido se presentan dos grandes dificultades:

© La primera asociada a la inmadurez cultural del mercado, el cual tiene desarrollado patrones y hdbitos de consumo contrarios
a los requeridos para la toma de decisiones y la ejecucion de buenas précticas de manipulacién en los modelos de reutilizacién,
aspectos que requieren una gestién de largo plazo para su cambio;

© La segunda estd asociada al aspecto econémico. La alta informalidad en el pais y en cierta medida la baja cultura en
temas de sostenibilidad lleva a que se prioricen las alternativas mds econdmicas.

Ambas situaciones repercuten directamente en las altas inversiones y largos tiempos de desarrollo requeridos para consolidar

mercados y condiciones operativas y logisticas representativas y econdmicamente sostenibles para las pricticas de reutilizacién.

Es de resaltar que la demanda de E&E estd dominada por cuatro sectores: productos de aseo (29%), el comercio, restaurantes
y hoteles (23%), alimentos (22%) y bebidas (17%). En este sentido, se puede lograr un mayor impacto en mercados B2C al
priorizar modelos de retornabilidad para el sector aseo y comidas preparadas, los cuales también tienen menos restricciones
respecto al tipo de material utilizado en los E&E.

Avanzar, tanto en el mercado B2B como B2C, requiere el abordaje y la intervencién de los desafios descritos en la seccién
anterior de manera que permitan construir con fundamento y con visién de largo plazo las condiciones propicias para la im-
plementacién definitiva y masiva de los modelos de reutilizacién de E&E. En todas las circunstancias es importante considerar
que los desafios presentados aplican para todos los modelos de reutilizacién.

Para superar las barreras identificadas en el estudio y avanzar hacia la consolidacién de pricticas de reutilizacién de manera
eficiente y sostenible, se recomienda establecer una relacién de confianza y cooperacién con los organismos de vigilancia y
control INVIMA y secretarias de salud), fortalecer las estrategias de economia circular a nivel de ciudad y promover alianzas
con diferentes sectores productivos. iniciativas como Bogotd Circular y Cali Circular o instituciones como Ruta N en Medellin

pueden ayudar a la articulacién de actores.
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4. |lgualdad de género y participacion de la
mujer en la economia colombiana

41 Marco legal y condiciones habilitantes

Las cuatro ciudades estudiadas cuentan con instrumentos de politica ptblica y gestién territorial en materia de mujeres y

género, asi:

Bogotd cuenta desde 2010 con una Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género (Alcaldia
Mayor de Bogotd DC, 2010, 2021) liderada por la Secretaria de la Mujer.

Medellin formulé en el 2018 la Politica Pablica para la Igualdad de Género de las Mujeres (Concejo
de Medellin, 2018), la cual lidera la Secretarfa de las Mujeres.

Cali, en el afio 2022, adopté la Politica Publica para las Mujeres 2022 — 2031 (Concejo Distrital
de Santiago de Cali, 2022), implementada en cabeza de la Subsecretaria de Equidad de Género.

. Santa Marta, en el 2014 formul la Politica Ptiblica de las Mujeres y Equidad de Género (Alcaldia
7 de Santa Marta, 2021), liderada por la Secretarfa de la Mujer y Equidad de Género.

B~ o -

Los desafios que buscan abordar las politicas publicas de las mujeres incluyen la discriminacién, subordinacién y exclusién en
raz6n al género, etnia, religién, identidad sexual o condicién politica, la igualdad de oportunidades y la igualdad de género.
Las estrategias son diversas — educacién, acceso a oportunidades, participacién politica, asociatividad, fortalecimiento productivo
y autonomia financiera — pero con particular énfasis en violencia contra las mujeres (feminicidio y maltrato).

Frente a la economia circular y la reutilizacién de E&E, se observa que estos no son aspectos considerados en los instrumentos
de gestion y politica publica en materia de género y mujeres. Tampoco se identificaron estudios de género para el sector que
permitan entender la participacién econdmica de las mujeres y/o brechas de género.

La participacion de las mujeres en la economia a nivel nacional fue descrita en el Capitulo 2.4, donde se concluye que la parti-
cipacidn laboral y la remuneracién de las mujeres es inferior a la de los hombres, a su vez, la tasa de desempleo mayor. En el
2022, la participacién de las mujeres ocupadas en ramas de la economia relevantes para la reutilizacién fue de aproximada-
mente el 74% en alojamiento y servicios de comidas, 51% en la industria manufacturera y 33% en el suministro de electricidad,
gas, agua y gestion de desechos.

Desde el sector privado, se observé que las iniciativas de reutilizacién caracterizadas no disponen de politicas especificas para

las mujeres o la igualdad de género. Solo en las industrias grandes (ej. Grupo Exito) se evidencié la existencia de algunas politicas

relacionadas, por ejemplo, en materia de inclusién.
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4.2 Participacion de las mujeres en la reutilizacion: desafios y barreras

La ausencia de politicas especificas de género en el sector de reutilizacién y economia circular no fue observada como una
falencia. Todos los entrevistados coincidieron en asegurar que el sector de la reutilizacién no evidencia brechas de género
asociadas a las oportunidades y participacién de las mujeres. Tampoco se observoé la prevalencia de estereotipos frente a

los roles de las mujeres en el sector.

Estas observaciones las corroboran los hallazgos del estudio los cuales muestran que las mujeres tienen en promedio una
participacién del 69% en los puestos de trabajo, del 74% en los puestos gerenciales y del 70% en la propiedad de las iniciativas

de reutilizacién caracterizadas y con informacién disponible a este nivel.

En este sentido, las condiciones del sector resultan equitativas e incluso mds favorables para la participacién econémica de
las mujeres y su desempefio en roles de liderazgo. Situacién que abre una oportunidad para posicionar el sector como un
contribuyente significativo al cierre de brechas de género en el pais, observando la importancia de la reutilizacién no solo
en aspectos ambientales y econdmicos sino también sociales. Para CCL, representa condiciones favorables de contribuir al
crecimiento de un sector con buenas oportunidades para las mujeres.
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En la Imagen 4 se evidencian todos los actores relevantes (contactados e identificados) para la reutilizacién y el proyecto CCL.

El diagrama se divide en tres secciones (sector publico, privado y sociedad civil) dependiendo de la naturaleza del actor y tres

niveles (actores clave, primarios y secundarios) que representan la importancia del actor frente a la reutilizacion, asi:

© Actor clave: pueden utilizar sus habilidades, conocimientos o posicién de poder para influir significativamente

en un proyecto. Por lo general, estdn involucrados en la toma de decisiones dentro de un proyecto.

© Actor primario: aquellos que se ven directamente afectados por el proyecto, ya sea como beneficiarios designados

o porque pueden ganar o perder poder y privilegios como resultado del proyecto. Esta categoria incluye a quienes

son afectados negativamente por el proyecto.

© Actor secundario: cuya participacion en el proyecto es solo indirecta o temporal, como sucede, por ejemplo, con

los proveedores de servicios.

As{ mismo, se evidencia si el actor tiene capacidad de veto al desarrollo de actividades de reutilizacién, con el simbolo Q. siel

actor es relevante para temas de género cuenta con el simbolo @. La ubicacién geogréfica de los actores se representa con un

simbolo para cada ciudad como ilustra la leyenda localizada a la derecha de la imagen. La naturaleza del actor se describe

mediante el uso de colores. Por otro lado, un * al final del nombre del actor indica que este no fue caracterizado, pero se

referencia por su importancia en el tema.

En la Imagen 4 también se puede visualizar a mayor escala en el Anexo 2.

Imagen 4. Mapa de actores
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En materia de género, se evidencié que todas las alcaldias municipales cuentan con una dependencia — secretaria o subsecretaria

— encargada de asuntos de la mujer y/o género.

En materia de innovacidn, el estudio solo identificé una iniciativa en Medellin liderada por la Universidad de Antioquia
consistente en un proyecto de investigacion para la innovacién en la reutilizacién de E&E.

En materia de redes y procesos de economfa circular se evidencid la existencia de plataformas de actores locales lideradas por

los gobiernos locales en Bogotd y Cali.

A nivel publico, las alcaldias municipales resultan actores fundamentales para articular procesos en torno a la reutilizacién y

participacién de las mujeres.

Todos los actores caracterizados expresaron su interés de colaborar con el proyecto CCL.

Circular City
Labs project
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6. Conclusion

A continuacidn, se presenta, a modo de conclusién, un
andlisis sobre las oportunidades que presentan las ciudades
estudiadas para la promocién y el desarrollo de sistemas
de reutilizacién de E&E. Este andlisis toma en cuenta los
hallazgos sobre las condiciones habilitantes, desarrollo de
iniciativas, desafios de implementacidn y el ecosistema de
actores, asi como los criterios de seleccién, involucramiento
del sector privado, apoyo del sector publico, asuntos
ambientales y de sensibilizacién, equidad de género y
cooperacidn. El estudio entiende que las ciudades parten
de realidades socioeconémicas diferentes y no tiene como

objetivo calificar una ciudad como mejor o peor que otra.

Bogotd es la ciudad referente, asi como la mds propicia a
nivel nacional para la implementacién de practicas de
reutilizacién de E&E. Allf se identificé la mayor cantidad
de iniciativas B2C y representatividad de sectores, princi-
palmente en el modelo de retornabilidad, asi: retornabilidad
en comidas preparadas (Xiclo), retornabilidad en bebidas
(Agua Siembra y Grupo Exito / Coca-Cola), retornabilidad
en productos de aseo (Alfe Aseo y Lava) y relleno de
cosméticos - Etnia Colors. De estas aplicaciones, la retor-
nabilidad en comidas preparadas y productos de aseo
destacan por presentar menos barreras para su desarrollo
como se resalté en la Tabla 6.

Adicionalmente, desde el punto de vista institucional, el
gobierno local trabaja en la consolidacion de la estrategia
“Bogotd Circular” articuladamente con actores de diferentes
sectores de la sociedad, la cual podria servir de plataforma
para movilizar la reutilizacién en la ciudad. Resulta favorable
ademds la presencia del Gobierno Nacional en la capital,
tomando en cuenta que muchas de las barreras a superar
involucran el desarrollo normativo. Todo esto, sumado a la
intencién de los actores locales, en su totalidad, a colaborar
con CCL, muestra la existencia de un ecosistema propicio
para trabajar la reutilizacién.
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Medellin es la segunda ciudad para sugerir por tener un
ecosistema de actores importante que pueden facilitar el
desarrollo de sinergias y la implementacién de proyectos
asociados a la reutilizacion. En esta ciudad han empezado
a desarrollarse diferentes iniciativas de reutilizacién, asi:
retornabilidad y relleno de cosméticos (Ocre Cosmética
Natural), retornabilidad en bebidas (Coco Natu) y relleno
en productos de aseo (Mottanai). Ocre Cosmética Natural
es la Gnica iniciativa de cosméticas que tiene un modelo
de retornabilidad de E&E (en vidrio). De los modelos
evidenciados en Medellin, la retornabilidad en cosméticos,
seguida de la retornabilidad en bebidas son las aplicaciones
que presentan menos barreras para su desarrollo (ver Tabla 6).
Es de resaltar que no se evidenciaron modelos de retorna-
bilidad para comidas preparadas, sector de bajas restric-

ciones para el desarrollo de modelos de reutilizacién.

Resaltan las acciones llevadas a cabo por la entidad municipal
Ruta N, especialmente en su capacidad institucional para
facilitar el relacionamiento y la identificacién de actores pro-
venientes de diferentes sectores. Asi mismo destaca la
Universidad de Antioquia por ser pionero en el pais en el
liderazgo y desarrollo del proyecto de investigacién e
innovacién en E&E reutilizables “Alianza Circular”, que
va desde 2022 a 2026, y cuenta con financiacién prove-
niente del Sistema General de Regalias. Por tltimo, desde
la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia de Medellin se
vienen adelantando acciones en torno a la formulacién o
implementacién de Politicas Publicas en Economia Circular
que pueden servir como apoyo y fundamento publico
administrativo.



Es de destacar que, tanto para Bogotd y Medellin, deberdn ser consideradas y analizadas las relaciones que se desarrollan
mis alld de sus limites geogréficos, pues ambas hacen parte de conurbaciones con una gran cantidad de municipalidades
que tiene alta influencia en los flujos de materia y energia de estos centros urbanos. En ese sentido, se recomienda ana-
lizar la Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca y la Regién Metropolitana del Valle de Aburrd. Adicional a
esto, y en consecuencia con la recomendacidn expuesta en el punto anterior, donde se resaltd el valor del mercado B2B,
es necesario considerar que dada la naturaleza de este segmento las relaciones territoriales tienden a tener alcances re-
gionales y nacionales.

Con respecto a las ciudades de Cali y Santa Marta, se considera que en la actualidad no alcanzan a desarrollar escenarios
propicios que faciliten la rdpida implementacién de estrategias circulares enfocadas a la reutilizacién de E&E debido a
la baja presencia de iniciativas de retornabilidad y relleno, asi como por la inexistencia de un ecosistema maduro de
actores. Aunque Cali cuenta con acciones de circularidad desde la administracién municipal — Cali Circular -, estos
escenarios no han discutido o incluido atn en su hoja de ruta temas de reutilizacién.

Es importante mencionar que en octubre de 2023 fueron elegidos nuevos alcaldes, cuyo periodo de gobierno iniciard
en enero de 2024 y concluird en diciembre de 2027.Esto implica que en los meses de noviembre y diciembre de 2023
se surten procesos de empalme entre las administraciones salientes y entrantes. Asi mismo, los nuevos gobiernos formu-
lardn durante el primer semestre de 2024 su Plan de Desarrollo Municipal. Estos periodos de empalme y formulacién
presentan una oportunidad para consolidar la continuidad de estrategias y procesos de circularidad que se adelantan en
algunas ciudades, asi como para posicionar la reutilizacién en los planes de gobierno de los préximos 4 afios.

Todas las ciudades cuentan con una plataforma similar desde el sector publico para la promocién de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género.

En Bogotd, Medellin y Cali se identificaron mujeres lideres de soluciones de reutilizacién que pueden actuar como
modelo a seguir, as:

Tabla 6. Iniciativas de reutilizacién lideradas por mujeres - modelo a seguir

Ciudad Modelo de reutilizacidn Sector Iniciativa
Bogota Retornabilidad en casa y el camino Comidas preparadas Xiclo
Relleno y retornabilidad en casa y el camino Aseo industrial Lava
Relleno en casay en el camino Cosméticos Etnia Colors
Medellin Relleno en el camino Aseo Mottanai
Relleno y retornabilidad en casa y el camino Cosméticos Ocre Cosmética Natural
Cali Relleno y retornabilidad en casa Alimentos a granel Atavico

Es importante tener en cuenta que una vez se escoja el sector se recomienda realizar un estudio de mercado para
verificar el potencial de escalabilidad.

Por otro lado, CCL debe considerar que el marco normativo el marco legal es complejo y tanto los consumidores

como los productores no estdn familiarizados con estas regulaciones. Se debe generar una colaboracién efectiva con
las entidades que crean las normas y la posibilidad de contar con el respaldo de las iniciativas relacionadas al tema.
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Anexo 1 - Definiciones
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A continuacidn, se presenta una lista de definiciones de conceptos relevantes para el entendimiento del alcance y resultados

del estudio. Algunos conceptos se encuentran definidos por diferentes instituciones, principalmente los Ministerios de Salud y

de Ambiente, por lo que la Tabla A 1 distingue entre estas y otras fuentes.

Tabla A 1. Definiciones sobre envases, reutilizacién y productos

Concepto

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sosteible

Otras Fuente

Embalaje

Elementos que permiten proteger los
envases primarios de las influencias
externas y lograr un mantenimiento y
almacenamiento adecuados. Incluye los
envases secundarios y terciarios

(Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
2013).

Empaque

Material que protege el envase y que
tiene fines comerciales, siendo su obje-
tivo primordial el de proteger el producto,
el envase o ambos y puede convertirse
en promotor del articulo dentro del canal
de distribucién. Puede estar constituido
por diferentes tipos de materiales

(Camara de Comercio de Bogotd, 2019).

Envase

Cualquier recipiente en que se conservan,
transportan y vendan productos y/o
mercancias. Por su funcién, pueden ser
clasificados de la siguiente manera:
envase primario, envase secundario o
empagque, envase terciario o embalaje y
unidad de carga

(PROCOLOMBIA, 2016).

Envase o
empaque
primario

Articulo que esta en contacto directo con
el alimento, destinado a contenerlo desde
su fabricacion hasta su entrega al con-
sumidor, con la finalidad de protegerlo
de agentes externos de alteracion y con-
taminacion. Los componentes del envase
primario, es decir, el cuerpo principal y
los cierres, pueden estar en contacto
directo o indirecto con el alimento

(Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
2013).

Es aquel de primer nivel o interior, es
decir, que se encuentra en contacto
directo con el producto. Es la minima
unidad de empagque que se conserva
desde la fabricacidon hasta el Gltimo
eslabdn de la cadena de comercializacién,
es decir el consumidor

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018).

Recipiente o estructura rigida o semirri-
gida propio para contener o guardar
productos liquidos o sélidos, finamente
divididos como granulos, polvos, hojuelas,
grasas o liquidos como agua, farmacos
o veterinarios, homeopaticos, cosméticos,
licores, bebidas, alimentos, aceites, en
materiales como: vidrio, metal, plastico,
propio para contener alguna materia o
articulo

(Camara de Comercio de Bogota, 2019).

Envase o
empaque de
nivel medio
- secundario

Articulo disefiado para dar proteccion
adicional al alimento contenido en un
envase primario o para agrupar un nd-
mero determinado de envases primarios

(Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2013).

Es aquel disefiado para contener un
nimero determinado de envases y em-
paques primarios con el fin de dar pro-
teccion adicional a las unidades de ven-
ta, de permitir una mejor manipulacién
o con fines comerciales

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018).
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Concepto

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sosteible

Otras Fuente

Unifica, protege y distribuye, el producto
a lo largo de la cadena logistica. Debe
resistir las operaciones de almacena-
miento, transporte y distribucion y evitar
dafios en la manipulacidn durante la
travesia desde el centro de fabricacitn
del producto, hasta el consumidor final

(PROCOLOMBIA, 2016).

Envase Articulo disefiado para facilitar la mani-
terciario pulacién y el transporte de varias uni-
dades de envases primarios o secunda-
rios para protegerlos durante su
manipulacién fisica y evitar los dafios
inherentes al transporte
(Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2013).
Envase Envase que tiene unas caracteristicas
reutilizable  de resistencia y sanidad tales que puede
(retornable)  ser llenado y utilizado varias veces, sélo

para contener alimentos o bebidas al-
cohélicas y que se somete a un proceso
industrial de higienizacién, antes de
cada uso

(Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2012).

Es aquel que ha sido concebido, disefiado
y comercializado para realizar maltiples
circuitos o rotaciones a lo largo de su
ciclo de vida, con el fin de alargar su
vida Gtil y devolverles a los materiales
su posibilidad de utilizacién en su funcién
original, bajo procesos de acondiciona-
miento y cuya gestion esta financiada,
directa o indirectamente, por la empresa
que los pone en el mercado

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020).

Producto de  Es aquella formulacién cuya funcidn

higiene principal es remover la suciedad, desin-
doméstica fectar, aromatizar el ambiente y pro-

(y de higiene pender el cuidado de utensilios, objetos,
industrial) ropas o areas que posteriormente esta-

ran en contacto con el ser humano in-
dependiente de su presentacién comercial.
Esta definicién no incluye aquellos pro-
ductos cuya formulacion tiene por fun-
cién principal el remover la suciedad,
desinfectar y propender el cuidado de la
magquinaria e instalaciones industriales
y comerciales, centros educativos, hos-
pitalarios, salud pablica y otros de uso
en procesos industriales

(Ministerio de Salud, 1998)

Un producto de higiene doméstica no
puede ser destinado para su uso en
hospitales, clinicas, colegios, centros
comerciales o educativos, ni para la
limpieza de maquinaria o en la industria
en general

(INVIMA, 2023).

Reutilizacion

La prolongacién y adecuacion de la vida
atil de los residuos sélidos recuperados
y que, mediante procesos, operaciones
o técnicas devuelven a los materiales
su posibilidad de utilizacién en su funcién
original o en alguna relacionada, sin
que para ello requieran procesos
adicionales de transformacidn

(Ministerio de Ambiente Vivienday
Desarrollo Territorial, 2004))

Practica que permite el uso de un pro-
ducto (activo, envase o empaque) malti-
ples veces para el mismo propésito que
fue concebido, disefiado o introducido al
mercado, sin alterar o modificar sus pro-
piedades fisicas o quimicas y pudiendo
ser objeto de proceso previos de acondi-
cionamiento en los ciclos de rotacion o
circulacion

(Global Plastic Action Partnership
(GPAP), 2023)

Imagen A 1. E&E primario, secundario y terciario
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Pie de imprenta
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