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A zona costeira do Brasil é diversa como o nosso pais. Se estende por mais de
8 mil quilébmetros de norte a sul e apresenta uma grande variedade de
ecossistemas costeiros e marinhos, desde os tropicais até os de ambientes
subtropicais.

A zona costeira é uma fonte de bem-estar e oportunidades para a nossa
populacdo. Manguezais, estuarios, recifes, praias, falésias, dunas, mata atlantica,
marismas sdo alguns dos ecossistemas que estdo presentes na nossa zona
costeira. Sado habitats para uma rica biodiversidade, além dos fornecedores de
necessarios servicos ecossistémicos e beneficios as pessoas.

No entanto, em um cenario de mudancas globais e aumento dos eventos
climaticos extremos, com reflexo direto na zona costeira, o planejamento e
gestdo deste territério é tarefa urgente e de responsabilidade de todos nos.
Acoes de mitigacdo e adaptacdo dos efeitos das mudancas do clima na costa
brasileira sao imperativas, assim como a coordenacido e cooperacao entre as
diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal). Além disso, para
uma gestao inclusiva, adaptativa e sustentavel, a participacdo social é necessaria
nos processos de tomada de decisao.

Neste sentido, a Agenda Integrada de Gerenciamento Costeiro - Agenda
GERCO, documento fruto de discussbées orientadas pelo Grupo de Integracao
dos Estados Costeiros brasileiros (G17), € um importante instrumento balizador
das acOes prioritarias para o Gerenciamento Costeiro no Brasil. As acodes
propostas no documento que se tem em maos vao desde aquelas de cunho
estratégico, no que diz respeito ao fortalecimento da estrutura de governanca
para o gerenciamento costeiro, até as que objetivam maior informacio e
conhecimento para a gestdo; além das acdes para prevencdo, adaptacio e
mitigacdo dos impactos dos efeitos das mudancas do clima e dos usos e
atividades humanas.

A gestao costeira em uma zona tao diversa como a nossa apresenta desafios
complexos que demandam abordagens igualmente diversas e inovadoras,
requerendo um esforco conjunto e continuo. Neste sentido, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, através da Secretaria Nacional de Mudanca
do Clima e do Departamento de Oceano e Gestdo Costeira, tem a
responsabilidade de contribuir para o alcance dos objetivos da Agenda GERCO e
para a integracdo das acdes de planejamento e gestdo da zona costeira e
marinha. Com esse compromisso conjunto, aspiramos alcancar a gestdo
sustentavel de nossa costa, com base em ecossistemas e que seja socialmente

justa e economicamente viavel.

Marinez Eymael Garcia Scherer

Coordenadora do Gerenciamento Costeiro
Departamento de Oceano e Gestdo Costeira
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima



Introducao

Zona Costeira brasileira é formada por um mosaico de ecossiste-
mas sensiveis que compdéem o bioma Mata Atlantica e o Sistema
Costeiro-Marinho' e carregarelevante importanciaambiental, soci-
al e econdmica. Nela, constam 443 municipios costeiros’, sendo destes,
280 defrontantes com o mar®, onde concentram-se usos e ocupacdes huma-
nas diversas e, por muitasvezes, complexas.
Considerada Patriménio Nacional pela Constituicdo Federal®, a
Zona Costeira é assim colocada sob atencao especial do poder publico, que
deve garantirousoracional e sustentdvel dosrecursose apreservacdodos
seus ambientes. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGCQC),
instituido pela Lei Federal n® 7.661/1988°, e regulamentado pelo Decreto
Federal n° 5.300/2004°, é a politica publica que traz os regramentos, ins-
trumentos e competéncias no que diz respeito ao uso dos recursos e o res-
guardo do patriménio natural, histoérico, étnico e cultural na Zona Costei-
ra, buscando ordenar as atividades humanas que incidem sobre essa area
detransicdoentreaterraeomar.Estabaselegal é parteintegrante da Poli-
tica Nacional de Meio Ambiente’ e da Politica Nacional de Recursos Mari-
nhos®. O arranjo institucional para sua execucio envolve as trés esferas
federativas, considerando o Ministério do Meio Ambiente (MMA) como o
orgao central que deve articular os governos dos 17 estados costeiros que,
por sua vez, tém a responsabilidade de estabelecer integracao das politi-
cas nacionais comseus municipios.

Considerando que o Gerenciamento Costeiro (Gerco) integra um
universo de politicas setoriais sob responsabilidade de diversos 6rgaos
publicos, para além das instdncias de meio ambiente, hd uma forte deman-
da pela articulacao das politicas ambientais com os demais setores. Plane-
jamento urbano, politicas patrimoniais, territoriais, atividades econdmi-
cas, industriais e turisticas, setor energético e portuario, também fazem
parte do arranjodo Gerco no Brasil,atribuindo complexidade a essa politi-
caeasuaimplementacao.

Além da complexa organizacao institucional e politica, o planeja-
mento e gerenciamento daZona Costeira brasileira é balizado pelo conjun-
tode instrumentos estabelecidos pelo Decreto n®5.300/2004, o qual tam-
bém define que municipios, estados e Unido devem integrar demais instru-
mentos de planejamentoe gestdo setoriaisemsuaimplementacao.



O Gerenciamento Costeiro pode ser definido pelo conjunto de atividades e pro-
cedimentos que, através de instrumentos especificos, permite a gestdo dos recursos
naturais da Zona Costeira,de formaintegradae participativa, visando a melhoriada qua-
lidade de vida das populacdes locais, fixas e flutuantes. O Gerco tem como objetivo o
desenvolvimento sustentdvel daregido, adequando as atividades humanas a capacidade
de regeneracao dos recursos e funcdes naturais renovaveis sem comprometer as fun-
coOes naturaisinerentes aosrecursos ndorenovaveis.

Esta definicdo se faz presente em seis das 13 leis estaduais vigentes no pais que
tratam da tematica de gerenciamento costeiro, enquanto outras seis legislacdes nao
apresentam a definicido no corpodanorma. Somente o estado de Sergipe tem uma defini-
cao diferenciada, estabelecendo que o Gerenciamento Costeiro é uma ferramenta de
planejamento ambiental e territorial focada no estudo e no ordenamento dos recursos
terrestres e marinhos presentes nas zonas costeiras e na faixa litoranea que define a
transicdoentre odominio continental e o marinho.

Apds mais de 30 anos de Gerco no Brasil, a gestao efetiva da
Zona Costeira ainda ndo é uma realidade no pais, visto que grande
parte dosinstrumentos ndo foram efetivamente implementados ou
estao obsoletos. A consequéncia é um complexo cendrio de arranjo
constitucional, aliadaauma faltade previsdoderecursos e a ausén-
ciade uma governanca estruturada no pais. Nesse sentido, é funda-
mental que o Gerenciamento Costeiro seja assimilado como uma
Politicade Estado, e que acdes de suporte a essa agenda sejam con-
tinuas para que seja possivel vivenciar uma Zona Costeira ordena-
daeque proporcione bem-estar a populacado brasileira.

Nesse contexto, a Oficina de Gerenciamento Costeiro (Ofi-
Gerco) foi concebida como a demanda de fortalecimento da imple-
mentacdao do Gerco no Brasil, buscando estimular a articulacao
entre os Estados costeiros e estabelecendo acdes a partir do levan-
tamento das demandas necessarias para a melhora na implementa-
cdo de acoes estaduais de gerenciamento costeiro. Esta iniciativa
contou com o apoio do Ministério do Meio Ambiente, Conservacao
da Natureza, Seguranca Nuclear e Defesa'do Consumidor (BMUYV)
da Alemanha, por meioda Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH.




Oficina de Gerenciamento Costeiro - OfiGERCO

A OfiGerco foi idealizada no ano de 2018, durante uma reuniao do
Grupo de Integracao dos Estados Costeiros (G17) realizada durante o IX
Encontro Nacional de Gerenciamento Costeiro (ENCOGERCO)’. A partir da
necessidade em aprimorar aimplementacao das politicas publicas do Geren-
ciamento Costeiro de forma articulada e integrada entre os 17 estados cos-
teiros, os representantes presentes se comprometeram com o desenvolvi-
mento da Oficina, a qual ocorreu em julho de 2022, com a presenca de repre-
sentantes de 13 estados costeiros.

A metodologia da Oficina foi concebida com o objetivo principal de
construiruma agenda estratégica para o Gerenciamento Costeiro no Brasil a
partir da integracdao das demandas existentes nos estados costeiros, sendo
dividida em trés etapas. A primeira delas, o Mapa Situacional, foi idealizada
para a compreensao da situacdo do Gerco nos Estados, com foco na identifi-
cacao da forma de articulacdo estabelecida com outras tematicas, como o
licenciamento ambiental, as Unidades de Conservacao e as mudancas do
clima. Asegundafase compreendeuolevantamento dos desafios e oportuni-
dades, momento em que representantes os estados, tendo como base o diag-
nostico produzido na etapa anterior, definiram as limitacoes e os avancos nas
regioes costeiras brasileiras. Por fim, a terceira fase envolveu a definicao da
matriz de prioridades, fase que os participantes debateram as acoes estraté-
gicas, considerando as escalas estadual, regional e nacional, de modo a con-
solidar a Agendalntegradade Gerenciamento Costeiro.

Principais Consideracoes Estratégicas

Com base nos resultados da OfiGerco, emergiram temas que servem
parabalizar esforcos junto aos 6rgaos publicos e privados e a sociedade civil.
O foco das discussdes da oficina estavanainclusdo do gerenciamento costei-
ro nos processos de tomada de decisao relacionadas a conservacao e ao uso
sustentavel dos servicos ecossistémicos'® do oceanoedaZona Costeira.

Nesse sentido, foram identificados cinco temas prioritarios para o
fortalecimento e/ou organizacdo do Gerenciamento Costeiro nos estados,
que dizem respeito a governanca e as necessidades de aprimoramento para
suaimplementacao.




Desafios para implementacao do
Gerconosestados

1) Baixo grau de implementacao da politica publica

Treze, dos 17 estados costeiros, possuem legislacdes que contem-
plam o Gerenciamento Costeiro. Em geral, no arranjo institucional o Gerco
estd alocado em secretarias e autarquias de Estado, como institutos.
Porém, temas correlatos a pasta, como recursos hidricos, licenciamento
ambiental, Unidades de Conservacao, mudancas do clima, poluicao, entre
outros, ndo fazem parte do escopo das acdes do Gerenciamento Costeiro,
sendo geralmente politicas setoriaisoperadas sem integracao.

Destaca-se a escassez de recursos humanos, com o niumero de funci-
onarios publicos efetivos atuantes no Gerco variando desde a completa
auséncia até 25 individuos, sendo que seis estados possuem apenas um ser-
vidor designado paraotema. Quanto aosrecursos financeiros, com excecao
de dois estados, o Gerco ndo possui previsdo orcamentaria nos planejamen-
tos anuais e quadrienais.

Faz-se necessdario a criacao de condicdes estruturais e operacionais
para que a politica publica de Gerenciamento Costeiro tenha maior nicho
institucional (coordenacdo e geréncia), com equipe adequada em nimero
de servidores efetivos e temporarios, e que possibilite uma melhor articu-
lacdo com outros setores para a concepcao de uma agenda multisetorial,
refletidanas Leis de Orcamento e nos Planos Operacionais Anuais.

2)Pouca integracdo com entidades de pesquisa

Todos os representantes presentes na Oficina concordaram que o
suporte das instituicoes de pesquisa é necessario para nutrir os tomadores
de decisdo com dados cientificos e pesquisas na area. Porém, aoperacionali-
zacdo de praticas de pesquisaainda é baixa e poucos estados possuem Acor-
dos de Cooperacdo Técnica e/ou Convénios para viabilizacdo desta parce-
ria. Nos estados do Amapa, Para, Maranhao, Rio Grande do Norte, Cearj,
Pernambuco, Paraiba, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul ha inicia-
tivasimportantes narelacdo com as instituicoes de pesquisa, com a execu-
cdo de projetos e pesquisas, além da alocacao de alunos de pdés-graduacao
paracomposicdodaequipe atuante no Gerco. Em um Unico estado, o Geren-
ciamento Costeiro é operado poruminstituto estadual de pesquisa.




Considerando a importancia deste suporte académico, faz-se
necessario uma maior articulacdo para o desenvolvimento de convénios
e acordos, partindo dos setores técnicos e administrativos responsaveis
pelo Gerco a demanda de identificar as lacunas de dados e as entidades
que podem vir acontribuir parasupri-las. Emumarelacdode trocase dia-
logo,também parte da academia a demanda paracriacdo de solucdes ino-
vadoras para os desafios da Gestdo Costeira Integrada a servico do bem
publico.

3) Falta de entendimento da dimensao do problema

A complexidade social, ambiental e econémica do Gerenciamento
Costeiro, assim como sua relacao intrinseca com temas como gestao de
bacias hidrograficas, oceanografia, efeitos das mudancas climaticas,
entre outros, é pouco ou ndo é aprofundada na operacionalizacdo do
Gerco nos estados. Diagnosticou-se que os problemas relativos as
mudancas climaticas (como o aumento do nivel do mar e eventos climati-
cos extremos), bem como aqueles relacionados a erosio costeira (seja
por razdoes geomorfoldgicas, ou ainda pela degradacdo humana dos ecos-
sistemas costeiros) tém sido questdes subdimensionadas pelos Estados e
gue necessitam de uma maior visibilidade e permeabilidade em toda a
gestdo estadual, inclusive com a elaboracdo de planos especificos de
adaptacao a zona costeira. A escassez de suporte cientifico as tomadas
de decisdo pode contribuir paraocendrioencontrado.

Faz-se urgente a qualificacdo dos recursos humanos, desde os
gestores (as) até o corpo técnico, para que o conhecimento institucional
sejareforcado e subsidiado pelo conhecimento cientifico. Igualmente, se
faz necessario o aprimoramento da participacao social, com o compro-
misso do poder publico para que ainformacao chegue aos cidadaos, além
daconstrucaodeespacosde gestdaocadavez mais participativos.

4) Boas praticas na implementacao da politica e da
estruturacao institucional

O Gerenciamento Costeirode Pernambuco e Sdo Paulo podem ser-
vir de referéncia para os demais estados costeiros. Nestas duas localida-
des, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro foi normatizado e
implementado; as pastas do Gerco estdo alocadas em uma Secretaria de




Estado e contam com foruns regionais estabelecidos, quadro funcional
satisfatério, previsdo orcamentaria especifica e agenda integrada com
demais politicas setoriais que afetam a Zona Costeira (mudancas do cli-
ma, vulnerabilidade costeira, licenciamentoambiental, etc.). Cabe desta-
car o estado do Pard, pioneiro na instituicido de uma lei da Politica de
Gerenciamento Costeiro.

Os casos de sucesso sdo importantes para o compartilhamento
das experiéncias e tecnologias, sendo recomendada a participacao das
equipesemdestaque em cursoseintercimbios operacionais em casos de
elaboracaode programas de capacitacaode funcionarios e gestores esta-
duais.

5) Iniciativas bem sucedidas em ordenamento
territorial costeiro

Apesar de diversos estados costeiros terem desenvolvido alguma
forma de zoneamento das atividades na Zona Costeira, em apenas dois
deles foi constatada a normatizacao e aimplementacdo do instrumento
do Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC), e até a revisado
deste,como éocasodoestadode Sdo Paulo.

O zoneamento da drea marinha, em especial, concebe um desafio
paraos Estados e aUnido. Iniciativas como o zoneamento nautico desen-
volvido em Pernambuco (Zatan) e o ZEEC de Sao Paulo, que considera
parteda areamarinha, sdoimportantes ferramentas para a gestdo coste-
ira. Estes estados também utilizaram acriacdode Unidades de Conserva-
c¢do (UC) marinhas para operacionalizar o ZEEC e inserir a participacao
social através dos conselhos gestores de UC previstos na lei focados na
gestdo destes territorios costeiro-marinhos. O ZEEC serve também para
o planejamento territorial e licenciamento ambiental, devido ao prota-
gonismo deste instrumento para a gestao do compartilhamento dos usos
no mar territorial, podendo ser desenvolvido até o limite das 12 milhas
nauticas ou isébata de profundidade estabelecida. A realizacdo de
encontros, simpdsios ou oficinas com os estados é uma forma de promo-
ver a troca de experiéncias entre as instituicoes mais e menos experien-
tes, impulsionando-os aimplementarem os instrumentos que facilitam o
planejamento e gestdao destas zonas.




Proposta de Agenda Integrada
de Gerenciamento Costeiro

Durante a Oficina de Gerenciamento Costeiro (OfiGerco),
foram definidas 10 acodes prioritarias para a implementacao do
Gerco nos estados. Paracada uma destas acoes, sdo sugeridos indi-
cadores para o monitoramento da sua implementacao. Cabe desta-
car que as sugestoes aqui descritas ndo sdao definitivas ou suficien-
tes, cabe acadainstituicio que opera o Gerco nos estados fazer um
exercicio para absorver estas acoes de forma articulada e integra-
dacomsuas agendasinstitucionais.




BUSCAR UMA FORMA DE ORGANIZAGAO REGIONAL
INSTITUCIONAL PARA O GERCO

O Brasil éum paisde dimensdes continentais, o que exige uma ges-
tao pautada na regionalidade e uma abordagem que contemple deman-
das mais especificas dos territérios. E importante que os critérios para
estabelecimento dos arranjosregionais sejam bem fundamentados.

Alguns exemplos de arranjos institucionais regionais: Agéncias
Metropolitanas de Sdo Paulo, Consdrcio Nordeste, Conselho de Desen-
volvimento Territorial do Litoral Paranaense (COLIT), Consdrcios Inter-
municipais de Santa Catarina, ouainda novas formas de governanca, tais
como grupos técnicos regionais articulados dentro de outros espacos,
como o Grupo de Trabalho de Gerenciamento Costeiro da Associacao
Brasileirade Entidades Estaduais de Meio Ambiente.

O Grupo de Integracdo de Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) foicriadoem 1996 no ambi-
to da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), é coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente, e tem como propdsito promover a articulacido das acoes federais na zona costeira,
a partir dos planos de acdo federal. A primeira edicdo do Plano de Acdo Federal (PAF) foi lancado
em 1998, asegunda, em 2005, aterceira,em 2015, e aquarta e Gltima edicdo,em 2017

Por contadaedicidodo Decreton®9.759,de 11 de abrilde 2019'?, vérios colegiados da admi-
nistracdo publica federal foram extintos, incluindo a propria CIRM. Poucos meses depois, a comis-
s3o foi recriada pelo Decreto n°® 9.858, de 25 de junho de 2019*. A partir dai, e considerando as
imposicoes do decreto chamado “revogaco”, a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
recriou seus grupos técnicos de assessoramento (Portarian®236/MB, de 23 de agostode 2019"), e
dentre eles foirestabelecido o GI-GERCO, subordinado diretamente a comissido interministerial®.

Ato continuo, a Secretaria da CIRM (SECIRM) publica a Portaria n® 144/SECIRM, de 12 de
dezembro de 2019, estabelecendo a novacomposicao, as competéncias e aformade atuacidodo Gl-
GERCO, mantendo o MMA como Coordenador do grupo. Vale ressaltar que durante o periodo com-
preendido entre dezembro de 2019 e dezembro de 2020 nao ha registros de nenhuma reuniao for-
mal do grupo. Atendendo ao decreto que recriou a Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar e impds que os grupos técnicos devem ter cardter temporario e duracadondo superioraum ano,
e somado ao fato do GI-GERCO nao ter sido restabelecido ao final do ano de 2020 como os demais
grupos da comissdo, assume-se, portanto, a extincao oficial do principal espaco nacional de inte-
gracao e articulacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Desde dezembro de 2020,
até opresente momento, ndo haregistros oficiais darecriacao do grupo.



GARANTIR A DESTINACAO DE RECURS0S HUMANOS
E FINANCEIROS PERMANENTES PARA AS ACOES NA
ZONA COSTEIRA

Paraimplementar uma politica publica, é fundamental asse-
gurar o envolvimento de recursos humanos e financeiros. Instru-
mentos basicos de planejamento e orcamento publico devem estar
inseridos naelaboracdaodasacoesimplementadas nazona costeira.
Sem estes elementos previstos, corre-se o risco de a politica ndao
ter condicbes parase consolidar.

O planejamento e o orcamento publicos sdo tarefas essenciais para a gestao
governamental. E por meio delas que sdo definidas as estratégias para orientar o
rumo que se deseja para o pais, estado ou municipio, as diretrizes e as prioridades
do Poder Executivo. Dessa forma, sdao alocados os recursos que financiam a atuacao
governamental, visando a manutencdo da atividade de Estado e a entrega de bens e
servicos asociedade.

A Constituicao Federal prevé trés instrumentos de planejamento e orca-
mento, estabelecidos por leis de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual
(PPA),alLeideDiretrizesorcamentarias (LDO) e alLei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA define as prioridades de governo num horizonte temporal de quatro
anos, estabelecendo as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
para as despesas de capital e de outras delas decorrentes, bem como para os progra-
mas de duracdo continuada. E no PPA que o governo elabora a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO), que, apds aprovada pelo Poder Legislativo, estabelece as priorida-
des e metas parao ano subsequente e orienta aformulacdo da propostada Lei Orca-
mentaria Anual (LOA).

Neste sentido, para que uma politica publica tenha recursos financeiros
disponiveis, ela precisa necessariamente estar presente dentro do PPA. Somente
constando nessa peca de mais alta hierarquia nesta triade orcamentaria, a politica
publica poderdser efetivamente implementada.

Saiba mais em https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento
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BUSCAR PARCERIAS COM AS INSTITUIGOES DE
ENSINO E PESQUISA

A complexidade das questdes sociais, ambientais e econdomi-
casdazonacosteirarequer que astomadasde decisdaosejam ampara-
das pela disponibilidade das melhores informacdes disponiveis. E
essencial buscar solucdes e orientacdes técnico cientificas como
suporte na elaboracdo das acdes implementadas naregido. Para tan-
to, é crucial o envolvimento das instituicoes de ensino e pesquisa
para a realizacdao de projetos de pesquisa e extensao e geracao de
informacdes qualificadas.

Recife (PE)




A6

APRIMORAR PERMANENTEMENTE A FORMACAO
TECNICA DAS EQUIPES DO GERCO

A formacado continuada dos envolvidos, em todos os niveis,
com o Gerenciamento Costeiro é salutar para manutencao da qua-
lidade das discussdes e tomadas de decisdo na area, considerando,
sobretudo, o envolvimento dos conhecimentos tradicionais e cien-
tificos acercadosterritériossob gestao.

Itajai (SC)




CRIAR UMA AGENDA PARA PARTICIPAGCAO E
ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO DE
PROJETOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO
ESPACIAL MARINHO NO BRASIL

O planejamento e ordenamento da Zona Econdmica Exclusi-
va (ZEE) tem sido aplicado através do Planejamento Espacial Mari-
nho (PEM) em outros paises. O Brasil assumiu na Conferéncia dos
Oceanosda ONU, em Nova lorque,em 2017, 0 compromisso de sua
implementacido até 2030, ratificado na Convencao das Nacodes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)'". Dessa forma, a Secreta-
ria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar criou o
Comité Executivo do PEM™ e suas competéncias, estando prevista
aimplantacdo de um projeto piloto do PEM na regido Sul do Brasil
nos proximos anos, abrangendo, posteriormente, as demais
regioes. Integrar o PEM aos demais instrumentos do Gerco é cruci-
al parafortalecer a gestdo articulada e integrada na Zona Costeira
e Marinha.

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) é um processo publico de
andlise e alocacdo da distribuicdo espacial e temporal das atividades huma-
nas em areas marinhas, visando alcancar objetivos ecolégicos, econémicos
e sociais, geralmente especificados por meio de processo politico.

Nos ultimos 15 anos, o PEM ganhou importincia consideravel em
todo o mundo, sendo utilizado por paises e territérios para alcancar um uso
sustentavel de seu espaco marinho, incluindo o objetivo de desenvolver
uma “Economia Azul” e conservacdo da biodiversidade em dreas oceanicas e
costeiras. Atualmente, cercade 100 paises/territérios ja apresentaminicia-
tivas relacionadas ao PEM, variando desde os estagios iniciais até as revi-
soes e adaptacdoesdoplanojadimplementado.

Saiba mais em https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/psrm/pem
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IMPLEMENTAR SISTEMAS DE INFORMACOES
GEOGRAFICAS COM 0S DADOS UTEIS PARA O
GERENCIAMENTO COSTEIRO NOS ESTADOS

A disponibilidade e/ou a integracao de dados sdao fundamen-
tais para suprir uma efetiva gestdo da zona costeira e marinha bra-
sileira. Reunir as informacdes ja existentes numa base Unica e inte-
gradaéoprimeiro passo paraqualificar atomadade decisao.

Rio de Janeiro (RJ)




CONSIDERAR AS MUDANGAS CLIMATICAS NOS
PLANOS E ACOES NA ZONA COSTEIRA E MARINHA

O aumento dos eventos extremos nos ultimos anos afeta o bem-
estar social e traz prejuizos ambientais e econémicos para todo o pla-
neta. No Brasil, esse cendrio nao é diferente. Os gastos publicos que
seguem apos episdédios relacionados a eventos extremos sdo resulta-
dos da falta de planejamento em todas as esferas federativas. E neces-
sario que iniciativas de adaptacao as mudancas climaticas sejam
incorporadas nas acdes governamentais em todos os niveis da gestao
publica para prevenir situacdes catastréficas e empregar recursos
publicos paraqueosterritdorios setornem maisresilientes.

O Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), lancado em 2016 por iniciativa do
Governo Federal em parceriacom asociedade, é umdosinstrumentos da Politica Naci-
onal sobre Mudancas do Clima. o PNA tem por objetivo geral a promocao da gestao e
da reducao do risco climatico no pais frente aos efeitos adversos da mudanca do cli-
ma, de forma a aproveitar as oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e cons-
truir instrumentos que permitam a adaptacao dos sistemas naturais, humanos, produ-
tivosedeinfraestrutura.

Dentre os setores e temas considerados nestaedicdaodo plano,um tratou espe-
cificamente da exposicdo atual da zona costeira brasileira frente as mudancas do
clima, apontandoimpactos e vulnerabilidades como erosao costeira, inundacdo e com-
prometimento dosrecursos naturais e biodiversidade. Além disso, o PNA indicou dire-
trizeseacdescomo aintegracdodeinstrumentos de planejamento territorial nas dife-
rentes esferas com foco na erosao costeira. O aperfeicoamento da integracao entre a
gestdo costeira e a gestdo de bacias sdo outros temas necessarios para o desenvolvi-
mento deresiliénciaclimatica.

O Plano foi avaliado em 2021 numa colaboracao de 6rgaos e entidades do
governo federal, do setor empresarial e com o apoio de instituicoes parceiras. O Rela-
tério de Monitoramento e Avaliacao trouxe uma abordagem focada nas pessoas, pro-
curando avaliar até que ponto as acdes implementadas pelos setores estratégicos
geraram contribuicoes para a preservacao daintegridade fisica das pessoas, a promo-
cdodobem-estar das pessoas e dosambientes institucional e organizacional.

Saiba mais em https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima



http://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima
http://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima
http://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima
http://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima

ELABORAR PERIODICAMENTE MAPAS DE
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
RELACIONADOS A0S PROCESSOS DE EROSAO E
INUNDAGOES LITORANEAS

A atuacao do poder publico deve passar, necessariamente, pela
priorizacdo de questdes emergenciais e sensiveis, como é o caso das
mudancas do clima e adaptacao. Acompanhar as variacoes do nivel do
mar e dalinha de costa sdo cruciais para monitorar e conservar o litoral
e paratornarascidadeseainfraestruturanesteterritériomenosvulne-
raveisaosriscosaquejdestiaosuscetiveis.

O Programa Nacional para a Conservacido da Linha de Costa (Procosta), institui-
doem 2018 pelo MMA, em parceria com instituicoes e academia, € um programa perma-
nente de planejamento e gestdo dazonacosteiracom carater territorial. O Procosta bus-
carasolucionarumimportante problema de falta de dados confidveis em escala nacional
e, a partir desses dados, auxiliar na compreensdo da atual situacdo na zona costeira
(ZC), nas previsdes de possiveis alteracdes futuras e nas alternativas de mitigacao e
adaptacao.

No programa, foram propostos quatro projetos légicos e interdependentes: 1)
Alt-Bat com vistas a integracao dos niveis de referéncia altimétricos e batimétricos na
zona costeira para a definicdo da linha de costa de referéncia; 2) Projecdo da linha de
costa e identificacao de perigos, visando projecdes sobre as alteracoes previstas para a
linha de costa brasileira e considerando cendarios futuros, com a alternativa de gerar
mapas de projecao de linha de costa; 3) Riscos costeiros e estratégias de adaptacéo,
tendo por objetivo mapear as estruturas ambientais e humanas que estardao ameacadas
caso os perigos se tornem reais, fundamentais para a definiciao das estratégias para
adaptacao aosriscos; e 4) Monitoramento e gestdo para conservacao da linha de costa,
buscando estabelecer um programa de diagndéstico, monitoramento e gestao continua
da linha de costa para fomentar o estabelecimento de uma cultura de anélise de risco,
aindainexistente no pafis.

Saiba mais em https://moodle.ifsc.edu.br/pluginfile.php/162252/mod resource/content/
1/procosta.pdf
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PROPOR A ELABORACAO E 0 MONITORAMENTO
DE PLANOS REGIONAIS/LOCAIS DE PREVENGAO
E CONTINGENCIA QUE POSSIBILITEM RESPOSTAS
E ACOES RAPIDAS AS EMERGENCIAS
AMBIENTAIS NA ZONA COSTEIRA

O episédio com petrdleo no litoral da regido nordeste brasi-
leira (2019 e 2020) evidenciou fragilidades para a aplicacdo de sis-
temas nacionais de resposta rapida a emergéncias ambientais. As
Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo (Car-
tas SAO), conforme relatos dos representantes dos estados da
regido nordeste na OfiGerco, ndo foram suficientes para orientar
as acoes do poder publico. Preparar os gestores para essas situa-
cdes é umademanda urgente parase alcancar um sistema confidvel
e de qualidade, evitando maiores prejuizos.

Belém (PA)




FOMENTAR A ELABORACAO DOS PLANOS DE
GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA
(PGIS) NOS MUNICIPIOS COSTEIROS

A qualificacdo da gestdo territorial e ambiental da area mais
sensivel e dindmica da zona costeira, as orlas, com participacao da
sociedade e setores envolvidos, € uma das alternativas mais efeti-
vas para tornar os municipios costeiros sustentaveis, resilientes e
socioeconomicamente justos. O instrumento do Plano de Gestao
Integrada da Orla tem uma baixa taxa de implementacao na costa
brasileira, sendo, na maioria das vezes, ausente. A ndo obrigatorie-

dade pelasuaelaboracdolevaanecessidade de estimulos por parte
dos governos estadual e federal, considerando que o instrumento
se colocacomoumaimportante ferramenta paraintegracaode poli-
ticas setoriais do litoral, como patrimonial, urbanistica, turistica e
ambiental, este Gltimo sendo o suporte dos demais. Ainda, o PGI
possibilita o ordenamento participativo das atividades nos ambi-
entes terrestre e marinho e contribui para o correto uso dos espa-
cos publicosdaorla.

O Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI) surge como um dos instrumentos
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. O PGI é o produto final do Projeto
Orladeiniciativado Governo Federal etem como objetivos estratégicos o fortaleci-
mento da capacidade de atuacado e a articulacdo de diferentes atores sociais na ges-
tao integrada da orla, aperfeicoando, assim, o arcabouco normativo para o ordena-
mento de uso e ocupacaodesse importantetrechodo territério costeirodo Brasil.

O Projeto Orlapode ser considerado na atualidade como a grande expressao
no ambito da gestao e governanca costeira no Brasil, isto porque trata-se de um pro-
cesso continuo e dindmico, capaz de buscar a resolucao de problemas e conflitos
baseados noprocessode planejamento participativo.

Saiba mais em https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/projeto-orla/projeto-orla
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Tabela de indicadores

INDICADOR

1.1 Critérios definidos para o estabelecimento dos arranjos regionais;
ACAO1 1.2 Quantidade de arranjos regionais criados;
1.3 Operacao dos arranjos regionais criados;

2.1 Acoes voltadas ao Gerenciamento Costeiro estabelecidas nas Leis Orcamentarias;
2.2 Definicdo da fonte de recursos na lei estadual de Gerenciamento Costeiro;

ACAO 2 . i . . .
2.3 Criacao de Coordenacoes Estaduais de Gerenciamento Costeiro;
2.4 Numero de servidores efetivos com formacao adequada alocados no 6rgao de Gerenciamento Costeiro;
3.1 ldentificacdo de temas e oportunidades de parcerias entre instituicdes de ensino e pesquisa e o

AC[\O 3 Gerenciamento Costeiro estadual;

3.2 Acordosde Cooperacdo Técnica, Convéniosou Termos de Execucdo Descentralizadaestabelecidos;

4.1 Programasdeformacao continuaemtemasrelacionados aGestao CosteiraIntegradaaplicados;

~ 4.2 Participacado da equipe de Gerenciamento Costeiro em palestras, oficinas de trabalho, eventos na area e
ACAOQ 4 cursosdecurtaduracao;

4.3 Numerodeservidorescapacitados;

5.1 Agendacriada para participacdo e acompanhamento daelaboracao do projeto piloto de PEM e similares em
diversasregioesdaZCM;

ACAO 5

ACAO 6 6.1 NumeroderelatériosenviadosaInfraestruturaNacional de Dados Espaciais® (INDE);

6.2 Sistema de Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) implementando nos estados para feynecer dados a INDE;

ACAO 7 7.1 Planos Estaduais de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Zona Costeira e Marinha legalmente
instituidos;

8.1 Numero de diagndsticos estaduais dos riscos e vulnerabilidade costeiros realizados (Ex.: Panorama da
AGAO 8 Erosdo Costeira no Brasil®, Atlas de Vulnerabilidade Costeira de Pernambuco®, indice de Vulnerabilidade
de Recife/PE, etc.);

8.2 Criacao e operacionalizacado de grupos ligados a Defesa Civil estadual voltado as emergéncias climaticas;

9.1 Numero de Comités Técnicos Estaduais do Projeto Orla ativos e operantes;
3 9.2 Numero de cursos voltados a capacitacao técnica para o Projeto Orla realizados;
ACAO 9 9.3 Criacao e implementacao de canal de comunicacio entre o Estado e os municipios para o apoio ao
desenvolvimento e implementacido de PGls;
9.4 Criacdo e implementacao de canal de comunicacdo entre os Estados e a SPU (Nucleo de Gestao de Praias
- NUGEP) para monitoramento da execucdo dos PGls criado e operando;

10.1 Diagndstico dos Planos de Contingéncia realizado por estado;
10.2 Monitoramento dos Planos de Contingéncia realizado por estado;
10.3 Planos de Contingéncia Estaduais elaborados;

ACA0 10

10.4 Cursos de capacitacao desenvolvidos e implementados, voltados as respostas efetivas para riscos e
desastres;

10.5 Comités Estaduais de Resposta Rapida a Emergéncia Ambiental formados.



Consideracoes finais

Os caminhos para a implementacdo das acdes propostas na
Agenda Gerco sdo inimeros. A demanda em cada estado costeiro
também se diferencia muito e, portanto, cabe aos gestores e 6rgaos
competentes a analise da proposta para que estabelecam os meios
e ferramentas para a sua efetiva implementacdo. Nesse sentido, é
de suma importancia que essa Agenda chegue até os chefes do
Poder Executivo e secretarios estaduais, responsaveis pelas toma-
das dedecisao.

Para a implementacao da Agenda e seu monitoramento, reco-
menda-se aformacidode arranjos e planos de acdoregionais, numa
forma de integracao e compartilhamento de experiéncias, com
producao anual de relatérios em que os Estados poderao informar
sobre oandamento daexecucaodas acoes.

A Associacao Brasileirade Entidades Estaduais de Meio Ambi-
ente (ABEMA)?* é a legitima representante dos 6rgios estaduais de
meio ambiente, presente nos 26 Estados e no Distrito Federal. A
entidade relne secretarias de estado, autarquias e fundacoes res-
ponsaveis pelaimplementacao da politica ambiental, atos adminis-
trativoscomo licencas e autorizacoes, além de tantos outrosinstru-
mentos da Politica Nacional de Meio Ambiente como zoneamento,
infracoes administrativas, gestao florestal, biodiversidade, recur-
sos hidricos e mudancas climaticas, concentrando boa parte das
responsabilidades pelas politicas publicas de meio ambiente do
Brasil.

Indica-se, portanto, que a ABEMA absorva esta Agenda e se
torne o ponto focal institucional oficial de representacao dos esta-
dos costeiros, tornando-se responsavel pelo monitoramento da
implementacaodamesma,bemcomo asuaatualizacao periddica.
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