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Presentacion
del documento

Todos cumplimos un rol en la conservacion de la biodiversidad y

tenemos una incidencia, en mayor o menor grado, dentro de la toma de
decisiones para lograr esa conservacion. La comprensién acerca de como
nos relacionamos con la biodiversidad y los ecosistemas, asi como el
acercamiento a estrategias para hacer de esta una relacién sostenible es
fundamental para la gestion de areas de conservacién, de acuerdo con las
necesidades y oportunidades de los territorios.

En el marco del Proyecto regional Areas protegidas y otras medidas de
conservacion de los gobiernos locales y en articulacion con el Proyecto
Tonina se desarrolld el curso virtual “Herramientas para la conservacion
de la biodiversidad en municipios”. Este documento consolida y recopila el
material pedagdgico elaborado para el curso, a fin de que su contenido
sea transmitido a los diferentes actores municipales del pais, de tal
forma que tengan una herramienta de facil acceso para fortalecer su
conocimiento y habilidades en la gestion de las areas de conservaciony,
por ende, el desarrollo sus territorios.

Acerca de los
proyectos

En el ambito de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IKI)
del gobierno aleman, por encargo del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU)

de Alemania se inici6 en diciembre del 2016 el proyecto regional
“Areas protegidas y otras medidas de conservacion de los gobiernos
locales”, implementado por la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, con el ICLEI - Gobiernos Locales por

la Sustentabilidad y la Unién Internacional para la Conservacion de

la Naturaleza (IUCN), como socios de la ejecucion. El Proyecto tiene
como contrapartes politicas al Ministerio del Medio Ambiente de
Brasil (MMA), al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia (Minambiente), al Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE)
y al Ministerio del Ambiente de Perd (MINAM). La duracién prevista
del proyecto es de cuatro afos, hasta fines de 2020.

En Colombia, el Proyecto es liderado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el apoyo de Parques Nacionales Naturales, el
Instituto Humboldt, Asocars, Fedemunicipios y el Area Metropolitana
del Valle de Aburra (como representante de ICLEI en Colombia).

Por su parte, en agosto de 2018 y con duracion de 4 afios, se inicid

el proyecto "Transformando la OriNoquia con la Integracion de los
beneficios de la Naturaleza en Agendas sostenibles (TONINA)", por
encargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de

la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) de la Republica Federal de
Alemania, en cooperacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente), y con el apoyo el Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAVH), el Centro
Helmholtz de Investigaciones Ambientales (UFZ por sus siglas en
aleman). El objetivo de Tonina es que importancia de los beneficios
de la naturaleza sean integrados en la planificacion del territorio y del
sector agropecuario de la Altillanura Plana- Orinoquia Colombiana.

Fecha: 2019

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la

biodiversidad en municipios



Herramientas de gestion municipal
de areas de conservacion

Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

Contenido tematico El documento esta dividido en dos unidades

Los objetivos del curso son los siguientes:
Unidad 1.

Objetivo general

. . . ] Areas de conservacion: conceptos basicos
Al finalizar de recorrer este material, el/la participante estara en

capacidad de emplear el tipo de herramienta que mas se ajuste Al finalizar la unidad 1, el estudiante estara en la capacidad de comprender la relacién

a las necesidades y oportunidades de gestion de las areas de entre biodiversidad y la realidad su territorio, a partir de la apropiacién de los conceptos
conservacion en sus territorios, a partir de la apropiacion de los fundamentales sobre biodiversidad y la exploracién de casos, con el fin de fortalecer la
conceptos asociados a la biodiversidad, asi como del reconocimiento gestion de las areas de conservacion.

de las caracteristicas de las herramientas, con el fin de fortalecer la
gestién de las areas y el desarrollo del territorio.

Unidad 2.

Objetivos especificos Herramientas para la gestion municipal de areas de conservacion

 Comprender la relacion entre biodiversidad y la realidad Al finalizar la unidad 2, el estudiante estara en la capacidad de identificar las

de su territorio, a partir de la apropiacion de los conceptos herramientas

fundamentales sobre biodiversidad, con el fin de fortalecer la de gestion de las dreas de conservacion, a partir de la exploracion de su definicion,
gestion de las areas de conservacion. aplicacién y pertinencia en el ambito territorial, con el fin de fortalecer la gestion de

estas en su municipio.
e |dentificar las herramientas de gestién de las areas de

conservacién, mediante la exploracion de su definicion, aplicacion
y pertinencia en el dmbito territorial, para fortalecer la gestién de
estas en su municipio.

Consolidacion del aprendizaje

Al finalizar el documento encuentra un
cuestionario que permite evaluar lo aprendido.

iBienvenido!

Chlorostilbon olivaresi
Autor Torres Carreiio, Guillermo Andrés

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la

biodiversidad en municipios
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Proyecto
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basadas en areas de los gobiernos locales. Implementado
por GIZ, ICLEIl y UICN. Este Proyecto forma parte de

la Iniciativa Internacional del Clima (IKI). El Ministerio
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del proyecto regional “Areas protegidas y otras medidas
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que lo integran, los Gobiernos de Alemania, Brasil,
Colombia, Ecuador y Pera y los socios de implementacién
GIZ, ICLEIl y UICN.
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de los enlaces web citados y presentados en este curso son
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funcionamiento de los mismos.

Las imdgenes de este documento han sido compradas a tra-
vés de: https://elements.envato.com y imdgenes aportadas
por el Instituto Humboldt.
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Areas de conservacién:

conceptos basicos

Biodiversidad

La biodiversidad es una compleja red de relaciones
y procesos ecologicos que hace posible el manteni-
miento de la vida en el planeta: los seres humanos,
su cultura, formas de organizacion y economia. Tie-
ne una expresion territorial concreta (ecosistemas,
especies e individuos) en cualquier region o muni-
cipio del pafs: la diversidad de especies de plantas,
animales, hongos y microorganismos que viven en
un lugar determinado. Se expresa de multiples for-
mas y representa un sinnimero de beneficios como
la pureza del aire, la regulacion de clima, la fertilidad
de los suelos, los productos derivados de las espe-
cies de flora y fauna. Diferentes tipos de ecosiste-
mas, tales como lagunas, humedales, quebradas,
rios, bosques, paramos hacen parte de la biodiver-
sidad.

Nuestra vida estd marcada por las relaciones que Colombia es el segundo pals

nos conectan con plantas, animales, hongos, mi- mas biodiverSO de| mundO
croorganismos y con los complejos arreglos ecolé-

gicos en que estas variadas formas de vida se expre-
san en diferentes contextos geograficos del planeta.

Colombia es el segundo pais del mundo con mas bio-
diversidad. Actualmente, tiene reportadas 1. 209,
especies de aves, 2.368 de orquideas, 3.834 de pe-
ces, 528 mamiferos y 1.758 de hongos, entre otros.
Estas cifras revelan solo una parte de la innumerable
riqueza y variedad natural que comprende nuestro
pais vy representa el reto de continuar la busqueda
de nuevas especies que incrementen el inventario de
nuestra biodiversidad para su conservacion, como
base del desarrollo sostenible.

a Ilustracion Instituto Humboldt

13 Areas de conservacion: conceptos basicos Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
biodiversidad en municipios
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Areas de conservacién:
conceptos basicos

Unidad 1

Servicios ecosistemicos

Como se menciond, la biodiversi-
dad sustenta la vida en el planeta.
Esto se debe a que genera unos
servicios fundamentales para el
bienestar humano: los servicios
ecosistémicos. Estos son recur-
sos 0 procesos de ecosistemas
naturales gue generan beneficios
directos e indirectos para los hu-
manos y que son el resultado de
la interaccion entre los diferentes
componentes, estructuras y fun-
ciones de la biodiversidad (Alcal-
dia de Medellin, 2013).

Larelacionde la biodiversidad con
el bienestar humano no se restrin-
ge a la posibilidad de aprovecha-
miento de algunas especies para
la alimentacién, la salud o proce-
sos industriales. Los ecosistemas
constituyen una compleja red de
relaciones y son el soporte para
la pervivencia de la vida humana
en el planeta, parte de un sistema
vital en que todo esta interconec-
tado (ver definicion en: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, 2012).

Los servicios ecosistémicos han
sido reconocidos como el puente
de unién entre la biodiversidad vy
el ser humano (Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible,
2012). Estan clasificados asi:

Areas de conservacion: conceptos basicos

e De aprovisionamiento: conjunto de bienes y
productos que se obtienen de los ecosistemas
como alimentos, fibras, maderas, lefa, agua,
suelo, recursos genéticos, pieles, mascotas,
entre otros.

Lze:
% ¢

S 0
.ao

» De regulacién y soporte: beneficios resultan-
tes de la regulacion de los procesos ecosisté-
micos como el mantenimiento de la calidad
del aire, la regulacién del clima, el control de la
erosion, el control de enfermedades humanas
y la purificacion del agua (MEA, 2005). Estos
son necesarios para el aprovisionamiento vy la
existencia de los demas servicios ecosistémi-

’ cos. Se evidencian a escalas de tiempo vy es-
pacio mucho mas amplias que los demas, pues
incluyen procesos como la produccion prima-
ria, la formacion del suelo, la provision de ha-
bitat para especies, el ciclado de nutrientes.

&

e Culturales: beneficios no materiales obte-
nidos de los ecosistemas mediante el enri-
guecimiento espiritual, la belleza escénica, la
inspiracion artistica e intelectual, el desarrollo
cognitivo, la reflexion, la recreacion y las expe-
riencias estéticas.

2

)
%

|

La busqueda de satisfaccion de las necesidades basicas en atecion,
ademas, a la légica de los mercados, ha privilegiado el aprovecha-
miento de bienes de consumo provenientes de los ecosistemas. Por
estarazon, el aporte fundamental de los servicios de regulaciony so-
porte asociados con procesos ecologicos planetarios no ha sido de-
bidamente considerado para su gestion y analisis socioecondmico.
Esto ha generado una preocupacion ante las consecuencias nega-
tivas para el mantenimiento de la calidad de las condiciones vitales
tanto de los humanos como de la naturaleza, entendiendo esta in-
terrelacion hasta aqui expuesta. La comprension de la necesidad de
encaminarnos hacia un punto de equilibrio y, por esta via, de mitigar
los efectos negativos de la explotacion desmedida de los recursos ha
dado lugar a plantear transicione socioecoldgicas importantes

Transiciones socioecologicas

Paramantener los ecosistemas, y con ello ala especie humana, es ne-
cesario gestionar la biodiversidad de tal manera que se avance hacia
una sostenibilidad territorial. Este camino hace parte de lo que lla-
maremos transiciones socioecolégicas. Estas son entendidas como
procesos de gestion de la biodiversidad apropiados y agenciados por
los actores sociales para modificar la trayectoria de cambio indesea-
do en el sistema ecoldgico y social. Lo anterior, mediante acciones
concertadas que maximicen el bienestar de la poblacion y la seguri-
dad ambiental del territorio. (Andrade G. et al, 2018). Por tanto, es
clave que en estas acciones se puedan abordar aspectos que reco-
nozcan la interdependencia de los procesos ecoldgicos y sociales.

La nocion de transiciones socioecoldgicas como modelo de refe-
rencia para la gestion del cambio de la biodiversidad hacia un esta-
do deseado tiene vigencia en una escala temporal limitada: una vez
sobrepasados los umbrales, los valores y beneficios de la biodiversi-
dad pueden cambiar sustancialmente. En Colombia, por ejemplo, la
biodiversidad en las regiones focales del posconflicto depende de
la estructura espacial de los ecosistemas y paisajes legados durante
laguerra, y presenta hoy una trayectoria futuraincierta =~
(Baptiste et al., 2017b).

Uno de los retos actuales de la gestion transformativa de la biodi-
versidad se refiere a introducir, mediante el disefo vy la planificacion,
espacios posibles para la biodiversidad en el futuro de las ciuda-
des, los paisajes rurales y la agroindustria, entre otros. Una de estas
oportunidades para la gestion transformativa de la biodiversidad es
la conservacion de la biodiversidad in situ (Andrade G. et al, 2018).
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Herramientas para la
conservacion de la biodiversidad
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Conservacion de la biodiversidad in situ

La conservacion es un concepto que tras-
ciende la vision asociada exclusivamente
a la preservacion de la naturaleza. Esta
debe ser entendida y gestionada a par-
tir del balance entre acciones de preser-
vacion, uso sostenible, generacion de
conocimiento y restauracion de la biodi-
versidad de manera que se mantengaoin-
cremente la resiliencia de los sistemas so-
cioecoldgicos vy, con ella, el suministro de
servicios ecosistémicos fundamentales
para el bienestar humano. Cabe resaltar
que, de acuerdo con la situacién de cada
territorio, las acciones necesarias para la
conservacion de la biodiversidad podran
variar. Esto es, pueden darse casos en los

gue serequiera poner en marcha todas las accio-
nes mencionadas y otros en los que se necesiten
una o dos de ellas (Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, 2012).

Con el objetivo de conservar la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, el Convenio de
Diversidad Biologica', del cual Colombia es sig-
natario, establece que es fundamental la con-
servacion in situ de los ecosistemas y habitats
naturales, asi como el mantenimiento y la recu-
peracion de poblaciones viables de especies en
sus entornos naturales.

En este sentido, se la  “-la conservacion de los ecosistemas y los habitats natu-

define como:

rales y el mantenimiento y recuperacién de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y, en el caso

de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos
en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.”
(Ley 165, 1994).

1 Adoptado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994.

Areas de conservacion: conceptos basicos

Unidad 1

acciones como:

Areas de conservacién:
conceptos basicos

lgualmente, se determind que los paises podran desarrollar al respecto

Establecer sistemas de areas protegidas
o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad
biologica.

Promover un desarrollo ambiental
adecuado y sostenible en zonas adyacentes
a areas protegidas, con miras a aumentar la
proteccion de esas zonas.

Rehabilitar y restaurar ecosistemas
degradados.

Impedir que se introduzcan, controlar
o erradicar las especies exoéticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o
especies.

Procurar establecer las condiciones
necesarias para armonizar sus usos con la
conservacion de la diversidad biolégica.

Reconocer diferentes tipos de gobernanza
y actores involucrados en la gestion de la
conservacion de la biodiversidad.

Curso virtual: Herramientas parala conservacién de la

biodiversidad en municipios
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Areas de conservacién:

Unidad 1

conceptos basicos

Conservacion de la biodiversidad

En este punto es importante conocer lo que nuestro

pais ha adelantado en este sentido.. Colombia definié

sus objetivos generales de conservacion de la biodi-

versidad, teniendo en cuenta los procesos adelanta-

dos, asi como los diferentes acuerdos internacionales

respecto a la conservacion. Estos son: LQ/;%
A

&

Asegurar la continuidad de los
procesos ecoldgicos y evolutivos
naturales para mantener la diversi-
dad bioldgica.

Garantizar la oferta

de bienes y servicios
ambientales esenciales para
el bienestar humano.

Garantizar la permanencia del
medio natural, o de algunos de
sus componentes, como funda-
mento para el mantenimiento
de la diversidad cultural del pais
y de la valoracion social de la

e — naturaleza.

El pais ha impulsado como una de las principales estrategias para

cumplir con estos objetivos la creacion de areas protegidas en di-

ferentes ambitos de gestion e integradas en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) facilitando asf el cumplimiento de es-
tos objetivos nacionales de conservacion. Sin embargo, como se ha
mencionado anteriormente, se han creado otras areas de conser-
vacion desde diferentes procesos sociales que también aportan al
cumplimiento de estos objetivos.

19 Areas de conservacion: conceptos basicos

a Stephan Waeber

Areas protegidas

Las areas protegidas han sido definidas como un espacio geo-
grafico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado
mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza, de sus
servicios ecosistémicos y de sus valores culturales asociados
(Dudley, 2008).

Aungue desempenan un papel central en la conservacion de la
biodiversidad in situ en el mundo, su tendencia al aislamiento
debido a las presiones sobre los paisajes que la rodean ha dado
un vuelco reciente en su enfoque hacia la implementacion de
sistemas de areas protegidas vy redes ecolégicas conectadas en el
paisaje (Hurtado et al., 2013).

Este giro se ha implementado mediante ejercicios participativos,
democraticos y efectivos que involucran los procesos locales de
conservacion de la biodiversidad (Recalde, 2014). Entonces, la
gestion de la conservacion de la biodiversidad esta planteada
no solamente a través de areas protegidas, sino mediante otras
areas que permiten promover la proteccion y gestion de ecosis-
temas y habitats naturales y sus beneficios.
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Unidad 1

Estrategias
complementarias de
conservacion

En Colombia, estas otras areas que aportan a la con-
servacion de la biodiversidad han sido denominadas:
estrategias complementarias de conservacion. se ha
propuesto la siguiente definicion: "Aquellas medidas
gubernamentales o no gubernamentales que se expre-
san en un espacio geogrdfico definido, diferente a un
drea protegida, que buscan mantener y promover en el
tiempo las contribuciones materiales e inmateriales de
la naturaleza a la sociedad y aportar a la conservacion
in situ de la biodiversidad, mediante una forma de go-
bernanza que involucra uno o varios actores (publicos,
privados o comunitarios).” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible e Instituto Humboldt, 2018).

Durante los ultimos 15 anos aproxi-

madamente. se viene discutiendo en Estrategias complementarias de conservacion

Colombia la necesidad de reconocer

Mike and Lara Wolfe

Parque Nacional Natural Los Nevados, Colombia
https://www.flickr.com/photos/
threepwolfe/33249706736/

areas de conservacién que actian
como complementos a las areas pro-
tegidas. Estas areas de conservacion
son flexibles, en esencia, y permiten
repensar la gestion de la conservacion
de manera amplia, incluyendo otros
aspectos como la gestion del riesgo vy

Esta definicidon propuesta integra elementos de una propues-
ta en 2014 en el marco del Il Congreso Colombiano de Areas
Protegidas y de los insumos de un ejercicio liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto
Humboldt, entre los afnos 2017 y 2018, en el cual se genera-
ron espacios de didlogo y trabajo que permitieron elaborar, de
manera participativa, lineamientos técnicos que orientaran la
identificacion de estas areas (Ministerio de Ambiente

la capacidad de adaptacion al cambio
climatico.

Contribuyen con aportes al territorio en procesos de
desarrollo econémico, cultural, social y ecoldgico, en
las escalas local, regional y nacional. En general, estas
estrategias son gestionadas desde los ambitos loca-
les por diferentes actores quienes, por conviccion, de
manera voluntaria o con el interés de fortalecer sus
territorios, designan y gestionan estas areas con el
objetivo central en torno a la conservacion de la bio-
diversidady los servicios ecosistémicos.

Areas de conservacion: conceptos basicos

Curso virtual: Herramientas parala conservacion
de la biodiversidad en municipios

Oportunidades de la
creacion de areas de
conservacion

Existen multiples razones para el establecimiento de
estas estrategias complementarias de conservacion
en el territorio. Pueden responder a una orientacion
normativa, a la conviccion de aportar a objetivos es-
pecificos de conservacion, a la implementacion de
buenas practicas de produccién, para asegurar la
provision del recurso hidrico, para generar mayor
participacion de los actores, o a un objetivo de in-
terés afin a través de acuerdos comunitarios, entre
otras.

Adicionalmente, estas estrategias aportan a la eco-
nomia local y regional a través de iniciativas como
el turismo vy los sistemas productivos sostenibles
gue impulsan la cohesién social y articulacion en-
tre actores institucionales y sociales y promueven
la investigacion. De esta manera, se generan proce-
sos de apropiacion social y de divulgacion sobre la
importancia de la conservacion de la biodiversidad,
entre otros. Asimismo, algunos subsistemas de areas
protegidas han identificado que las estrategias com-
plementarias de conservacion aumentan la cantidad
de areas del espacio publico, para el esparcimiento
recreativo y espiritual, la educacion, la provision de
servicios ecosistémicos, la mitigacion de riesgos, y
la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climético, entre otros (Secretaria Técnica SIRAP Eje
Cafetero, 2014).
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Se mencionan a continuacién algunos de los beneficios y oportunidades de las Gobernanza
estrategias complementarias de conservacion:

Los multiples desafios involucrados en la gestion de areas protegidas

Desarrollo sostenible en el territorio. han hecho que ganen importancia otras formas mas diversas de go-

bernanza vy el reconocimiento de diversos actores que promueven la
Los sistemas de areas protegidas que se han propuesto en el territorio colombia- gestion, incluso por parte de los gobiernos locales. Sin embargo, toda-
no, asi como otras estrategias de conservacion in situ, son una oportunidad para via hay un nivel de compromiso bajo con esa forma de conservacién
la gestion de los bienes y servicios de la naturaleza en areas silvestres, y en parte de la biodiversidad debido, sobre todo, a la estructura y la capacidad
transformadas, en especial mediante un manejo efectivo e integracion a una pla- técnica y econémica limitadas, asociadas con la gestion de las areas
neacion de los paisajes mas amplios. de conservacion local y las otras medidas de conservacion. Esto hace

que, a menudo, las iniciativas resulten aisladas y desconocidas.

En los ultimos anos se ha discutido en la region la necesidad de invo-

Adaptacion al cambio climatico. lucrar otros actores en tales procesos de gestion. Con esto, no solo
ha habido un incremento del espacio destinado a la conservacion del
Enlos Compromisos Nacionalmente Definidos (NDC), presentados a la Conven- patrimonio natural de las regiones, sino también un reconocimiento
cién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), se incluye de estos nuevos actores en la gestion de las areas protegidas. De este
esta metay se plantean las areas protegidas como herramienta de adaptacion al modo, ha sido posible la aplicacion de diversos modelos de gobernan-
cambio climatico que se integra alas estrategias nacionales. En este sentido, cabe za.
mencionar, ademas, como parte de procesos de adaptacion al Cambio Climatico,
que las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) son un nuevo concepto, el cual El término “gobernanza” es relativamente nuevo en la discusién sobre
abarca a todas las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que el manejo de areas protegidas que comenzo a ser debatido en el V
estos proveen, para responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio Congreso de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas en Durban
climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de desastres (UICN, 2019). en 2003.
Gobernanza en el territorio. En este marco, se la liga con las interacciones entre estructuras, pro-
cesos y tradiciones que determinan como el poder vy las responsabili-
El reconocimiento de otras estrategias de conservacion in situ y su articulacion dades son ejercidas, como se toman las decisiones y como tienen voz
al ordenamiento territorial se pueden convertir en la forma de involucrar mas los actores involucrados. Esto, determina quién decide acerca de lo
activamente a la poblacion en la gestion de la biodiversidad, fortaleciendo las di- gue se hace y como se toman estas decisiones (Borrini-Feyerabend,
ferentes formas de gobernanza. 2014).

Existen cuatro tipos de gobernanza definidos por la Unidn Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN, los cuales se
describen en detalle a continuacion:

Curso virtual: Herramientas parala conservacién de la
biodiversidad en municipios
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Gobernanza por parte

del gobierno.

En este tipo de gobernanza uno o
mas organismos gubernamentales
(como un ministerio u otra entidad
que reporta directamente al go-
bierno, un organismo regional o
municipal) ejercen la autoridad, la
responsabilidad y rinden cuentas
por la gestién del area, determi-
nan sus objetivos de conservacion
y desarrollan y ejecutan las activi-
dades de gestion establecidas.

Gobernanza compartida.

Puede ser en colaboracién o conjunta.

En colaboracién: la autoridad y
la responsabilidad para la toma
de decisiones reposa en una en-
tidad, pero la otra debe informar
o consultar, por ley o por politi-
ca, a otros titulares de derechos
e interesados en el momento de
planear o de implementar las ini-
ciativas.

Este tipo de gobernanza puede ser:
e Nacional

e Subnacional (regional, municipal)

e Delegada

Conjunta: los representantes de
diversos intereses o circunscrip-
ciones conforman un organismo
de gobernanza con autoridad vy
responsabilidad para tomar deci-
siones en conjunto. Es importan-
te que cada uno represente con
legitimidad a los grupos de titu-
lares de derechos e interesados
que los eligieron. Lo anterior, sin
desconocer que el manejo y ad-
ministracion de las areas es una
potestad exclusiva de la autori-
dad ambiental competente.

Areas de conservacion: conceptos basicos

Gobernanza privada.

Comprende areas bajo control o
propiedad de individuos, ONG o
empresas privadas.

Individuos: cuando la propiedad
la tiene una sola persona, una fa-
milia o un fideicomiso.

Organizaciones no gubernamen-
tales: se incluyen organizaciones
sin animo de lucro que operan
para lograr una mision especifica
y usualmente estan controladas
por una junta o por reglamentos.
Pueden ser organizaciones con
objetivos dirigidos a la investiga-
cion, la educacion, administrado-
res o usuarios locales de la tierra
y de los recursos naturales.

Empresa privada: en esta cate-
goria se incluyen companias o
grupos de personas gque cuentan
con personeria juridica, las cuales
pueden verse motivadas por un
sentido de responsabilidad social
empresarial que incluye el com-
promiso por la gestién ambiental.

Gobernanza por grupos étnicos

y comunidades locales.

En este tipo de gobernanza la responsabilidad de la gestion
recae sobre grupos étnicos o comunidades locales a través de
diferentes instancias de participacion, como consejos locales.

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
biodiversidad en municipios
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Principios de
gobernanza

1. Enfoque integrado: Propende por la integracion
de aspectos sociales y ecolégicos. Esto implica que
se realizan acciones concretas para articular e in-
tegrar aspectos de la produccién y la conservacion.

2. Colaboracién entre actores. Implica o evidencia
redes y asociaciones entre actores, la negociacién
entre ellos de sus intereses y objetivos particula-
res, la negociacion de una visién compartida y el
desarrollo de acciones que implican la busqueda
colectiva de soluciones a los problemas y retos de
la gestidon. Se encuentran mecanismos para la re-
solucion de conflictos.

Areas de conservacion: conceptos basicos

3. Consideracion de la escala y gobernanza poli-
céntrica: Implica el relacionamiento entre dife-
rentes tipos de actores (comunitarios, estatales y
privados) y hay claridad en cuanto a los derechos,
responsabilidad y beneficios. Se evidencia una dis-
tribucién equitativa de poder de acuerdo con la
escala.

4. Aprendizaje continuo: Implica la articulacién
de diferentes tipos de conocimiento asociado a la
toma de decisiones. Se evidencia la adquisicion de
nuevo conocimiento y la incorporacion de la expe-
riencia.

. Areas de conservacion:
Unidad 1 conceptos basicos

5. Capacidad adaptativa: Los arreglos tienen la ca-
pacidad de enfrentar cambios ecolégicos o socia-
les que generen retos de gestion. Estos cambios
se pueden desarrollar de manera auténoma y hay
una disposicion para participar de decisiones co-
lectivas.

6. Participacion: Todos los actores vinculados en
el arreglo tienen condiciones similares para parti-
cipar e incidir en las decisiones.

/. Equidad: Reconoce, respeta o busca el recono-
cimiento de derechos colectivos y propende por la
equidad de género. Reconoce los desequilibrios de
poder y busca alternativas para generar relaciones
horizontales.

Curso virtual: Herramientas parala conservacién de la
biodiversidad en municipios

8. Desarrollo de capacidades Incluye el fortaleci-
miento de capacidades de los actores con el fin de
favorecer su participacion en condiciones de equi-
dad.

9. Liderazgo: El liderazgo asociado al arreglo per-
mite la transicién y mantenimiento de los acuer-
dos, evita la predominancia de una Unica visién y la
perspectiva de un unico lider.

10. Capital social: Evidencia altos niveles de con-
fianza entre los actores.

Tomado de: Voces de la gestion territorial: estrategias comple-
mentarias para la conservacion de la

biodiversidad en Colombia / editado por Clara Matallana, Alexan-
dra Areiza, Alejandro Silva,

Sandra Galan, Clara Solano y Ana Maria Rueda - Bogota: Institu-
to de Investigacion de Recursos

Bioldgicos Alexander von Humboldt, Fundacion Natura 2019.
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Unidad 1

Areas de conservacion
municipal

Como se mencionaba en el concepto de conserva-
cion en Colombia, el SINAP cuenta con categorias
de areas protegidas de ambitos de gestion nacional,
regional y privado, pero no incluye el ambito de los
gobiernos locales. A pesar de esto, muchos munici-
pios hacen gestion de areas de conservacion local
que se consideran relevantes para el desarrollo de
sus territorios. Es clave reconocer v visibilizar esta
labor, ya que puede replicarse a otros municipios y
hacen parte de otras estrategias de conservacion y
figuras de ordenamiento que también aportan a la
conservacion de la biodiversidad y de la diversidad
étnica y cultura (Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, 2012). Con esto, ademas, contribu-
yen al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, a la proteccion, planeacion y
manejo de los recursos naturales renovables.

Como parte de las estrategias complementarias de
conservacion del ambito de gestion local se tienen
las areas de conservacion municipal, las cuales son
consideradas como espacios naturales o modificados,
continentales o marinos, que poseen biodiversidad, valo-
res naturales o valores culturales importantes, principal-
mente de interés local. Estas prestan servicios ecosisté-
micos y son establecidas o reconocidas por el municipio
mediante un instrumento legal, en algunos casos en
concordancia con el SINAP vy las politicas ambientales,
territoriales y de desarrollo del municipio y el pais (GTZ,
2010).

En la unidad 2 se presentardn una serie de herra-
mientas que quedaran como insumos a los muni-
cipios para fortalecer la gestion de estas areas y el
desarrollo sostenible de los territorios.

Q Ilustracion Instituto Humboldt

Referencias:

Alcaldia de Medellin - Secretaria de Medio Ambiente,
Parque Explora, Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt, Jardin Botanico de
Medellin, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Sociedad
Antioquena de Ornitologia (SAO . (2013). Propuesta para la
gestion integral de la biodiversidad y servicios ecosistémicos en
Medellin. Medellin: Parque Explora.

Andrade G, |. (2018). Transiciones socioecoldgicas hacia
la sostenibilidad. Gestion de la biodiversidad en los procesos
de cambio en el territorio continental colombiano. Primera
aproximacion. Bogot4, D.C,, Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

Borrini-Feyerabend, G. (ed.) (2014). A primer on
governance for protected and conserved areas, Stream on
Enhancing Diversity and Quality of Governance. Switzerland:
UICN World Parks Congress.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
(2015). Guia metodoldgica. Instrumentos econémicos para la
gestion ambiental. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Corponor, Alcaldia de Salazar de las Palmas, Alcaldia de
Cucutillay GIZ. (2017). Sistema Municipal para el Desarrollo
Sostenible. San José de Cucuta.

Departamento Nacional de Planeacion. (2010). CONPES
3689. Lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas . Bogot4, D.C.

GTZ (2010). Areas de Conservacién Municipal: una
oportunidad para la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo local. Reflexiones y experiencias desde America
Latina. Brasilia, D.F.
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Hurtado Guerra A., S. G. (2013). Plan de Investigacion
y Monitoreo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap):
Avances construidos desde la Mesa de Investigaciéon y Monitoreo
entre 2009 y 2012. Bogot4, D.C., Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012).
Manual para la asigancién de compensaciones por pérdida de
biodiversidad. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012).
Politica Nacional de Gestién Integral de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. Bogota.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e
Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt. (2018). Documento Técnico de Soporte Estrategias
Complementarias de Conservacién. Bogot3, D.C.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2019).
“Colombia celebra su biodiversidad”. Consultado el 5 de julio de
2019 en: http:/www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-
minambiente/3196-colombia-celebra-su-biodiversidad

OECD (2015). Base de datos de criterios y variables.
Consultado en: http:/www?2.0ecd.org/ecoinst/ queries/Default.
aspx

Santamaria, M. A. (2018). Estrategias complementarias de
conservacion en Colombia. Bogotd, Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, Resnatur y Fundacién
Natura.

UICN (2019). Consultado el 5 de julio de 2019 en:
https:/www.iucn.org/node/28778
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Herramientas de gestidon municipal
de areas de conservacion

Unidad 2

Unidad 2.

Herramientas de gestion municipal
de areas de conservacion

Objetivo de alfinalizar esta unidad, el estudiante estara en capacidad
.__. . de identificar las herramientas de gestion de las areas de
aprendlzale' conservacion, a partir de la exploracion de su definicion,

aplicacion y pertinencia en el ambito territorial, con el fin de
fortalecer la gestion de estas en su municipio.

Competencias de los municipios en temas
ambientales

Soluciones basadas en la naturaleza

Estructura

Sistemas municipales de areas protegidas
y estrategias complementarias de
conservacion

tematica:

Ordenamiento territorial

Instrumentos econdmicos, de gestion y
financieros

Figura 1. Diagrama de herramientas de gestion municipal de areas de conservacion
Fuente: Catalina Rodriguez Castafieda y Juliana Echeverri Marin, GIZ, 2019.
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Unidad 2

Herramientas de gestion municipal
de areas de conservacion

Introduccion

Como se vio en la Unidad 1, el Sistema Nacional de
Areas Protegidas -Sinap no contempla el 4mbitode la
gestion de los gobiernos locales. No obstante, como
estructuras del Estado mas cercanas a los procesos
territoriales, los municipios tienen un papel clave
en la gestion de la conservacion de la biodiversidad.
Cabe senalar, entonces, la importancia de considerar
la biodiversidad como un elemento estructural en el
desarrollo de las politicas municipales. De esta ma-
nera, los municipios tendrdn una base para alinear
mejor su gestion con los procesos ecologicos y ge-
nerar espacios de convivencia mas sanos y de mayor
calidad de vida para la poblacion.

Siguiendo obligaciones de ley, o por voluntad, los mu-
nicipios definen &reas de conservacion en sus territo-
rios en asocio con diferentes actores. Esto fortalece
la toma de decisiones en procesos como: R

.oooo>

Planes de
ordenamiento
territorial (nivel
local)

Planes de
ordenamiento
departamental (a
nivel regional)

Las diversas obligaciones de los municipios eviden-
cian la necesidad de fortalecer el conocimiento en
materia territorial para realizar una adecuada pla-
nificacion del uso del suelo, bajo principios de soste-
nibilidad y sustentabilidad. Esto implica tener infor-
macién, construir indicadores y planificar sobre los
ecosistemas y sus principales servicios, cobertura y
usos del suelo, zonas de amenaza para la vida y pa-
trimonio y condiciones socioecondmicas de la pobla-
cion urbanay rural, entre otros aspectos.

Planificacion
intermedia como
las unidades de
planeamiento rural
y planes parciales

Conformacion de
sistemas municipales
de areas protegidas
y estrategias
complementarias de
conservacion

Regulacion del
uso del suelo
y su efectiva

implementacion

Estaunidad propone la exploracion de algunas herra-
mientas de las cuales pueden hacer uso los munici-
pios para mejorar la gestion y el manejo de las areas
de conservacion en sus territorios. Estas facilitan el
analisis del marco de competencias que tienen los
municipios en temas ambientales, el cual fundamen-
ta la creacion de areas de conservacion y la gestion
de labiodiversidad en el territorio, y hacen énfasis en
los procesos de planificacion y ordenamiento territo-
rial, asi como en la gestion ambiental municipal.

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la

biodiversidad en municipios

w
Ul




Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

36

) .
@;ﬁﬁ Herramientas para la
g"' QliE;l! conservacion de la biodiversidad

en municipios

Unidad 2

Herramientas de gestién municipal
de areas de conservacion

Competencias del municipio
en temas ambientales

llustracion de frailejon adulto
Torres Carrefio, Guillermo Andrés
(2016-01-04)

Espeletia tibamoensis (adulto)

1 En particular, se destacan las competencias de los concejos municipales contenidas en la Constitucion Politica en el articulo 313,
numerales 7: “Reglamentar los usos del suelo (...)" y 9 “Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”, contenidas, a su vez, en los numerales 8 y 2 del articulo 65 de la Ley 99 de 1993.

2 Corte Constitucional. Sentencia C 535 del 16 de octubre de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Aplicacion de las competencias mediante
la Ley de Ordenamiento Territorial

LaLey 388 de 1997 (art. 8) se refiere a la posibilidad
de localizar, identificary caracterizar los ecosistemas
de importancia ambiental, las areas de conservacion
y recuperacion paisajistica, asi como las areas de re-
cuperacion y control de desastres, en acuerdo con
la autoridad ambiental de la jurisdiccion correspon-
diente®. De igual manera, define uno de los instru-
mentos de planificacion municipal més importantes:
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT-PBOT-
EQT)% Se trata de un documento técnico y adminis-
trativo con vigencia de 12 anos que orienta el desa-
rrollo fisico y el uso del suelo de un municipio, que lo
formula en ejercicio de su autonomia y lo somete a
concertacion con la respectiva autoridad ambiental
para su aprobacién y revisién. Las areas protegidas
son determinantes de ordenamiento territorial (ar-
ticulo 7 de Ley 388/1997). Es funcién del municipio,
en el proceso de formulacién o revisiones del POT,
incluir las areas en la clasificacion del suelo como
"suelos de proteccién"y reconocer las disposiciones
establecidas en el plan de manejo del area sobre re-
gulacion del uso del suelo y actividades permitidas.

Otrade las competencias de los municipios esta rela-
cionada con las acciones urbanisticas, como lo men-
cionael articulo 8 de la Ley 388 de 1997: "accion ur-
banistica como la funcién publica del ordenamiento
del territorio municipal o distrital se ejerce mediante
la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida alas decisiones administrativas
y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorioy la
intervencion en los usos del suelo”

Las autoridades ambientales regionales definen los
determinantes ambientales, entre los que se encuen-
tranlas areas protegidas del Sinap (Ley 388 de 1997).
Dado que para el nivel local hoy solo existen las reser-
vas naturales de la sociedad civil, como categoria local
de gobernanza privada, y que no existen categorias de
conservacion de ambito municipal creadas por la ley,
los municipios pueden acudir a los POT para incluir
areas especificas que consideren importantes para
conservar por sus valores ecoldgicos y culturales. Es-
tas areas pueden ser las definidas en las determinan-
tes ambientales, las dreas que conforman los suelos
de proteccion y otras que no son ni determinantes ni
hacen parte del suelo de proteccion.

Dentro de este marco, varios municipios en el pafs,
con la participacion de diferentes actores, han toma-
dolainiciativa de adoptar areas de conservacion local
mediante diferentes estrategias o mecanismos, entre
ellos: la declaracién de &reas municipales de conser-
vacion y la conformacion de sistemas municipales o
locales de areas protegidas, la elaboracién de planes
de manejo, la realizacion de estudios de priorizacion
de areas de conservacion, la valoracion integral de
servicios ecosistémicos, la elaboracion de portafo-
lios de conservacion, la aplicacion de incentivos a la
conservacion y de compensaciones por pérdida de
biodiversidad, el desarrollo de procesos educativos y
alianzas institucionales con la academia, entre otros.

3 Estas competencias son desarrolladas, a su vez, por el Decreto 3600 de 2007, que introduce el concepto de estructura ecoldgica

principal, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

4. Plan de Ordenamiento Territorial (POT): >100.000 Habitantes; Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT): 30.000 y
100.000 Habitantes; y Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) <30.000 Habitantes.
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Soluciones basadas en la naturaleza

Las soluciones basadas en la naturaleza -SBN pueden definirse como acciones para pro-
teger, gestionar y restaurar de manera sostenible ecosistemas naturales o modificados
que hacen frente a retos de la sociedad de forma efectiva y adaptable, proporcionando
simultaneamente bienestar humano y beneficios de la biodiversidad (Aquae, 2018). Este
término emerge entrado el siglo XXI e introduce un cambio de perspectiva: la poblacion
no es solo un beneficiario pasivo de los productos y servicios de la naturaleza, sino que
también puede proteger, gestionar y restaurar, proactivamentey, de manera estratégica,
los ecosistemas y ayudar, asi, a resolver los desafios de desarrollo y reduccion de la po-
breza (IUCN, 2017).

éCuales son algunas soluciones basadas
en la naturaleza?

Areas de conservacion

Las areas de conservacion (ver definicion unidad 1) son una estrategia
esencial ya que ayudan a enfrentar diversos desafios mundiales como,
por ejemplo, la seguridad hidrica debido a que en muchas de estas areas
existen nacimientos de agua. Ademas, actlan como espacios impor-
tantes para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al clima
(Unep, 2018).

Las areas de conservacion municipal también son consideradas como
una SBN. En el caso de los municipios, la decision de crearlas frecuen-
temente se fundamenta en la previa identificacion vy justificacion de as-
pectos geograficos, ecoldgicos, ambientales, socioeconémicosy legales.
En Colombia, como se explicaba en la Unidad 1, algunas de estas areas
han sido denominadas estrategias complementarias de conservacion.
Cadaunadebe tener un objetivo principal, el cual define su tipo, y podra
contar con otros objetivos secundarios. En ese sentido, se establecen
los siguientes tipos y su correspondiente objetivo principal:

Tabla 1. Tipos de estrategias complementarias de conservacion que se pueden conformar

Estrategias
complementarias de
conservacion (ecc)

Para conservacion de
ecosistemas y sus
contribuciones derivadas

Para el manejo de habitats,
especies y genes para la
sostenibilidad

Para la gestion del riesgo

Para la provision y regulacion
del recurso hidricoestrategia
complementaria de
conservacion (ecc)

De manejo del paisaje

De valores geologicos

Con valor biocultural

Objetivo

Conservar areas que mantengan aquellos ecosistemas
que generan contribuciones especificas para la sociedad.

Conservar areas destinadas a la gestion y manejo de
habitat, especies y genes con potencial para el uso
sostenible; algunas pueden representar parientes
silvestres de especies cultivadas.

Conservar areas importantes para la gestion del riesgo,
incluyendo desertificacion, cambio climatico, amenazas
de eventos de remocion en masa, inundaciones,
avalanchas, entre otros.

Conservar areas importantes para la
provision y regulacion del recurso hidrico.

Conservar paisajes terrestres, marinos, marino costeros
y dulceacuicolas valorados por la interaccion entre los
componentes silvestres del ecosistema y las practicas
culturales asociadas a su uso sostenible.

Conservar areas con lugares y paisajes geolodgicos
diferenciales asociados a valores naturales o culturales.

Conservar areas identificadas por diferentes grupos
humanos, debido al especial significado de los
componentes del ecosistema, en términos
culturales materiales e inmateriales.

Fuente: Documento técnico sobre estrategias complementarias de conservacién (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible e Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2018).
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Areas urbanas de conservacion

Dentro de las dreas de conservacion se encuentran las areas de
conservacion en el dmbito urbano. Estas son definidas como la ex-
presion de multiples estructuras y funciones, tanto sociales como
ecologicas, que interactlan positiva y negativamente a través de
diferentes escalas de espacio y tiempo (Alberti, 2008; Grimm vy
Redman, 2004; Pickett et al., 2004; Rebele, 1994). Esta amplia va-
riacion de condiciones y conexiones, que terminan configurando la
biodiversidad de una ciudad, son también responsables de |a alta
heterogeneidad (regional a local) con la que estas formas de vida
se manifiestan en toda el drea urbana.

Desde una perspectiva ecologica, los paisajes urbanos son mo-
saicos altamente heterogéneos, compuestos por elementos para
uso residencial, comercial, industrial y de infraestructura. Alternan
con espacios verdes igualmente variados, en los que la mayoria de
servicios ecosistémicos que podemos considerar urbanos se de-
rivan de la biodiversidad presente: desde porciones de ecosiste-
mas naturales terrestres y acuaticos como bosques y matorrales
nativos, vegetacion cercana a cuerpos de agua, humedales, man-
glares, quebradas, rios y otros cuerpos de agua, dunas o corales;
hasta coberturas agricolas y forestales, asi como pequenas areas
verdes tipicamente urbanas que incluyen parques metropolitanos,
cementerios, campos de golf, cinturonesy corredores verdes, par-
ques de bolsillo, o corredores arbolados en vias, rios y canales (Go-
mez-Baggethuny Barton, 2013; Montoya et al., 2018).

Colombia cuenta con ejercicios de declaratorias de areas prote-
gidas en contextos urbanos en el area metropolitana del Valle de
Aburra, donde se encuentran: el parque ecoldgico Cerro Nutibara,
La Asomadera, Piamonte y los humedales Trianén y La Heliodora,
con declaratoria de drea de recreacién, y el cerro El Volador, como
parque natural regional metropolitano.

Cerro Nutibara, Medellin, Antioquia
Foto: Juliana Echeverri Marin, 2019
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Adaptacion al cambio climatico
basada en ecosistemas

La Adaptacion basada en Ecosistemas - AbE es definida como la utilizacion de la biodiversidad y los servicios
de los ecosistemas como parte una estrategia mas amplia de adaptacion al cambio climatico. Su propdsito es
mantener y aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas vy las personas a los impac-
tos del cambio climatico (UICN, 2012), este enfoque propicia una vision integral e incluyente, que reconoce
la pluralidad del saber y el conocimiento, y fomenta el didlogo de saberes.

De acuerdo con el Convenio de Diversidad
Bioldgica, se entiende por AbE el

“uso de la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas como parte de una
estrategia global de adaptacion para
ayudar a las personas a adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico”.

La AbE, de manera general, presenta
Las siguientes caracteristicas:

Brinda alternativas para enfrentar los retos actuales
y futuros de la variabilidad y el cambio climatico.

Se fundamenta en las prioridades de adaptacion
a partir de analisis de amenazas, vulnerabilidad
O riesgos.

Vincula informacién y conocimiento cientifico con
saber local y ancestral.

Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

Figura 2. Adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas )
Fuente: Guia de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas en Colombia (Alvarez Grueso, Florian
Buitrago, Pefiuela Zamudio, & Cortés Ospina, 2018)

=
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Beneficios

I_ sociales:

@ |dentifica las necesidades de las comunidades y prioriza las de
mayor dependencia con los servicios ecosistémicos.

® Fomenta alternativas econdmicas mixtas y diversificadas a
partir de los bienes y servicios ecosistémicos.

@ Motiva la participacion comunitaria y fomenta la toma de
decisiones informadas, incluyentes y diferenciales.

® Propicia espacios de articulacion entre politicas locales, region-
ales y nacionales.

e Aporta a la implementacion de estrategias sectoriales y al
cumplimiento de objetivos estratégicos.
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La Politica Nacional de Cambio Climatico de Colom-
bia (PNCC), formulada en 2017, tiene como objetivo
incorporar la gestion del cambio climatico en las de-
cisiones pUblicas y privadas para avanzar en una sen-
dade desarrollo resiliente al climay baja en carbono,
gue reduzcalos riesgos del cambio climatico y permi-
ta aprovechar las oportunidades que genera. Asi, se
establece la AbE como accion articuladora paralaim-
plementacion de la PNCC vy el cumplimiento de otras
metas nacionales e internacionales (Alvarez Grueso,
Florian Buitrago, Pefiuela Zamudio & Cortés Ospina,
2018).

Enlasiguiente tabla se exponen algunos ejemplos de
medidas directas con este enfoque, implementadas
a lo largo del pais, asi como de medidas complemen-
tarias, entendiéndose como complementarias las ac-
ciones que contribuyen de manera indirecta a la con-
servacion y manejo sostenible de la biodiversidad vy
los servicios ecosistémicos que, a su vez, contribuyen
al aumento de capacidad adaptativa de los socioeco-
sistemas (Alvarez Grueso, Florian Buitrago, Pefiuela
Zamudio & Cortés Ospina, 2018).

Tabla 2. Ejemplos de aplicacion de medidas de adaptacion basada en ecosistemas

Medidas

Beneficios

« Restauracion de ecosistemas de
humedales y sabanas inundables

* Abonos organicos

e Acondicionamiento de suelos

» Mantenimiento y mejoramiento
de cuerpos y cursos de agua

* Manejo integrado del
Recurso hidrico

* Restauracion de nacederos y
restauracion en sitios de rondas
hidricas

* Declaracion de areas protegidas y
otras figuras de conservacion

 Concertacion de areas de
conservacion, exclusion y
aprovechamiento

« Definicion de estructura
ecolagica principal

Aumento de capacidad de respuesta ante inundaciones

Mejoramiento de la capacidad del suelo para aumentar
la absorcion y retencion de humedad de suelos
sobreexplotados y degradados

Fortalecimiento de la regulacion hidrica y reduccion
de estrés hidrico

Regulacion de caudales
Aumento de la disponibilidad hidrica
Disminucion de procesos erosivos

Proteccion y recuperacion de la biodiversidad,
incluyendo funcionalidad ecosistémica

Provision a largo plazo de servicios ecosistémicos
Proteccion y recuperacion de la biodiversidad

Fuente: Guia de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas en Colombia (Alvarez Grueso, Florian

Buitrago, Pefiuela Zamudio, & Cortés Ospina, 2018)

AbE contempla un amplio rango de acciones que habitualmente han sido usadas por la conservaciéon vy la
gestion ambiental, tales como: manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con enfoque
comunitario, manejo del paisaje, ampliacién de corredores biolégicos, creacion de areas de conservacion (Al-
varez Grueso, Floridn Buitrago, Pefiuela Zamudio, & Cortés Ospina, 2018).

Incorporacion de AbE en proyectos de inversion
publica y otros procesos de planificacion y gestion

A continuacion, se exponen las fases y algunas consideraciones minimas para el dise-
/] Ao, implementacion y monitoreo de proyectos que consideren el enfoque AbE. Esta
propuesta parte del esquema planteado por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) en lametodologia general ajustada (MGA), requerida para acceder ala financia-
cion de proyectos de inversion publica. Si bien existen diversas fuentes de financiacion
provenientes de cooperacion internacional y sector privado y estas, a su vez, cuentan
con metodologias propias para el acceso a ellos, la MGA presenta una concepcion logi-
caque puede ser usada parael desarrollo de cualquier propuesta de proyecto indepen-
dientemente de la fuente de financiacion. Ademas, dicha propuesta puede constituirse
como una base Util para considerar AbE en otros procesos, inclusive, en planificacién o
gestion (Alvarez Grueso, Florian Buitrago, Pefiuela Zamudio, & Cortés Ospina, 2018).

Estudios de amenaza,

vulnerabilidad o riesgo Diseno

+
A

N

Implementacion ml Monitoreo .

Figura 3. Fases generales para la formulacion de proyectos AbE
Fuente: Guia de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas en Colombia (Alvarez Grueso, Florian
Buitrago, Pefiuela Zamudio, & Cortés Ospina, 2018)
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Sistemas municipales/locales de areas de
conservacion

Municipios con
sistemas locales

Figura 4. Mapa de sistemas municipales de areas protegidas y estrategias complementarias de conservacién
conformados en Colombia Fuente: elaboracion propia, 2019

4 Esta definicidn de sistemas municipales de areas protegidas es una propuesta de algunos municipios, ya que la definicion
especifica para estos sistemas no se encuentra construida aun.

5 Subsistemas tematicos: “conjunto de areas protegidas nacionales, regionales y locales, publicas o privadas existentes en las zonas
que se determinen, en atencién a componentes tematicos que las retinan bajo légicas particulares de manejo, los actores sociales
e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestidn que las articulan”. (Art. 2.2.2.1.1.8. Subsistemas de gestion de areas
protegidas del SINAP).

Conformacion de un sistema municipal
de areas protegidas

sreeceeces Los municipios deben incluir las dreas protegidas del Sinap y otras areas

4

de conservacion en su sistema municipal. Independientemente de que la
competencia directa de administracién de un drea protegida sea de la au-
toridad ambiental, el municipio debe participar activamente en la gestion
del &rea vy la planificacion de esa porcion del territorio. Para ello, se reco-
mienda analizar las implicaciones en términos de ordenamiento territo-
rial, las prioridades de conservacion y su manejo.

Tabla 3. Aspectos generales para la definicién y construccion de sistemas municipales

Aspectos generales

para la definicion y
conformacion de

Consideraciones para el establecimiento y adopcion.
Definiciones y principios que aplican.

Componentes.

Objetivos y valores por los cuales se crea.

Categorias, zonificacion y régimen de usos y
actividades de las areas que lo conforman.

Diseno operativo y estrategia de gestion: definicion de
actores, organizacion social e institucional y los
procedimientos o metodologias.

Sistema de informacion y de monitoreo.

Estrategia de sostenibilidad interinstitucional y los
instrumentos de planeacion y financiacion.

Incentivos a la conservacion local.
Supervision, vigilancia y control.

Disposiciones finales.
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Conformacion de un sistema
municipal de areas protegidas

veeee..  Asimismo, para su adecuada administracién, es recomendable identificar los acto-
res clave, definir la estructura administrativa, las capacidades técnicas vy las herra-
mientas para su gestion. Esto, teniendo en cuenta que su sostenibilidad implica un
adecuado funcionamiento, la capacidad de adaptacion a las nuevas dinamicas del
territorio, actualizacion, el cumplimiento de los objetivos de conservacion y el uso
de instrumentos de gestion.

©0000c000000000000000000000000000

Tabla 4. Fases de un proceso participativo para la definicién de prioridades de conservacion

© Identificacion de los actores con competencia e interés en
la materia.

o Definicion participativa de los objetivos de conservacion y
valores objeto de conservacion para el municipio.

o Delimitacion, clasificacion y zonificacion de areas
de conservacion y de especial importancia ecosistémica.

o Definicion de un sistema de categorias para la designacion

Fases de un proceso de los diferentes tipos de area, de acuerdo con los

. . . objetivos de conservacion, su estado, la tenencia de la
participativo para tierra y el respaldo social.

la definicion de o Analisis de las areas delimitadas respecto al uso del suelo
prioridades de para validar su correspondencia con los suelos de

conservacion proteccion.

Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion
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De esta manera, los gobiernos locales adelantan importantes acciones para la
conservacion de su patrimonio ecologico, con el fin de garantizar la oferta de
bienes y servicios ecosistémicos y propender por el desarrollo sostenible de
sus territorios. También como aporte a los objetivos generales de conservacion
del pais y en aplicacion de los principios constitucionales y de las competencias
municipales en materia ambiental. Algunas de estas acciones incluyen: la parti-
Cipacion en procesos regionales y locales de conservacion, la definicion y adop-
cion de areas prioritarias de conservacion, la incorporacion de estas a través del
ordenamiento territorial y la implementacion de procesos y estrategias para su
administracion.

®00c0000c00000000000000000000000

Tabla 5. Contribucién de los sistemas municipales

o Fortalecen la capacidad en la gestion y cumplimiento de
competencias en materia ambiental y, en especial, en la
proteccion de la diversidad y la conservacion de las areas de
especial importancia ecolégica.

Permiten administrar y manejar el patrimonio ecolégico y las
areas de conservacion.

o Visibilizan y gestiona las areas a través del ordenamiento

. 00 territorial.
Contribucion

de los sistemas
municipales

Gestionan la estructura ecoldégica principal, como
componente estratégico del ordenamiento territorial.

Promueven la participacion de todos los actores
institucionales, sociales y comunitarios en la gestiéon de la
conservacion local.

o Articulan la gestion a los sistemas de areas protegidas a nivel
departamental, regional y nacional

Sistematizan la gestién de la conservacién y da respuesta
oportuna a los requerimientos de los entes de control.
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Establecer un sistema municipal de areas protegidas y otras areas de conservacion no solo implica su adop-
cion por acuerdo municipal, sino que también requiere la implementaciéon de acciones de manejo y segui-
miento con el apoyo de instrumentos de planificacion y gestion. A través de estas acciones, se busca garan-
tizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion, de gestion u otros que se definan. Finalmente, lograr
la sostenibilidad de un sistema municipal significa no solo su permanencia en el tiempo, sino también el ade-
cuado funcionamiento, la capacidad de adaptacion a las nuevas dinamicas del territorio, la actualizacion, el
cumplimiento de los objetivos de conservaciony el uso de instrumentos de gestion.

Por ejemplo, se destacan los acuerdos de conformacion de sistemas municipales de Carolina del Principe y
Santa Rosa de Osos (Antioquia), Usiacuri (Atlantico), Gachantiva (Boyacd), Palestina (Huila), La Uribe (Meta),
Salazar de las Palmas (Norte de Santander), Pereira (Risaralda) y Caliy Jamundi (Valle del Cauca). En cuanto
a los procesos metodologicos, sobresalen las experiencias desarrolladas por los municipios de Carolina del
Principe, Cali, Trinidad y Pereira.

Ejemplo de Santa Rosa de Osos, Antioquia

Desde 2014, Corantioquia y la Alcaldia de Santa Rosa de Osos lideran la confor-
macién de un sistema municipal de areas protegidas, denominado Sistema Local de

Areas Protegidas -Silap, con el fin de orientar y facilitar la consolidacion de las areas
de conservacién como el elemento central del ordenamiento territorial municipal.
Para ello, suscribieron un convenio para su formulacién e implementacion.

El municipio de Santa Rosa de Osos se ubica en el altiplano norte antioqueno. Limita
al norte con los municipios de San Andrés de Cuerquia, Yarumal, Angosturay Carolina
del Principe, al este con los municipios de Carolina del Principe y Guadalupe, por el
sur con los municipios de Don Matias, San Pedro de los Milagros y Entrerrios y por el
oeste con los municipios de Entrerrios, Belmiray San José de la Montana. Su extensién
esde 812 Km2,laalturade lacabecerade 2.550 msnm, unatemperaturaentre 13 - 25
°C, aproximadamente, y una poblacion estimada en 36.063 habitantes.

Localizacion
general

El Silap fue formulado de manera participativa con diferentes actores. Estd aprobado
mediante acuerdo municipal No. 008 del 28 de agosto de 2017; incluye la declaratoria
y los instrumentos de gestion para la conservacion de 25.764,4 hectareas de areas
estratégicas para el municipio y cuenta con un comité municipal que se encarga de di-
namizar y hacer seguimiento a su implementacion.

La identificacion de actores como factor de exito en la
formulacion e implementacion de Silap

La diversidad de actores, publicos, privados, ONG, comunidades y otros enriquece y permite que el Silap se
consolide con un grado de apropiacion muy alto, lo que disminuye el riesgo que en cambios de administra-
ciones municipales se pierda el compromiso en su implementacion. El siguiente cuadro presenta los actores
sociales identificados en los ejercicios de participacion ciudadanay los principales roles que ejercen dentro
del Silap del municipio de Santa Rosa de Osos:

Rol identificado

EPM El papel fundamental de EPM dentro del Silap se basa en la promocién y financiacion de
las iniciativas de conservacién que se deriven de la formulacion del sistema ya que, al ser el
principal usuario del recurso hidrico, se espera que se vincule como organizacién de forma
proactiva y se convierta en uno de los soportes mas activos.

Colanta

Red Eagle Esta empresa minera, que se proyecta como la de mayor explotacion aurifera del pais
responsable ambientalmente, tiene gran interés de promover, financiar y realizar veeduria
a todos los proyectos e iniciativas ambientales que se propongan para el municipio. Esto en
el marco del plan de manejo ambiental y el programa de compensacién que se debe llevar a
cabo en el municipio.

Paperos,

tomateros

Los propietarios de predios que deseen hacer parte activa del Silap por medio del programa
de reservas de la sociedad civil, o de cualquier otra iniciativa, cumplen un papel fundamental
en la construccion de sistema local de areas protegidas y contribuyen al establecimiento de
corredores que sirvan para la conectividad de las especies.

Propietarios
de predios
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L. . Vela por el cumplimiento de las politicas ambientales del territorio, convirtiéndose asi
Policia Ambiental

Comunidad en un soporte importante para el Silap.
. . o . Juntas de
SENA El rol del Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA) en el Silap es de promover programas Acueductos
de educacién, concientizacién y capacitacién ambiental para la poblacién en general y Veredales
especialmente la poblacién rural y los productores.
Universidad Catdlica del
Norte, Universidad de
Antioquia, Universidad
Nacional Comunidad Su rol es el de promover programas de educacion, concientizacion y capacitacion
educativa ambiental para la poblacién en general y trabajar por la generacién de cultura
Hidroeléctricas Como usuario de los recursos hidricos del municipio se espera que desempefie un rol de responsable ambiental en los nifios y nifias de la poblacién.

soporte de gestidn y financiero de las iniciativas ambientales del municipio.

Sistema Municipal
de Areas Protegidas
de Carolina del

Mesa ambiental

Principe
Corantioquia Organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.
Su rol principal en el Silap es de apoyo y gestion. Al ser Santa Rosa de Osos una comunidad con amplia tradicién catélica, la comunidad
Didcesis religiosa toma el rol de legitimador de la informacion en las comunidades y promueve el
trabajo por la sostenibilidad ambiental, generando educacion y cultura.
(]
©
.7 C
Fundacion :8
Alcaldia municipal Posee un rol de planificador y gestor. Propone mecanismos, estrategias y politicas para Guanhacas o
la solucion de problemas ambientales en términos de modelos y recursos disponibles y g
necesarios para la toma de decisiones. 5
< Base social de los programas y proyectos derivados de la formulacion del Silap, entre et
Q. , . . . ., .. —
T . Ganaderos los cuales estan los sistemas silvopastoriles y la proteccién de nacimientos y cauces de ©
§:9 Secretaria de afluentes. Todo esto con el fin de que las fincas ganaderas se conviertan en parte activa S
E g Medio Ambiente de los corredores de conectividad ecoldgica. 8
5 &  Departamental c
= 2 @
n < e
& S Ente legislador d liti biental icipal e
g 5 Concejo municipal nte legislador de politicas ambientales municipales. =
o

B Cuenca verde T
o © Ex
2 9 . . 3
3 ® Ministerio de Medio £
€ &  Ambiente >
C 2
& = 2
T a )
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conservacion de la biodiversidad U nidad 2 Herramientas de gestion municipal

en municipios de areas de conservacion

c) Mesas locales.

Estructura organizativa como estrategia de

a p ro p | ac | 6 n y conso | |d ac | 6 n d e | S | | a p Se conformaran tres (3) mesas con participacion de propietarios, instituciones y organizaciones rela-
cionadas con la conservacion y el uso sostenible de las areas protegidas, distribuidas geograficamente

asi (Figura 5):

De manera participativay concertada con los actores vinculados al proceso, se define que la gestion del Silap

estard a cargo del Comité Municipal de Areas Protegidas, cuyo fin es garantizar el cumplimiento de los obje-

tivos general y especificos de conservacion. Es integrado por las siguientes instancias y actores: Com |te coordinador

a) Comiteé coordinador.
Esla maxima instancia de discusion, orientacion y decision del Silap. Estd conformado por:

Mesa local
Mesa Local Gu:l;;nacas - ML Ic?cal
e Dos (2) representantes de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Osos: el Aragén e I_Fii?gcégﬁ?:le
alcalde o su delegadoy el director de la UMATA
e Dos (2) representantes de Corantioquia: el director de la territorial Taha- P isiciass
mies o su delegado y el subdirector de ecosistemas o su delegado Propietarios e Propietarios
e Un (1) representante o delegado del concejo municipal, definido de acuer- P ) Organ'zac'ones P _
. . . . Organizaciones ambientales Organizaciones
do con el marco legal vigente para este tipo de corporaciones, quien ve- amgbientales —— amgbientales
v ! lara prioritariamente por el control y el seguimiento a la gestion del Silap - instituciones -
e Un (1) representante del Sidap Antioquia i ctituciones i ctituciones
. e Tres (3) representantes de las mesas locales, uno por cada una de ellas: , ) .
ta\T v Aragén, Hoyo rico-Rio grande y Guanacas-Porce R Secretaria Tecnica :
. e Un (1) representante de los propietarios privados de predios incluidos en Corantioquia Alcaldia Santa Rosa

las &reas del Silap

e Un (1) representante del Comité Interinstitucional de Educacion Ambien- Concejo Aso-
tal Municipal -Cideam municipal comunal
e Un (1) representante del Consejo Territorial de Planeacién -CTP
e Un (1) representante de Asocomunal :
Sidap
Antioquia CIDEAM
3 mesas CTP
’ ’ . locales Propietarios
b) Secretaria tecnica. .
SECTOR PRODUCTIVO . INSTITUCIONES
. . .. . , , , . , . en areas
Al interior del comité coordinador se conformara una secretaria técnica que serd asumida por el alcalde de (forestal, agricola, (IGAG, Incoder, Parques

protegidas

Nacionales Naturales de
Colombia, policia, etc.)

ganadero, minero,

Santa Rosa de Osos, o su delegado, y por el director territorial Tahamies de Corantioquia o su delegado. Las energético, comercial, etc)
labores de la secretaria técnica estaran enfocadas en liderar y adelantar acciones de coordinacion y gestion COMITE COMITE
del Silap Santa Rosa de Osos. CONSULTIVO CONSULTIVO

Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

Figura 5. Estructura organizativa del Comité Municipal de areas protegidas de Santa Rosa de Osos
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Las mesas locales son instancias a través de las cuales se facilita la participacion y se dinamizan acuerdos
de conservacion en las areas protegidas de manera sectorizada. Cada mesa local debera definir su propia
conformaciony se espera que en ella participen organizaciones ambientalistas, propietarios de predios que

hacen parte del Silap y otras instituciones propias de cada sector.

Fotos: Katherine Hincapié
Proceso participativo de
consolidacién del Silap de
Santa Rosa de Osos

o g T
e e !

Ordenamiento ambiental territorial

Mediante el ordenamiento ambiental del territorio
sedalafuncional Estado de regulary orientar el pro-
ceso de disefo y planificacion de uso del territorio
y de los recursos naturales renovables de la nacion,
con el fin de garantizar su adecuada explotacion vy
desarrollo sostenible (Ley 99 de 1993, art. 7). El or-
denamiento territorial se enfoca, entre otras, en la
planificacion y regulacion de usos del suelo y busca
organizar el territorioy fortalecer el desarrollo terri-
torial.

Por su parte, el ordenamiento territorial municipal
corresponde a todas aquellas acciones que reali-
zan los municipios vy distritos para orientar el desa-
rrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioe-

[ A b. t
Determinantes  Riesgos

condémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales (Ley 388 de 1997,
art. 5).

El instrumento que permite consolidar el ordena-
miento territorial municipal es el POT que recoge,
entre otros elementos, las normas que regulan el uso
y ocupacion del sueloy la localizacion de actividades
en el suelo urbano, en el suelo rural y de proteccion.
Estos planes son adoptados mediante acuerdo muni-
cipal y deben estar en armonia con el ordenamiento
ambiental territorial, por medio de la incorporacion
efectiva de las determinantes definidas por las auto-
ridades ambientales vy otras areas de conservacion
gue el mismo municipio defina como de especial im-
portancia.

Patri X Infraestructura Pl
itr:monllo Transporte y Met anT.s;
ultura Servicios etropolitano
]

Vision de desarrollo y modelo de ocupacion territorial

plazo Suelo rural

Componentes Normas Vigencia Contenidos

©

B 1. Modelo de ocupacién.

o+~ 2. Areas de reservay medidas para el medio
'E Largo pIazo ambiente y los recursos naturales.

General 3. Areas de patrimonio histérico, urbanistico y

|q_) Estructurales Territorio arquitectoénico.

o municipal 4. Zon:f\s de.a]menaza y riesgo.

+ 5. Clasificacion del suelo.

qc) 6. Sistemas estructurantes municipales.

e Corto y mediano plazo

Q:) Y P .:E lﬁl 1. Sistemas estructurantes urbanos
S Urbano Suelo urbano y ) (espacio publico).

ot de expansion ? oiil: 2 Areas.c.ie actividad, tratamientos,

(@] Generalesy edificabilidad, etc.

() a

complementarias

©

c .

Rural . 1. Sistemas estructurantes rurales.

2 Corto y mediano O \a 2. Delimitacion de areas de proteccion y

(a8 desarrollo restringido.

3. Condiciones de manejo de recursos naturales.

Instrumentos de Financiacion del Ordenamiento Territorial

Figura 6. Estructura general de los planes de ordenamiento territorial

Fuente: Fedemunicipios, 2019
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Las decisiones que se deriven del ordenamiento del
territorio deben dar prioridad a la conservacion de
la biodiversidad y al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos. El ordenamiento territorial tiene el
potencial de ser un instrumento de prevencion vy
gestion de conflictos socioambientales, ya que pro-
porciona claridades frente al planteamiento de los
modelos de ocupacion, en los cuales se debe tener
en cuenta la funcionalidad de los ecosistemas y sus
servicios, las presiones sobre estos y la comprension
mas integral de impactos actuales y potenciales.

Las areas de conservacion son una estrategia para
dar prioridad a la biodiversidad. Son piezas funda-
mentales en el ordenamiento territorial pues con-
tribuyen a la planificacion y la regulacion del uso del
sueloy a su efectiva implementacion. Normalmente,
los municipios emplean el ordenamiento territorial
para identificar y ordenar sus areas estratégicas lo-
cales e integrar las areas protegidas y estrategias
complementarias de conservacion de orden regional
y nacional.

La incorporacion de areas protegidas, de conser-
vacion y sistemas municipales debe hacerse consi-
derando los componentes general, urbano vy rural.
Es importante incluir la delimitacion de las areas y
las condiciones para su manejo, conservacion y uso,
asi como las diferentes condiciones para su inter-
vencion. Las autoridades ambientales tienen la res-
ponsabilidad de brindar a las entidades territoriales
(alcaldias y gobernaciones) un marco de referencia
ambiental para los procesos de planificacion y orde-
namiento del territorio, entorno a los Planes de De-
sarrollo y los POT, reglamentados por las leyes 152
de 1994y 388 de 1997.

Por ejemplo, en el contenido estructural de los POT,
que corresponde al componente general a largo pla-
z0, se debe establecer la estructura urbano-rural e
intraurbana, en particular, teniendo en cuenta:

o Elsenalamiento de las areas de reserva y medi-
das para la proteccion del medio ambiente, con-
servacion de los recursos naturales y defensa
del paisaje, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 99 de 1993 vy en el Codigo de Recursos
Naturales, asi como de las dreas de conservacion
y proteccion del patrimonio histoérico, cultural y
arquitectonico. (Ley 388 de 1997, art. 12).

De otra parte, enlo referente al componente urbano
de los POT, los municipios deben sefalar, entre otras:

e Ladelimitacion, en suelo urbano y de expansion
urbana, de las dreas de conservacion y protec-
cion de los recursos naturales, paisajisticos y de
conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con la legislacion general aplica-
ble a cada caso y las normas especificas que los
complementan en la presente ley; asi como de las
areas expuestas a amenazas y riesgos naturales
(Ley 388 de 1997, art. 12).

En tanto que en el componente rural de los POT se
debe hacer:

e La delimitaciéon de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, paisajisti-
cos, geograficos y ambientales, incluyendo las
areas de amenazas y riesgos, o que formen parte
de los sistemas de provisiéon de los servicios pu-
blicos domiciliarios o de disposicion final de de-
sechos solidos o liquidos.

En este contexto de retos y oportunidades, varios municipios de Colombia, en asocio con diferentes autori-
dades ambientales y otros actores, han tomado la iniciativa de:

e adoptar areas municipales de conservacion

o elaborar planes de manejo de las areas de conservacion

e realizar estudios de priorizacion de areas de conservacion

e hacer unavaloracion integral de servicios ecosistémicos

e definir portafolios de conservacion

e aplicar incentivos ala conservacion y compensaciones por pérdida de biodiversidad

e desarrollar procesos educativos, alianzas institucionales con la academia

» conformar sistemas locales o municipales de dreas protegidas y areas de conservacion

{Que areas de conservacion se pueden
incorporar en el ordenamiento territorial?

Determinantes ambientales

Las determinantes ambientales son definidas por la autoridad ambiental, estan sustentadas en estudios téc-
nicos y en el empleo de cartografia a escalas adecuadas; esto es, en el conocimiento sobre la estructura y
dindmica de los ecosistemas, la valoracion de los posibles conflictos socioambientales y las potencialidades
ambientales de ese territorio y tienen por objetivos:

Contribuir al aseguramiento de un 6ptimo aprovechamiento
de los recursos naturales,

Conservar la biodiversidad

Mantener los servicios ecosistémicos, previendo aquellas
actividades que impliquen la destruccién, dano o deterioro
irreversible del suelo

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
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Determinantes ambientales
Al respecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017) elaboré unas orientaciones para las

En términos de conservacion y proteccion del medio ambiente, los municipios deberan tener en cuenta en autoridades ambientales frente a la definicién vy actualizacion de las determinantes ambientales y su incor-
la elaboracion y adopcion de sus POT las determinantes ambientales que constituyen normas de superior poracion en el ordenamiento territorial y las categorizo asi:

jerarquia. Entre ellas, las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturalesy la prevencion de amenazas y riesgos naturales (Ley 388 de 1997, art. 10), como:

(,32?? @—o Del medio transformado

= y de la gestion ambiental

® Mapas de ruido y declaratorias de

Del Medio Natural

® Areas del Sinap

Directrices, normas y reglamentos derivados del estatuto de zonificacién de uso * Derivadas de Ley 2 de 1959 P,
adecuado del territorio y de las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en « Estrategias de conservacion Ramsar DSMV. PORLL PGIRS
. . . : o : ,
lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales (Ley 99 de 1993y Reservas de Biosfera T
Cddigo de Recursos Naturales) o Directrices emanadas de mapas de
o Derivadas de los planes de manejo, erosion y salinidad
. ., ., - . zonificaciones y medidas especiales para
Regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y conocimiento del medio . .
. . i uso y aprovechamiento de bienes y
ambientey de los recursos naturales renovables, en las zonas marinasy costeras: servicios ecosistémicos

disposiciones sobre la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado y de conservacion de suelos, asi como de las re-
servas forestales y parques naturales de caracter regional; para el manejo de las
cuencas hidrograficas y parala conservacion de las dreas de especial importancia
ecosistémica

o Derivadas de instrumentos como
POMCA, POMIUAC, PGOF

Disposiciones que reglamentan el usoy funcionamiento de las areas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales De la gestion del riesgo

y adaptacion al cambio

Relacionadas con

Politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos na- densidades de ocupacion

. . o . ; . climatico
turales: senalamientoy localizacion de areas de riesgo para asentamientos huma- en suelo rural
nos y estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas vy riesgos naturales ® |as areas |dent|ﬁcadafs por los estud|.o.s ® Densidades maxima
detallados como de riesgo alto no mitigable
que constituyen suelo de proteccion en el POT de ocupacién
[ ]
e Condiciones para el uso y ocupacién en las Extension de Corredores viales
areas de amenaza media y baja o en las areas . suburbanos

de riesgo mitigable
® Derivadas de los POMCA

Umbrales maximos

de suburbanizacion

e Derivadas de los escenarios de vulnerabilidad
y perfiles climéaticos

Ilustracion 7. Agrupacion de las determinantes ambientales por ejes tematicos

Fuente: Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicidén y actualizacion de las determinantes
ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017)
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Areas de
conservacion locales

Dentro de las &reas de conservacion y proteccion ambiental, las siguientes figuras deben conformarse con
objetivos de especial proteccién ambiental en el ordenamiento territorial y hacer parte de la estructura eco-
l6gica (Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015):

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas -Sinap

Areas de reserva forestal

Areas de manejo especial

Estas figuras deberan constituirse como minimo en suelo de proteccién con objetivos de conservacién de la
biodiversidad que hace parte de la estructura ecolégica principal. Sin embargo, la definicion de este suelo de
proteccion se deberd complementar con dreas que aporten al sostenimiento de los servicios ecosistémicos
locales y subregionales. Estos Ultimos deberan partir de un criterio técnico y tener un componente partici-
pativo y democréatico (Ley 388 de 1997 vy sus decretos reglamentarios) y ser incorporados en los diferentes
componentes y documentos de los POT (ver documentos de soporte dreas de conservacion).

Elsuelo de proteccion puede ser definido dentro de las diferentes categorias de la clasificacion del territorio
con diversos propositos, segln las siguientes categorias (Decreto 3600, compilado en el Decreto 1077 de

2015):
\W W )
) NN= X
= /11 \\
Areas de Areas para la Areas e inmuebles Areas del
conservacion produccion considerados sistema de Areas de amenaza

y proteccion
ambiental

agricolay
ganaderay de
explotacion de
recursos naturales

como patrimonio
cultural

servicios publicos
domiciliarios

y riesgo

La estructura ecologica principal es definida como el
conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecologicos esenciales del te-
rritorio. Su establecimiento tiene la finalidad princi-
pal de preservar, restaurar, usar sosteniblemente y
gestionar el conocimiento de los recursos naturales
renovables que aportan al desarrollo socioeconémi-
co de las poblaciones (Decreto 3600 de 2007, com-
pilado en el Decreto 1077 de 2015).

Asi, puede considerarse la estructura ecologica
como el portafolio de servicios ecosistémicos de los
municipios y uno de los ejes estructurales del orde-
namiento territorial municipal, en tanto contiene
un sistema espacial, estructural y funcionalmente
interrelacionado, que define corredores o redes am-

la estructura ecologica
contiene las areas que
aseguran la continuidad de
los procesos ecolodgicos y
evolutivos naturales para
mantener la biodiversidad
del pais;

la estructura ecologica
contiene las areas de mayor
significancia en la oferta de
servicios ecosistémicos que
benefician a la poblacion

y soportan el desarrollo
economico.

bientales de sustentacion, de vital importancia para
el mantenimiento del equilibrio ecosistémico del te-
rritorio.

Por lo tanto, la estructura ecolégica es un insumo
clave de los sistemas urbano vy rural, asi como para la
consolidacion de los suelos de proteccion (Ley 388
de 1997). Tiene la meta fundamental de asegurar en
el tiempo la proteccion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos de un territorio, orientada a
un manejo adecuado de estas, para lo cual se plan-
tean dos principios (Villegas R., 2015):
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Algunos ejemplos de dreas de conservacion que los municipios han incorporado en sus planes de ordena-
miento territorial:

Municipio Denominacion de areas ¢Por que se hace
de conservacion homologacion?

Alto la Romera

Parque San Fernando . L .
Parque Arvi Zonificacion ambiental de

Predios adquiridos (Ley 99/93) subzonas hidrograficas

Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ecosistemas es.trateglcos,
Ambientales (REEA) Areas de especial

Cota 2700, retiro humedales, importancia ecologica
retiros corrientes de agua, retiro

de nacimientos, area de especial

importancia ecosistémica, bosques

ioquia

Envigado,
Ant

Resulta fundamental que los municipios integren
en sus POT la proteccion y conservacion de areas
en consideracion de los demas contenidos del
ordenamiento territorial. Estos inciden de forma
directa en el desarrollo social y econdmico del
municipio, asi como en la posibilidad de promover
estrategias complementarias de conservacion,

ya sea que demanden areas para el desarrollo de
actividades econdmicas, productivas o urbanas que
presionen la conservacion de areas.

e : Area de regeneracion rehabilitacion )
g R Zona de amortiguamiento Area de reglamentacion
: ' - especial

Paramos
AICAS Ecosistemas estratégicos,

[ %
°
‘S :
c , , £
o ©O Bosque primario, secundario y rastrojo Areas de especial s
= > (R = oy : : R ikt o O C Ronda de corrientes o bosque de Cafiada 'mportancia ecologica c
: Qe R T AR L TR T TET AT R e L o m 0
2 e L ¥ o P R i W F F i 2 i 7 . . .7
TS ECh e SRSy L T : o] (4] Area de manejo especial (escarpe, ladera) Suelo de proteccion o
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Q%f; ¥ sequia y quemas >
. ;‘;,.afn ; ; 2.9
5 i (@8
o : . ; Q-5
o B : c -2
I{E £ L 'Lj:__.I-I' l - S é
o (T b 3 X )
VYA ol T : TS
o i | ' e I W ..
4B .'1.4-:_';':-- © g
L .:_ ,:.?- L} " Flos — . S . - ] S
=0 -ﬁ -l ’*:h % T AR T ok . ; : ’ [R— Tabla 6. Ejemplos de areas de £ g
2 i 'r"--. ¢ _':--,:j; Lo 'r':-:__.- s S . R conservacion que han sido incorporadas g 0
& .a i R : . » en el ordenamiento territorial de algunos o5
R e e { . municipios 3
2 56“: 3 i 67
A o eF

|

o
N7,



Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

()]
o

Herramientas para la
conservacion de la biodiversidad
en municipios

Unidad 2

Herramientas de gestion municipal
de areas de conservacion

Municipio

2

&

Manizales,
Caldas

at

Denominacion de

areas de conservacion

Corredor de conectividad
(laderas perimetrales, zonas de
abastecimiento de acueducto)

Paisaje cultural cafetero

Zona de interés condicionado,
desarrollo condicionado de recarga de
acuiferos, zona de amortiguamiento
PACHE

Parque central universitario,
ecoparques y bosque popular

Laderas ambientales urbanas
Corredores de conectividad
Infraestructura verde urbana
(arboles, parque recreodeportivo San
José)

Zona de desarrollo condicionado de
las EES, zonas con preexistencias de
construccion licenciadas

Escombrera
Laderas perimetrales

Zona de proteccién de servicios
Zona de proteccién hidraulica

Humedales Ramsar

AICAS

Reserva Forestal Central A- B
Complejo de paramos

Humedales altoandinos

Bosque Sinai, Caracoles, El Arenillo,
Recinto del pensamiento, Tres
puertas, Licorera de Caldas, Quebrada
Manizales

Homologacion

Zona de reglamentacion
especial

Area de proteccion del
paisaje y la cultura

Suelo de proteccidn
ambiental

Centros de conservacion
exsitu

Estructura espacio publico

Suelo de proteccidn
ambiental

Zona de conservacion
estratégica

Zonificacion ambiental de
subzonas hidrograficas

Ecosistemas estratégicos,
Areas de especial importancia
ecologica

Municipio

3,
()
S
—
@

o)
4]
(&)
c
3]
—
—
3]
a1]

.
QO
v
c
(4]
)
c
(4]
()]

Denominacion de
areas de conservacion

Zona de amortiguacion de areas
protegidas

Reserva Forestal (Ley segunda)
Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales (REEA)
Ciénagas

Proteccion ronda hidrica
Sectores estratégicos para la
conservacion de acueductos

Zona de tendencia a aridez

Areas para la sucesién, seguimien
de areas de vegetacion

Areas de interés publico,
re-vegetalizacion de areas
Improductivas y sistemas
meandricos

Areas periféricas de nacimientos

Areas de Infiltracion de recarga de

acuiferos
Areas para la proteccion de fauna

Bosques de galeria

Zonificacion POMCA Guamal,

‘Guayu riba, Acacias

Homologacion

Area de reglamentacion
especial

Ecosistemas estratégicos,
Areas de especial
importancia ecologica

Zona de conservacion
estratégica

to
Suelo de proteccion
ambiental

Zonificacion ambiental de
subzonas hidrograficas

Areas forestales
protectoras

Zonificacion ambiental de
subzonas hidrograficas

Tabla 6. Ejemplos de areas de
conservacion que han sido incorporadas
en el ordenamiento territorial de algunos
municipios
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Homologacion

Areas importantes para la Distincién internacional
conservacion de las aves.

Ecosistemas estratégicos,
Bancos de Arena, bosques, franja Areas de especial
de retiro fuentes hidricas, zona importancia ecoldégica
de recarga de acuiferos, forestal
protector, Area de Importancia Zonificacién ambiental de
Ecologica, paramos. subzonas hidrograficas

icencio,

Zonificacion POMCA Guayuriba,
Guatiquia

Villav
Meta
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Herramientas de gestidon municipal
de areas de conservacion

Unidad 2

Instrumentos de gestion, economicos y financieros
para la conservacion de la biodiversidad

Los instrumentos de gestion, econémicos y de financiacion son herramientas que
% permiten generar escenarios para que los municipios habiliten las actuales o nue-
vas areas de conservacion de los diferentes érdenes, con un valor agregado: au-
mentar la sostenibilidad econémica del municipio hacia un crecimiento econémi-
Co que permita la preservacion de su biodiversidad (DNP et al., 2016). Teniendo
en cuenta lo anterior, los instrumentos se organizan seguin su conceptualizacion,

en tres categorias vinculadas directamente con su aplicacién:

Gestion:

De manejo del suelo (territoriales); permiten que
la actividad se realice en su marco regulatorio

| -

Economicos

De comando y control, de mercado, de educacién y
bk formacion, voluntarios (aplica a los de orden ambiental y
ambitos territorial); incentivan un cambio en los agentes para la

toma de decisiones

Instrumentos
Definiciones,

Financieros

Recursos propios, nacionales e internacionales (en el
caso de que exista norma vinculante); brindan
mecanismos de acceso a recursos monetarios para el
desarrollo de actividades

Figura 8. Instrumentos de gestién, econdmicos y financiacién para la conservacion de la biodiversidad
Fuente: Fedemunicipios, 2019
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Unidad 2

Herramientas de gestidon municipal
de areas de conservacion

Instrumentos de gestion

Los instrumentos de gestion son todos del orden
territorial (vinculan la Ley 99 de 1993 v la 388 de
1997). Se refieren a las decisiones de ordenamien-
to dirigidas a proteger aquellos terrenos que tienen
un valor ecoldgico o paisajistico, 0 a generar espacios
verdes que sirvan de equilibrio a las actividades ur-
banas, lo cual implica una decisiéon en términos de
la imposibilidad de construir en ellos, que desde el
urbanismo aparece como la carga mas fuerte que se
puede imponer a un terreno.

La Ley 9 de 1989 (de ordenamiento juridico) y la Ley
388 de 1997 (de ordenamiento territorial) definen
los instrumentos de gestion para adquisicion, dina-
mizacion o transformacion del suelo. De acuerdo
con estas, se entienden los instrumentos de gestion
como aquellos en los que “el disefio y adopcién de los
instrumentos y procedimientos de gestion vy actua-
cion permitan ejecutar actuaciones urbanas integra-
les y articular las actuaciones sectoriales que afectan
la estructura del territorio municipal o distrital” (Ley
388 de 1997). En ese sentido, permiten que el muni-
cipio gestione la adquisicion, modificacion, transfor-
macion o conservacion del suelo en su beneficioy de
la comunidad.

Declaratoria de construccion o desarrollo
prioritario

Enajenacion voluntaria o administrativa

Derechos de preferencia
Anuncio de proyecto

Dentro de este tipo
de instrumentos
estan:

Enajenacion voluntaria

Expropiacion judicial

Expropiacion administrativa Declaratoria
de urgencia

'l
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Unidad 2

Tabla 7. Ejemplo de aplicacién de instrumentos de gestion para la conservacién de la biodiversidad

Planificacion
complementaria

Reparto de
cargasy
beneficios

Reparto de
cargasy
beneficios

Intervencion
en la propiedad

Nombre

Planes parciales,
Unidades de
planificacion rural

Unidades de actuacion
urbanistica, Unidades de
gestion, Asignacion del
reparto de cargas y
beneficios

Integracion inmobiliaria,
Reajuste de terrenos

Enajenacion voluntaria,
expropiacion judicial,
expropiacion adminis-
trativa, enajenacion
forzosa, desarrollo
prioritario, derecho de
preferencia

Aplicacion

Cdémo implementar

Planes parciales: en suelos de expansidony

renovacion urbana superior a 10 has. UPR:

para complementar el ordenamiento del
suelo rural en areas de alta complejidad.

Permite gestionar procesos de
urbanizacion y garantizan un mayor
equilibrio en la gestion territorial. Se
requiere mas informacion a nivel
municipal. Se aplica en el desarrollo de
un proyecto privado, para que
compense o se beneficie.

Se requiere cuando hay que priorizar la
ejecucion de proyectos y es necesario
contar con informacion predial de calidad.
También si hay desarrollos por alianza
publico privada que sean detonantes de
desarrollo de edificacion. Se debe hacer la
declaratoria de utilidad publica y seguido

los elementos de enajenacion voluntaria y,

en caso de negativa, los de expropiacion.

Aplicacion
e
Receptor Calculos A favor
Generador Mediciones En contra

Figura 9. Mecanismo de implementacién de los instrumentos econémicos
Fuente: Equipo consultor Fedemunicipios

Instrumentos de comando y control: incluyen los impuestos, tarifas, cargos, multas. Carga impositiva de or-
den nacional: impuesto de renta, de rodamiento; o local: predial, ICA, delineacion urbanay plusvalia. Para el
caso de los municipios: tarifas para controlar el acceso a una pequena area de conservacion, plusvalia, deli-
neacion, predial o ICA. Hacen parte de ellos, entre otros:

Tienen como finalidad cambiar la actitud y comportamiento
de los agentes que generen externalidades ambientales
negativas. Lo recaudado puede ser destinado a diferentes
proyectos, no necesariamente relacionados con la
conservacion. Los reglamentados en el pais son: impuesto
al carbono; a las bolsas plasticas; a motocicletas con un
cilindraje mayor a los 200 cc.

Impuestos
ambientales.

Reguladas por la Ley 99 de 1993. Se cobran por la
utilizacion directa o indirecta de los bienes de la naturaleza.
El recaudo de estas tasas lo hacen las autoridades
ambientales y se debe destinar a la financiacion de
proyectos para conservar el medio ambiente. Las
reglamentadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible son: tasa por uso de agua; retributiva por
vertimientos; de fauna; forestal.

Tasas
ambientales.

Los instrumentos econdmicos se dividen en cuatro grandes bloques: los de comando y
control, gue imponen una regla que debe ser acatada; los de mercado o econdémicos, que
incentivan un cambio de actuar; los de educacién y formacion, gue buscan formar una
cultura de cambio general; vy, finalmente, los voluntarios, que establecen compromisos
entre las partes, de comun acuerdo. Todo instrumento econdémico responde al siguiente
mecanismo para su implementacion:

La inversion
del 1%.

Los titulares de licencias ambientales que requieran la
captacion de agua de fuentes naturales deben “destinar

no menos del 1% del total de la inversion del proyecto
licenciado en acciones de recuperacion, conservacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que
alimenta la fuente hidrica de la cual se hizo la captacion del
recurso” (Decreto 1099 de 2016; PNN, 2019).

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la

biodiversidad en municipios

~
ul



Herramientas para la

conservacion de la biodiversidad . Herramientas de gestidon municipal
en municipios Unidad 2 de areas de conservacion

W 5.0 g
Instrumentos de educacion
% y formacion:

1 '-I. 251
L Tt o
¥
1 - o S ¥
_ Wy T X P
= ! .1"; A e " )
A

i%" A O . "i&.. 3 V] i'-ﬂ‘-"’- ik Ir 2 '5"%
i s Nl LA T
.,.ihyfi -
Fy
4 ' .
Instrumentos voluntarios:
r-' '
& 3 o | - e \ 1% AW
q 1 ' *,r o 3

biodiversidad en municipios

conceptos basicos
Curso virtual: Herramientas para la conservacién de la

Areas de conservacion:

76

~
~




Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

~
0o

Herramientas para la

conservacion de la biodiversidad

en municipios

Unidad 2

Herramientas de gestidon municipal
de areas de conservacion

Tabla 8. Ejemplo de aplicacién de instrumentos econdmicos
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Econ

Econémicos o

Nombre

Plusvalia, banco de
tierras, impuestos,
tasas, multas, peajes

Comandoy
control

Aplica a los municipios que
tengan zonas de expansion o
grandes proyectos en sus POT,
PBOT y EOT, su cobro es un
ingreso relevante dentro de
balance econémico del
municipio.

Cdémo implementar

Requiere la organizacién de la informacion
predial y fiscal del municipio, que permita
calculos adecuados y destinacion de la
inversion.

Requiere reglamentacion adicional. En
especial se necesita que el municipio cuente
conrecursos amplios para el desarrollo de
los instrumentos.

Tarifas, licencias y
permisos, derechos
de propiedad

Compensaciones
(ambiental o patrimo-
nial), subsidios,
inversion forzosa, CIF,
bonos de desemperio,

Es viable en todos los municipios,
permite control de desarrollo del
municipio.

Su aplicacion es recomendable en
todos los municipios

Las tarifas, pueden ser decretadas o
acordadas; las licencias se ven como
incentivo o no frente a su alcance, en
especial para grandes proyectos.

Es el paquete de instrumentos mas
recomendado apalanca a privados que
compensan en zonas publicas o privadas.

fondos
de mercado
Deducciones
Compensacion,
transferencia de
Reparto de derechos de
cargasy construccién
beneficios
Cuotas, promedios,
Derechos transferibles
Educaciony
formacién Certificaciones, Sellos,
Eco- etiquetado
MDL, Pago por Servicios
X Ambientales - PSA,
Voluntarios

donaciones, Compromi-
sos privados

Su aplicacion es recomendable en
grandes municipios o con
recursos excedentes.

Su aplicacion es recomendable
en grandes municipios o en
ciudades menores con
beneficios por desarrollos
inmobiliarios crecientes.

Su aplicacion es recomendable
en todos los municipios

Su aplicacién es recomendable
en todos los municipios.

Se aplica si el municipio cuenta con alto
recaudo propio y recursos de excedente
fiscal.

Se debe generar regulacion del valor de
transferencia o compensacion, aplica en las
afectaciones ambientales, o
compensaciones para permitir mayores
desarrollos edificatorios, se puede aplicar a
centros vacacionales que se edifiquen.

Aplica en extraccion, cuotas de cultivo, o
para distribuir derechos en POT.

Incentiva mejores practicas, reconversion
productiva y mejora los ingresos de las
actividades econémicas certificadas.

Aporta a compensaciones y mecanismos
entre privados. Muy recomendado, pero se
debe articular con educacioén y formacion y
compensaciones.

Como se menciond antes, los instrumentos financieros permiten el acceso a re-
cursos para la realizacion de actividades. En Colombia, existen tres grandes blo-
qgues gque vinculan la norma con la definicion conceptual a través de la cual se

aplica, algunos de estos instrumentos son:

Reajuste de tierras
y cooperacion
entre participes

AR

+ Créditos
" blandos

(o]
OT 6

9
C

Tabla 9. Ejemplo de aplicacion de instrumentos de financiacion para la conservacion de la biodiversidad
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Nombre

Intervencion Encargos fiduciarios
estructura

predial

Destinacion

B Valoracion, plusvalia
especifica P

Fondos, fiducias,
empresas, sociedades,
acuerdos, créditos
blandos

Apalancamiento

Reajuste de tierras y
cooperacion entre

Desarrollo participes

Su aplicacion es recomendable
en grandes municipios o en
aquellos con proyectos
detonantes.

Es mas recomendable en munici-
pios intermedios y grandes (mayor
a 100 mil habitantes). En ciudades
menores se pueden recuperar
ingresos por vias en construccion.

Su aplicacion es recomendable
en todos los municipios.

Es recomendable en grandes
ciudades o aquellas que presen-
tan dinamicas

Cémo implementar

Para proyectos de construccion de gran
envergadura o proyectos.

Requiere la organizacion de la informacion
predial y fiscal del municipio, que permita
calculos adecuados y destinacion de la
inversion.

Requiere reglamentacion adicional.

Son fuentes a los que todo municipio
puede acceder, depende de la
estructuracion del proyecto o zona a
conservar.

Es factible para desarrollos de
construccion, siempre que los fondos
propios del municipio existan para el fin
del instrumento.

Fuente: Equipo consultor FCM, a partir de andlisis de las definiciones y posibilidad de aplicacién.
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Unidad 2

Instrumentos de gestion de los

sistemas municipales

Algunos municipios han planteado como instrumen-
to de gestién y financiacién la constitucion de un fon-
do municipal para la sostenibilidad del sistemal?, que
tiene por objeto canalizar y administrar los recursos

* Recursos propios que el municipio
destine para acciones de conservacion
ambiental y desarrollo sostenible,
articulados al Plan de Desarrollo
Municipal

» Destinaciones o apropiaciones que el
municipio asigne, mediante acuerdo
de concejo municipal para apoyar al
sistema local

» Descuentos del impuesto predial para
las reservas naturales de la sociedad
civil

* Recursos estipulados en el fondo de
financiamiento del Sistema de gestion
ambiental municipal - Sigam

« Recursos en aplicacion del articulo
111 de la Ley 99 y sus decretos
reglamentarios

» Destinaciones o apropiaciones que
el departamento asigne mediante
ordenanza para apoyar al sistema local

» Recursos que destine el departamento
en cumplimiento de las obligaciones
gue le demanda el articulo 64 de la Ley
99 de 1993

Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

6 Se recomienda revisar el acuerdo de adopcién del Simap de Carolina del Principe, Antioquia, 2014, para ampliar sobre este tema.

(o]
o

para compensar e incentivar la conservacion en las
areas del sistema. Las diferentes fuentes de financia-

cion que pueden emplear los sistemas locales son:

Recursos que destine la fuerza publica,

en cumplimiento de los articulos 101,
102 y 103 de la Ley 99 de 1993

Recursos que la autoridad ambiental
disponga mediante convenio

Recursos que se gestionen en

aplicacion de la Resolucién 470 de 2017,

programa bosques de paz

Recursos por compensaciones por
pérdida de biodiversidad

Transferencias del sector eléctrico

Transferencia del 1% en proyectos
sujetos a licenciamiento ambiental

Tasas retributivas y compensatorias
Tasa por uso del agua

Impuesto de estampilla

Recursos de cooperacion internacional
Fondos privados

Fondos tematicos

Encargos fiduciarios

A pesar de los avances logrados en el pais, la gestion municipal
en la conservacion aun enfrenta diversos retos y oportunida-
des, que superan los relacionados con la inclusion y reconoci-
miento formal de sus iniciativas en el sistema nacional de areas
protegidas. Estos retos tienen que ver también con la gestion
del suelo publico para su desarrollo, las compensaciones tanto
por pérdida de biodiversidad como a propietarios, el reconoci-
miento de los esfuerzos de gobiernos locales, la administracion
y mantenimiento de estas areas, entre otros. Una vez supera-
dos, estos harian méas viable la gestion de iniciativas valiosas que
aportan en gran medida a la conservacion de la biodiversidad, a
la prevencion de riesgos, a la adaptacion y mitigacion al cambio
climaticoy al mejoramiento de las condiciones de vida de las po-
blaciones.

En el marco de lo anterior, el curso pretende dar
elementos que aporten a la solucion de estos
retos y herramientas que permitan fortalecer

la gestidon efectiva y equitativa de las areas de
conservacion en los municipios.

llustracién de hojas de zamia de distintas edades
Céspedes Carvajal, Marcelo (2017-06-30)
Zamia pyrophylla
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H H 4 ¢Como se puede cuidar/proteger la biodiversidad
CueStlonarlo en mi municipio?
Seleccione una o mas de una:

conocimientos previos

a. por medio de la promocién del uso de
especies emblematicas, amenazadas o en
peligro de extincion

b. mediante el reconocimiento y la gestion de
las areas de conservacion local y de las otras
formas de conservacion

c. a través de la constitucion ilegal de areas
protegidas, tipo parques o reservas naturales
d. mediante la defensa de especies
emblematicas y la constitucion legal de areas
protegidas

e. mediante la promocién de practicas como la
mineria ilegal, deforestacion y uso de pesticidas

1. ¢Qué es la biodiversidad?

Seleccione una:

Respuestas by e

a. materiales reciclables y no reciclables
b. variabilidad de genes, especies, ecosistemas
C. rocas, aire y agua

Respuesta b

2. Seleccione entre las opciones las razones por las
cuales es importante el cuidado de la biodiversidad
en su municipio.

Seleccione una o mas de una:

a. porque permite la produccion de energia
nucleary de crudo

b. porque la biodiversidad es la variabilidad de
organismos no vivos y aporta a la arquitectura
de la zona urbana de mi municipio

c. porque la biodiversidad se expresa de
multiples formas y representa un sinnimero
de beneficios que aprovechamos a diario en mi
municipio, como la pureza del aire, el clima, la
fertilidad de los suelos

d. porque de las especies de flora y fauna y

de los ecosistemas derivan servicios que son
basicos para el sustento de la vida humanay la
cultura de los pueblos

e. porque las lagunas, humedales, quebradas,
rios, bosques, paramos, manglares o arrecifes Respuesta a, dy f
coralinos generan beneficios a la poblacion de
mi municipio

Respuesta verdadero

Respuesta b
Respuestas c,dy e
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¢Qué instrumentos de planificacion y ordenamiento se pueden
usar para proteger la biodiversidad a nivel municipal? Seleccione la
respuesta correcta (pueden ser varias):

Seleccione una o mas de una:

Cuestionario
conocimientos
previos

a. Plan de desarrollo municipal

b. Plan de ordenamiento territorial

c. Plan de descontaminacion por ruido

d. Programa de control de emisiones de material particulado
e. Plan de manejo de residuos sélidos hospitalarios

Respuestas ay b

¢Quiénes incorporan las determinantes ambientales dentro los
esquemas o planes de ordenamiento territorial de los municipios?
Seleccione una:

a. Gobernaciones

b. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

c. Municipios, en compaiiia de la agencia nacional de licencias
ambientales

d. Departamento Nacional de Planeacion

e. Municipios, en compaiiia de las autoridades ambientales

Cuestionario curso herramientas para la
conservacion de la biodiversidad en municipios

i

1.En Colombia: “la competencia de la planeacion del desarrollo

Respuestas ay b
P Y Respuesta correcta:

recae en los (Ley 152 de 1994); el En Colombia “la competencia de la planeacion del desarrollo recae
Los sistemas municipales de areas protegidas son una herramienta ordenamiento territorial, en los (Ley 388 en los entes territoriales (Ley 152 de 1994); el ordenamiento
para gestionar areas protegidas y otras areas de conservacion en de 1997), la y los (Ley 1454, territorial, en los municipios (Ley 388 de 1997), la nacién y los

el municipio. Otras herramientas que aportan a la gestion de estas
areas son:
Seleccione una o mas de una:

2011); la proteccion y conservacion del capital natural los recursos departamentos (Ley 1454, 2011); la proteccién y conservacion del

naturales y ordenamiento ambiental, en las capital natural los recursos naturales y ordenamiento ambiental,

a. los planes de ordenamiento territorial

b. la estructura ecolégica principal, eje estructural del
ordenamiento territorial municipal

c. los planes de gestion integral de residuos sélidos urbanos
d. plan de vertimientos

e. los planes de desarrollo municipal

f. permiso de emisiones atmosféricas

Respuestas a,bye

y demas integrantes del Sistema Nacional Ambiental (Ley

99 de 1993); la gestion del riesgo, en el

(Ley 1523 de 2012), y la regulacion del ordenamiento del suelo
rural, en la

a) Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria (UPRA)
b)  Municipios,

c) Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo y de Desastres
d)  Nacién

e)  Autoridades ambientales

f) Departamentos

g)  Entes territoriales

en las autoridades ambientales y demas integrantes del Sistema

Nacional Ambiental (Ley 99 de 1993); la gestion del riesgo, en el
Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo y de Desastres (Ley 1523 de

2012), y la regulacion del ordenamiento del suelo rural, en la Unidad

de Planificacién Rural y Agropecuaria (UPRA).

Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion
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Senale los espacios de participacion relacionados con la gestion de
la biodiversidad y servicios en su municipio.
Seleccione una o mas de una:

2.La biodiversidad en mi municipio es: la de
organismos vivos de cualquier fuente incluidos

terrestres, marinos, acuaticos, y los complejos ecologicos de
los que forman parte; comprende la dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Respuesta correcta:

La biodiversidad en mi municipio es: la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente incluidos ecosistemas terrestres, marinos,
acuaticos y los la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

a. Comités de seguridad y convivencia

b. Juntas de accién comunal

c. Comité de desarrollo y control social de los servicios publicos
domiciliarios

d. Consejos municipales de desarrollo rural

e. Consejos territoriales de planeacién

1. Variabilidad
2. Ecosistemas
3. Diversidad

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la

biodiversidad en municipios
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4. Indique falso o verdadero para la siguiente afirmacion:
De acuerdo con la Ley 388 de 1997, el municipio puede
formular, ajustar o revisar su Plan de Ordenamiento
Territorial sin la necesidad de articularse con las autorida-
des ambientales, ya que estas no estan en la facultad de
realizar asistencia técnica a los municipios para incluir las
determinantes ambientales en sus planes de ordenamien-
to territorial.

Seleccione una:

3. Seleccione cual de las siguientes es la principal
diferencia entre las tasas ambientales y los impuestos

ambientales.
Seleccione una:

a. el recaudo de las tasas ambientales tiene destinacién
para financiar proyectos que ayuden a conservar el medio
ambiente, mientras que el recaudo de los impuestos
ambientales puede financiar proyectos diferentes a
conservar el medio ambiente Verdadero
b. el recaudo de las tasas ambientales y de los impuestos Falso
tiene destinacion para financiar proyectos que ayuden a
conservar el medio ambiente

c. el recaudo de las tasas ambientales tiene destinacion
para financiar proyectos diferentes a conservar el medio
ambiente, mientras que el recaudo de los impuestos
ambientales puede financiar proyectos diferentes a
conservar el medio ambiente

Respuesta correcta: falso

Verdadero: de acuerdo la Ley 99 de 1993 las
autoridades ambientales, estan encargadas de

la dimensién ambiental en las decisiones de
ordenamiento territorial, es por ello que a la hora
de hacer una actualizacion o modificaciéon del
PQOT, las AA deben asegurar que los POT estan
armonizados con los criterios ambientales.

Respuesta a

Respuesta correcta: a. Una diferencia entre las tasas
ambientales y los impuestos ambientales, es que el
recaudo las tasas ambientales tienen destinacion para
financiar proyectos que ayuden a conservar el medio
ambiente, mientras que el recaudo de los impuestos
ambientales puede financiar proyectos diferentes a
conservar el medio ambiente.

Falso: de acuerdo la Ley 388 de 1997 el
municipio puede formular, ajustar o revisar su
Plan de Ordenamiento Territorial sin la necesidad
de articularse con las autoridades ambientales,
ya que ellas no estan en la facultad de realizar
asistencia técnica a los municipios para incluir
las determinantes ambientales en sus planes de
ordenamiento territorial.

5. De los siguientes instrumentos, indique cual cum-

e . . Respuesta a
ple con las caracteristicas a continuacion:

Plan de Ordenamiento Territorial. De acuerdo con
la poblacion de cada municipio, la Ley 388 de 1997
define el tipo de plan de ordenamiento territorial que
el municipio debe desarrollar: Plan de Ordenamiento
Territorial (POT): Municipios con mas de 100.000
habitantes; Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT): Municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes;
Esquema Basico de Ordenamiento Territorial (EOT):
Municipios con menos de 30.000 habitantes.

e Para la planificaciéon es uno de los mas importantes
e Es un instrumento técnico y administrativo

e Tiene una vigencia de 12 aios

e Orienta el desarrollo fisico y el uso del suelo de un
municipio; y

o Las autoridades ambientales regionales definen

los determinantes ambientales, como insumo para

la formulacién, revision y ajuste de este instrumento
(Ley 388 de 1997).

Seleccione una:

a. Plan de Ordenamiento Territorial
b. Plan de Desarrollo Nacional

c. Plan de Desarrollo Departamental
d. Plan Regional de Competitividad

e. Plan de Desarrollo Municipal
f. Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria

Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion
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6. En mi municipio équé factores pueden limitar la
conservacion de la biodiversidad?

Seleccione una o mas de una:

a. tener una capacidad técnica y financiera limitada

para la creacién de dreas de conservacion municipales

b. contar con pocos conocimientos sobre fisica 'y
quimica basica

c. capacidades limitadas en la medicion de ruido
ambiental

d. poca informacion disponible local sobre
biodiversidad y servicios ecosistémicos

e. capacidades en informatica, por ejemplo, internet,

paquete de Office

f. la falta de entendimiento de la biodiversidad como

base de las actividades econémicas del municipio
Respuestas: a, d y f.

Existen multiples factores que pueden limitar la

conservacion de la biodiversidad en mi municipio, sin

embargo, dependiendo del contexto del municipio
estos factores pueden limitar en menor o mayor
medida la conservacion de la biodiversidad. Los
factores limitantes que mas se han identificados son:

La falta de entendimiento de la biodiversidad como
base de las actividades econémicas del municipio.

Poca informacién disponible local sobre biodiversidad

y servicios ecosistémicos.

Tener una capacidad técnica y financiera limitada para

la creacion de areas de conservacion municipales

28

~e. servicios culturales,

7. éCual es la definicion correcta para el concepto
de transiciones socio-ecologicas?

Seleccione una:

a. Las transiciones socioecologicas se definen
como la transicién entre orientar la inversion de
recursos del drea social hacia el area ambiental.

b. Las transiciones socioecoldgicas son las
migraciones que las poblaciones se ven forzadas
a hacer por fenémenos naturales, por ejemplo,
migraciones derivadas por inundaciones, ciclones
tropicales, terremotos.

c. Las transiciones socioecolégicas son estudios
técnicos que se realizan para entender la relacion
entre la parte social y ambiental de un municipio.

d. Las transiciones socioecolégicas plantea retos
relacionados con las formas en que los grupos
humanos se articulan con el sistema ecolégico
territorial y la intervencién que hacen en estos
territorios.

Respuesta d

8. éCuales son los tipos de servicios ecosistémicos
que encuentro en mi municipio?

Seleccione una o mas de una:

a. servicios de transporte, como carreteras primarias y
secundarias &

b. servicios de regulacion, como la regulacién de las
inundaciones, sequias

c. servicios de aprovisionamiento, como comida y agua
d. servicios petroleros, como oleoductos

;1|como esplir_itu?‘I_e'sKl.de recreacion
f. servicios de saw, _c@noxacurfas y %ntlseptlcos "

Respuestab,cye

Respuesta: e) Servicios culturales, c) servicios de
aprovisionamiento y b) servicios de regulacion.

Los ecosistemas de mi municipio ofrecen una variedad
de servicios, entre ellos estan los servicios de
aprovechamiento (ej. comiday agua), los servicios de
regulacion (ej. regulacion de inundaciones) y los servicios
culturales (e]. recreacionales, espirituales).

Curso virtual: Herramientas para la conservacién de la

biodiversidad en municipios
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11. Indique si la siguiente afirmacion es falsa o verdadera:

Los municipios carecen de facultades para realizar acciones de conservacion de la bio-
diversidad, por ejemplo, crear o gestionar areas de conservacion municipal. Es decir, el
ordenamiento juridico no faculta a los municipios a crear y gestionar areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, pero asigna funciones para la conservacion de la biodi-

, ‘ versidad, que se cumplen a través de otros mecanismos, principalmente el ordenamien-

9. Un ciudadano se encontraba inconforme con la pérdida de biodiversidad en su barrio. El
area del bosque que se encuentra en el parque publico se ha reducido considerablemente. El y
un grupo de gente se han dado cuenta de que la gran diversidad de pajaros que habitan en el
bosque se ha visto afectada y, ademas, el nivel del rio que pasa cerca al bosque ha disminuido.
El ciudadano quiere promover un estudio de estructura ecologica principal, como soporte téc-
nico para que este parque sea conservado junto con otras areas con diversidad alta y oferta
de servicios ecosistémicos en su ciudad.

to ambiental y territorial.
Seleccione una:

Verdadero
Falso

De acuerdo con el texto anterior, el ciudadano ha tomado:
Seleccione una:

Respuesta verdadero, los municipios tienen facultades en la materia. El
ordenamiento juridico no faculta a los municipios a crear y gestionar areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, pero asigna funciones para la conservacion
de la biodiversidad, que se cumplen a través de otros mecanismos, principalmente
el ordenamiento ambiental del territorio.

Falso, el ordenamiento juridico no faculta a los municipios a crear y gestionar
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y no le asigna funciones para la
conservacién de la biodiversidad.

a. una buena decision al promover el estudio de estructura principal.

Sin embargo, debe considerar que en apoyo con la autoridad ambiental

en jurisdiccién y la alcaldia se inicie un proceso para incluir las areas de
conservacion identificadas en el al momento de formular, revisar o ajustar el
Plan de Ordenamiento Territorial de su ciudad.

b. una mala decisién, al promover el estudio de estructura principal. Es
mejor que busque promover una reforma de la ley 399 para que el area de
conservacion (el parque) sea incluida en el ordenamiento territorial.

€. una buena decisién, al promover el estudio de estructura principal. Este es
un eje estructural de ordenamiento ambiental y su conocimiento es de vital
importancia para el mantenimiento del equilibrio ecosistémico del territorio y
constituye informacién importante para que las areas se incluyan dentro del
ordenamiento territorial de su ciudad.

12 {Qué competencias tiene mi municipio, frente a la conservacion de la biodiversidad?
Seleccione una o mas de una:

a. la competencia para incluir areas de conservacion municipal mediante
instrumentos de ordenamiento territorial

b. la competencia para regular la tasa retributiva por vertimientos puntuales
c. la competencia para crear sistemas de areas protegidas

d. la competencia especial en regulacion de usos del suelo y en el
establecimiento de suelos de proteccion

e. la competencia para expedir licencias ambientales

f. la competencia para declarar areas protegidas que hacen parte del sistema
nacional de areas protegidas

Respuesta c: Ha tomado una buena al promover el estudio de estructura
principal. Sin embargo, el ciudadano debe considerar que en apoyo con la
autoridad ambiental en jurisdiccion y la alcaldia inicien un proceso de incluir
las areas de conservacion identificadas en el estudio en el momento de
formular, revisar o ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial de su ciudad.

10 ¢éCuales de las siguientes opciones son fuentes de financiacion que pueden emplear los
sistemas locales? Respuestas 3, ¢, d

Seleccione una o mas de una: . . . oz o : o . .
13. Indique si la afirmacion: ”Los municipios pueden crear areas de conservacion munici-

pal” es verdadera o falsa:

a. fondos tematicos Seleccione una:

b. recursos dados por el impuesto del 4x1.000

c. recursos dados por impuestos de calidad de aire

d. fondos privados

€e. recursos propios que el municipio destine para acciones de conservacion
ambiental y desarrollo sostenible, articulados al Plan de Desarrollo Municipal
f. recursos del Banco de la Republica

g. recursos que destine el departamento en cumplimiento de las
obligaciones que le demanda el articulo 64 de la Ley 99 de 1993

Verdadero
Falso

Respuesta verdadero: en Colombia algunos municipios con las autoridades
ambientales toman la iniciativa de definir dreas de conservacién local desde

el ordenamiento territorial. Adicionalmente, han continuado gestionando el
reconocimiento de estas areas y su gestidn articulada muchas veces en sistemas
locales o municipales de areas protegidas, y en algunos casos directamente con

Respuestas e, g, dy a c ) & &6
los acuerdos de adopcién de los planes y esquemas de ordenamiento territorial.

Las respuestas correctas son: recursos propios que el municipio destine
para acciones de conservacion ambiental y desarrollo sostenible, articulados
al Plan de Desarrollo Municipal, recursos que destine el departamento en
cumplimiento de las obligaciones que le demanda el articulo 64 de la Ley 99
de 1993, fondos privados, fondos tematicos

Los municipios no pueden declarar areas protegidas del Sinap, sin embargo,
muchos municipios han creado areas de conservacion y apoyan la gestién de
las areas protegidas que se encuentran en su jurisdiccién por su importancia
y el aporte a los objetivos de conservacién del pais a través del ordenamiento
territorial.

Curso virtual: Herramientas para la conservacién de la

biodiversidad en municipios

(o]
=



Herramientas de gestion municipal
para las areas de conservacion

(o)
[)V)

Herramientas para la
conservacion de la biodiversidad
en municipios

en mi municipio, puedo decir que:
Seleccione una:

a. La biodiversidad soporta una gran variedad de servicios
ecosistémicos, como alimentos, provision hidrica, entre
otros, que benefician a los habitantes de mi municipio.

b. La biodiversidad soporta una gran variedad de servicios,
entre ellos servicios de salud.

c. La biodiversidad es independiente de los servicios
ecosistémicos.

Respuesta a

14 De acuerdo con lo aprendido sobre los servicios ecosistémicos

15 La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
-UICN ha definido cuatro tipos de gobernanza, écuales?
Seleccione una o mas de una:

a. Gobernanza asociativa

b. Gobernanza compartida, que puede ser en colaboraciéon
0 conjunta

c. Gobernanza por parte del gobierno, el cual puede ser
nacional, subnacional (regional, municipal) y delegada

d. Gobernanza privada, que comprende individuos,
empresa privada y organizaciones no gubernamentales
e. Gobernanza individual

f. Gobernanza por grupos étnicos y comunidades locales
g. Gobernanza por parte del gobierno, que puede ser
colaboracién o conjunta

Respuestas b, c, d f. Existen cuatro tipos de gobernanza
definidos por la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza - UICN, estas son:

Gobernanza por parte del gobierno, el cual puede ser
nacional, subnacional (regional, municipal) y delegada.

Gobernanza privada, que comprende individuos, empresa
privada y organizaciones no gubernamentales.

Gobernanza por grupos étnicos y comunidades locales.

Gobernanza compartida, que puede ser en colaboracién o
conjunta.

Respuesta a. Al momento de conformar un sistema municipal
de areas protegidas y otras areas de conservacién, es L
importante tener en cuenta aspectos de marco normativo 2 G
y de politica, el contexto territorial, elementos técnicos, v,
administrativos y de gestion, la sostenibilidad financiera
e incentivos y aspectos de educacién participacién y
comunicacién.

Respuesta d.
Desarrollo sostenible en el territorio. son una oportunidad para la
gestion de los bienes y servicios de la naturaleza en areas silvestres.
Adaptacion al cambio climatico: Las areas protegidas como
herramienta de adaptacién al cambio climatico que se integra a las
estrategias nacionales.

Gobernanza en el territorio: el reconocimiento de estrategias de
conservacion in situ y su articulacion al ordenamiento territorial se
pueden fortalecer las diferentes formas de gobernanza.

Si, las respuestas a, b y ¢ son oportunidades que se tienen para
conservar la biodiversidad de su municipio, pero existen mas
oportunidades, por ejemplo, a través de areas de conservacion se
pueden proteger ecosistemas y servicios ecosistémicos que generan
beneficios para los habitantes del municipio.

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
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18 De acuerdo con lo visto en este curso, écuales son las
categorias en las que se organizan los instrumentos?
Seleccione una:

20 ¢éCual de los siguientes instrumentos esta relaciona-
do con hacer un pago por acciones de preservacion y
restauracion que impacten positivamente la provision
de los servicios ecosistémicos?

a. Instrumentos de control, incentivos positivos O i

b. Instrumentos matematicos

c. Instrumentos de cambio y de control

d. Instrumentos de gestion, financieros y econémicos
e. Instrumentos de educacién y formacion en ciencias
sociales

a. tasa retributiva por vertimientos

b. impuesto al carbono

C. pago por servicios ambientales

d. impuestos por emisiones atmosféricas

Respuesta d Respuesta c.

19 éPor qué es importante conservar la biodiversidad en
mi municipio?
Seleccione una:

a. porque las comunidades de hormigas se van a mantener
en el tiempo

b. porque conservar la biodiversidad en mi municipio
permite que los andenes vias y semaforos estén
funcionando las 24 horas

c. porque la biodiversidad que se conserva aporta al
aumento de la cantidad de areas para el espacio publico,
para el esparcimiento recreativo y espiritual, la educacion,
la provision de servicios ecosistémicos, la mitigacion de
riesgos y adaptacion a los efectos del cambio climatico,
entre otros

d. porque los animales domésticos de los ciudadanos
tienen sitios en donde pueden pasear

e. porgue solamente permite garantizar la oferta de
servicios ecosistémicos esenciales para el ser humano
como son la alimentos, fibras, combustibles y materias
primas basicas

Respuesta

La conservacién de la biodiversidad en los municipios es
importante porque no soélo permite la conservacion de
ecosistemas, sino que aporta al aumento de la cantidad
de areas para el espacio publico, para el esparcimiento
recreativo y espiritual, la educacién, la provision de
servicios ecosistémicos, la mitigacién de riesgos y
adaptacion a los efectos del cambio climatico,

entre otros.

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
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Casos de aprendizaje

iTampoco para la
Ya no tenemos la actividad agricola!
misma cantidad de |
agua disponible para Prodycto dela e)fplotacién
nuestro consumo agncolf] qtensrlla de los
ultimos arios

-, jHayque
ah_hrfgk hacer algo!

jEstamos
preocupados!

Lo que sucede es
que la cuenca baja
del rio ha cambiado.

El nimero de hectdreas de arroz ha
aumentado
(aproximadamente 20 ha),
afectando el humedal.
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Beneficiana la )

poblacion rural

y urbana.
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¢Por qué no nos unimos

Serior alcalde Para garantizar la gestion y .
iEl Consejo trae mantenimiento de sus ~ De acuerdo con o visto sobre las
una propuesta! servicios ecosistémicos... | competencias del municipio,

estas dreas

Existen formas para cambiar esta tendencia y proteger el drea de

para identificar dreas de

humedal y bosque de galeria que todavia tenemos.

naturaleza nos siga
dando
lo que necesitamos?

| conservaciéon municipal y
asi garantizamos que la

Si, estas dreas se pueden
incorporar en el
ordenamiento territorial,
hablemos con el consejo

territorial de planeacién y

con el alcalde

Si, pero también
podemos proponer
crear un sistema de

dreas de
conservacion

iSi!
jHagamos eso!
| iYo participo!

En este caso, como fun-
cionario, équé recomen-
darias?

Seleccione una:

de la comunidad de la cuenca baja.

a. Ir hasta la cuenca media del rio y quemar los cultivos para enviar un mensaje de la insatisfacciéon

b. Iniciar un estudio de estructura ecoldgica principal para identificar estas areas de conservacion
municipal, y luego consultar a la autoridad ambiental para recomendarle acciones al respecto.

c. Comunicarse con la autoridad ambiental y realizar, junto a esta y otros actores, el proceso de

identificacion de las potenciales areas de conservacion municipal.

La respuesta correcta es:

Comunicarse con la autoridad ambiental y realizar, junto a esta y otros
actores, el proceso de identificacion de las potenciales areas de conservacién

municipal.

Y para mantener la
provision de agua para
consumo humano

pueden ser creadas y
gestionadas.

Proponemos crear dreas
de conservacion
del municipio

Indique, a continuacion,
el mecanismo mediante el
cual el gobierno local, en
conjunto

con autoridades ambientales,
comunidades locales y demds _
actores interesados, pueden
adelantar este proceso:

. . a. A través de la consolidacion de sistemas municipales de areas de conservacion, asi como la
Seleccione los mecanis- P

mos que mas se ajusten: incorporacién de estas dreas en instrumentos de ordenamiento territorial.

b. A través del ordenamiento territorial del municipio (ley 388 de 1997). Es decir, las areas de
conservacion del municipio se pueden crear y gestionar en el marco del proceso de ajuste e
implementacion del plan de ordenamiento territorial del municipio.

c. A través de la consolidacion de sistemas municipales o locales de areas de conservacion, que hacen
parte de subsistemas tematicos de gestion del Sistema Nacional de Areas protegidas-SINAP.

La respuesta correcta es:
A través de la consolidacion de sistemas municipales de areas de conservacion,
asi como la incorporacion de estas areas en instrumentos de ordenamiento
territorial.

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
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Hemos identificado en el
municipio dreas que poseen
diversidad, valores culturales
y naturales.

prestan servicios

poblacion.

ecosistemicos que
benefician a nuestra

Estas son de interés local y

El municipio cuenta
con algunos recursos

Sin embargo, no
contamos
con todos los recursos

Estamos pensando en
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Para hacer la formulacion del proyecto, usted recomienda que el
municipio defina los siguientes puntos en una propuesta:

Seleccione una: a. Nombre del proyecto, metodologia, valor de la inversiéon, tiempo de ejecucién, poblacién
beneficiada

b. Nombre del proyecto, objetivo, problematica, valor de la ejecucion.

c. Nombre del proyecto, objetivo, lugar del proyecto, problematica, metodologia, valor de la inversién,
tiempo de ejecucion, monitoreo, poblacion beneficiada, fuente de financiacion, municipio/
departamento.

d. Nombre del proyecto, objetivo, metodologia

Respuesta correcta
La respuesta correcta es: Nombre del proyecto, objetivo, lugar del proyecto,
problematica, metodologia, valor de la inversion, tiempo de ejecucion,
monitoreo, poblacién beneficiada, fuente de financiaciéon, municipio/
departamento.

El plan de desarrollo del
municipio contempla la
expansion del puerto

50% de los ingresos $

Ganaderia (20%)

Puerto maritimo

Otros ingresos
Café (25%)

Industria (5%)

Su puerto maritimo ha impulsado el desarrollo...

™

g
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jEstamos interesados en
crear dreas de
conservacion!

Si queremos declarar
areas protegidas del
SINAP no es
competencia directa
del municipio

Hemos buscado otras
opciones: las estrategias
complementarias de
conservacion local son una
buena alternativa

Asi se pueden conectar las

zonas de importancia
ecosistémica

iy salvaguardar los recursos
econémicos y ambientales!
En particular, hemos pensado en
parques urbanos y alamedas

De acuerdo con lo visto,
te han pedido recomendar
los instrumentos que el
municipio podria aplicar
para financiar la gestion
de las areas de conserva-
cion propuestas. Tu reco-
mendacion es (observa la
figura de los instrumentos
economicos para guiarte):
Seleccione una:

Seleccione los mecanismos que mas se ajusten:

a. A través de la consolidacion de sistemas municipales de areas de conservacion, asi como la

incorporacion de estas areas en instrumentos de ordenamiento territorial.

b. A través del ordenamiento territorial del municipio (ley 388 de 1997). Es decir, las areas de

conservacion del municipio se pueden crear y gestionar en el marco del proceso de ajuste e

implementacion del plan de ordenamiento territorial del municipio.

c. A través de la consolidacion de sistemas municipales o locales de areas de conservacion, que hacen

parte de subsistemas tematicos de gestién del Sistema Nacional de Areas protegidas-SINAP.

La respuesta correcta es:

A través de la consolidacién de sistemas municipales de areas de conservacion,
asi como la incorporacion de estas areas en instrumentos de ordenamiento

territorial.

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
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Herramientas para la
conservacion de la biodiversidad
en municipios

ajuste ¥ revisidn del esguema de o) et

- I Necesitamos informacion sobre
—_—

El alcalde v su equips de planeacidn estdm en el F

— las determinantes ambientales
identificadas en nuestro territorio. " — "F T =
Estzq};)tseen el i = _ - PERIODICO __ wes ACUERDO MUNICIPAL
reinsién ?jlel & * “Por el cual se adopta el
esquema de ,'Sohc'tempsla a Sistema Municipal de
ordenamiertq {"rr 5 la all‘,t'ond(;f’ Areas Protegidas
ambiental! — —— | -SILAP del municipio”.
terrltorlal :I. |
PR —— Incluye la declaratoriay |-
PLAZA DE UN - ‘ I los instrumentos de !
MUNICIPIO gestion para la
Julio de 2014 conservacion.
La corporacién auténoma y
. la alcaldia lideran la
conformacion de un
4 [V ° ° . sistema municipal de areas
Areas de conservacion de la biodiversidad. protegidas (Simap) para
orientar la consolidacion y

gestion de las areas de
conservacién como el
elemento central del
ordenamiento territorial
municipal.

Las determinantes ambientales son:

Distritos de manejo integrado

Reserva forestal de Ley Segunda de 1959

Areas de importancia para la conservacion de aves (AICAS)
Avreas derivadas de los planes de manejo y zonificacion
Derivadas de los POMCA

Ecosistemas estratégicos

. % i
Los citamos y Entonces, necesitamos

I revi bucar estrategias
porque al revisar 4 complementarias de Esquema'de
la informacion v:mo;(-f: ; conservacién ordenamiento
que las dreas de ) para la conectividad — territorial (EOT)

Asi se
garantizaria el
flujo adecuado
de servicios
ecosistémicos

conservacion
reportadas
estdn aisladas
entre ellas.

i {E Y ¢Cudl cree que es uno de los principales factores de éxito en la formulacion
g é:y “’5',‘% ,:a u’ . o §\ e implementacion del Simap para el municipio?

‘=’- e AU it N

a. parque municipal; zona exclusiva de pesca; reserva natural de interés municipal; reserva natural especial,
Seleccione una: zonas de restauracion ecolégica, sitios Ramsar

Seleccione una: a. la identificacion de actores por parte de la corporacion auténoma y la alcaldia, quienes determinaron los roles
principales de los actores dentro del Simap

b. la identificacidn de actores en ejercicios de participacion ciudadana y los principales roles que ejercen dentro del
Sistema local de areas protegidas del municipio, asegurando la diversidad de actores, publicos, privados, ONG,
comunidades y otros

c. el liderazgo de la corporacion auténoma y la alcaldia en establecer el Simap, que consolide 25.764,4 hectareas de
areas estratégicas para el municipio

d. el reconocimiento que hizo la corporacidon en ver a las areas protegidas como un elemento central del
ordenamiento territorial municipal

b. ronda hidrica, paramos, reserva forestal ley 2, zonas de restauracion ecoldgica, parques nacionales
naturales

c. reserva forestal protectora regional, parque natural regional, area de recreacién, reserva natural de la
sociedad civil, sitios Ramsar

d. corredor de reserva; manglar; parque municipal; zona exclusiva de pesca; reserva natural de interés
municipal; reserva natural especial

La respuesta correcta es: corredor de reserva; manglar; parque municipal; zona exclusiva de pesca; reserva

. . . . . La respuesta correcta es: la identificacion de actores en ejercicios de participacion ciudadana y los principales roles
natural de interés municipal; reserva natural especial P ) p P y los pi p

que ejercen dentro del Sistema local de areas protegidas del municipio, asegurando la diversidad de actores,
publicos, privados, ONG, comunidades y otros.
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Documentos

UNIDAD 1

Areas de conservacién municipal

1.

Documento CONPES 3680 de 2010: Lineamientos para

la consolidacion del sistema nacional de areas protegidas.
(nombre archivo CONPES 3680 de 2010).

GTZ. (2010). Areas de Conservacion Municipal:
una oportunidad para la conservacién de la
biodiversidad y el desarrollo local. Reflexiones y
experiencias desde America Latina. Brasilia, D.F.
(nombre archivo ACM_WEB_version final)

Biodiversidad y servicios ecosistémicos

1.

Video: Servicios ecosistémicos, nuestra conexion vital con la
biodiversidad
https:/www.youtube.com/watch?v=2hé6rOS8NvkQ

Video: Biodiversidad
https:/www.youtube.com/watch?v=Rh4txXeKIME

Politica Nacional para la Gestion integral de la Biodiversidad

y sus Servicios Ecosistémicos (nombre del archivo: PNGIBSE_

espanol_web)

Conservacion de la biodiversidad in situ

1.

Ley 165, 1994, Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992. (nombre archivo Ley_0165_1994)

¢Qué es un area protegida?
https:/www.iucn.org/es/regiones/america-del-sur/nuestro-

trabajo/areas-protegidas/%C2%BFque-es-un-area-protegida

Estrategias Complementarias de Conservacion (nombre
archivo Cartilla_Estrategias Complementarias de Conservacion
http:/humboldt.org.co/images/Cartilla_Conservacion_

Aprobacion.pdf
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
http:/www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-

nacional-de-areas-protegidas-sinap/

Decreto 2372de 2010. Por el cual se reglamenta el Decreto
Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994

y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones. (nombre del archivo
decreto_2372_2010)

Libro: Voces de la gestion territorial: estrategias
complementarias para la conservacion de la biodiversidad en
Colombia. (nombre archivo Voces de la gestion territorial)
Link: http:/humboldt.org.co/es/component/k2/item/1397-
voces-de-la-gestion-territorial-estrategias-complementarias-

para-la-conservacion-de-la-biodiversidad-en-colombia

Gobernanza

1.

Cartilla gobernanza areas protegidas y areas conservadas.
UICN

https:/portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/2014-033-Es.pdf

Cita: Borrini-Feyerabend, G., P. Bueno, T. Hay-Edie, B. Lang,
A. Rastogi and T. Sandwith (2014), Cartilla sobre gobernanza
para areas protegidas. Linea tematica sobre Gobernanza del
Congreso Mundial de Parques 2014 de la IUCN, Gland (Suiza):
UICN

Gobernanza y gestion de areas protegidas. Editores: Graeme L.

Worboys, Michael Lockwood, Ashish Kothari, Sue Feary e lan
Pulsford. Universidad el Bosque. 2019
https:/press-files.anu.edu.au/downloads/press/n5764/pdf/
book.pdf

Transiciones socioecoldgicas

1.

Video: Transiciones Socioecolégicas hacia la

Sostenibilidad - TSS.
https:/www.youtube.com/watch?v=p8mjiaWngCA

Libro: Andrade G. I., M. E. Chaves, G. Corzo y C. Tapia (eds.).
2018. Transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad.

Gestion de la biodiversidad en los procesos de cambio en

el territorio continental colombiano. Primera aproximacion.
Bogota: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt. 220 p (Nombre del archivo: Libro_
Transiciones Socioecoldgicas)

Curso virtual: Herramientas para la conservacion de la
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http://humboldt.org.co/es/component/k2/item/1397-voces-de-la-gestion-territorial-estrategias-complem
http://humboldt.org.co/es/component/k2/item/1397-voces-de-la-gestion-territorial-estrategias-complem
http://humboldt.org.co/es/component/k2/item/1397-voces-de-la-gestion-territorial-estrategias-complem
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2014-033-Es.pdf
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https://press-files.anu.edu.au/downloads/press/n5764/pdf/book.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=p8mjiaWnqCA
https://www.youtube.com/watch?v=2h6rOS8NvkQ
https://www.youtube.com/watch?v=Rh4txXeKlME
https://www.iucn.org/es/regiones/america-del-sur/nuestro-trabajo/areas-protegidas/%C2%BFque-es-un-ar
https://www.iucn.org/es/regiones/america-del-sur/nuestro-trabajo/areas-protegidas/%C2%BFque-es-un-ar
http://humboldt.org.co/images/Cartilla_Conservacion_Aprobacion.pdf
http://humboldt.org.co/images/Cartilla_Conservacion_Aprobacion.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/
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UNIDAD 2

Competencias de los municipios en temas ambientales

Plan de Desarrollo
Ley 3? de 1991 y se dictan otras disposiciones.

LEY 1454 DE 2011, Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector

Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
LEY 1523 DE 2012 Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
Decreto 3600 de 2007, Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a
las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo
de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion en este
tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.

Instrumentos econémicos, financiacion y gestion del
suelo

1. CEPAL,2015: Guia metodoldgica Instrumentos econémicos
para la gestién ambiental (nombre del archivo: Guia
metodoldgica)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible. Instrumentos
Econdmicos
http:/www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-
y-sostenibles/instrumentos-economicos

DNP, crecimiento verde:
https:/www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/
ejes-tematicos/Econ%C3%B3micos/Producto%201A.%20
Metodolog%C3%ADa%20y%20los%20criterios%20de%20
priorizaci%C3%B3n%20de%20instrumentos.pdf

Ordenamiento territorial
1. Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion
y actualizacion de las determinantes ambientales y su
incorporacion en los planes de ordenamiento territorial

municipal y distrital. (nombre del archivo. Orientaciones_para_

la_definicion_y_actualiza_de_las__Det_Amb)

Lineamientos para la formulacién del proyecto de revision y
ajuste de planes de ordenamiento territorial (POT - PBOT -
EOT). (nombre del archivo: PTPOT)

Portal Territorial Colombia-Departamento de Planeacion
Nacional
https:/portalterritorial.dnp.gov.co/KitOT/Account/Login
Ejemplo estructura ecoldgica principal Bogota
http:/www.ambientebogota.gov.co/c/journal/view_article_
content?groupld=10157&articleld=14190&version=1.2

Articulo: Ordenamiento territorial como instrumento,

para la zonificacion ambiental a través de la Estructura
Ecoldgica Principal, como apoyo a la formulacion de los

POTs y los POMCAS en Colombia (nombre del archivo:
OrdenamientoTerritorialComolnstrumento)

Naturaleza Urbana: plataforma de experiencias. 2016.
http:/repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/9300

Sistemas municipales de dreas protegidas y estrategias
complementarias de conservacion
1. GIZ.2019. Conservacién a nivel local: recomendaciones para la

conformacién de sistemas municipales de areas protegidas.
Diagnéstico Sistema Local de Areas Protegidas SILAP, (nombre
del archivo AIRNR_CN_1505_61_2015)
Caso Cali: Sistema Municipal de Areas Protegidas - Simap
http:/www.cali.gov.co/dagma/publicaciones/131788/sistema-
municipal-de-areas-protegidas---simap/
Caso Pereira.
http:/www.pereira.gov.co/Planeacion/Normatividad/
Acuerdos/2018/ACUERDO%2010%20de%202018%20
SIMAP%20PEREIRA%20(1).pdf
Sistema Departamental de Areas Protegidas del Valle del Cauca
https:/sidap.cvc.gov.co/

Soluciones basadas en la naturaleza

1.  ¢Qué son las Soluciones Basadas en la Naturaleza?
https:/www.iucn.org/node/28778
Presentacion IUCN: soluciones basadas en la naturaleza (nombre
del archivo. Pres013)
Estandar global en soluciones basadas en la naturaleza.
https:/www.iucn.org/theme/ecosystem-management/our-work/
a-global-standard-nature-based-solutions
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http://repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/9300
http://www.pereira.gov.co/Planeacion/Normatividad/Acuerdos/2018/ACUERDO%2010%20de%202018%20SIMAP%20P
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