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ACERCA DPRG-OZE

El PROFOSC es un proyecto deDéautsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable, gblZplaboracion con la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internaciongpara el Desarrollo (AMEXCID) y la DirecciénVideulacion con
Organizaciones de la Sociedad Civil (DGVd#S3€& Secretaria de Relaciones Exterio&t=IX el cual
promueve la incidenagide Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) mexicanas en pdliticas

de buena gobernanz@cceso a la justicia, anticorrupcién, participacion ciudadana, fieagscia y
rendicion de cuentas) con tres enfoques transversales: género, no discriémnaeaccion a nivel
subnacional (estatal, municipal), contribuyendsi al cumplimiento del ODS 16 de la Agenda 2030
en México. El proyecto se ejecuta por encargoMiglisterio Federal de Cooperacién Econdémica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania, y cuenta dos lineas estratégicas:

A manera depreparacionpara b implementacion del PROFOSEesultanecesario conocer la
situacion actual (linea base) en las dimensiones claves del proyecto:

AActores relevantes e la incidencia de la sociedad civil mexicangaléticas publicas de OSC
en temas de buena gobernanza (mapeo demtqa & G { SK2f RSN Iyl f @aAaéoT

Alas estrategias existentes de incidencia de OSC en politicas puUblicas en temas de buena
gobernanza y lapreciacion de estas estrategias por las OSC;

ACapadtaciones existentes para OSC en incidencia politica de buena gobarnan

AlLos mecanismos ofrecidos por los gobiernos (federales, estatales, municipales) existentes de
vinculacion, participacion @cidencia de la sociedad civil en politicas publicas dandoue
gobernanza y la apreciacion de la eficacia de estos mecanismtzssgumiedad civil;

ARedes y alianzas existentes de OSC mexicanas para incidir en las politicas publicas de buena
gobernaiza;

En este context se desarrolla la preseniavestigacion docuental a través de una consultia
externa a la contrapartes del proyto.
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a) Actores

A efecto daealizar un listado de actores socialeseglizd una seleccion padiferenciar a aquellas
organizaciones quaun cuando afirman realizar labores de incidencia, en realidad las evidencias
muestran que se trata de labores de gestion de biemssrviciogpublicos, generalmente en favor

de grupos vinerables. Diferenciamdsa primera de la segunda en cuanto a que la incidencia esta
identificada como aquellas acciones directas o indirectas con el objetivo de influir en uno o més
momentos del cid de politcas publicas y/o en temas legislativos ediega federales y, en easo
particular para este mapeo, especificamente para la promocién de la buena gobernanza en México.

Existe un segundo criterio de diferenciacién y que se determind desdértommos  referencia

(TdR) de la presente consultoyi@s que la prioridad arla identificacién de aquellas organizaciones
que realizan las labores mencionadas, pero dentro del marco tematico del Objetivo 16 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible € Marcode la Agenda 2030 impulsada por los paises
firmantes en el seno de farganizacion de las Naciones Unidas (ONU).

De forma inicial se tomé en cuenta la base de datos proporcionada por GlZ, desarrollada
previamente en el marco de la Iniciativap&| Fortédecimiento de las Organizaciones de la Sauded

Civil (IFOSC), en laat se identificaron diferentes tipos de actores que forman parte de la sociedad
civil organizada en el pais. A éste listado se adicionaron algunos otros, identificadoswoosadg
ciudadanos organizados con formas y estrategi@ersas que dan cuentde una pluralidad de
visiones y formas para contribuir a la buena gobernanza, a través de acciones de incidencia (y de
otra indole) realizadas con cierta periodicidad, desdeelas locées hasta regionales en el
continente. La terporalidad de las accioness importante para generar un Gltimo filtro con
respecto a aquellos grupos de naturaleza coyuntural puesto que es de interés para este mapeo el
identificar actores que puedeser potendales aliados de la iniciativa PROFOSC.

El Istado final consta de sesta y cinco actores, los cuales han sido etiquetados de acwerdas
estrategias que guian su naturaleza y forma de actuacion:

A OSCOrganizaciones legalmente constituidasjye cuentin con todas las caracteristicas
sefialadas enlearticulo 3° de la Lege fomento a las actividades de la sociedad civil. Son
plenamente autbnomas tanto de otras organizaciones como de entidades gubernamentales.
Operan programas para la proviside bieneso servicios a poblaciones diversas y, para est
caso, por lo menos unde sus ejes tematicos principales tiene relacion con los temas del ODS
16.

A RedesConjunto de organizaciones que conforman una tercera institucion que depende para
su actuacia del grypo que la conforma. Sus propésitos implican wrdiculacion de
capacilades y estrategias dentro de la misma temética que sus integrantes, para promocion
y defensa de derechos respectivos a través de acciones de incidencia.
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A ColectivosConjunto deorganizaiones que se articulan (de forma similar arkedes) en un
frente canun para propésitos de articulacion en temas que van mas alla de sus propias causas
pero que representan intereses comunes. Algunos ejemplos son la organizacién por
dindmicas teritoriales, de derechos comunes, o defensa y promodiénlas propias
organiz&iones.

A Think tank Organizaciones enfocadas prioritariamente a la generacion de conocimiento
relevante para propdsitos de diagndstico, posicionamiento y/o incidencia, sinsjoidiraite
la posibilidad de generar ellas mismas esgis de influencia emolitica publica o
legislacion.

A Fortalecedoras Para este mapeo nos enfocamos en identificar aquellas instancias no
lucrativas cuya principal estrategia es la generacion y dakarde capacidades, y el
empoderamiento deestasen otras organizaciones, gras comunitarios, redes y actores
multisectoriales para incrementar sus posibilidades de efectividad con relacion a las
estrategias que pueden ser utilizadas para propésite incidenai.

Ademas del tipo de actor, también hadaiidentificado el alcanceedlas estrategias de las
organizaciones, esto es, el alcance de sus acciones relacionadas con la temética. El alcance puede
ser: local, a nivel comunitario o municipal;ast; regional con cobertura en una o varias zonas del

pais, pero sin cobertura nanal; nacional y; regional/internacional, ya sea en América Latina o en

la relacion binacional MéxieBUA.

b) Establecimiento de criterios para el mapeo

Del mapeo procuraws identificar dos caracteristicas para cada una de ¢amganizaciones,
independienemente del tipo de actor seleccionado. Estas caracteristicas sirven para brindar
informacién que permita graduar a la organizacion con respecto a dos criterios prinaipisiess

que ddallamos posteriormente.

Caracteristicas manizacionales

AEstrategiagie incidenciaPermite conocer el tipo de acciones mas utilizadas por cada uno de
los actores que contribuyan directa o indirectamente a los procesos de incidencia. Estas
estrategias suen ser complementarias y realizadas pari&s o por una sola orgaai@on o
grupo y pueden encontrarse en alguna de las siguientes dimensiones:

o Diagnésticos y posicionamiento de una o varias tematicas o causas.
0 Generacion deonocimiento e insumos para incidencia.
o Fortalecimiento de capacidas de organizaciones, redeolectivos.
o Articulacion, en cuanto a formas y estrategias de accion colectiva
o Litigio estratégico.
o Influencia directa en el ciclo de politicas publicaseido, ejecucién, supervisi@n
evaluacion.
0 Andlisis y disefio de propstas para reformas legistesis, derogacion o
promulgacion.
o Participacion en mecanismos o espacios efectivos de participacion ciudadana.

8
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AContribucion al desarrollo de institucionaliddemocratica.Dimensién que @rmite conocer
los resultados més relevees del actor derivados delo de sus estrategias de incidencia. A
través de esta caracteristica buscamos identificar los resultagi@srelevantes que son
producto de la participaciode la organizacién, considerdo que los procesos de incidencia
generdmente son resultado de accies colectivas y se ven influidas por multiples factores, la

mayoria de ellos fuera del control de la organizacion. No se buscé identificar qué parte del

proceso es resultado del trabajsino los resultados de dicha labor corparte de un
rompecabezas mtiple, en procesog comunmente de largo alientq que procuren generar
una influencia significativa de parte de la sociedad civil organizada hacia tomatiores
decisione&

c) Criterios de graduacion del mapeo

Para poder colear a las organizaciones en mapa que responda a la metodologia denominada
6stakeholder analysis 4 S NBIlj dzZSNNIF RS R2a ONARGSNAR2& | dzS
Primero en un corte general, donde ted las organizaciones enlistadas han sSiduidas.
Posteriormente, ealizamos mapeos por tipo de actor, para poder identificar la ubicacion de
organizaciones colectivas (redes y colectivos) y el mapa de organizacionesliganracciones
complementaria para la incidencia, tales como tb@k tanksy las fortalecedoras\Nuestro interés

AdzA |

esta en poder analizar capacidades producto de la articulacién colectiva, asi como de las estrategias

indirectas de incidencia como caradticas interdependientes capes de favorecer sinergias en
los process de incidencia.

El primer dterio utilizado es la articulacion, entendida como la estructuracion de estrategias
colectivas, ya sea sectorialesentre el mismo tipo de organizacioneso intersectoriales; con
organizaciones pertenecientes a la academalgobierno y en algunoss@s con la iniciativa privada

¢. No obstante, la articulacion es un criterio construido a partir de variables diversas, por lo que no

puede ser medida solbJ2 NJ & dz & & S O ( Xistén btioRfacteres réevanthsdzSoresdr.

Uno de ellos es el dad capacidades de articulacion en cuanto a la asociatividad y la calidad de la

integracion asociativa. Se entiende que es importante que ogginizacion sea capaz de construir
relaciores de naturaleza mas 0 menos permanenten cun numero amplio y plurale

organizaciones civiles, pero también que esas relaciones sean capaces de producir resultados

concretos y efectivos para los procesos dédienscia.

Finalmente, se identifico un tercaspecto importante en estos procesoswdgtebracion social que

guarda relacion con la amplitud de dichos procesos en cuanto a la vinculacion con la cobertura,

LEl concepto lo identificamos para el presente documento como una herramienta para lauceitt de la
a0dzSyl F20SNYI yI I €
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dimensién ya introducida al inicio del texto y quegia desde articulacién a nivel local, lzastgional
en el continente.

La articula®n 6ptima, por lo tanto, skéa concebido como un proceso de interrelacion por medio

del cual se complementan estrategias de incidencia a partir de capacidades indviduelse

suman a una accion colectiva queliryen organizaciones similares en cuaatmtereses, aunque

Nno neceariamente en cuanto a estrategias de intervencion, ya que son capaces de nutrirse de esas
divergencias; que en ocasiones logran sumar a astdeenaturaleza distinta, inclusive tomadsre

de decisiones de politica publica; guegra enfoques de posiciomaento temético en la agenda
publica y que son capaces de entender los distintos roles, inclusive fuera de su &mbito de relaciones
para considrar que los procesos de incidencia son heglo de variables y actores multiplesg
siempre del propio grupoug originé el proceso.

La segunda dimensién es mas compleja puesto que trata de la contribucién a la buena gobernanza,
sobre este aspecto, $emaron en cuenta dos definiciones importast La primera es la definicion

de contrbucion organizacional a la stitucionalidad democratica como medio efectivo para
concretar procesos de incidencia en buena gobernanza. En la oferta técnica de la presente
consultoria entregada a GIZ, la intencid@h mhapeo se definié como la identificagided X NEBRSa weé 6
organizacioes cuyas estrategias de incidencia contribuyen en la solidificacién institucional o en la
O2yaiNUzOOAsy RS AyaildAaiadzOAz2ySa RSY2ONY GAOI a¢

De estaforma, el equipo ejecutor comprende que elercicio de mapeo debe incluir aguellos
actores, estrategias y resatios que generan medios diversos de construccion de institucionalidad.
Estas pueden ser instancias gubernamentales, por medio de generaaiépatadades, protocolos,
metodologias o aptaciones diversas a las politicas plddicue de ellas emanen y, an ambito
distinto de institucionalidad, la participacion destinada a la promulgacion, reformas o derogacion
de leyes que contribuyan a la peccion y promocion de los derechos humards construccion

de un entorno habilitate para la sociedad civil cagizada.

Se entienden las contribuciones organizacionales como aquellas estrategias que aportan de diversas
formas a la construccién de lassiitucionalidades mencionadas. De este mosi®,propone una
escala graduada de la signte forma para este crités:

Escala Definicién

Acciones que indirectamente contribuyen a alimentar otras estrategie
intentan posicionar en la agengdblica temas de interés

Generacion de gqeacidades para la incidencia, estableento de redes de
Valor 2 cooperacionentre organizaciones civiles y difusion de insumos en la form
informacion util para la incidencia, usualmente derivadangestigacion

Valor 1

10
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Propuestas que incluyen metodologiae intervencion y/o protocolos d
atencitn para el mejoramiento o cotrsiccion de politicas publicas, incidenc
directa en un momento del ciclo de politicas publicas y/o creacién de esp
intersectoriales de articulacion

Financiamiento para eflesarrollo y ejecucion de acciones deidencia en
Valor 4 politica publicaarticulacion destinada a influir en varios momentos del ciclc
politicas publicas y la propia incidentdgislativa

Fuente: Elaboracion propia

Valor 3

Es importante sefialar que estos critey no procuran establecer una califigatb juzgar el nivel de
efectividad de las organizaciones en cuanto al trabajo relacionado con su tematica. El ejercicio esta
disefiado solo para poder tener una mejor comprension acerca del amplio abanico de formas
estrategias organizacionales para ge®, su conjunto, la sociedadvit organizada genere una
influencia en el ambito politico de su quehacer que favorezca la pigmg defensa de derechos.

d) Resultados del mapeo

El primer corte general incluye todgpo de organizaciones. Ubica a las 6§arizaciones en el
mapeo geneal de acuerdo con los dos criterios enunciados, mismos que podrian agruparse en
cuatro dimensioms distintas, que reflejan ya los resultados generales del mapeo de acmrdo
ubicaddn en uno de los cuadrantes que lo confam
a) 2Organiaciones cuyas estrategias contribuyen de forma indirecta para proveer
de insumos o generar capacitks para los procesos de buena gobernanzay cuentan con una
articulacion que transcurrentre los &mbitos locales y regionales.

b) t Organizaciones ga articulacion es similar al punto anterior pero cuyas estrategias
les permiten participar de amera directa en los procesos de incidencia.
C) aOrganizaciones que presentanaiarticulacion mas amplia de acuerclinlas

dimensiones mencionadagie, sin embargo, su participacion en cuanto a incidencia cuenta
con procesos no necesariamentenatilados a buena gobernanza o bien contribuye de
manera indirecta a la realizacién daes

d) = Organizaciones con praaes amplios de articulaciéen las diferentes
dimensiones consideradas y cuyas estrategias y productos tienen relacion dicecia
construccién de institucionalidad para la buena gobernanza en alguno de los t&h@DS
16. No es coincidencia que la yagia de las organizacionegie integran el listado (37
actores) se encuentren ubicadas en este cuadrante, puesto que se r@raaiegrar
organizaciones que cumplieran con los criterios enunciados. Si bien noseddscan del
mismo modo, en este mismouadrante existen organizacies que logran una mayor
amplitud de articulacion y otras, mayor contribucién directa a la inadercon diferentes
matices que permiten las combinaciones posibles. La graduacioaresta al listado.

11
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Relacién de las estrategias con temas de buena gobernanza MAPEO GENERAL

4
25.
EDUCAMP(
36.T™M 38. SF
2 14. ETH
66. SIM 19. RRC

117. OSCCJ 64. COL

1 Local

alemana g|Z
63. FEMM 61. CMLGB+43. RE 40. A19 31. RNOCDI g
16. FUND 39. CPRODF3. REDIM 52. Amnistia 26. CEMEFI é
23.CF 33. GIRE 15. FMCN 45. UNIDOS(C28. M1o g
36. AyC 44. CAT 32. Semillas50. PC 41. MP S
48. CCNL 11.IMCO 65. CIDES
55. FM 13. IMDHD 12.BP 10.CC 42. CAIDMEX
30. THP  60. CIESC
27.CAC  8.MUD 29. PE
58. RPCHIH22. AC 37.FA 20. ALT 33.EP 18. INC
55. 3er 51. GESOCS5. Insyde 34. CENCO
62. Cefosc sector 9. CCC 56. Kilo 57.INSAD 43. ACP 35.CMDPDH
2. CATWALK
59. REMECID 55. FM 47.FCC  54. OXFAM 24. FASOL
1. Serapaz 7. MClI
2 Regional 3 Nacional 4 Internacional

Posteror al mapeo general, se caderd oportuno la inclusion de dos ejercicios adicionales para
poder identificar las organizaciosdlistintas a las OSC, actores mayoritarios en el listado, que
permitan apreciar su ub&cion con respecto a otras. El primer massta conformado por lasdes

y colectivos, mismos que comparten varias caracteristicas y que debemos recordar, su principal
diferencia para efectos de este mapeo es la afinidad temética en el caso de las riedes y
organizaciones que la conforman, ydfinidad en cuanto a integ&comun de incidencia entre
organizaciones provenientes de mismas o distintas causas.

Mapeo de coéiciones y redes

Relacion de las estrategias con temas de buena gobernanza Coaliciones y Redes

19. RRC

117. OSCCJ 64. Col

1 Local

>
g.
61. CMLGB+ 3. REDIM  45. 31. RNOCDF g
63. FEMM 44. CAT 43. RE UNIDOSC 41. MP S
65. Cides 42. CAIDMEX
58. RPCHIH
43.ACP  35.CMDPDH
47. FCC 2. CATWALK
2 Regional 3 Nacional 4 Internacional
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En este segundo mapeo se puede observar que buena parte de estmsaeioresentan un amplio
porcentaje de oganizaciones incluidas en@ladrante verde (30%). Parte de este resultado tiene
relacion directa con su naturaleza colectiwasma que impulsa sus capacidades de articulacion en
cuanto a asociatividad e integida de capacidades. No obstante, existeoalemento y este es la
relacion directa de las estrategias de incidencia con la construccion de institucionalidad
democrati@. Esta combinacién permite que este tipo de actores en su mayoria se ubique en el
cuadiante que integra las dos variables mas @mantes en sus dimensionesas amplias.

e) Mapeo de fortalecedoras yhink tanks

Relacion de las estrategias con temas de buena gobernanza Fortalecedoras yrhink thanks

16. FUND
4 36. AyC

UQIRINIILY

55. FM 11.IMCO

36.T™M 60. CIESC
2 14. ETH 62. Cefosc 53. 3er sect. 51. Gesoc 57. INSAD
59. REMECID 49. FMQ
1 7. MCI
1 Local 2 Regional 3 Nacional 4 Internacional

El tercer ejercicio de mapeo encuentra una distribucién mucho mas dispersa en el mapa. Salvo en
aquel cuadrante de alta contribui a la buena gobernanza con nivel localaiticulacion, las
fortalecedoras ythink tanksse encuentran distribuidas a lo ¢gr de los cuadrantes restantes. Si
bien, ninguna logra ubicarse en el extremo derecho del mapa este no implica que sus comieibucio
sean menores. Por el contrario, la &t de ambos actores se acera un equilibrio entre la
articulaciéon y la aportaciéde insumos relevantes para la incidencia, lo que también los aleja del
extremo izquierdo del mapa. Son, en muchas ocasionesiegctpie se ubican en el ambito central

de la incidencia sin ser necasamente las organizaciones mas visiblesedéa o bienlas que
integren los procesos durante la duracion completa de los mismos, en especial si se trata de
estrategias de largo plazo.

H resultado combinado muestra que las ongaciones integradas de foa colectiva en
articulacionesamplias suelen realizar antribuciones relevantes para la institucionalidad, sin
embargo, las organizaciones que realizan labores de fortalecimiento igiprode insumos para la
incidencia son dores complementarios que emtan con la misma relevancia.

13
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Lo anterior esta erquilibrio con el ser plural de la sociedad civil, mismo que al integrar naturalezas
asociativas distintas y capacidades diversas pueatktonar procesos de sinergia para alanz
resultados complejos y dargo alcance.

f) Aprendizajes

Uno de los primeroaprendizajes derivados del mapeo es la integralidad de las acciones. Al contar
la mayoria de los actores con la articulacion comodaus estrategias, es sencillo derivae ¢ps
acciones de contribuén a la institucionalidad democratica son complert@ias entre si,
independientemente del valor que hayan recibido en el mapeo. Por lo tanto, una organizacién que
utiliza una estrategigue comienza con un valor 1 en cuantouacentribucion, puede muy én
complementarse a si misma o con otros hasta tedlar estrategias de nivel 3 0 4, dependiendo el
momento de la incidencia. Generalmente, las acciones que han demostrado genetl@dasa lo

largo del tiempo son realizadan colectivo, por lo queesulta inconveniente atribuir el resultado a

una sda organizacioén, puesto que éstos son fruto de la suma de estrategias.

Un segundo aprendizaje es que los actores no realizan unastcddéegia. Si bien el mapeo refleja

su maxmo nivel de contribucion, mactor que realiza una accion valorada en 3, t@&mbpuede

realizar acciones de valor 2 0 1, puesto que las diferentes acciones van complementando un proceso
de incidencia, no identifamos a ésta como una estrategia aislada ateas acciones y
organizamnes.

Finalmente, hay acciones que por su valonmovacion representan una via muy relevante para
este tipo de acciones, este es el caso del financiamiento a la incidencia. Hay masy poc
organizaciones en México que han logratsarrollar una vision taamplia al respecto y menos las
que comprometan rearsos de forma recurrente para articularse con otros a este respecto.

Es de esperarse que en el futuro se amplie la base de datasddilpara dar cabida a la mayor
pluralidad de actores, causas y coberas posiblesque, si bien no pretende ser una mues
representativa, si permitird identificar un espectro de la sociedad civil organizada y como ésta se
moviliza para influir en unaimiensién politica ain en vias de reconoemo previo por otros
actores.

14
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a) Introduccién

En México se han ampliado paulatinamente las estrategias que av&SC emprenden para llevar

a cabo procsos de incidencia en diverstsmas de buena gobernanza. En los Ultinafi®s, la
sociedad mexicana ha testificado como estos procesos, de manera gradual y en algunas ocasiones,
aungue han tenido mejores resultad@s) otros momentos se estancan y se diluye

Esta situacion que podriara llamar paradéjica o ambivalente, al pegese explica (0 al menos en

una parte), como producto de las acciones que emprenden las OSC en México para promover y
avanzar agendas divessay puntuales en temas relacionados coh fertalecimiento y la
consoldacién institucional, la solidificacion ldestado de derecho, la promocién de los derechos
humanos, la disminucién de la violencia, la corrupcién y la opacidad gubernamental, enge otr
muchos temas considerados dentro deagenda de buena gobernanza.

El hecho de atribuir, al menos como pwate de un fendmeno que necesariamente se debe explicar
multifactorialmente, a las capacidades y acciones de las OSC el avance de la ageneiaade bu
gobernanza implica necesariamente Baan analisis de las estrafias emprendidas por éstas. Esta

es la bgica que guarda el presente documento. En él se recogen y sistematizan las ideas vertidas
por diversos miembros de organizaciones y redes ded&dad civil mexicana que han participad

en diversas estrategias dmpulso de la buena gobernanza en elspgique, a lo largo de su
trayectoria, han experimentado los éxitos y fracasos que implica la participacion colectiva y
coordinada con actores $isnicamente diferenciados que se encueriren ambitos diversos y los
enormes retos que esto supone.

El documato esta divido en tres partes: En la primera se ordena y consigna el analisis que hacen
los miembros de las organizaciones que participaron estldic con respecto al contexto y la
problematica que han encontradpara que las estrategias emprendidas sus organizaciones y
redes de organizaciones en materia de impulso de la agenda de buena gobernanza tengan éxito o,
al menos reporten algunosesultados positivos. En la segunda page sistematiza la informaiei
aportada en términos de las caradigticas que tienen las estrategias que han sido mas efectivas en

la defensa de esta agenda. Por dltimo, en la tercera parte del documento, se afracserie de
conclusiones que pretendediferenciar de manera clardos aprendizajes y experiencias que
reportan estos actores, con miras a reconocer puntos estratégicos sobre las iniciativas de impulso e
incidencia de la agenda de buena gobernanza eriddé

2En el apartad®9, del presente dagmento se explicaon mucho mayor amplitud el proceder metodoldgico
quese siguiod para la realizacién de la presente investigacion.
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b) Contexto y problematica (diagndi€o)

Contexto institucional

El primer aspecto que se reconoce e duay una creciente necesidad por diferenciar y distinguir

el nivel en el que se colocan las estrategias de incidencia orientadas a la buenaagenbezn

México. Esto es porque grandesrtas o agendas, propios de mivel macro politico, son muy
diferentes a temas especificos, procesos internos de la ejecucion de las politicas publicas o el
impacto en ciertos cuerpos de legislacion que pueden sguso del rango mas bajo, como
reglamentes internos o lineamientos. Eiroblema en este aspecto egue, hasta hoy, esta
diferenciacion se ha hecho de una manera mucho mas empirica y caso por caso mas que de una
manera sistematica, lo que implica en mucleasos una confusion sobre el tipo de estrpas de
incidencia que sbusca echar a andar. Problemas a nivatro y a nivel micro politico, requieren
diferentes estrategias de intervencion.

Un segundo grupo de problemas muy recurrente a nivel contextst# eelacionado con los
interlocutores y,sobre todo, los disefiadorgs ejecutores de la agenda de buena gataarza en
México, reconocidos como parte constitutiva del proceso de mejoramiento de la buena gobernanza.
En especifico aqui nos referimos a loméalores de decisionegue,tanto a nivel lgislativo, como

a nivel ejeutivo, en muchos casos, son quienes mredfectivamente impulsar el avance de alguno

0 algunos temas de la agenda referida. En primer lugar, se identifica el problema de la continua y
persistente rotacion de los servidores pigbk en los tres 6érdenes d@bierno, pero también en los

otros podees. En segundo caso, siempre esta presente el tema de la contingencia en cuanto a
quiénes son los interlocutores y los cambios de estrategiaimypdica su constante sustitucion.
Estos cmbios implican estrategiasliferenciadas: No es lo mismo buscar @rtaciéon con
autoridades o servidores publicos proclives a la cooperacion multisectorial y al trabajo colaborativo,
que,con actores cerrados ihgso al didlogo, y no se diga la negociac&mbos puntos combinados
exigen de parte de la OSC y de los otreisras, un analisis permanente y una reactualizacion de
sus estrategias, lo que implica un tiempo y esfuerzo adicional, con el objetivo deadapt
ambientes y circunstancias cambiantesbre todo, con relaciéa los interlocutores centrales en el
impulso de sus agendas. En este mismo sentido, otro factor que afecta la definicion de las
estrategias y que obliga a que éstas sean actualizadastasdiemente es el contexto juridieo
institucional prevaleciente. Edgunos temas hay un contexto instituciof@vorable que promueve

la articulacién con actores no gubernamentales y que contribuye a la estructuracion y estabilizacion
de procesos de indencia de mas largo plazo. En este cascatisres consultados, no kose
referian a los demas actores, sinantbién a la estructura juridica, (como leyes, reglamentos,
decretos, lineamientos, etc.) y a la disposicion de lo que podriamos llamar elt&wasis
institucional.
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Otro problema que se peibe es la existencia detares gubernamentales con una nula volaeht

politica para avanzar en los temas que plantean las OSC y otros actores involistedad®lders
relevantes. Ya se abordo6 especificamemta actitud relacionada con lo volitivo, dscir, con el
desinterés dranca oposicidn para colaborar con 1&88@) pero también este probleraatdpresente

como una cuestion relacionada con el desconocimiento. Lo que reportan las OSC es que en muchos
casa los tomadores de decisiones siguen sin wander el valor que tienel trabajo coordinado

con las OSC, preeak un clima de ignorancia sobre el sector, sobre lo que pueden aportar éstas,
sobre como se organizan o cémo llevan a cabo sus actividadesiughg desconfianza.

Lo anterior deriva en na enorme incapacidad parantablar adecuados procesos de dialogo,
intercambio y negociacién. Es decir, el problema de las incapacidades técnicas, por un lado, sobre
la materia de disputa, pero también sobre esquas de interlocucion y deliberacion conaets no
gubernamentales, £muy comun entre los tomadores de dediss y los servidores publicos, este
problema se ha observado presente permanente y persistentemente en todos los 6rdenes de
gobierno. Por ejempl, recurrentemente, los servidores publices los tres 6rdenes de gi@rno
cuestionan la representatividad quienen las OSC para hablar de ciertos temas o para sentarse a
deliberar sobre ciertos asuntos publicos, sin saber ni comprender, en primeaadigst que esta
discusion ha sido reeditadp rebasada desde hace muchiempo en mudltiples procesos de
interacddn y, en segunda, debido a que las OSC ejercen un papel de representacion mas de tipo
funcional y no territorial desde el enfoque liberal atésile la representacion.

Un asunto que llamk atencion es la pocaraila vinculacion que existe hoy en diarenas OSC y

redes que defienden aspectos relacionados con la agenda de la buena gobernanza en México y los
académicos, particularmente, los @stigadores y personal universitario, quisren muchos casos

son espeialistas de temas muy especificos y qadnan, entre otras cosas, acompafiar y fortalecer

los procesos de interlocucién y vinculacion de este sector con los deakéholdersle los dstintos

sectores y ambitos tematicos. Paedgunos, la razén que oiia esta situacién es que los
académicosienen demasiadas y muy pesadas cargas institucionales propias, lo que les impide
participar en procesos de articulacion que en ocasiones sonammplejos y que requieren una
inversion denasiado alta de tiempo y éserzo.

El ultimo aspecto abordado en eldisis contextual es el momento actual en México, es decir, las
posibilidades que se abren con la reciente victoria de Andrés Manuel LopedoQlakfrente del

Movimiento de Regeneraaid Nacional (MORENA). Sobesto lo que se sefial6 con mayor

abundanca fue que probablemente por el contexto politico electoral, al menos en algunas regiones

del pais, sobre todo de corte rural, hoy en dia selmiza la experiencia y la tradicion asoniat

gue han acumulado orgézaciones durante décadas y que, en otm@mentos incluso llegaron a

&SNJ NI RAOIFTESa 2LRaAiriz2NBa 3IdzoSNYyFYSyidlrftSad 9y Sai
GO02 YLINE SMNAD2K 02 I O dza | faEfrutbd eNBabe8a di oienci®2 YA Sy T |
en un contexto en el que tantoneel orden federal, asi como en numerosas y amplias regiones del

pais, hay una mayor cercania ideoldgica de sus posiciones, con los nuevosresnaeddecisiones.
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Sin embargo, por el otlado, si preocupa la coimgccion de una narrativa de polarizaciéon otro

sector de OSC que han impulsado vehementemente temas relacionados con la buena gobernanza

en México y que han sido sefialadas por ebjatente Lopez Obrador como una sociedad civiac CA T N¢ X
es decir, orgaaiaciones con abundantes recursos, queeatafen sus propios intereses, asociados

con agendas de las clases altas del pais.

Caracteristicas del sector y de las organizaciones

El escenari@ctual es la diversidad, complejidad y disgon de las OSC en Méxipara muchas
organizaciones esto limit incidencia. Se tienen agendas diferenciadas y en ciertos momentos
O2yGNI RAOQUGZ2NAI & |y Se2SYLX 2 RS &rnnista en3einasidé | 3Sy R
mujeres uno pensaria guesta plenamente articutka y sin embargo no; estdn sumamente
confrontadas, enfrentadas y diversificadas porque cada una tiene su visién de cémo tendrian que

ser el propio proceso de incidencia, por eso la cejigad al pensar en largo plazo, no es tarGA £ ¢ @

Esto ocurre en lakematicas relacionadas con la agenda deita gobernanza en México y esto

deriva en que no hay Unicos interlocutores, o al menos, interlocutores mas y mejor integrados en el

sector de OS. En muchos casos hay espacios de interlénwsimultaneos con loomadores de

decisiones con distintas orgaaciones o redes de organizaciones, lo que genera que éstos se
LINB3dzy G Sy aAl ljdzZASy €S KIFIOSY2a OF ¥2K> AXOBND | §Fa SKi
Desde esta perspectiva seconoce que faltan habilades y capacidades de integracion seetfori

por parte de las OSC orientadas a la agenda de buena gobernanza; de una conformacién, no
necesariamente piramidal, pero si jerarquica enuda ge establezcan y reconozcan mecanismos y

espacios de confluencia realistintos niveles de capacidad interléora y negociadora. Espacios

efectivos de primer, segundo Yy tercer nivel que permitan establecer una interaccién mas uniforme

y clara con los tmadores de decisiones, opuesta a un escenégue es el que hoy esthas

presente) en el que se llevan a caboahos procesos de interlocucién, simultaneos, no coordinados

entre si, erraticos y que, por ser tan diversos y numerosos, muchas veces sg dildy& A y |j dzS LJ- &
YIRFIEOD

Un segundo tema en &s andlisis esta relacioda con las redes que las OSC conformara par
impulsar la agenda de buena gobernanza en México. Aqui lo que se afirma continuamente es que
las alianzas y redes de organizaciones son figaicestables y cambiantes. Se conforman,
organizan, reestructuran yegaparecen de manera permanente, lo queasode suyo un defecto.

Pero esto si es problematico cuando no hay procesos de articulacion subyacentes a esta actividad
de integracion en el akra del perimetro organizacional. Desdeaelgtgica lo que se sefiada que

no hay suficientes procesos delibéwvos ni con la profundidad necesaria que permitan afinar y
estabilizar ideoldgica y programaticamente agendas en donde al parecer hay mayaftaencias.

Por supuesto no se trata aqdé buscar la homogeneidatk agendas y luchas teméaticas de OSC
que n diversas en esencia, pero si se trata de ampliar y mejorar los procesos de intercambio para
encontrar con mucho mayor claridad las diferesala fondo y las diferencias de forma (esttpa),
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en donde si puedbaber mayor posibilidad de generar trabajwordinado. En este respecto uno de

f2a 2040t Odzf 2a 1jdzS aS SyO2yiaNrsz Sa 2 1jdzS |t 3dzy2
egosenSt aASOG2NEY Sy Y dzOKrandes @ prétaganismoKrhuy dzSNIR % a £Y dip dzS
LINR 2 NA T Iy & Sdnal, fpaiz€obry lhsSagaindhs yLIES Mnas que nos preocupan y que le
LINE2OdzZLIry | fF d20ASRIFRED t I NI VY duGeizagichal, s@ei S Sa d:
es dificil desenraizapero que poco a poco se hdo desvaneciendo en tanto se generan
cooperaciones con tintes mas técnicos que politicos entre las organizaciones.

Sin embargo, en este escenario, al parecer las redes o alianzas gquensenen en operacion a

mediano y mas lgo plazo, son las que reéin organizaciones teméaticas afines, queceaocen

SYiNB Stf2a YArAayvyza @& jdzS y2 GASYySy dzy 3INI Yy @2f d2)
articulacion de corto plazoesmuy coyuNtli £ > Sa Ydz2Y aaiA Klhagamgflt Sy ial y
Pero cuando comnzas a construir una légica de red oal@nzas publico o privadas o de mas
FOG2NBazx ONB2 1jdzS (S tfS@I YdzOK2 GASYLRI dzy2a R?2
& 9 & (nia deCagizendizaje para lograr aterrizar wiaién comdn esta abierteierto tiempo. Lo

problematico es que enhces cuando ya lograste una vision comun, la ventana ya no esta abierta y

como organizacion te pones a hacer otra cosa, y en muchos casds €sSYdNJ I SYLIST | NE @

Un tercer tema en este griopde problemas o complejdies propias del contexto es que tal como

se ha seflalado en muchos analisis y estudios, el tema operativo diario y la propia supervivencia de

la organizacion, por lo general también cdmp OF St L2 RSNJ Ay & leddiidaN & aYl O
enunaagenda:BS0 NBE Sa (S NI aLIS Ol 2idedcid sedo§rg dudndocelquelpelzstitdt o[ | A
0 alzé la mano con la agenda le sigue, o sea, continla impulsandola como forma de incidencia y
persiske: Por aqui va el tema. Las mejores estre@ege incidencia tienerxéo porque el tema que
pelanlotienenidt SNy 23 Sa RSOANE 2 (GASyS Sy tla tNySIFa R
Por eso, nos sefialaba otra entrevistada, en muchisimd2ca > &l YN YS OdzSadl G NI
las aticulaciones de largo pla2 ¢ ®

Como parte de este diagnéstico se aaoce que las OSC mexicanas han demostrado un nivel
importante en términos del aprovechamiento de las ventanas de oportunidad en la busqueda par
AYOARANI Sy RA@SNE 2as paréSlasivéntdnasy éathassy dos mndieSngg\yade Y
repente ya estamo§y LINPOS&a2a RS Ay(iSNI 20dzO0Asy O2y I I dzi:
esta en la fase posterior. Una vez que se logré ser interlocataovy reconocido por lo diversos

actores mnvolucrados gtakeholdersdel sector), el proceso de seguimiento yomitoreo cuesta
YdzOKNaAY2 (NI} ol22d 9&8 KN Sy RsyRS &S GLASNRSYyE
especificacion, tanto en leyegomo en procesos de ejecucion de politigaghlicas es muy
problematO2 & &l 1 & 2 NBI ydmodedlk aggnfaide B buddd Bobetnarnzaled S a i
México nos cuesta mucho trabajo solidificar e institucionalizar los avances que en muchas ocasiones
23N} Y24 RS AyAOA2:S0 9FA NOA (B8  WiddzEane qae]\RycayRRA RS
ciclo, con unaexie de herramientas e instrumentos con las cuales se participa efectivamente en la

politica publica, pero cuando ese otro ni siquiera lo erteasi sino siempre se lo ve como un
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recepttNE  OF &aA Ol rdda te RiBovtu pieticiond §a\darRgue UN2 Yt 4é = | KN &8$
YdzOK2 fI OF LI OARIR RS AYOARSYOAl STSOGAQDI ¢

Al parecer esto también es un problema de concepcion y concepto, por partaughas OSC

mexicanas que siguen, en ciedentido, atadas a los esgmas de vinculacion con el gobierno

propios del periodo autoritario mexicano. En este respecto varios entrevistados sostprezn

México, probablemente por la tradicion corporatiyalientelar de las relaciones Estado socibda

que permanecié durantenuchas décadas del S. XX, continuamenteigae pensando que la

gestién de algunos bienes o servicios es una presion hacia la incidencia. Muchas organizaciones

LA Sy atl y | dzSsasiddestionar ZghiciNg e© R incidenciafen LJ2 f NG A @&l LIJ§Gof AC
confusién erosiona el avance de agenda® en muchos casos tienen un grado de sofisticacion
YI@2NE O2Y2 LJzSRSYy aSNJ flLFa& 3ISyRIFIa NBfla®OA2yl RI &
sobre qué es lo que se esta buscando, gsi@or lo que se esta @l Y R2 ¢ ®

Finalmente, también se reconoce comuna limitante organizacional que por lo general, las

inciativas y proyectos de incidencia en temas de buena gobernanza promovidos por @&, ca

de mecanismos adecuados y metodologfésnicamente correctas pa dar seguimiento y

monitorear losavanceRS f 2a LINPeSOG2ad 9f LINRofSYI Sa 1jdzS Sy
sobre como medimos con una serie de indicadores la efectividadde muestros proyectos a lo

largo de un period de tiempo, que noesnizy 2 YA R2a | 32a¢éd {iGciakl y R2 Odz
excepcionales que han tratado de documentar este tipo de intervenciones, pero generalmente es

muy dificil el acompafiamiento de comundliss y organizaciones en todo el ciclo complde la

incidencia.

c) Procesos y caracteristicas de estrategiastesas de incidencia en la
agenda de buena gobernanza impulsadas por OSC

Tomando en cuenta el diagndstico anterior, se reconoce la existentia geceso mas 0 menos
generalmente observde y una serie de caraaisticas un poco mas especificas en térraide las
estrategias de incidencia exitosa en politicas publicas de buena gobernanza impulsadas por OSC.
Hablemos del primero:

Proceso generalle incidencia

En primer lugar y como previsipse reconocio que lasetodologias exitosas son aquellas que se
ajustan y se adaptan a las comunidades y sectores en donde se plantea la intervencion, no aquellas
gue buscan que las comunidades se adaptercthadi metodologias.
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Ahora bien, para algunasganizaciones las estrai@as mas efectivas de incidencia que hamaelo
a andar son aquellas que se implementan a través de un proceso de arranque que articula
adecuadamente tres niveles diferentes en el nim@iro politico:

1.Apoyar, impulsar o contribua la formacién de OSCeatiendan una tematicaspecifica. Es
decir, potenciar la participacion ciudadana en si misma y definir aspectos tan basicos como
GljdzS LISyalyvYz2za RS I 320 Sdelclagn pbliica jubtiSa ylcddng & I Y 2 a
pensamos efia construccion de unagenda desde lo comunitar2 ¢ &

2.Operar en las comunidades de referencia, fortaleciendo los grupos comunitarios en conjunto
O2y St GNrola22 RS ftFa h{/ Rrdsquehdyar Siahdyla St @&
agenda comunitaria ®

3.El tercer nivel, que® Sy RsyRS & ®@8I0SA2 a@&SyW@NI € LI NBR¢
procesos organizativos de los dos niveles anteriores se comienzan a vincular con las instancias
de gobierno y de tomades de decisiones y se conforman espaciosaliemanza para la
incidercia en la politica palda, coyunturales o permanentes.

Tal como ya se menciond en el diagndstico previo, el problema es que en numerosos casos se
encuentra en esta fase o en este mom@nt dzy' I  LINR Fdzy Rl T f Gfdta deS & @2 f dz
intencionalidadpor parte de lostomad@&d RS RSOAaA2y Saé¢ LI NI | @FyTl N
ahi en donde numerosas organizaciones encuentran muy dificil avanzar y sus estrategias son poco
efectives.

Como parte de este proceso, y en segundyal, se observa que cudm hay cierta voluntadgitica,

se crean espacios de didlogo o interlocucién, ya sean coyunturales o permanentes. La participacion
en estos espacios implica un nivel técnico y de comecito que es necesario tener o adquirir para
darle continuidad al imgiso de la agenda que ssta promoviendo. Y es aqui en donde la aparicién

y construccién de redes, con actores sobre todo sociales, toma una importancia mayuscula. Ya que,
aprovechanddo que en un principio podria ser una amenagee es la enorme divadad del

sector, esto seonvierte en una fortaleza en la medida en que en las redes orientadas a alguna
tematica especifica, es comldn que aparezcan organizaciones con muy diversadacasay
caracteristicas que pueden contribail impulso de dicha agéla en diversas fasegiyomentos de
negociacion y en tareas muy diferentes en donde la experticia de cada una de ellas puede ser un
insumo especifico muy valioso.

A Por eso el trabajo ered se ha vuelto algo muy importante. Se tii LJ- NI Y2 & G NI NJ & Y
& 02 KSaAs y éediratégid B2 no3é usalzg tanto hace algunas décadas y ahora es
muy importante. Las redes también se utilizan para generar escéndalo y presionar a los
tomadoresde decisiones. Para avanzar procesos defc&f 2 > & LJ- Na S y2(0H MEIS NG 2 &
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A Otra estratedn es la conformacion de plataformas, con cientos o miles de organizaciones,
GFANNIYR2 LISGAOA2YySa & RSaLX S3IIR2a¢ yquek NI ISy
SYLJz2S &l 3SyRFa RS |3SyRIa¢o

A En otroscasos mas bien aparecesgimpulsanlosdichas f I & | OOA2yS&a RS af NR
gue les permite tener un protagonismo personal y asi conducir directamente las
negociaciones.

Estas estrategias sirven solioglo en una primera etapa, en el momento drgee se debe generar
un proceso de interlocucigren el momento de abrir el didlogo sobre algin tema que le preocupa
a un sector o grupo de organizaciones de la sociedad civil organizada.

Esto es un avance deetiano alcance, implica posteriormente un peso de dispersion y
posteriormente de reagruparento, volviendo a generar nuevos acuerdos de accion colectiva. Esto
ocurre porque los acuerdos de largo plazo en la sociedad civil son muy dificiles de lognaiugiso

MAas una excepcion que una regla. edemas porque las OSE agrupan en plataformas
pretendidamente de largo plazo, que plantean visiones diferentes, pero en ocasiones
contradictorias, a los otros interlocutores, particularmente los de orddreguamental.

Finalmente, este proceso concligon la parte de monit@o y seguimiento, que esn donde
muchas organizaciones reconocen que estan los retos mas importantes, tal como ya se consigné en
el diagnéstico presentado. En este caso, no solo sa ttata construccién de capacidades técnicas

y habilidades de seguimit y monitoreo, tambiérse requiere la transformacion estructural de
muchas organizaciones que no tienen como parte constitutiva de su objeto social o mision la lucha
por una agenda denejores practicas de buena gobernanza en N@xSumado a lo anteriars
imprescindible, pord tanto, un proceso de transformacién que reformule el proceder diario de las
OSC, contemplando e integrando, como parte de sus actividades sustantivas latlolsalfversos

temas de la agenda de buenalgrnanza en donde esasgpias organizaciones $&n planteado

incidir.

Conviene aqui afladir que en este proceso simultaneamente los proyectos para la potenciacion de

la incidencia que se requiere en el futureben fomentar la construccion de capacidaBeSt a2 G NR € @
Es decir, myectos que promuevan lanstrumentacion de procesos en los que todos los
participantes involucrados en procesos de dialogo, deliberacion y negociacién adquieran colectiva

y paralelamen¢ capacidades que les permitan potenciar suoeracciones y el procesde

construccion de unarticulacion mas profunda, en donde la confianza es un recurso central pero

muy escaso. Por ejemplo, procesos de capacitacion conjunta sobre la instrumentawditgreo

de la agenda 2030, son procesogodrian potenciar la nj@ra en &reas de buenabernanza en

México y que, adicionalmente, permitirian que se desarrollaran procesos de reconocimiento mutuo,
NBEO2Yy20AYASYyG2 GRSt 2 {conBrréicci@nde cordianza. RSNA g R2 RS St
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Las capacidades deticulacion e interloccién se van construyendm el camino. Es muy dificil que

una organizacion tenga de antemano las capacidades que requiere para participar efectivamente

en un proceso de incidencia, dadoe estos procesos son Unicos e irrepetibl@esde esta logica,

mas ben las capacidades guequieren tener las organizaciones para que su participacion en los

procesos de incidencia sea importante y valorada positivamente son capacidades relaciomadas co

la adaptacion y la resiliencia. Parece @uparadigma cambio de emo: En un principio, er & Rl NX S a
directamente el pescado, luego ensefarles a pescar, pero ahora es ensefiarles a aprender y ensefar

I LSaoOFNESD® /2Y2 &S LlzS R B mudhiNda®dompiejo.SA findlémBseS 42 a S
proceso, queda claro que parauchas organizacioneddy OA 2y Yt & 1 SadNI GS3IAL
RS 2 gneRdisclencia directa desde la propia organizacion, sobre todo a nivel comunitario.

Caracteristicas ggecificas

Como derivacion de este andlisisesgontraron ocho caractésticas generales de lastrategias
mas exitosas para la incidencia en las politicas publicas de buena gobernanza en Eféxdkco.
siguiente cuadro, se mencionan algunas de estas tegfi@s, que efectivamente tuvieron un
impactoen la mejora de politiapublicas de buena gob®anza:

Estrategia o combinacion de estrategias Resultado Caso o ejemplo (actor)

Investigacion sobre aspectos de satud

posicionamiento publiconfarketing ¢ técnica Impuesto sobre las

bebidas zucaradas Poder del Consnidor

legislativa
. L, L . Amparo indirecto Coalicion de
Articulacién de organizacionegpromocion de un . o
. . . concedido para organizaciones en

amparo indirecto (litigio estratégico) : . L

matrimonio Mexicali
Movilizacidn tipo movimient@ Interlocucién con = Leyde Atencién a Movimiento por la Paz
Presidenciag Iniciativa de_ey Victimas con Justicia y Dignidad
Articulacion organizacionaglcreacion colectiva de Ley Btatal & Red Espiral Jalisco
propuesta de ley estatal de Fomento a las o

Fomento a las (organizaciones y

actividades d las OS¢ Articulacion intersectorial

N Actividades de las OS activistas)
con elpoder legislativo

Numerosas
organizaciones y redes
de OSC (CEMERIAR
Alternativas y
CapacidadesCTC)

Homologacién de la
Ley del Impuesto
sobre & Rentecon la
LFFAROSC

Investigacion y publicacién entre varios actoges
Interlocucion intersectorial con Pod&jecutivo
Federal (SHCP)

Fuente: Elaboracién propia

En efecto, tomando en cuentastos y otros a@sos de articulacion, asi coneb diagnosticoaqui
sintetizado y esqueatizado, pero propuesto por las OSC interrogadas, se desprendi
posteriormente una serie de elementos y caracteristicas que tienen las estrategias de incidencia en
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politicas publicas deuena gobernanza que han daohejores resultdosy que pueden constitirse
como buenas préacticas o que han tenido mayor eficacia

1. Varios coinciden en que las estrategias mas exitosas emprendidas @B@sn aquellas
que han logrado consolidar procesmdectivos formativos multictor. Esto egprocesos en
los que se reonoce la necesidad y se establecen alternativas que permiten a todos los
actores (gubernamentales y no gubernamentales) aprender sobre la materia o sector de
politica publica en dondeesha situado lecooperacién,pero también sobe el proceso
mismo del tabajo colaborativo, la interlocucién y la articulacion de mayor profundidad.

2. Aunque se observa y se reconoce que la cooperacién de largo plazo es muy dificil por la
naturaleza volatidel sector y la interrelaciéentre colectividdes y esfuerzos de aéni
colectiva muy diversos, las estrategias de incidencia que se han mantenido por periodos un
poco mas largos (un par de afios 0 mas), parecen ser a juicio de varios de los entrevistados,
las que han tenido mayor égritDesde su pepectiva, sélo en lapsas poco mas largos es
posible materializar el proceso que se comentd con anterioridad, es decir, el proceso que
implica la formacién de agenda, construccion de capacidades y el monitoreo

3. Un interesante hallazgo éstrelacionado co el perfil de las perswas que encabezan los
procesos de incidencia. En este aspecto se sefiala gue son necesarias personas que tengan,
por un lado, conocimiento técnico mas o menos profundo de la tematicasguaborda,
pero también result indispensablda posibilidad en térmios temporales y espaciales de
acompafar procesos largos y, en muchas ocasiones ciertamente tediosos. En los
testimonios recogidos se reconoce, por ejemplo y desde esta l6gica, que nuedeasen
agendas de indole ¢al, en &mbitogle corte rural, son lasujeres quienes parecen tener
mas comunmente este perfil. Procesos de pluriactividad y la necesidad de constante
movilidad en el empleo, dificulta a los varones la participacién en poscde incidencia
que requiera tiempo, esfuezo y constante presencia

4. Se reconoce que la potenciacion de procesos de incidencia en la agenda de buena
J20SNYFyT I LI alk F2NI2alYSyidS LN aRS2FNJ aSYAf
las fortaleedoras de fortalecedoras juegaun rol fundametal en los procesos de
incidencia, pero su labor tiene que estar orientada a detonar un proceso que podriamos
ftFYFNI RS a3SYySNI OAsy RS [ OG2NBa az2aiGdSyArof Sas
a podercontinuar con la misma inteigad o con una m@yor el proceso de impsb de la
incidenciaauncuando la colaboracién con las fortalecedoras haya terminado., pero incluso,

j dz8 Sadz2a | OG2NBa aSly OFLIOSA GFYGASY RS 02,
aSYAttlIaso

5. Otro hallazgo muynteresante fueque la incidencia en émbito ejecutivo es mucho mas
interesante y atractiva para las OSC que la incidencia en la cuestién legislativa. Esto se
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explica por dos factores, el primero esta relacionado con la $ecapacidad en técnica
legislativa y juridia que presenta la mayiar de las organizaciones que se preocupa por la
agenda de buena gobernanza en este pais. Pero ademas también se expreso cierto grado
de rechazo o desinterés a este segundo tipo o amtitdncidencia debido a la ermoe

brecha que saprecia existe entre Ique esta plasmado en las leyes y lo que realmente se
cumple de ellas. Se observa que hay un mucho mayor interés por la ejecucién de la politica
publica que por su disefio, sobre todo@rterreno legal, porque a twaks de la primex son

mucho més tangibkey cercanos los resultados de la accion de las OSC.

Se percibe generalmente que los procesos de incidencia son mucho mas complejos vy
profundos que el establecimiento de dialogo multisgial 0 mecanismos de gestiéon. Esto

no signfica que ambos proces@n si mismos no sean importantes, pero si hace ver que
hay que ir mucho mas alla de ellos, en la busqueda de verdaderos procesos de articulacion.
Desde una perspectiva histérica variaganizaciones han sefialado que en los afiokade
transicion y en el pgodo de la consolidacion democratica, el que gradwalta se hayan
abierto espacios y mecanismos de diadlogo y gestién ha sido, en buena medida, un triunfo
de la sociedad civil, pero tdién se sefiala que en muchos casos éstos ttnuilizados

como mecaismos para mediatizar, atemperar, controlar y disnit@ accién de muchas

h{/ ® !l ljdzN LI NBOS fI RA&AOdzAAsYy &20NB I daAiyYe
de didlogo y gestit intersectorial fueron deseables en las déas¢y sexenios anteriores

hoy, si no se reformulan, profundiza y mejoran, esirjustamente para que los tomadores

de decisiones y los actores gubernamentales cubran con un manto de consulta y
participacion cidadana decisiones previamente tomadas por ®llmismos o sus
superiores, dotando a través de la interlocucién con las O8@nd legitimidad con la que

no cuentan. En consecuencia, lo que se precisa hoy en dia, a decir de muchos de los
entrevistados, esmabandonar los procesos de dialogo y gestp@no si ir mucho maslal

de ellos, en una articulacion con los derstekhobersde los diversos sectores, que permita
romper este potencial circulo vicioso.

Desde la légica anterior, se observo que lasadstias mas exitosas que han emprendido

las O, son aquellas que pl@an una légica incremental de mejoramiento de la tieai

publica en muchos de los temas relacionados con la agenda de la buena gobernanza
YSEAOIYlF® 9y O2y NI &i35N) t2fa (S2Rj20eS YR 1Ay a RS S Nilz
desencuelros, un nivel de polazacion muy elevado y procesos de erosién organizakiona
acelerados. No se plantea, desde este enfoque, que en ciertos momentos las OSC deben
dejar posiciones firmes ante temas muy gradesla realidad nacional, pero si se expone

gue los procesos de radiizacion, en el largo plazo han generado mayores dasamtros

y han derivado en lapsos mas largos para la modificacion del statu quo en ciertos temas. Por
supuesto, se reconoce que edlayuntiva depende en gran medida del contepblitico
prevaleciente pero en el largo plazo se observa que la l6gicaimental ha sido una opcion
menormente subdptima.
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8. Finalmente, se observd que la combinacién de estrategias que plantean, por yrdaado
I OOA sy @dt ackidgyli Se oyl T KIDICastmrt bon fuy exitosas y han
permitido el avanzar con mayofeetividad temas de la agenda de buena gobernanza en
México. La primera se refiere al uso de herramientas de presion politicaal sonio
protestas y manifestaciones callejeraesplegados publicosampafas en redes sociales,
entre muchas opciones emwamplio repertorio de movilizaciones con que cuentan las OSC
para colocar los temas que impulsan tanto en la agenda publica conla egenda
gubernamental. La segunda, es Ipacidad de participacigndidlogo e interlocucion en
comités especializadoseuniones de alto nivel técnico y otras formas de intercambio en
donde las OSC discuten y deliberan en calidad de pares los tenpadittt publica que
impulsan. En la preseniavestigacion se observgue esta combinacion es muy efectiva,
pero en realidd pocas organizaciones la llevan a cabo de manera consciente y de forma
constante. Por un lado, muchas organizaciones desdefiarti@nacaliente debido a que
eso las contrapondirectamente con los tormdores de decisiones, por el otro también se
observé @ie muchas organizaciones simple y sencillamente no estan dispuestas a sentarse
con los actores gubernamentales.

d) Conclusiones

De h informacion recabada se degmde que en téninos generales hay umgtexto ambivalente
para la potenciacion de las estegfias de incidencia de las OSC ligadas a la agenda de buena
gobernanza en México.

Dispersion del sector, baja o nula proclividadadgoridades y tomadores de decisiones para el
trabajo colegiado, conante rotacion de servidores publicos, falta de volahpmlitica, entre otros,

son los factores que limitan la efectividad de la incidencia de las OSC en los temas relacionados con
la buena gobernanza.

Sin embargo, la existencia da contexto menos reprég, de mayores libertags, nuevas leyes
orientadas afomento a las actividades de las OSC, la promocién de la transparencia, la existencia y
formacion de actores sociales cada vez meppacitados y mayormente vinculados entrg sbn
organizaciones deexterior, la creacion de un mayor niumero de redesdkédaridad, una enorme
diversidad del sector y un entorno de una nueva realidad politica en México son factores que
podrian contrpuir a impulsar la incidencia de las OSC eagknda de la buena gobwnza en el

pais.

En este contexto, se observa un peso general que siguen estas organizaciones con el objetivo
sefialado:
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente se recogen ocho carmdsticas especificas que han tenido las elgmeias mas exitosas
para lograr mayores niveles de incidencia en los divetemas de la agenda de buena gobernanza
en México:

1. Perenne necesidad de procesos formativos colectivos multiactor.
2. Necesidad de comslir procesos de mas largo plazo, comiunmentayores a un afio, ya
gue incluyen procesos de formacion, construccién de cagamdes y monitoreo, pero que
enfrentan el reto de la diversidad de la sociedad civil.
3. Caracteristicas especificas del perfil dedo®res participantes. Orientado a la capaaid
de dar seguimientoyp RS NJ a Y| OKI OF Nk O2y GAydzZ & LISNEAAGS)
4. Imprescindible dejar semillas: Esto es un tipo de fortalecimiento en tercer nivel.
5. Se observé un mayor interés en la incidencia ddXoS aS2SOdziA @Bl €3 Yt & |jdz
legishtiva.
6. La incidencia noesalcanza con gestion o dialogo, sino a travésetdaderos procesos de
articulacion.
7. Las estrategias mas exitosas han sido las que se plantean un proceso incremental, en
contraste de guellas que se plantean ganarlo o perderlddo
8. La combinacién de esttegias o la interaccion de Accién caliente/andida.
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a) Hallazgos

El fortalecimiento pea organizaciones civiles es tan diversifcadmo las necesidades gestas
mismas tienen. Es frecuenémcontrar fortalecimiento al desarrollo institucional, siendo los temas
de sustentabilidad financiera o desarrollo de proyectos algunos de los tedmeecurrentes.

No obstante, el tema de ina@cia en politicas pubks se va colocandmaulatinamente como uno
de los temas mas relevantes que se debe abordar y desarrollar desde la sociedad civil, de forma de
generar enfoques mas integrales que complatea sus iniciativas de intervencion social.

Si bien existe una cantid reducida de opones de fortalecimiento, éstas se compensan por su
recurrencia, ya que varios de estos servicios son ofrecidos una vez al afio, pero con una cobertura
cada vez mayor.lEapa siguiente ubica once diversas inividi de fortalecimiento eimcidencia

en polticas publicas detectadas a lo largo de la realizacién de la presente investigacion.

La gran mayoria de las organizaciones ubican su fortalecimiento en contextes locabgionales,

lo cual es una caracteristianuy relevante en térmos de abordar la g@ecificidad necesaria en
dichos contextos geograficos o tematicos. Algunos son sumamente locales como el caso de la
Comunitaria Cozumel que en su oportunidad ha abdodias probleméticas especificas de la Isla,

lo que enriquece discusies con fuertes coponentes locales y que abordan la interlocucion
municipal y en ocasiones estatal con una légica geografica Unica.

Un hallazgo interesante es la iniciativa realizadal@é&undacion Konrad Adenauer en 2018, misma
que se llevé acabo en ebktado de VeracruzSi bien no resulta tan especifica como el ejemplo
anterior, aborda de nuevo un contexto geografico con dificultades particulares aunado a una riqgueza
asociativa basinte elevada.

Encontramos también iniciativade fortalecimiento por ématicas especifisa el caso de Fasol,
ligada a iniciativas de corte ambiental y el del Foro consultivo cientifico y tecnol6gico para impulsar
procesos de incidencia en los temas dencia y tecnologia son ejemplos de este tigoimiciativas.

Si bien eisten por supuest@ropuestas de corte regional y nacional de corte genérico que han
demostrado una alta calidad y permanencia, vemos también el surgimiento de fortalecimiento
tematico, geografico e inclusive por tipo de actore<isdes. Las iniciativaeVvadas a cabo pael

PNUD y en casos un poco mas amplios, por Fondo Semillas y el Instituto Simon de Beauvoir, dan
cuenta de una tendencia hacia la especificidad en el desarrollo de sicesos de fortalecimiento.

Finalmente, onviene sefialar que logqcesos de fortaldmiento se ven complementados en varios
casos con manuales o guias, con procesos de acompafiamiento o bien con procesos de evaluacion.
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Esta diversidad de enfoques y radblogias reflejan un crecimiento mayor emrténos cualitativos
gue wantitativos pero itha tendencia confiamos crecera en los proximos afios ya que la incidencia
es cada vez mas un proceso prioritario para las organizaciones civiles en cuanto a la gefens

promocion de derechos.

El siguiente mapse debe leer, de igual marautilizando, empleanddtas indicaciones sugeridas en
el apartado 2 del presente documento:

Relacion de las estrategias con temas de buena gobernanza Formacién en Incidencia

>
%".
=
4. Feyac 8
45.FCC 8.FS-SB 3. AyC S
9. FKA 7. FAS 1. MPDDHH2. PNUD
10. FCCT
3 6. EP 11. THP
2
1
1 Local 2 Regional 3 Nacional 4 Internacional
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a) Introduccion

El presente apartado ofrece un andlisis de los mecanismos de participaciéon ciudadana
institucionalizada (MPCI en adelante) que existen en México, fundamentalmente a nivel federal.
Tiene como objetivo presentar un balance general sobre sus dimensiortésneimos ruméricos y
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un analisis particularizado con respecto a los MPCI orientados a tematicas relacionadas con la buena
gobernanza y que, eventualmente, podrian contribuir al impis®t ho2S G A @2
AyadAidzOAaz2ySa VazSaesadld Sosteibe.

tf2a hoaSiA

MC

at T

Por un lado, se hace una breve descripcidn sobre su contexto y actualidad, por el otro, un analisis
sobre la manera en la que el Gobierno Federal ha congernaaefinirlos, cuantificarlos y localizarlos

en las diversas areaseda Admimstracion PUbca Federal. Este analisis se hace desde cuatro

dimensiones: sus caracteristicas institucionales generales, aspectos relacionados con su secretaria
técnica, formade coordinacién y algunas cuestiones operativas. En este mismo épastaofree
también wn andlisis de los MPCI orientados a la construccion de la buena gobernanza en México y
mas particularmente a su contribucién al cumplimiento del Objetivo de Dakargostenible

planteado como parte de la Agenda 2030.

b) Contexto yactualidaddel estudioy analisis de los MPCI en México

Durante las ultimas tres o cuatro décadas en México ha ido conformandose y nutriéndose de

manera gradual y creciente, una red comhada por distintos mecanismos de participacion
ciudadana que, de mamna formale institucionalizada, tienen como objetivo mejorar las politicas
publicas y, mas en general, el tratamiento de los asuntos publicos.

Estas instancias han tomado formas mugmifites y hoy se expresan en al menos 22 figuras legales
diferentes (EGOB, 2017aconsejos,grupos de trabajo, mesas de trabajo, comités, foros de

consulta, entre muchas otras, totalizaban en 2017 casi 500 mecanismos de participacion ciudadana

diseminad® en practicamente todas las areas, entidades e instancias de laisiatidon Fiblica

Fedeal (APF). La siguiente tabla muestra la distribucion de estos diferentes mecanismos:

Tipos de mecanismos existentes en la APF
Mecanismo NuUmero %
Consejo 149 316
Grupo de trabajo 107 22.7
Mesa de dialogo 58 12.3
Comité 45 9.6
Foro deCorsulta 44 9.3
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Reunion publica de

InformaciF(;n 15 3.2
Comision 14 3.0
Encuesta 10 2.1
Asamblea 5 1.1
Organo de dictaminacion 5 1.1
Jurado 4 0.8
Red 3 0.6
Junta de Gobiero o Directiva 2 0.4
Observatorio ciudadano 2 0.4
Participacién deds 5 04
contenidbs del Programa

Subcomision 2 0.4
Otros 4 0.8
Total 471 100

FuenteSEGOB, 2017)

Cada mecanismo de participacion ciudadana tiene spigrhistoria y contexto. Esto implica que se

han conformado y modifado, de acardo con el particular desarrollo del sector en el que operan.

Dada la especifica correlacion de fuerzas, influjos exteynpresiones sociales, estas paulatinas

pero perenna transformaciones, le dan a cada mecanismo una fisonomia muy espreaatia

momento de su acontecer a lo largo del tiempo. Por ejemplo, se sostiene que numerosos
mecanismos que fueron creados en ettse medio ambiental desde la década de los noventa,

nacieron como fruto de los compromisos adquiridos por el Gobiernoddesial fimar acuerdos
AYOSNYIFOA2YyFfSa |t NEBRSR2NJ R$§Hevdaf 2012ymé\qaeNadr aRS  wN 2
presion ejercida por los grupos ambieligéas, aunque éstos, posteriormente han hecho uso

efectivo de ellosa@mo formaspara participar en las decisiones publi¢BslUD, 2017)

A pesar de que estos mecanismos lemtado presentes, primero, d®rma muy esporadica y
excepcionalmente, pero después de manera muy abundante en las ergidbdéa APIEN las

tltimas décadas, no fue sino hasta afios muy recientes cuando el Gobierno Federal Mexicano
emprendié finalmente undniciativa para conocer y dimensionar el volumenayacteristicas
generales de la participacién ciudadana institucioadlizen el pis. Con este objetivo en mente, la
Secretaria de Gobernacion realizo y condujo recopilaciones de datos y estudios miterpsaber

hoy en dia con mayor claridad el estaadtual que guarda esta red de redes (para utilizar el lenguaje
académio mas adecado), pero mas importante adn, este trabajo derivé y permitié la elaboracion

RS 24 da[AYySIYASyYy(2a acibdl, byaniz&cion yA iMniclozéndiedtd deQd&sy F 2 NI
mecanisms de participacion ciudadana en las dependencias y entidades de lmistdacion

t gof AOF CSRSNI f ¢33 LISEGCABOIOR BRI ge estaBleca, éresu artulon n m T
trigésimo séptimo, ge la Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Cidécta SEGOB debe crear
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una base datos de los mecanismos de participaciudadaa en las dependencias y entidades, que
contemple, por lo menos, la siguiente informacion

Nombre de la dependencia o edad;

Nombre del mecanismo;

Tipo de mecanismo;

Modalidad del mecanismo;

Marco juridico que sustenta la integracién del mesaro;
Nombte de los integrantes del mecanismo, y
Aspectos operativos del mecanismo.

No oo k~wnRE

Se considera que la aparicion ynigplementacion de los lineamientos es un avance importante para
mejorar, estabilizar y potenciar la participacion de los agentes y estap gubemamentales
(especialmente de las organizaciones de la sociedad-Oi8iE) en la atencién de los asuntos
publicos y, méas particularmente, en el impulso de la incidencia eitlelde las politicas publicas y
en la agenda de buena gobernanza Mgxico. Si embargo, aunque los lineamientos son una
mejora en el terreno de la participacion ciudadana de caracter fiodisal e institucionalizada,
todavia existe un terreno amplio gasu impulso y fortalecimiento.

Desde esta perspectiva, son tres argmsticulamente en donde se observa la necesidad de
profundizar y afinar el trabajo de los mecanismos de participagifiadana que tienen un caracter
mas formal e institucionalizad&n primera, mejorar la calidad de la informacion sobre cada uno de
ellos, dado ge los lineamientos los obligan a recabar y ofrecer informacién que hoy en dia tiene un
caracter meramente desiptivo y que se levanta sin ningln proceso de validacion doamibn,

mas alla de lo que puede hacer administrativamente la SEGEB. derivaen una segunda
necesidad, que es la configuracibn de mecanismos de levantamiento que permitan recoger
informaciéon con mucho mayor calidad, que sea Util para investigaci@tisen estudio, pero sobre
todo y mas importante aln, que permita lacuna evalaciérf constante y permanente de su
disefio, funcionamiento y resultados. La tercera area de oportunida@ fermejora es la
importancia de conocer estos aspectos en el nstddnacional, es decir, en el orden estatal y
municipal, en donde seahobservadain enorme vacio de informacion y analisis, aln a pesar de que

3 En octubre de 2018 se dio a conocedlask de Datos de los Mecanismos de Participacion Ciudadana en la
Administracion Pa f A O , QuaEd&tiNUye e primer ejercicio de levantamiento ddormacion oficial y
sistematizada por parte del Gobierno Federal para conocer con mayor profundidadviPCl existentes en
México. La publicacién de esta base de datos implicaseimdohos el cumpliranto de varios de las cuestiones
estipuladas en lokneamientos.

4 En términos de la valoracién de los mecanismos de participacion institucionalizadarga con algunos
estudios de caso, que permiten generar una idea y algunasdsisobre las caakesy determinantes de su
buen o mal desempefio y dris suficientes o insuficientes resultados (Montes de Oca, 2014), (Hevia, 2012),
(Rivera, Varela, & Gémg2012), entre otros. Sin embargo, estas aproximaciones no son suficientepa@no
sacar conclusnes con un caracter de mayor generalidad, ni cqgraca hacer una evaluacién mas constante

y sisteméatica de los mecanismos de participacién ciudadana maslfs e institucionalizados.
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se han hecho algunos esfuerzos por comenzeukair estas carencias. En el siguiente cuadro se
muestra una radigrafia actual de esta cuestion:

2 4
1 ., 3 ”
i . Informacion de i i Informacion para
Informacion descriptiva L Informacién para evaluacion .,
andlisis georreferenciacion
Conceptualizacion/ e e . P . - L o
MPCI ; o Identificacion | Cuantificacion | Estudio Andlisis | Monitoreo Seguimiento | Evaluacion | Georeferenciaddn
Caracterizacion
Federal n n n 6 6 ? ? 6 6
Estatal ? ? ? 6 6 6 ] 6 0
Municipal ? n n ) ) 8 ] 6 n

Fuente:(UAM- PNUD, s/f)

c) Analisis sobre los MPCI enédico a nivel federal

Con todo, uno de los insumos importantes condas se cueta en la actualidad para conocer el
namero y la calidad de los mecanismos de participacion institucionalizada existentes en el orden
FSRSNIf Sa I a. | dsBosdSPafidpic®Giudadaha dn 2azhdmanSteatioy

t goft A O, dEBuy Sehittef pliblicacion(Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico,
2018) En ella se incluyen cuatro grandes rubros en los que se especifit@aaciongeneral de

cada mecanismo, sus caracteristicas, aspectia€immados on su secretaria técnica o forma de
coordinacion y algunas cuestiones operativas.

Lo primero que resalta de esta base de datos es que en ella parecen 329 MPC, a difellertpia de
reportaba el afio anterior la SEGOB. Este diferencial se @xaliparece porque el inventario 2017
incluye a los mecanismos de participacion ciudadana que tienen un caracter coyuntural, mientras
gue la base de datos los excluye. Es decir, tdo®9VIPC ioluidos en esta base de datos estan
especificados en un damento normadivo: 50 de ellos en un acuerdo, 15 de ellos en un decreto, 2
en un instrumento internacional, 198 en unaley, 11 en un lineamiento, 9 en un reglamento interior,
15 en reglasle operaadn y 29 en otro instrumento juridico oficial. Las figu@ss las quese ofrece
informacién son comisiones dictaminadoras, comités de consulta, operacién, técnicos, de
productividad y evaluacion, consejos, consultivos, asesores, ciudadanoadndimistraion,
directivos y técnicos, consultas, grupos de trabaiotas de gbierno, mecanismos de colaboracion

y participacion, mesas de dialogo, 6rganos colegiados, entre algunos otros.

En la base de datos se reporta que con respecto a su tipod06@esconslia, 38 de consulta y
ejecucion, 12 de consulta y monitore2b exclusiamente de ejecucion, 47 de monitoreo y s6lo uno
de ejecucion y monitoreo. En cuanto a su modalidad 6 son digitales y el resto (323) son presenciales.

36



-’
cooperacion

alemana g|Z

Referente al nivel dencidencia e reporta que 28 son de didlogo 17 son de deliberaciomleés?
opinion, 6 son de cogestion, 19 de vigilancia y el resto tienen un caracter hibrido, con dos o hasta
tres alternativas. En términos de transparencia 219 tienen pagina de internatggrelse rportan

sus actividades y avances, mientras que 110 no tepr tenerun portal digital. De todos ellos,
solamente 8 tienen un coordinador y 319 son gestionados por un secretario ejecutivo. Del total de
los mecanismos reportados 301 tienen Uarpde tralajo y solo 28 no, en 319 existe algun tipo de
mecanismo deseguimientode acuerdos, mientras que solamente 10 no lo tienen, en 249 de ellos
se elabora un informe anual y en 80 no y, finalmente, en 230 se cuenta con algun tipo de evaluacion
del mecanismo, rientras que en 99 esto no se hace.

Tal como se puede apracj con losdatos aportados por las dependencias de la APF, asi como la
sistematizacion de ellos, muy dificilmente se puede hacer una valoracion profunda sobre la manera
en la que las Spueden geerar cierto grado de incidencia en los diversos asuntddigns que

tratan los MPCI. Sin embargo, esta informacién si es Util para, al menos, comenzar a analizar la red
de redes orientada a promover de manera sistematica la participacion sleadtores o
gubernamentales y las OSC en los problemas y asuntaslitiegopubica existente en México.

Tipos de mecanismos de participacion ciudadana

La base de datos de los mecanismos de participacion ciudadana contabiliza un total de 329 de éstos

a nivel nacioml, distribuidos en diversos tipos, de los cuales se ifiemti 3 catgorias base:
YSOlIyAadaYz2za a5S O2yadzZ (£ 455 S2S5S0dzOAsyé @& 458
participacion ciudadana presentan en su propuesta de disefio una anentte esas tres

categorias, resultando por lo tanto 7 tipos difetes de comhbiaciones de mecanismos, como a
continuacién se muestra:

ADe consulta.

ADe consulta y ejecucion.

ADe consulta, ejecucion y monitoreo.
ADe consulta y monitoreo.

ADe ejecucion.

ADe decucién ymonitoreo.

ADe monitoreo.

Considerando los tres tipos basicde mecasimos, el registro muestra que un total de 206

YSOlFIyAaYyz2azx S& RSOANI dzy cH P2 O2NNBALRYRSYy | f
Y2YAG2NB2¢ & dzy T1Tdc: a5S S2S0dzOAsye o
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Grafical Porcentaje de mecanismos de peiiacion cidadana a nivel nacional respecto a los tres
tipos basicos.

0
. - 0
De ejecucion -7'6 %
0
De consulta _2'6 o

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Fuente:Elaboracién propia con base @nidad de Desarrollo Politico y Fomento G\2018)

Cuando se analizan los siete tipos de mecanismos de ipadién ciuddana, se identifican que

I jdzStt2a 1jdzS LINBaASyidly dzy RA&AS32 1jdzS NBFASNBE | f
total de 30 mecanismos a nivel nacional, es d&cl¥o del otal. El analisis muestra por lo tanto que

el 93.6% de lomecanismos dearticipacion ciudadana a nivel nacional estan abarcados en cuatro
GALRAY a5S O2yadAf GF£X a5S8 Y2yAili2NB2¢és 5SS O2yadzA

Gréfica2 Total de mecanismos de participacion a nivel nacipaatipo.

De monitoreo - 14.3%
De ejecucion, De monitoreo ' 0.3%
De ejecucion B 7 6%
De consulta, De monitoreo D36%

De consulta, De ejecucion, De monitore; 2.4%
De consulta, De ejecucién- 9.1%

pe consuta (IR 6 .6%

Fuente:Elaboracién propia con base @nidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)
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Distribucion geografica de los Tipos de mecanisw®zparticipacion ciudadana

De los 329 registros, se detecta que etetellos no s especifica una entidad federativa o localidad

RS NBFTSNBYOAlI o6n O2NNBalLRyRASyGaSa | fF OF(GS32NNI
Y2YAU2NB2¢ 3T 5655 SY 202 ia2dx5RI< Forgue pstos BNdedistog opéran en
modalidad digital, adiferencia del resto (323 mecanismos), que son presenciales. De los 323
registros de mecanismos de participacion ciudadana que si cuentan con especificacion de entidad
federativa, el 33% es decir untal de 106 mecanismos se ubican en lad&il de Méxicpseguida

de los estados de Chiapas, Sonora y Veracruz cada uno con un 5% del total de registros de
mecanismos de patrticipacion ciudadana, es decir, 15 mecanismos poradntstas cuatro
entidades reresentan el 47% del total de mecanisnaes participaadn ciudadana en el pais.
Sumando los estados de Baja California y Quintana Roo, con una representacion del 3% de los
registros, entre las 6 entidades mencionadas represerab5% del total de estosaoanismos a

nivel nacional.

Tablal Porcentaje de mecanismos de participacion ciudadana por entidad federativa.

Entidad Federativa % Entidad Federativa %
AGUASCALIENTES 0.3% MORELQOS 1.5%
BAJA CALIFORN 4.0% NAYARIT 1.5%
BAJA CALIFORNIA St 3.4% NUEVO LEON 1.2%
CAMPEBE 1.9% OAXACA 3.4%
CHIAPAS 4.6% PUEBLA 2.2%
CHIHUAHUA 2.8% QUERETARO 2.8%
CIUDAD DE MEXICC 32.8% QUINTANA ROO 4.0%
COAHUILA DE 3.1% SAN LUIS POTOSI 1.9%

ZARAGOZA

COLIMA 0.6% SINAL@A 2.2%
DURANGO 0.6% SONORA 4.6%
ESTADO DE MEXIC( 1.5% TABASCO 0.9%
GUANAJUATO 1.9% TAMAULIPAS 2.5%
GUERRERO 0.3% TLAXCALA 0.3%
HIDALGO 1.2% VERACRUZ 4.6%
JALISCO 2.8% YUCATAN 2.5%
MICHOACAN 1.5% ZACATECAS 0.3%

Fuente:Elaboracién propia con base @nidad de Desarrollo Politico y Fomeniad®, 2018)

/| 2YAARSNIYR2 248 n LINAYOALNIfS&a GALIRA RS YSOlFIyAayY
O2yadz GFé¢x a5S Y2REIBREDADAG Y §, q@ghd & niSIeBn0 dzOA 5 y £
representan el 93.6% del total de registros) gemerode ¢ f 24> Sf RSYy2YAYylIR2 a5
representa el 62.6% (206 registros) del total de mecanismos a nivel nacional, un 62.5% (202
registros) si semiten 4 registros que no sgientan con informacion de sus respectivas entidades.
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En cuanto a estdipo de mecaismos, la Ciudad de México representa el 23.76% del total,
O2NNBalLRyRASYyidSa | ny NBIAaAaGNRaAaP 9aprSentd anLl2 RS Y
todas las entidaes, siendo que siete entidades, Ciudad de México (23.76%), Quintar(é.R4%%),

Chapas (5.94%), Sonora (5.45%), Baja California Sur (4.46%), Oaxaca (4.46%) y Veracruz (4.46%)
concentran un total del 54.95% de este tipo decamgismos en el pais. En comaate, cuatro

estados, Aguascalientes, Guerrero, Tlaxcala y Zacategssran un elo mecanismo de este tipo

en sus entidades.

9y Odzryid2 +ttf GALR RS YSOFryAayY2 RSY2YAYlFIR2 4a5S Y:
del registro, la Ciudad de Méxic88.3%), Querétaro (10.64%), Baja California (8.51%), Guanajuato

(8.51% y Coahuilag.38%). Cabe destacar que sélo 14 entidades del pais muestran un registro de

este tipo de mecanismo, en tanto 18 de ellas no lo cuentan, méads mitad de las entidadete!

pais, un 44% de éstas, registran un mecanismo de participacifadeina deltif ¢5S Y2y A (2 NB 2

9f GALZ2 RS YSOIFIyAaAayvY2 a5S O2yadzZ G RS S$250dz0Asvyé
del total de mecanismos ideifitados, la Ciudad de Méxicon un 16.67%, Jalisco, Sinaloa, Sonora

y Veracruz cada un con un 10@estaca quedlo 13 entidades presentan al menos un registro de

este tipo de mecanismo, un 40% de los estados del pais. Finalmente, el tipo de mecanismo

dSy 2 YAyl R2 &5S t48gud Oardadesyengentrdrdestdtal de registros, la Ciudad de

México con 80%,eguido de los estados de Baja California, Jalisco, Sinaloa, Sonora y Veracruz con

un 4%. Esto implica que sélo el 18% de los estados deluplidan registran este tipo el

mecanismos.

Tabla2 Entidades federativasoa mayores reigtros de principales tipos de mecanismos de
participacién ciudadana.

s A y S 458 0O2yadz e A =
a5S 0O2z2yad 5SS Y2YyAldl A A= e 4582 S0dzOA\
y y S2S0dz0OA 5
Entidad Entidad Entidad Entidad
aa % aa % aa % aa %
Federativa Federativa Federativa Federativa
Ciudad de Ciudad de Ciudad de Ciudad de
L. 23.76% L. 38.30% L. 16.67%| , . 80%
México México México México
Quintana Roo | 6.44% | Querétaro 10.64%)| Jalisco 10% | BajaCalifornia| 4%
Chiapas 5.94% | Baja California| 8.51% | Sinaloa 10% | Jalisco 4%
Sonora 5.45% | Guanajuato 8.51% | Sonora 10% | Sindoa 4%
Baja @lifornia .
Squ 4.46% | Coahuila 6.38% | Veracruz 10% | Sonora 4%
Oaxaca 4.46% Veracruz 4%
Veracruz 4.46%
Total 54.95% Total 72.34% Total 56.67% Total 100%

FuenteElaboracion propia con base @unidad deDesarrollo Politico y Fomen®ivico, 2018)
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En la siguiente tabla puede observase la distribucion completa de registros de mecanismos de
participacion ciudadana por entidad federativ@omo puede observarse, en la Ciudad de México

estan presentes 6 des 7 tipos, faltando el tipa 5 S S 2 S Ord2Q/AAsly2sNB2SE > RS KSOK 23
estado que presente este tipo de mecanismad/esacruz

Tabla3 Tipos de mecanismate participacion ciudadana y distribucion geogréfica.

De consulta, De . i
De De De consulta, De De consulta, De ejecucion,

Entidad federatva . . L . L . ejecucion, De .
consulta | monitoreo | De ejecucion| ejecucion | De monitoreo De monitoreo

monitoreo

AGUASCALIENTE
BAJA CALIFORNI

BAJA CALIFORNI
SUR

CAMPECHE
CHIRAS
CHIHUAHUA
CIUDAD DE MEXI(
COAHUILA DE
ZARAGOZA
COLIMA
DURANGO
ESTADO DE MEXI
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIBOTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

FuenteElaboracion propia con ba en(Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Como puede observarse, 4 entidades, Aguascalientes, Guerrero, Tlaxcala y Zacatecas presentan un
solo registro de mecanismos de participaciiudadana. En el caso @®lima y Durango, presentan
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St NBIAAGNR RS H YSOFyAayvYz2ax Sy {GlFlyGg2 ¢lFolad2 AfF
O2yadzZ G 5SS S2850dz0As5y¢ a &to2de medanEnos, prifigpalmentdld 3 A & i N.
enlosca2d RS (ALIZas&58202yiamBSess §2S00DKagbiB6S Y2y
S2S0dOAsyS 5SS Y2yA(G2NB2¢O

Cobertura y Sector de los Mecanismos de Participacion Ciudadana.

La cobertura refiere al alcaa territorial de los mecanismos de partiofjgan ciudadana en su
aplicacion, para efectos de eststudio se dividié en las siguientes categorias:

AMunicipal o local

AEntidad federativa
ANacional

ANacional, Entidad Federativa
ANacional, Municipal o Local
ARegimal

ARegional, Municipal o Local

Tomando en cuenta los 323 registrogmpletos, el 46% de los medamos de participacion
LINB&ASyYyiGly dzyl O206SNIidzZN} awS3IA2ylftés dzy Gz2GFf RS
MmoX O2y O2 0 S NI &BRb, unitdial de X2metahismozdy’ do2 ovs NI dzZN> RS 4
CSRSNI GAQDIED

9

Grafica3 Porcentaje de mecanismos de participacion ciudadana por tipo de cobertura.

Regional, Municipal o Local' 0.3%

Regional [

44.6%
Nacional, Municipal o Local' 0.3%

Nacional, Entidad federativa 1 0.9%

Nacional J35.0%

Entidad federativa = 13.6%

Municipal o Local B s .3

FuenteElaboracion propia con base @unidad de Desarrollo PoliticoRomento Civico, 2018)
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Chiapas es la edad con mayores registros d@2 6 SNJi dzNJ GwS3IA 2yl &% dzy G2
Quintana Roo 12, seguido de Sonora con 11 y Baja California Sur con 10. Cuatro estados no cuentan

con mecarsmos de participacion@zR I R y I 02y 02 6 S NI dzNJuasdalie§e3,A 2 y I £ £ X
Guerrero, Tlazala y Zacatecas. En cuanto a mecanismos de participacion ciudadana con cobertura

Gbl OA2yLftésx mn SadlR2a 02y O0Sy i NI yéxido2Estadmaeo NBE I A &
México, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Querétaro y dera El caso de la Ciudad MExico es
AAAYATFAOIGAG2s Glry az2f2 Sy SadsS SaidlR2 as$S NB3IAad

Todos los estados del pais registran al menos unyhéca Y2 O2y O @3 Rk RNIC SRS N& i A
siendo el caso de la Ciadl de México con mayores regios, un total de 9 mecanismos, seguido
por Veracruz con 3 y Oaxaca con 2.

9y Odztyi2 I tF O208NIdNI &bl OA 2y | dnJegistrdgyBaf@A LI f 2

Calibrnia con 2 mecanismos y Ciudad de Méxicomo®® [ |/ 2 6 SNIi dzMdionaRSy 2 YA Y |
adzy AOALI £ 2 [20Ffé¢ LINBaSyidl dzy az2ft2 NBIAAGNR RS
520 8NI dzNI GwS3IA2y IS adaylh &foldhsd envucitaFddiniests NB I A &

respecto a mecanismos de cobeili & a dzy A OA LI fidad®s pfegeidn frefjiftrosmBaja Sy
California, Chihuahua, Ciudad de México, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan.

La tenekncia de los datos muest que alrededor del 80% de los mecanismospéd#gicipacion
ciudadana regtsados en el pais muestran una cobertura mas alla de sus propias localidades y
entidades federativas, entre el nivel nacional y regional.

El andlisis de leobertura respecto alpo de mecanismos de participacion ciudadaneaesita que

de los 206 registd RS YSOlyAayza O2y St (GALR a5S Oz2yad# i
O20SNIdzNF awS3AA2ylftéx & RS t2a ono6dkmbisbiiddra RSt
cobertdzNI dawS3IA2Yy I &€ 9y YRyYAGUAZ2NS 218 NI @ B 2 a® A1F@ @REaAl 3ay5e S5
S2S0dzOAsy> 5SS Y2yAuGu2NB2¢ fF YIFe@2NNIFI RS &ddza OF az
puede observarse en la siguiente grafica:
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Gré&ica4 Numero de Mecanismos de Participaciindadana por Tipo y Cobertura.

De monitoreo  NGEEESI 2o

De ejecucion, De monitoreo_

De ejecucion

De consulta, De monitoreo_

De consulta, De ejecucion, De monitor_
De consulta, De ejecuciér_

De consulta NSO

m Entidad federativa ® Municipal o Local m Nacional
= Nacional, Entidad federativmNacional, Municipal o Localt Regional

m Regional, Municipal o Local

Fuente:Elaboracién propia con base @nidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Lo anterior puede observagsrespecto al Sector al duastan adscritos los mecanismos de
participacion ciudadana, el 37% de allestan sectorizados a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, seguidos del 12% al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el 11% a la
Secetaria de Comunicacioneslyansportes y la Secretaria de Economépeetivamente y el 9% a

la Secrearia de Gobernacion. A estas 5 entidades publicas se identifican el 79% del total de registros
de mecanismos de participacién ciudadana a nivel nacional.

Graéficab Porcentaje de mecanismos de peigiacion ciudadana por Sector.

Secretaria del Trabajo y Prevision Soc® 1%
= 1%
Secretaria de Saluds== 30/
" 0%
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura /@S —— 3704
7 1%

Secretaria de Hacienda y Crédito Publiée® 2% doe
e Q0
Secretaria de Energid®™® 1%
- 00,
Secretaria de Economi i — ] 1%
- 0/
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbaﬂlg/%
® 1%
Secretaria de Comunicaciones y TransportCE————— ] 10/
i = 2%
Organos Reguladores Coodinados en Materia Energéﬂc%gﬁ)
7 1%
Entidades No Sectorizadag™® 2%
? 0%
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolodfi e — |0/,

Fuente:Elaboracién propia con base @nidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)
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De todos los Sectores regatios para cada uno de los mecanismos de participacion ciudadana en
el pais, destaca el caso de la $taria de Economia, siendo la Unica instancia que tiene el registro
de al menos 1 mecanismo de participacion ciudadana ea uad de las entidades fedenzas del

pais, un total de 36 registros en donde la Ciudad de Médcoontabilizan 4 de ellos. Lige la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que como se observé cuenta con el mayor
namero de registros de men@smos en el pais, aunque puesencia se ubica en 27 de las 32
entidades federativas, omitiéndodes estados de Aguascalienteqli@a, Guerrero, Tlaxcala y
Zacatecas.

En el caso del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, sus 39 registros seacoeoeh®
entidades federative: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de Maxidtwiila,
Guanajuato, JaliscouBbla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz, Yucatan. Al respecto la
Ciudad de México cuenta con el mayor nimeroeatgistros de esta instanciam 8 de ellos, seguido

de Veracruz y Querétaro con 7 cada uno.

Se obsrva en los datos que buena partle las entidades concentran la sede de sus registros de
mecanismos de participacion ciudadana en la Ciudad de México.cketad®i@ de Relaciones
Exterores, Secretaria de Turismo, Secretaria de Trabajo y Prevision [adedretaria de Funcion
Publia, la Secretaria de Salud, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Desamolgrario, Territorial y Urbve, Secretaria de Cultura, los Organos
Reguladores Coordinados en Madée Energética, el Instituto M@&ano del Seguro Social, las
Entidades no Sectorizadas, presentan todos sus registros de mecanismos en la Ciudad de México.
La Secretaria de Educacion pemta 6 registros también en esta entidad, y un registro en Oaxaca,

del mismo modo, la Secretaria dek&rnacién presenta 27 registros en la Ciudad de México por

uno en el estado de Chihuahua.

Dejando de lado los registros da Secretaria de Economia, &kentifica que los estados de
Aguascalientes, Guerrero, Tlaxcala gafecas no cuentan con algin r&go de mecanismos de
participacion ciudadana en sus entidades sectorizados en alguna instancia publica. Si se omitieran a
su vez los registros de la $etaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los estados de
Chihualua, Coahuila, Durango, GuanajpaGuerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro,
Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas no tendrian registro de mecanismostidpgmén ciudadana
sectoriados por una instancia publica.

El analisis por tipo de mecanismo nstra que la Secretaria de Econ@mnpresente en todos los
SadFR2ax NBIA&AGNI LI N} adza oc NBIAAGNREA dzy GALR
Ambiente y Recursos Naturalesdegt 0 NI dp YSOFyAavyYz2a RS (GALR a5S 02
Dee@dzOAsyEé d 9f [/ Xedcid § Fecnblog@ inBegttafla utitiZicion de 4 tipos de
YSOlFIyAaYz2ayY a5S8S 0O2yadzZ (Féx 458y O2yad@ibSs YRFAN2 N
uni02 NBIAAGNR RSt GALR a5S S2S0delComphiEacides y Y2y A (21
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giz:

TransportesEsta instancia destaca de entre todos los sectores en tanto identifica 6 de los 7 tipos

de mecanismos en sus 36 registrogngo que UGnicamente omite efi A LJ2 &5S O2yadz 4l
S2S0dz0Asyé @

Grafica6 Numero de mecanismos de paipiacion ciudadana por tipo y sector.

Secretaria del Trabajo y Prevision Soc /Sl —
Secretaria de Turismo T e —
Secretaria de Salud“
Secretaria de Relaciones Exteriord S —
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura /S 7
Secretaria de la Funcion Pl /5—
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblidE 1 71
Secretaria de Gobernacic /NG 5 T
Secretarfa de Energi i G ————————I—,y
Secretaria de Educacion P b lic T
Secretaria de Economidi R —
Secretaria de Desarrollo Socii T N —
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba /S
Secretaria de Cultura 1 [ —— —
Secretaria de Comunicaciones y Transport S | | NG
{ SONBGFNNFE RS 1 IANK Odz (i dzNI & EEIEEEE N
Organos Reguladores Coodinados en Materia Energé it —
Instituto Mexicano del Seguro SociiEEE
Entidades No Sectorizada /i N —
Empresas Productivas del Estad e ——

Consejo Nacional de Ciencia y TecnolodiEuSmm | s

ra.

m De consulta m De consulta, De ejecucion
m De consulta, De ejecucion, De monitore®e consulta, De monitoreo
H De ejecucion m De ejecucion, De monitoreo

m De monitoreo

Fuente:Elaboracién propia con base @inidad de Desarrolloditico y Fomento Civic2018)
Sustento Normativo

El registro de los mecanismos de particiga ciudadana identifica 15 difentes tipos de sustentos

normativos que les dieron origen: Decreto, Instrumento internacional, Ley, Lineamientos,
Reglamenb interior, Reglas de Operac, Bases del Mercado Eléctrico, Convenio, Estatuto,
Estrategia DigitaNacional, Instrumento juridicde creacion, Marco de operacion, Programa para

un Gobierno Cercano y Moderno, Reglamento. Se observa que entre las categaiiav S 3t I YSy (i 2
AYGSNAZNEY Sy GawsS y2 &S ARSYGAFAOF dzyl RAFSNBYOAL
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El 60.4% de los manismos de participacion ciudadk 195 registros presentan un sustento

Y2NXI GAG2 RS a[Seééz Sa LBRN YdzOK2 St @lxipd2z RS A& dz
a! OdzSNR2 ¢ %R yestaldg¢ losvspsteptos normativos identifican un porcentaje mano

5%, esto es menos de 15 r=gos.

Tabla4 Numero y porcentaje de mecanismos de participacion ciudadana por tggstento

normativo.

Tipo de sustento norrativo Numero de registros Porcentaje
Acuerdo 50 15.5%
Decreto 15 4.6%
Instrumento internacional 2 0.6%
Ley 195 60.4%
Lineamientos 11 3.4%
Reglamento interior 6 1.9%
Reglas de Operacién 15 4.6%
Bases deMercado Eléctrico 2 0.6%
Convenio 3 0.9%
Egatuto 12 3.7%
Estrategia Digital Nacional 1 0.3%
Instrumento juridco de creacion 4 1.2%
Marco deoperaciéon 4 1.2%
Programa para un Gobierno Cercano y Mode 2 0.6%
Reglamento 1 0.3%

FuenteElaboracion propia con base @unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Enelcas® St G(GALR RS adz2DISWRZ2EYyASNRORABANDG 1jdzS |t YSy:
las 32 entidades federativas, siendo el caso de la Ciudad de México con mayores casos de este tipo

con 16, seguido de Sonora con 3 registros. En cuantotaisosiormal A @2 RS a[ Seé¢x f2a
seconcentran en 28 estados, siendo las entidades de Aguascalientes, Guerrero, Tlaxcala 'y Zacatecas

los casos donde no se identifica un registro de estedgeustento normativo. Resalta los casos de

2 mecanismosansustentoy 2 NY' I G A @2 RS &l yORBNHZY Sy 2 Yoy ®dS MIA (i dz Rz
RS aSEAO21 dzy2 O2NNBALRYRASYdS It GALR RS YSOFyA

Cuando se analiza laliferentes tipos de mecanismos de participacién ciudadaoa gustento

normativo, los resultados mueastn que para el caso de los 195 mecanismos con un sustento de

a[ Se¢x St cdr O2NNBalLRyRS | f GAL2Z RS YSOlFIyAayz2
ejSO0dzOAs Yy £ X dzy vy a5S Y2yA iaaNnbaRdsustentazyiorntativosdé S S2S O
GALRdAz&ENR2¢> RS f2a& pn NBIAAGNRAT St yp: O2NNBaLR
puede observarse en la siguiente gréfica, en la mayoria deakuss cse corrobora la tendencia

sefialada en cuanto alostipde mecah a Y2 G5S O2yadbhfi¢ ® L5 B SSyw29R 0
adzadSyid2 y2N¥YFGAG2 RS a[AYySEYASylG2z2aeé asS 20aSNDI
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que, de los 11 registrosde &t G A L2 Y H T : O2NNBalLRyRSy | (l2¢as A LR
& 5 Snsulta, De ejecucion, De monNd&S 2 ¢ & Ga5S / 2yadzZ GF > 5SS Y2yAid2
Y2YA(G2NB2¢ @

Grafica7 Porcentaje de mecanismos de participacion ciudadanaipoly sustento normativo.

Reglas de Operaciénm 20%
Reglamento interior
Lineamientos m—

Ley (1 M |- 690 R 8%
Instrumento internacional
Decreto WY%

ncuerdo I 1 M VU 69 2%
Otros 24%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m De consulta u De consulta, De ejecucion
m De consulta, De ejecucién, De monitore®e consulta, De monitoreo
De ejecucion m De ejecucion, De monitoreo

® De monitoreo

Fuente:Elaboracién propia ecobase er{Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)
Forma o Figura de participacion

Para el analisis de informacion de la Forma o Figura de particig#eios mecanismos, se tomaron

en cuenta 16 categorias: Ashl@a, Comi®n intersecretarial, Comité, @eejo, Consulta,
Contraloria social, Encuesta, Grupo de trabajo, Junta de gobierno o directiva, Mesa de dialogo,
Sistema, Testigo Social, Comision, Asa@mieCivil, Verificacion Ciudadana, Aval ciudadano.

El Forna o FiguracRS LJI NJi A OA LI O breefitrarRlB7.4% d2 sedisB@®@,2u8 tbtal Ge 189
YySOlFlyArayYzza R LI NI AOALI OAsy OAdzZRIFIREFYIlF® [ S &A3dzsS
registrosdzy’ mTi: RSt (20F f X & Wdzy G IgistRS, qaErépieseSidg/522%2 RA NB O
@ ADNHzZINIP | 22¢ 02y Mc NBIAAGNRAZT dzy noddz RSt (2

S
S
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No se identifica un registro para los tipos de Testigo Social, Comisién, Asociaciéon Civil, Verificacion
Qudadana, Aval ciudadano.

Tabla5 Numero y pocentaje de mecanismos de panpiacion ciudadana por Forma o Figura de
Participacion.

Tipo de Forma o Figura de Participacic NUmero de registros Porcentaje
Asamblea 3 .9%
Comision ingrsecretarial 1 0.3%
Comité 56 17%
Consejo 189 57.4%
Consulta 4 1.2%
Contraloria social 2 .6%
Enwesta 1 0.3%
Grupo de trabajo 16 4.9%
Junta de gobierno o directiva 17 5.2%
Mesa de didlogo 8 2.4%
Sistema 1 0.3%
Testigo Social 0 0%
Comision 0 0%
Asociacion Civil 0 0%
Verificacion Ciudadana 0 0%
Aval ciudadano 0 0%

Fuente Elaboracion propiaan base erfUnidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Como puede deducirse, la Forma o Figura de participa&énd / 2y aS22¢ &S LINBaSyill
vez por entidadederativa, 39 ddos 189 registros de este ti@onivel nacional corresponden a este

estado, seguido de Chiapas con 14 y Quintana Roo con 12 registros. Respecto a la Forma o Figura

RS LJ NI AOALY ORIy Rw aSaidl R2a LINBendyos bug ndast Y Sy 2 a
entidades de AguascalienteSampeche, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit,

Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.

El cotejo de las Formas o Figside participacion con el tipo de mecanismos muegteade los 189
rSaAAadNRa RS a/t2yaa SG2NNB a2y RBY $ff (GALIR2 a5S 02vya
O2yadzZ G 5SS S2S0dzOAsyé¢ 02y Hy NBIAAGNR&®E [ C2N
identifica al menos un registro de los 7 tiposrdecanismos de pécipacion ciudadana, de sus 56
NEIA&ZGNRATX My RS Stft2a O2NNBALRYRSY | SaidsS YArayz
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Grafica8 Numero de mecanismos @articipacion ciudadana por tipo y forma o figura de
Participacion

Comité 18 1 8 1 24

Consejo
consulta I

Mesa de dialogo 3 2 3
Junta de gobierno o directiva A T
Grupo de trabajo g 0z 3
Encuesta e ————— ———————
Contraloria social
Comisién intersecretarial
Asamblea I R )
sistema I —

Otro 20 1 3

m De consulta m De consulta, De ejecucion
m De consulta, De ejecucion, De monitore®e consulta, De monitoreo
m De ejecucién m De ejecucién, De monitoreo

m De monitoreo

Fuente: Elaboracién propia con bagn(Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Vigencia

De la totalidad de mecanismos de participacion ciated el 97% presentan una vigencia
permanente, 319 registros y un tdtae 10 de ellos una vigencia teomal, 7 de ellos corresponden

£ GALR a5S O2yadzZ GFéx St NBaAaagzSODRNBEABYRSS5E &g
Y2YA(G2NB2dz80105 S5 D2YAYAG2NBE2¢ & G5S Y2YyAG2NB2£d
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Grafica9 Porcentaje de mecanismos darficipacion ciudadana por tipo de vigencia.

= Permanente = Temporal

3%

\

Fuente:Elaboracién propia con base @ignidad de Desarrollo Politico y Femio Civico, 2018)

/'16S RS&adl OFNJ IjdzS f 2 &sult ¢ NB®2Ya ONES yRBIdndedi 8% LJa Bt C
mecanismos en la Ciudad de México, un registro en Oaxaca. Los otros dos registros con vigencia
temporal corresponden a mecanismos con modalidsirtual, por lo tato, sin una asignacién

territorial especifica.

Nivelde incidencia

De las 29 categ@s de niveles de incidencia analizadas, destacan que el 37.1% de los mecanismos

RS LI NIGAOALI OAsy O2NNBALRYRSYALYIYyS@EMMARSE] QLY F 2!
registros. A continuacion, se ubican al@ilRS G h LA YA 5 YV € Q@2dé 67iecanismosn:’> = dzy
RS LI NIAOALI OAsysx St yA@St RS as5Alt232¢ 02y vy by
4G5St A0SNF OA s yétaldeaRfregStfos. p d w2 = dzy (2

GraficalO Numero y pocentaje de mecanismos de participagiciudadana por nivel de incidencia.

Nivel de Incidencia Num.ero de Porcentaje
registros
Cogestion 6 1.8%
Deliberacion 17 5.2%
Deliberacion, Vigincia 2 0.6%
Dialogo 28 8.5%
Diélogo, Cogestion 1 0.3%
Dialogo, Coestitn, Vigilancia 1 0.3%
Dialogo, Bliberacién 1 0.3%
Diélogo, Deliberacion, Cogestion 1 0.3%
Dialogo, Opinion 5 1.5%
Diélogo, Opinion, Deliberacion 1 0.3%
Dialogo, OpiniérDelibaacion, Cogestién 2 0.6%
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Informacion 5 1.5%
Informacion, Deliberacid, Vgilancia 1 0.3%
Informacion, Dalogo 7 2.1%
Informacion, Didlogo, Cogestion 1 0.3%
Informacion, Dialogo, Deliberacién, Vigilancia 1 0.3%
Informacion, DialogdDpinién 8 2.4%
Informacién, Dialogo, Opinién, Deliberacion 122 37.1%
Informacion, Diago,Opinién, Deliberacién, Cogestion 2 0.6%
In.fo.rmac.:lon, Dialogo, Opinidn, Deliberacion, Cogestion, 13 4.0%
Vigilancia

Informacion, Dialogo, OpinidDeliberacién, Vigilancia 3 0.9%
Informacién, Didlogo, Opinion, Vigilancia 6 1.8%
Informacion, Opinién 3 0.9%
Informacidn, Vigilancia 1 0.3%
Opinién 67 20.4%
Opiniodn, Deliberacién 2 0.6%
Opinién, Deliberacion, Vigilancia 1 0.3%
Opinién,Vigilancia 2 0.6%
Vigilancia 19 5.8%

Fuente:Elaboracion propia con base @unidad deDesarollo Politico y Fomento Civi@&f18)

5S f2a mMHH NBIAaAOGNRA RSt yA@St RS aLyTFdemavl OAsy >
GAL2 RS YSOlIyAravY@s&s582pyag¢gtidAf i3S 8§88S0OdzOAsyé & M |
los mecarsmos @ participacion ciudadana condSf RS AYOARSYOAl RS dahLAY
NEIAAUONRA O2NNBALRYRSY IZANBALR i 5BS OR5/S dib AlyF & dzf (vlm>
0 $552S0dz0Asyé¢ & M 5SS S2S0dzOA 5 ifanh la Ri@lenti®dé losi 2 NBE 2 ¢ @
datos por cda nivel de incidencia respecto a Isite tipos de mecanismos de participacion

ciudadana.
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Graficall Numero de mecasimos de participacion ciudadana por tipo de mecanismo y nivel de
incidencia.
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m De ejecucion m De ejecucion, De monitoreo

m De monitoreo

Fuente:Elaboracion propia con ba en(Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Como puede observarse, buena parte de los nivelésai@encia refieren a los tipos de mecanismos

G5S O2yadzZd GR2NBRAPTE JY20yyA 1A LRE BBy ¥ &Of y3 ay& aS&sS0d
YADBSEt RS AYOARSYOAl GLYT2NVOAsW IRS Ad H IPERKEs WIAYS
RS G5SEVHBNIDA RIFIG2a YdzSadNIy Sy o2&@aci@eda 2 1j dzS S
estrictamente a un tipo pait Odzft  NJ RS YSOFyAayY2ad RS LI NIAOALI OA
| 2yadz G ¢ a % 19dddasRiferentss sa@oNds Be nivel de indiedesde niveles de

informacion, didlogo, opinion e incluso vigilamcCaso m& aA YA f F NJ Ff {DelLl2 RS Y
S2S0dz0OAsyé¢s Odze2a NBIAAGNRA aS ARSYGATAOLY Sy wmn
Losmecanismos de participacion ciudadana con nivel @APRSY OA I RS a2 LA YAsyE Sai
todas las entidades federatig al mene en un registro, siendo la Caalde México la entidad con

mayores registros, 23 de ellos. En el caso del nivel de i@ilen RS G LY F2NXIF OAsy > 5Al
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5St A0 S Mdubidasupéedencia en 27 entidades, siendo los estados que ramcwen et
tipo de nivel en sus mecanigst Aguascalientes, Colima, Guerrero, Tlaxcala y Zacatecas.

Si se analiza las 29 categerie incidencia, se constata parten de una combimed&®6 categorias

base: Informacion, Opinién, Dialogo, Deliberacidrgestion,Vigilancia. Tomando exclusivanten

los niveles correspondientes a estas categorias, la correspondiente a Opinion cueatanayor

YGYSNE RS NBIAAGNRHE2 D2y O02¢ WBIdaRRIRSH @BAL ¢ O2
17, tal como 8 muestraa continuacion.

Tabla6 Numero y Porcentaje de mecanismos de participacion ciudadana por lasréasdgase
de nivel de incidencia.
Informacion 5  3.52%
Opinién 67 47.18%
Dialogo 28 19.72%
Deliberacion 17 11.97%
Cogestion 6 4.23%
Vigilancia 19 13.38%
Total 142 100%
FuenteElaboracion propia con base @unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

La suma deaegistros de mecanismos de participacion ciudadana de estas 6 ciedmse €

niveles de incidencia es deZ,Z£onsiderando estas como un 100%, se puedergbsen la anterior

tabla que poco menos de la mitad de los registros corresponde al nivfl GAIRSY OA  ah LAY A 5
adzyl yR2 f2a yA@St Sa R&reéshsyfr@dshiddes sOnman airédeddel 7% A + £ 2 32 €
de los registros de estas categorias base

Este mismo analisis se realizd respecto a los 29 niveles de incidencia sefialados. S® qaraide
ello los registros que cumplieran con al menos una de laseg@da bae en cada uno de los 29
nivelesde incidencia identificados, segun la siguientsifilzacion:

Informacion Opinién Dialogo Deliberacion Cogestion Vigilancia
14 niveles de 17 niveles & 9 niveles de 10 niveles de
13 niveles de incidencia incidencia 14 niveles de  incidencia incidencia
incidencia con con con incidencia con con con
referenciaa referencha referenciaa referenciaa referenciaa referenciaa
esta categoria. esta esta esta categoria. esta esta
categoria. categoria. categoria. categaia.

Fuerte: Elaboracién propia con basa (Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)
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Derivado de este andlisis se observa que alrededor 28 8e los registros de mecanismos de
participacion ciudadana abarcahraenos 120+ G S32 NNI RS igeed de iididengid, el Sy & dza
HT ®p: £ F OFGS3I2NNF RS a5Atf232¢ & St Hodm: RS dalL
los mecanismos de piicipacion ciudadana abarcan niveles de incidencia que contemplas &es

cdaegorias.

Solo un 6.7% de los enanismos de participacion ciudadana en el pais abarca la categoria de
G+xAIAEFYOAlL €S dzy c®do: RS a5Sft A0SNIOAsyé & dzy o dcs

Gréfical2 Porcentaje de mecanismos de participacdifue abacan en sus niveles de incideiscia
una de las 6 categorias base.

35.00% 32.16%

30.00% 27.54%

23.47%
25.00%

20.00%
15.00%

10.00% 6.38% 6.78%

-l 3.66% i
5.00% -

0.00%
Informacién  Opinién Didlogo Deliberacién Cogestién Vigilancia

FuenteElaboracion propia con base @dnidad de Desarrollo Politico y Fomentdddi 2018)

Aspectos operativos y transparencia

Para el andlisis deste apatado se consideraron cuatro asges operativos para los mecanismos

RS LI NIAOALI OAsy OAdzZRIRIYIlIY &A St YSOFyAayvY2 0dzS
existe segimiento de acuerdos”, si "el mecanismo elaboravinfe anual”, y sise evaltanos

resultados del mecanismo".

9f dpmoew: & St om: RS f2a YSOFyAayvyz2a RS LI NIAOALIN
YSOIFIyAaY2 OdsSyidl 02y dzgn diNd&ahisdoYekiste B&yuinlieNtb dd 22 ¢ @
I O dzS NRspeitivamendBEl grecentajede cumplimiento de los mecanismale participacion

desciende para los otros dos aspectos operativos, siendo del 75.7% en cuanto al tercero al respecto

de la elaboracion del infme anual y 69.9% respecto al cuarto referidoeiauacion de redtados,

tal como se muestra a continuacion
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Grafical3 Porcentaje de mecanismos de participacién ciudadana con cumplimiento de aspecto

operativo.
91.2% 9 .0%
' | Bﬁ 69.9%|
El mecanismo En el El mecanismo Se evaltan los
cuenta con mecanismo elabora resultados
programa de existe informe anual del mecanismo
trabajo seguimiento de
acuerdos

Fuente Elaloracién propia con base €binidad de Desanllo Polfico y Fomento Civico, 2018)

Cuando este andlisis se realiza por el desglose de los 7 tipos de mecanismos de participacion
ciudadana, los datos muestran algunas variantésN& St GA L2 &a5S O2yadz (I ¢
recordar orresponde mas dealmitad delos mecanismos registrados, c2@6 registros, el 93.2%

cumple con el aspecto del programa de trabajo, un 98.1% con el seguimiento de acuerdos, en tanto

un 70.4% cumplen conl informe anual y la evaluacién de resultados, dafte de mecanismos

presentapor lo tanto una relativa mejorgorcentual en términos de cumplimiento respecto al
LINEYSRA2 3ISYSNIfod [2& YSOFryAavYz2a RS GALMs a5S Y2y
a la baja respecto al promedio general. De ualtde 47 registrosel 78.7%le los mecanismos de

este tipocuentan con un programa de trabajo, el 91.5% realizan seguimiento de acuerdos, el 83%
elabora informe anual y un 68.1% evalla resultados. Ebimecanismo de participacion ciudadana

RS { A ejgcucion Be moii 2 NB XéntarLdiNJgrado de cumplimienide 100% para los 4

aspectos operativos mencionados.

[ 24 YSOFyAay2a RS LI NIGAOALI OAsy OAdzRI Rhbjeh RSt GA
uno de los mayores porcentajes de cumplim@miara los cuatro spectos oprativos, de 30

registros, el 10% de los mecanismos de este tipo cuentan con un programa de trabajo, realizan
seguimiento de acuerdos y elaboran un informe anual, en tan®3.&% evalla resultados.

[24 MH NBIAAGNRE RS onedltd By AVa2yy2ral 2GS 2 & ELIAMNBE Sy OF v
cumplimiento de 100% para los tres primeros aspectos, es decir, contar con un programa de trabajo,
seguimiento de acuerdos y elaboracionidierme anual, sin embarg@resentan el segundo mas

bajo porcentaje d cumplimento para el cuarto aspecto, cdi.7% de los mecanismos que cumplen

O2y fI S@lfda OAsy RS NBadzZ G4FR2ad t I N+ St OFaz2 RS
Deej@dzOA 5 Y I 5 S b¥Rparaél SdlBdd aspectd, deguimientadaeerdosel 100% de

los mecanismos lo aoplen, los otros aspectos presentan una baja en el porcentaje de cumplimiento

respecto al promedio general. El 87.5% de los mecanismos deigsteuenta con programa de
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trabajo, el 75% elaboran el informe anual ®nto sdo el 37.5% realiza evaluaciée desultados,
siendo el porcentaje méas bajo de cumplimiento presentado entre los 7 tipos de mecanismos.

Finalmente, los 25 registros de mecafid & RS (1 A LJ2 uesta@téntdidrOuhasbyjd en el Y
porcentaje decumplimiento principalmente para todos $oaspectos respecto al promedio general.

El 84% de los mecanismos de este tipo cuentan con un programa de trabajo, el 92% realiza
seguimiento @ acuerdos, el 64% realima informe anual y evaluacién de resultados

Graficald Porcentaje de mecanismos de participacién ciudadana por tipo y segun el cumplimiento
de aspectos operativos.

De monitoreo 83.0% 68.1%

De ejecucién, De monitoreo 100.0% 100.0%
® El mecanismo cuenta con prograr
De ejecucion 64.0% 64.0% de trabajo

®m En el mecanismo
De consulta, De monitoreo 100.0% 41§% existe seguimiento de acuerdos

Il

El mecanismo elabora

De consulta, De ejecucién, De monitore 75.0% 37.8% informe anual

De consulta, De ejecucion 100.0% 93.3% Se evall]a_n los resultados
del mecanismo

De consulta 70.4% 70.4%

|

FuenteElaboracion propia con base (Unidad de Desarrollo Politico y Fome@iwico, 218)

El andlisis por entidafederativa muestra que 4 estados, Aguascalientes, Guerrero, Tlaxcala y
Zacatecas, muestran en sus respectivos mecanismos de participacion plintiemto de los dos
primeros aspectos operativos, elaboracion de ungrama detrabajo y seguimiento de acuend,

sin embargo, no realizan informe anual ni evaluacion de resultados.

El porcentaje mas bajo respecto al primer aspecto, contar con un pnagde trabajo, se presenta

en Jalisco, con un 56% de los mecanismasogmplenseguido de los estados de Quind y San

Luis Potosi con un 67% de sus respectivos mecanismos de participacion ciudadana En cuanto al
aspecto referido al seguimiento de acdes, en general se presem porcentajes altos, sélo 4
entidades no pesentan un porcentaje de 100%, en el cad® Guanajuato y San Luis Potosi, el 83%

de sus respectivos mecanismos cumplen con este aspecto, en Sonora un 93% y en Ciudad de México
un 96%.
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Respecto al aspecto deakzacidon de informe anual, el porcentaje $ri#ajo saibica en los estados

de Colima ypurango, en donde solo el 50% de los mecanismos registrados en cada entidad cumplen
con este aspecto, seguido del estado de Jalisco y Querétaran 56% de sus mecamiss que lo
cumplen. Los estados de Baja foatiia y Quintana Roo presentan los pordajes mas altos, un 92%

de los mecanismos registrados en cada entidad cumplen con el mencionado informe anual, seguidos
por Baja California Seon 91% de sus registros.

Grafical5 Porcensje de meanismos de participacion ciudaga por entidad federativa y
cumplimiento de aspectos operativos.

® El mecanismo cuenta con programa de tratmjgn el mecanismo
existe seguimiento de acuerdos

m El mecanismo elabora Se evallan los resultados
informe anual del mecanismo

MECANISMOS VIRTUAL SRS Oy S e 50 e 1 7%
AGUASCALIENTE T To07 T on,
GUERRERJII IOy
TLAXCALA T oY,
ZACATECAT T To 7Y
QUERETARCIING 0 5 g0 56% ]
SAN LUIS poTo S S G 7 67% ]
JaLisco IS o S e 78% )
coLiva I 00 500 50% )
DURANGO T oS e 5 0%
GUANAJUATO I e g sy 50% )
CIUDAD DE MEXIc S e e 53% )
TABAScO I T oo 7 Y% 67% )
PUEBLA I 00 ge Y 57% )
sINALOA I T o0 T 71%
HIDALGO I 00750 75%
NUEVO LEoNT oo 75 75%

)

)

)

yYucaTAN IS 00 75 88% )

sonoRA IO 3 g 7 80% )

ESTADO DE MEXIC O oo S0 80% )
MICHOACAN I IO S0 80% )
MoRELos I 00 g 0 80% )

NAYARIT MO IO s 0 80% )

oaxacA I 00y g 20 91% )
CHIHUAHUA I oo g o v 78% ]
cAMPECHE T OO g 3 83% ]
CHIAPAS I 00 g 7 93% )

TAMAUL IPAS TN o0 S sy 88% ]
COAHUILA DE ZARAGO T o0 oo s 90% )
VERACRU /I 00 g 7o 93% )

BAJA CALIFORNIA SUNE0 00O T 91% J
BAJA CALIFORN A oo o 2 92% )
QUINTANA ROOTI 00 g 2 92% )

Fuente:Elaboracion propia con base @dnidad deDesarrollo Politico Fomento Civico, 2018)

Respecto al cuarto asp®, la ewaluacion de resultados, variostados presentan porcentajes
menores al 60% del total de sus mecanismos de participacion ciudadana con cumplimiento. En
Colima, Guanajuato y Damgo, solo el 50%edsus mecanismos efectian las evaluaciones de
resutados, 53%le los mecanismos de la Ciuddel México, 56% de los mecanismos en Querétaro
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y 57% en Puebla. Por otro lado, varias entidades presentan un porcentaje mayor a 90%. El 93% de
los mecanismos registdos en Chiapas y Veracruz realizan evaluacioresldtados 92% de los
mecanismos en Baj@alifornia y Quintana Roo, 91% de los mecanismos en Baja California Sur y
Oaxaca y 90% en el caso de Coahuila.

Tomando en cuenta los 6 casosrdecanismos de padipacion ciudadana con modalidad virtual,

el 50% & ellos cmple con los tres primeros asfes, contar con un programa de trabajo,
seguimiento de acuerdos y realizacion de informa anual, solamente 1 de los mecanismos realiza
evaluaciorde resultados.

Elandlisis muestra que 14 entidades presentan umpedio de amplimiento de los 4 aspectos
operativos considerados por encima del 90%, es decir, la mayoria de los mecanismos registrados
cumplen con los 4 aspectos, estas entidades somtgha Roo, Baja Gfmrnia, Baja California Sur,
Veracruz, CoahuilaedZaragozaTamaulipas, Chiapas, Campec@hjhuahua, Oaxaca, Nayarit,
Morelos, Michoacan y Estado de México.

Tabla7 Porcentaje promedio de mecanismos de pgréicion ciudadanaan cumplimiento de los 4
aspectos operativos

% promedio de

Entidad Federaiva cumplimiento ce los 4

aspectos operativos
QUINTANA ROO 96%
BAJA CALIFORNIA 96%
BAJA CALIFORNIA SU 95%
VERACRUZ 95%
COAHUILA DE ZARAG( 95%
TAMAULIPAS 94%
CHIAPAS 93%
CAMPECHE 92%
CHIHUAHUA 92%
OAXACA 91%
NAYARIT 90%
MORELOS 90%
MICHOACAN 90%
ESTADO DE MEO 90%
SONORA 88%
YUCATAN 88%
NUEVO LEON 88%
HIDALGO 88%
SINALOA 86%
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PUEBLA 86%
TABASCO 83%
CIUDAD DE MEXICO 77%
GUANAJUATO 75%
DURAKEO 75%
COLIMA 75%
JALISCO 72%
SAN LUIS POTOSI 71%
QUERETARO 69%
ZACATECAS 50%
TLAXCALA 50%
GUERRERO 50%
AGUASCALIENTES 50%

FuenteElaboracion propia con base @inidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Los estados que presentan menos del 70% en el cumplimiento de Igedt@s omo se puede
observar en la antéor tabla, son Querétaro, Zacatecas, Tlaxcala, Guerrero y Aguascalientes.

Para dimensionar de manera mas precisa el nivel de cumplimientssdesfectos operativos por
parte de los mecanismos de participaciéndeidana, s importante destacar que, debtal de 329
registros de mecanismos de participacion ciudadana a nivel nacional, solo 4 de estos mecanismos
no cumplen con ninguno de los 4 asfmxoperativos mencionados, tres de ellos ubicados en la
Ciudad de Méxo y uncen Sonora. Sélo dos mecanisnuiscados en la Ciudad de México realizan
planes de trabajo, pero no cumplen con los otros tres aspectos operativos.

En cambio, de los 329 mecamios registrados, 212 cumplen con los 4 aspectos operativos
considerads, es deir, un 64% del total de mecamss.

Tabla8 Numero de mecanismos de participacion ciudadana por tipo y cumplimiento del nimero de
aspectos operativos

De
De consulta, De De
Aspectos De De De consulta, De consulta, ejecucion, Total
operativos Consulta  ejecucion = monitoreo De ejecucion, De De
ejecudon De monitoreo = monitoreo
monitoreo
Sin cumplimiento 5 1 1 0 0 0 0 4
de aspectos
Cumplimiento de
1 Incumplimiento 0 1 1 0 0 0 0 2
de 2,3,4
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Cumplimiento de
1,2
Incumplimiento
de3,4

Cumplimiento de
123

Incumplimiento
de 4

Cumplimiento de
1,3
Incumplimiento
de 2,4

45 4 2 0 1 0 0 52

Cumplimiento de
14
Incumplimiento
de 2,3

Cumplimiento de

1234 134 15 27 28 2 5 1 212

Fuente Elabora@n propia con base giunidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

d) Analisis de los MPCI orientados temas de buena gobernanza y al
cumplimiento del ODS 16 de la Agenda 2030

De los 329 MPCI analizadosstaaestepunto, se observé que solamen83 de ellos, se orientan
directamente al impulso de la buena gobernanza o a la busqueda de algunas de laomtetadas

en el objetivo 16 deos ODS. De forma sintética y a manera de filtro teméatico para lacgglede

los MPCI orientados al impulso t&ebuena gobernanza en México, de las metas del ODS 16 se
derivaron los siguientes campos y se afiadi6 el nuriidro

Paz y no violencia
Trata y naltrato contra nifios y nifias
Promocion del estado de derecho
Contra ddincuenca organizada (armas, activos emns)
Anticorrupcién
Fortalecimiento institucional
Transparencia y rendicion de cuentas
Potenciacion deecisiones inclusivas, participativasepresentativas
Inclusién y fortalecimiento de la participacién en ¢tdbgrnanzaglobal
. Identidad juridica (namiientos), registro de personas
. Acceso a la informacién
. Proteccion de libertades fundamentales
. Prevenciorde la discriminacion
. Derechos humanos

©o Nk wWDdDE

ol
N WDNRO
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En la siguiente tabla, se ofrece la lista de los 33 MPCI que se cansigacen de manera directa
en alguno @ los temas de esta agenda, considerada la agenda de la buena gobernanza en México:

MPCI a nivel Fedetarientados al impulso de la buena gohsanza

Sector Institucion Nombre del mecanismo
1. Entidades Nc Comison Ejecutiva de Asamblea Consultiva de la Comisién Ejecutiva de Atenc
Sectorizdas Atencion a Vidtnas Victimas
2. Entidades Nc Comisién Ejecutiva d Mecanismo de articulacién operativa a nivel local para
Sectorizadas Atencién a Victimas atencion de mugres vicimas de violencias de género g
violaciones a sus derechos humanos
3. Entidades Nc Comisién Ejecutiva d Junta de Gobierno de la Comisidon Ejecutde Atencion ¢
Sectorizadas Atencion a Victimas Victimas
4. Secretaria de Instituto Mexicano de la Consejo Ciudadande Seguimiento de Politicas Publicas
Desarrollo Social Juventud materia de Juventud (CONSEPP)
5. Secretaria de Autoridad Educativa Federi Prevencién y Atencién de la violencia en estudiantes
Educacién Publica en la Ciudadle México Eduacion Béga en la Ciudad de México
6. Secetaria de Secretaria de Gobernacibn  Consejo Técnico Consuttide la Ley Federal de Fomento a
Gobernacion Actividades Realizadas por Organiaaes de la Sociedad Civ
. Secretarlgl de Sec.retarla Gemal dg! ©nsejo Corsejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacio
Gobernacion Nacional de Poblacién
8. Secretaria de Secretaria de Gobernaciéon  Junta de Gobierno del Mecanismo pala Proteccion de
Gobernacion Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perisdista
9. Secretria de Comision Meicana de Ayuda i Mesa de dialogo sobre la rutde evaluacion de persone
Gobernacion Refugiados solicitantes, con condicion de refugio o con protecc
compkmentaria, canalizadas a Programa Casa Refugiado
10. Secretaria de Secetaria  Ejecutiva de
Goberracion Sistema Neional de . .
. .. Consejo Consultivo
Proteccion Integral de Nifa:
Nifios y Adolesceas
11. Secretaria de Secretaria de Gobernacion  Comision dePolitica Gubernamental en Materia de Derect
Gobernacion Humanos
12. Secretaria de Consejo Nacional para Prevel .
L o Asamblea Consultiva
Goberna®n la Discriminacion
13. Secretaria de Secretaria de Gobernacion  Mecanismo de Colaboracion entre las Organizaciaeda
Gobernacion Sociedad Civil y el Gobierno Federal
14. Secretarla.t’ de Preyencum y  Readaptacior Comité @ Evaluacion del SisterReenitenciario
Gobernacion Social
15. Secretaria de Secretaria de Gobernacion = Comisiones Ciudadanas de Evaluacion y Apoyo a larieién
Gobernacion Social de la Violencia y la Delincuencia
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16. Secretaria de Comsion Nacional  par: . L, .
. . . Subcomision de Coordinacion y Enlace para Preveniry Erré
Gobernaion Prevenir 'y Hadicar la , . . . .
. . . la Violencia contra las Mujeres en Ciudahrez, Chihuahua.
Violencia conta las Mujeres
17. Secretaria de Secretaria  Ejecutiva  dt
Gobernacion Sistema Nacional de Representantes de Sociedad Civil integrantes del Sis
Proteccion Integralde Nifias, Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adergss.
Nifios yAdolescentes
18. Secretaria de Secretaria  Ejecutiva  dt L - e .
L, . J Comision Especializada de Analisis en lo Relativo al Re!
Gobernacion Sistema Naonal de - ., " N
., .. Proteccion y Promocién de los Derechos de Nifas, Nif
Proteccion Integral de Nifa:
N Adolesentes
Niflos y Adolescentes
19. Secretaria de Secretaria  Ejecutiva  d¢ Mecanismo de participacién de organizaciones de la socit
Gobernacion Sistema Naoinal de civil, academia y sector privado de la Comisién de Seguim
Proteccion Integral de Nifias a Reomendaciones del Comité de Derechos del Nifio
Nifios y Adolescentes Naciones Unidas
20. Secetaria de Secretaria  Ejecutiv  del . L o :
L, . . Mecanismo de participacion de organizaciones de la socit
Gobernacion Sistema Naonal de . . . . .
., .. civil, cademia y sector privado de la Comision para la Prin
Proteccion Integral de Nifa: .
o Infancia.
Nifios y Adolescentes
21. Secetaria & Secretaria  Ejecwtd  del . L, o .
L, . . Mecanismo de participacion de organizaciones de la soci¢
Gobernacion Sistema Nacional d . . o
. ... civil,academia y sector privado de la Comision de Protec
Proteccion Integral de Nifa: . i
L Especial de Nds, Nifloy Adolescentes.
Nifios y Adolescentes
22. Secretaria de Secretaria  Ejecutiva  dt . L . .
., . . Mecanismo de participacion de orgaaitones de la socieda
Gobernaion Sistema Nacional d . . . L .
. .. civil, academia y sector privado de la Comigiara Poer Fin
Proteccion Integral de Nifa: . o .
o a Toda Forma de ViolendzntraNifias, Nifios y Adolescente
Nifios y Adolescentes
23. Secretaria de Secretaria  Ejecutiva  dt . L, o
L . ) . Mecanismo de participacion de organizaciones de leeslaci
Gobernacion Sistema Nacional d . . .
., .. civil, academia y sector privado teeComsion para la Igualda
Proteccion Integral de Nifa: . o o
o Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adolescentes.
Nifiosy Adolescentes
24. Secretaria de Secretaria  Ejecutiva  d¢ Mecanismo de paitipaciénde organizaciones de &ocieda
Gobernacion Sistema Nacional ed civil, academia y sector privado de la Comisién sc
Proteccion Integral de Nifia: Tecnologias de la Informacion y Contenidos Audiovist
Nifios y Adolescentes Dirigidos a Nifias, Nifios y Adetentes.
25. Secretaria de Secretaria  Ejecutiva  dt o o
o . J_ Comité Asesor Especializado del Grupo de Tra
Gobernacioén Sistema fdcional @ o ., .
. o Interinstitucional para la Implementacion de la Ley Naciona
Proteccion Integral deNifias, _. .
. Sistema Itegral de Justicia Penal para Adolescentes
Nifios y Adolescentes
26. Secretaria de Instituto Nacional de _ . . . L,
. . , Cmsejo @Qudadano del Instituto Nacional de Migracion
Gobernacion Migracion
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27. Secretaria de Consejo Nacional para Prevel :
L, , J. o P Junta de Gobierno
Gobernacion la Discriminacion
28. Secrearia de Secretariado Ejecutivo de . : : .
., . . J . Invitados Permanentes alConsejo Nacional de Segurid
Gobernacion Sistema Nacional de §aridad _,
L Pudblica
Publica
29. Secretaria de Coordinacion Nacione Comité Especial de Seguimiento y Evaluadiénas accione!
Gobernacion Antisecuestro para prevenir, investigar, sancionar y erradicar elitoede
secuestro
30. Secretaia de la Secretaria de la Funci¢ . .
. L L Contraloria Social
Funcon Publica Publica
31. Secretaria de l¢ Secretaria de la Funci¢ Testigo Social
Funcion Pablica  Pablica g
32. Secretaria de Agencia Mexicana d . . . . ,
. g L . Consejo &cnico Social de la Agencia Mexicana de Coopere
Relaciones Cooperacion rternacimal .
. Internacional para el Desarrollo
Exteriores para elDesarrollo
33. Secretaria de Salu Sistema Nacional para . . . - L
P Consejo Nacional de Prestacion de Servicios pafddncidn,
Desarrollo Inegral de la _ . .
Familia Cuidado y Desarrollo Integtaifantil

Fuente: Elaboracion propia con base(€nidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

De estodVIPCI, 24 estan adscritos a la SEGOB, 3 a entidades no sectorizatiaSe2staria de la

Funcién Puablica yno en la SEDESOL, la SEP, la SRE y la Secretaria de Salud. Dentro de los
sectorizados en SEGOB, 8 pertenecen a la Secretaria Ejecutiva deh Slatdomal de Proteccion

Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes [A) y etesto a diversas institucionen los diferentes

sectores en donde estan ubicadas. La longevidad de los MPCI es variable: Uno de ellos se creé en
1999, 8 en la primera década&Iddos mil, pero lo que resulta muy interesante es que el resto (24)

se crearorentre el 2012 y el 2018, destacdo el afio 2017, en el que se crearon 9. Esto nos muestra

que la tendencia de involucrar a la ciudadania y a la sociedad civil en el prociesopdditicas

publicas de impulso a la buena gobernanza esta presentel inerés del gobierno federal
mexicano desde hace casi veinte afios, pero esta tendencia se vio fortalecida en el sexenio que
recién termind.

Todos estos mecanismos derivan de un d&to formal y son de modalidad presencial. La mayoria

de los MPCI origados alimpulso de la buena gobernanea México estan plasmados en una ley
(14), lo que les da una importante certeza juridica y una obligacién normativa importante. Los demas
emanande un acuerdo (10), unos lineamientos (7), uno de un decreto y unmds reghs de
operacion. Todos estos MPEstan en operacion hoy en dia, 30 tienen un caracter permanente y
s6lo 3 un caracter temporal

5 Es importante no confundir la distincion quelsgcia en el primeapartado del presente documento sobre
los mecanismode caracter coyuntural. Estos no parten de un mandato formal, los de caracter temporal, si.
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Tal como ocurre con el universo completo deMRCI analizado mas arriba, la enorme mayoria de
los que estan orientdos al inpulso de la buena gobernanza sde tipo consultivo (22), aunque
varios de ellos tienen un caracter dual al ser consultivos y de ejecucién (6) o consultivos y de
monitoreo (7).La forma o figura de participacidbn que materializan es variada, ygodemos
encontrar asambleas (2), comisies (1), comités (3), contraloria social (2), grupo de trabajo (1),
junta de gobierno (3), mesas de didlogo (4), sistema (1), testigo sociaid)ps mas numerosos

son las comisiones (6) y los consejos (8)nitzl de incidencia de estos 33 MPCI ‘ari
considerablemente. 13 de ellos tienen un estatus puro, es decir, reportaron tener un solo tipo de
incidencia (cogestion, deliberacion, dialogmformacion, opinion, o vigilancia). Los otros veinte
presentan combiacionesmuy variadas en este respectajreque en varios de ellos (7) se reportd
gue tienen los seis niveles de incidencia.

Con respecto a la cobertura territorial, 27 de los MPCI sieleados son nacionales, dos son
regionales, hay 3 estatales, y uno camactedocal o municipdl 32 de los 3 MPCI estan localizados

en la Ciudad de México y s6lo uno de ellos esta localizado en Ciudad Juarez y todos tienen un
secretario técnico.

Finalmente, todos ellos cuentan con un sitio de internet, 29 con un platratejo, 31 con algln
tipo de seguimientale acuerdos, en 23 de ellos se elabora un informe anual, pero solo en 13 se
evallan los resultados del mecanismo.

De estos 33 MPCI,antinuacbn, se ofrece una seleccién de aquellos que resultan de particular
interés pargpotenciar el cumplimiento del G®16. Esta seleccion se basa en un andlisis cualitativo
que trata de garantizar la mayor representatividad en términos del sector en el qua gper
tematica que trata. A nivel territorial, todos ellos estan lsmen laCudad de México, dado que

las entidades de gobierno en las cuales estasertosse localizan en la capital del pais. También
para esta seleccion se tomé en cuenta un anaise su operaciéon y, hasta cierto punto, la calidad

de la participaidn gue sdleva acabo en cada uno de efl. Desde esta perspectiva, se ofrece un
listado de MPCI que operan actualmente, sobre los cuales se tiene cierto grado de certeza de que
efectivamente promueven la participacion ciudadana y en los cuales eld@wilibeacién sobre

los asuntos publicogue tratan es mas 0 menos aceptable.

6 Sin embarg, conviene recordar que todos ellos emanan de un ordenamiento juridico retamoron la
APF.
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Seleccion de MPCI a nivel Federal orientados al impulso de la buena gobernanza

Sector Institucién Nombre del mecanismo Meta ODS 16
1. Entidades Nc Comision Ejediva de Asamblea Consulth de la Comision Ejecutiva ¢ 16.3
Sectorizadas Atenddn a Victimas  Atencion a Victimas
2. Secretaria de Instituto Mexicano de Consejo Ciudadanale Seguimiento de Politice 16.2
Desarrollo Social  la Juventud Publicas en materia de Juventud (CONSEPP) '
3. Secretaia de Secretaria de Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federa
Gobernacion Gobernacion Fomento a las Actividades Realizadas 16.7
Organizaciones de la Sociedad Civil
4. Secretarlg, de Secretfsma Ge.neral d Gonsejo Consultivo Ciudadano pala Politica de
Gobernacion Consejo Nacional & L 16.9
L, Poblacion
Pobhkcion
5. Secretaria de Secretaria de Junta de Gobierno del Mecanismo para la Protecc
Gobernacion Gobernacion de Pesonas Defensoras de Derechos Humanc NA
Periodistas
34. Secretaria de Secretaria de Comisioms Ciudadanas de Evaluacién y Apoyo
- . - . . . . _ 16.1
Gobernacion Gobernacion Prevencion Social de la Violencia y la Delincuenci
6. Secretaria de Secretaria  Ejetiva
Gobernacion del Sistema Nacion¢
de Proteccion Integra Corsejo Consultivo 16.2
de Nifas, Niflos
Addescentes
7. Secretam de Secretaria de Comision de Politica Gubernamental en Materia NA
Gobernacion Gobernacion Derechos Humanos
8. Secretaria de Consejo Nacional pari
Gobernacion Prevenir la AsamblegConsultiva 16.12
Discriminacion
9. Secretata de la Secretasia de la . .
Funcion Puablica Funcion Puablica Contraloria Social 165y 16.6
10. Secretaria de Agencia Mexicana d
Relaciones Cooperacion Consejo Técnico Social de Agencia Mexicana d 1611
Exteriores Internacional @ara el Cogeracion Intenacional para el Desarrollo

Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base(enidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico, 2018)

Por supuestopara una valoracion mucho mpsofunda, se debe hacer una investigactcon mayor
alcance, que permita observatas MPCI, al menos, en tres dimensiones: Disefio, Operacion Interna
y Resultados. Sin embargo y, por lo pronto, este puede ser un insumeovabbre MPCI que
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podrian y debkrian ser fortalecidos como medio papatenciar elcumplimiento del ODS 16 v,
ulteriormente, la buena gobernanza en Méxid@ valoracion que se ofrece a continuacion es
producto de las indagatorias que se hicieron durantedesarrollo de la presente csaltoria,
fundamentalmente entre miemlms de OSC, pe también con algunos servidaepublicos y
especialistas del temg como fruto de la experiencia académica y profesional que el equipo de
investigacion tiene en el trabagmobre estos mecanismos.

Como Utimo elemento de este analisis, en Eguientes ablas se entrega informacién pcaida uno
de estos once MPCI, tomando como base la informacién reportada de cada uno de ellos por la
SEGOB, asi como informacién publica.

Asamblea Consultiva de la

Nombre delmecanismo: P . L L
Comison Ejecutivade Atencion a Victimas

Sector Entidades No Sectorizadas
= Institucion: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
Q Area responsable: Direccion General de Politicas Pé&adi,Capacitacion e Investigacior
qg’: Buena gobernanza 1
o] . 4 { Sotgartoide opinion y asesoria ks acciones, politicas publica
2 Objetivo geneal: LJE\LB EIgNJ- Y 2 8 ’ LINE & SOG 24 plj dz8 plfa X
% Fecha de creacioén: 10/10/2017
e Principal sstento normativo que le dio Ley

origen:

Estatus: Operando

Vigencia Permanente

 Tipo: De monitaeo
De consulta

@ Modalidad: Presencial
.§ Forma o figura de participacion: Asamblea
*g Nivel de incidencia: Deliberacion
° Cobertura terriorial: Nacional
g Entidad Federativa: Ciudad de México

Delegacion: Benito Juarez

Direccion: Angel Urraza 113Tol.Del Valle Centro

Cédigo postal: 03100

Nombre del/la secretario/a técnico/a: Silvano Joel Cantd Martinez
= Cargo: Directa General de Vinculacion Interinstitucional
& Teléfono: 1000 2000
'-E Extension: 57912
§ Correo electrénico: silvano.cantu@ceav.gob.mx

https://www.gob.mx/ceav/documentos/actasle-sesionesde-la-asamblea
consultivade-la-comisionejecutivade-atencionra-victimas?idiom=es

Péagina denternet:

El mecanismo cuenta con programa de

. Si
2 g trabajo:
‘8‘ -% En el mecanismo éste seguimiato de Si
o g,_ acuerdos:
<5 El mecanimo elabora informe anual: Si
Se evallan los resultados del mecanismo: = Si
Valoracion final 3
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cooperacién

L T gIZ:=

Nombre del mecanismo:

Cmsejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en materia de
Juventud (CONSHEP

Sector:

Secretaria de Desanllo Social

Institucion:

Instituto Mexicano de la Juventud

Area responsable:

Direccion de Evaluacion y Control

Buena gobernanza

1

Ohjetivo general:

G/ 2y20SNI) St OdzY LJ A Y A drigido a |68 j6eés tahto del:
Instituto como de ds demas Secretarias y Entidades, opinar sobre los mis
recabar la opinién de los ciudadanos interesados en politicas publicas en m
de juventud y presentar sus resultados y opiniones al DireGeneraldel

Instituto, formulando, en su caso, lablig LJdzS & G & O2 NNB a LJ2

Fecha de creacion: 01/09/1999
Principal sustento normativo que Ley
le dio origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente

| Tipo: De monitoreo

Deconsulta

Modalidad: Presencial
Forma o figura de pdicipacion: Consejo
Nivel de incidencia: Vigilancia
Cobertura territorial: Nacional
Entidad Federativa: Ciudad de México
Delegacion: Cuauhtémoc
Direccion: Serapio Rendén 7€ol.SanRafael
Cddigo patal: 06470

Nombre del/la secetario/a
técnico/a:

Gloria Arreol&dGamboa

Cargo: Secretaria Técnica
Teléfono: 6181590728
Extension: 57912

Correo electrénico:

gloria.arreoclagam@gmail.com

Péagina danternet:

http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=77

El mecanismo cuenta con

. Si
programa de trabajo:
En el mecanismo existe Si
seguimiento de acuerds:
El mecanismo elabora informe si
anual:
Se evallan los resultados del si
mecanismo:

2
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Consejo Técnico Consuit de la Ley Federal de Fomento a las

Nombre del mecanismo: . . L . L
Actividades Realizadas por Orgaaciones de la&iedad Civil

Sector: Secretafa de Gobernacion
Institucion: Secretaria de Gobernacion
S Area responsable: Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico
% Buena golernanza 1
= dt NP LR YSNE 2 LAY Nle@resfexta de Aaplicabidh @
?g cumplimiento de em Ley, asi comaoncurrir anualmente con g
-% Objetivo general: Comision Intersecretarial para realizar una evaluacion conjunta d
o politicas y accionede fomento de las dependencias y entidades de
= Administracion Pdblic CSRSNJ f o¢
Fedha de creacion: 09/02/2004
Principal sustento normativo que le dio origen: Ley
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: De consulta
Modalidad: Presencial
§ Forma o figura de participacion: Consejo
B Nivel de ircidencia: Informacion, Didlogo, Opinién
g Cobertua territorial: Nacional
g Entidad Federativa: Ciudad de México
O Delegacion: Cuauhtémoc
Direccion: Abraham Gonzélez 4&olJuarez
Cddigo postal: 06600
Nombre del/la secretario/a técnicta: Humberto Mufi@ Grandé
5 Cargo: Director Geneal Adjunto de Procesos y Recopilacién de Andlisis Po
S Teléfono: 51280000
=8 Extension: 34246
§ Correo electronico: hmunoz@segob.gomx
= - Pagina de internet: penpahiseg Ll
https://www.corresponsabitiad.gob.mx
w 38 El mecanismo cuda con programa de trabajo: Si
% % En el mecanismo existe seguimiento de acuerdos: Si
§- ‘g,_ El mecanismo elabora informe anual: Si
=1 Se evallaros resultados del mecanismo: Si
Valoracion final 4
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Nombre delmecanismo:

Consejo Consultivoi@dadano para la Politica de Poblacion

Sector:

Secretaria de Gobernacion

Institucion:

Secretaria General del Consejo NaciondPdblacion

Arearesponsable:

Direccion General de Programas de Pablag Asuntos
Internacionales

Buena gobernanza

1

Objetivo general:

Descripadn general

a9f /2yasSe2 /2yadAZ GA@2 / AdzRRl RI
organo de consulta del Consejo Nacional dblé@on quetendra por
objeto presentar opiniones, sugerencias o re@muaciones para e
mejor cumplimiento de los progranda RS L1226 f I OA 5 y ¢

Fecha de creacién:

29/11/2002

Principal sustento normativo que le dio origen: Acuerdo
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: De consulta
Modalidad: Presacial
§ Forma o figus de participacion: Consejo
B Nivel de incidencia: Opinién
g Cobertura territorial: Nacional
% Entidad Federativa: Ciudad de México
O Delegacion: BenitoJuarez
Direccién: Dr. José Maria Vertiz 85@iso 1, CoNarvarte
Cédigo posl: 03020
Nombre del/la secretario/a ténico/a: Carlos Javier Echarri Canovas
Cargo: Presidente CCCPP
Teléfono: 54493000
Extension: 3032

Correoelectrénico:

cecha@olmex.mx

Coordinaadn

Péagina de internet:

https://www.gob.mx/conapo/documentos/cosejo-consultive
ciudadanoparala-politica-de-pobladon-21018

Aspectos

operativos

Valoracion final

El mecanismo cuenta con programa de trabajo: Si
En el mecanismo exisseguimiento de acuerdos: = Si
El mecanismo elabora informe anual: No
Se evallan los resultadosldeecanismo: No
3

70



-’
cooperacién

alemana QIZ =

Junta de Gobierno del Mecanismo para la Proteccion de

Nombre del mecanismo: .
PersonadDefensoras de Derechos Humanos y Perstas

Sector: Secretaria de Gobernacion

Institucion: Secretaria d&obernacion

Area respmsable: Unidad para la Defensados Derechos Humanos
Buena gobernanza 1

a ! LINR orkcNdzat lws2planes de proteccion para las perso
defensoras y periodistas que se encuentran incorporadas
Mecanismo Aprobar manuales y protatos sobre las medidas d
Objetivo general: proteccién implementadas. Invitar a las personas beneficiar
Aprobar el plan anal de trabajo del Consejo Consultivo. Em
convocaorias publicas para elegir a los miembros del Cons
[ 2yadzf GAQ2 D¢

Descripcion gearal

Fecha de creacion: 25/06/2012
Principal sustento normato que le dio origen: Acuerdo
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: De ejecucion
Modalidad: Presemial
§ Forma o figura de participacion: Junta de gobierno o directiva
@ Nivel de incidencia: Informacién, Dialogo, DeliberacipNigilancia
% Cobertura territorial: Nacional
g EntidadFederativa: Ciudad de México
O Delegacion: Cuauhtémoc
Direccion: Bucaeli 99 Col.Juarez
Cédigo postal: 06600
Nombre del/lasecretario/a técnico/a: Patricia Colchero Aragones
5 Cano: Titular para la Unidad de la Defensa Derechos Humanos d
e SEGOB
£ Teléfono: 52098800
é Extension: 13230
e Correo electrénio: pcolchero@segob.gob.mx
Péagina de internet: https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas
0 3 El mecanismo cuga con programa de trabajo: Si
% -% En elmecanismo existe seguimiento de acuerdos: Si
§- g,_ El mecanismo elabora informe anual: Si
© e evallan los resultados del mecanismo: Si
Valoracién final 1
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Nombre delmecanismo:

Comisiones Ciudadasade Evaluacion y Apoyo aRrevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia

Sector:

Secretaria de Gobernaciéon

Institucion:

Secretaria de Gobernacion

Area responsable:

Direccion Generale Participacion Ciudadanar la Prevencion
Social de lalencia y leDelincuencia

Buena gobernanza

1

Objetivo general:

a{ dzZLISNIIA &l NE RI NJ &S 3dzh Y Asbspiibficos
de los tres 6rdenes de gobierno en materia de prevensiigial de la
violenciay &R St Ay OdzSy OA | dé

Fecha de creaén: 29/03/2017

Principal sustento normativo que le dio origen: = Acuerdo

Estatus: Operando

Vigencia: Permanente

Tipo: De consulta, De ejecucién, De monitoreo
Modalidad: Presencial

Forma o figura departicipacion:

Contraloriasocid

Nivel de incidencia:

Informacion, Dialogo, Opinion, Deliberacion, Cogestion, Vigilancia

Cobertura territorial: Nacional

Entidad Federativa: Ciudad de México

Delegacion: Cuauhtémoc

Direccion: Londres 102piso 5 ymedio, ColJuarez
Cadigo posal: 06600

Nombre del/la secretario/a técnico/a:

Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fasschnat

Director Geeral de Participacién Ciudadana para la Prevencién S

Cargo: . . . .
9 de la Violeria y laDelincuencia

Telé&ono: 52428100

Extension: 36671

Correo electrénico:

efernandezf@segob.gob.mx

Pagina de internet:

https://www.gob.mx/segob/estructuras/subsecretaride-
prevenciony-participacionciudadana

El mecanisma@uenta con programa de traha: Si

En el mecanismo existgeguimiento de Si

acuerdos:

El mecanismo elabora informe anual: Si

Se evallan los resultados del mecanismo: Si
2

Valoraciénfinal
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Nombre del mecanismo: Consejo Constivo del SIPINNA
Sector: Secetaria de Gobernacion
Institucién: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Protetuiégral de
IS Nifias, Nifios y Adolescentes
% Area responsable: Caoordinacion de Vinculacion, Dependencias y Ordenes de Gobie
2’ Buenagobernanza 1
2 dj NBIFy2 02y a dzralaiingpRmeRt&cion yLdgligagion ko
% Objetivo general los programas(Articulo 145 de la Ley General de Derechos de Ni
0 Nifios y AdolescénhS & 0 @ ¢
= Fecha de creacion: 15/11/2016
Principal sustento normativaue le dio origen: = Ley
Estats: Operando
Vigencia: Permanete
Tipo: De consulta, Denonitoreo
Modalidad: Presencial
§ Forma o figura de participacion: Consejo
@ Nivel de incidencia: Informacion, Didlogo, Opinion, Deliberacién, CogestVigilancia
g Cobertura teritorial: Nacional
g Entidad Feerativa: Ciudad de México
O Delegacion: Cuauhtémoc
Direccion: Londres 102piso 5 y medio, Caluarez
Cédigo postal: 06600
Nombre del/la secretario/a técnico/a: Ricardo Bucujica
5 Cargo: Secretario Ejadivo del SIPINNA
9 Teléfono: 52428100
£ Extension: 36517
§ Correo electrénico: rbucio@segob.gob.mx
© - . https://www.gob.mx/sipinna/documentos/semblaracurricularde-
Péagina de internet: i ] - L
del-consejoconsultivedelsipinna?idiom=es
El mecarsmo cuenta con programa de trap: = Si
é é En el mecanismo existe seguimiento de si
g o acuerdos:
2 qg’. El mecaismo elabora informe anual: Si
Se evalian los resultados delecanismo: No
Valoracion final 4
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Nombre del mecanismo:

Comision de Politica Gubernamental
en Materia de Derechos Humanos

Sector: Secretaria de Gobernacion

Institucion: Secretaria de Gobernacion
S Area responsable: Direccion Geeral de Politica Publica de Derechos Humanos
% Buena gobernanza 1
= G/ 22NRAY I NI f I & nlaGébs,2ayrél nafiozal
?g internacional, las distintas dependenciag entidades de Ig
-% Objetivo general: AdministracionPublica Federal en materia delfica de derechos
& humanos, con el fin de fortalecer la promocion gfehsa de estos
a RSNBOK2 & dé

Fecha de creacion: 11/03/2003

Principal sustento normativo que le dio origen: Acuerdo

Egatus: Operando

Vigencia: Permarente

Tipo: De onsulta

Modalidad: Presencial
§ Forma o figura departicipacion: Comisién intersecretarial
B Nivel de incidencia: Informacion
g Cobertura territorial: Nacional
g Entidad Federativa: Ciudadde México
O Delegacion: Cuauhtéma

Direccién: Abraham Gonzale48, Col.Juarez

Cadigo postal: 06699

Nombre del/la secretario/a técnico/a:

Maria del Pilar Torre Canales

Cargo: Directora General de Politica Publica de Derechos Humanos
Teléfono: 51280000
Extension: 13215

Correo electrénico:

mtorre@segob.gob.mx

Coordinacion

Pagina denternet:

https://www.gob.mx/segob/es/accioneg-programas/comision
de-politicagubernamentalen-materia-de-derechoshumanos

El mecanismo cuea con programa de trabajo:

Si

Aspectos

operativos

Valoracion firal

En el mecanismo existe seguimiemide acuerdos:  Si

Elmecanismo elabora informe anual: Si

Se evallian los resultados del mecanismo: Si
2
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Asamblea Consultiz del Consejo Nacional
para Prevenida Discriminacion

Sector: Secetaria deGobernacion

Institucion: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Direccionde Apoyo a Organos Colegiados y Coordinacion

Interinstitucional

Buera gobernanza 1

a § Asamblea Consultiva es un dangade opinién y asesoria de la

acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarro

Consejo en Matea de Prevencion y Eliminacion de la Discriminac

(Art. 31 Ley Feztal para Prevenir y Eliminar la Disk YA y | OA :

Fecha de creaci 11/06/2003

Principal sustento normativo que le dio origen: Ley

Estatus: Operando

Vigencia: Permanente

Tipo: De consulta

Modalidad: Presencial

Forma o figurade participacion: Asamblea

Nivel deincidencia: Informacion,Didlog, Opinién

Cobertura territorial: Nacional

Entidad Federativa: Ciudad de México

Delegacioén: Miguel Hidalgo

Direccion: Dante 14 Col.Anzures

Cadigo postal: 11590

Nombre del/la secretario/a técnico/a: Monica Lizaol&uerrero

Directora de Apoyo a Organos Colegiados y Coordinacion

Interinstitucional

Teléfono: 52621490

Extension: 5501

Qorreo electrénico: mlizaolag@conapred.org.mx

http://www.conapred.org.mx/index.php?cdanido=pagina&id=20&i

d_opcion=1&op=17

El mecanismo cuenta con programa de trabajo: S

En el mecanismo existe seguimiento dewerdos: S

El mecanismo elabora informe anual: No

Seevallan losresultados del mecanismo: No

Valoraaoén final 3

Nombre del mecanismo:

Area responsable:

Objetivo general:

Descripcion general

(%)
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o
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o
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O

Cargo:

Coordinacion

Péagina de internet:

Aspectos
operativos
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Nombre del mecanismo:

Contraloria Social

Sector: Secretaria de la Funcion Puablica
Institucion: Secretaria déa Funcion Puablica
» Area responsable: Unidad deOperacién Regional@ontraloria Social
D Buena gobernanza 1
§, a{S NSO Canitaloria Social como el mecanismo de
5 beneficiarios, de manera organizada, para verificar
_‘Q’_ Obijetivo general: cumplimento de las metas y la correcalicacion de los recurso
g publicos agynados a los programas de desarrolloiab(articulo 69
8 delaleyGe¢l f RS 5Sal NNRff2 {20A
Fecha de creacion: 01/01/2004
Principal sustento normativo que le dio origen: = Ley
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: De nonitoreo
Modalidad: Presencial
§ Formao figura de participacion: Conraloria social
B Nivel de incidencia: Vigilancia
g Cobertura territorial: Nacional
g Entidad Federativa: Ciudad deMiéxico
O Delegacion: Miguel Hidalgo
Direccion: Insurgentes Sur 173%0l. Guadalupe Inn
Cadigo postal: 01020

Nombre del/lasecretario/a técnico/a:

Marcela Camarena Rodriguez

Cargo: Directora General Adjunta de Contraloria Social
Teléono: 20003000
Extension: 3005

Correo electrénico:

mcamarena@funoinpublica.gob.mx

Coordinacion

Péagina de internet:

https://www.gob.mx/sfp/documentogconocela-contraloria
social https:/ ywww.gob.mx/sfp/documentos/esquemade-
contraloriasocial

operativos

Valoracion final

El mecanismo cuenta con programa de trabajo: Si
En el mecanismexiste seguimiento de acuerdos No
Elmecanismo elabora informe anual No
Se evallan losesultados del mecanismo: No
2
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Nombre del mecaniso:

Consejo Técnico Social de la Agencia Mexicana de Cooperaciom#aienal
para el Desarrollo

Sector:

Secrearia de Relaciones Exteriores

Institucion:

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Area responsable:

Direccion Geeral de Planeacion y Politicas de Cooperacion Internacional para
Desarrollo

Buena gobernanza

1

Objetivo general:

& + A y O defopendadiofiniternacional para el desarrollo, de manera articulad
sistematizada, a distintos actores a los esfuerzaslglAMEXCID lidera en mater
de promocién del desarrollo humano sestable y para que contribuyan a ejecut
una politica plural eficazenll Y I G4 SNA | &¢

Fecha de creacion: 21/02/2014
zrrigglnp?al sustento normativo que le dio Acuerdo

Estatus Operando
Vigencia: Permanente

Tipo: De monitoreo
Modalidad: Presencial

Forma o figura departicipacion: Consejo

Nivelde incidencia: Dialogo
Cobertura territorial: Nacional

Entidad Federativa: Ciudad de México
Delegacion: Miguel Hidalgo
Direccion: Plaza Juarez 20, piso 7, Col. Centro
Cédio postal: 06010

Nombredel/la secretario/a técnico/a:

Noel ®nzélez Segura

Director General de Planeacion y Politicas de Cooperacion Internacional para

Cargo:

9 Desarrdlo
Teléfono: 36865100
Extension: 5358

Correo electrénico:

ngonalez@sre.gob.mx

Pagina denternet:

https://transparencia.sre.gob.mx/amexd/index.php/participaciorciudadana

El mecanismo cuenta con programa de

trabajo: S|

Enel mecanismo existe seguimiento de Si

acuerdos:

El mecanismo elabarinforme anual: No

Seevallan los resulidos del mecanismo: No
3

Valoracdn final
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alemana I1Z:

A continuacionse ofrece una ficha por da red o alianza de organizacamorientadas a la buena
gobernanza, las cuales fueron identificadas a lo largo de la preparacion deb rdepactores
(apartado 2 del presente texto). En las fichas se ha@e vabracion de cada red o alianza en
términos e su contribucién a la buena gemanza y deu nivel de incidencia. Ambas valoraciones
provienen del mapeo de actores y éstas se condigur tal como se sefiala en dicho apartado. En
realidad, en este aparto sdamente se separaron las alianzas locabiwag analizadas para fines
de cotar con una ficha por cada una de ellas.

Nombre ¢k red o
alianza

Asamblea deDrganizaciones de la Sociedad Civil de Ciudad Juarez

Area responsable

Comité ejecutivo

Buena gobernanza

1

Objetivo general:

Gestion e incidencian Politicas publicas

Fecha de creacion:

17 mayo 2001

Principal sustento
normativo que le dio
origen:

Acta constitutiva

Tipo: Gestion dncidencia
Modalidad: Presencial
Forr.nz.;l 0 f!qura de Asamblea
participacion:
Nivel de incidencia: 1
Coberturaterritorial: ~ Estatal
Entidad Federativa: = Chihuahua
Delegacion: Ciudad Juarez
Calle 20 de nagmbre 4305
Direccion: Colonia EIl Colegio

Ciudad Juare£hihuahua, México

Nombre del/la
secretario/a

Sergio Meza dénda

técnico/a:

Cargo: Director Ejecutivo

Teléfono: 52 (656) 625 0640 y 52 (656) 625 0645
Extension: N/A

Correo electrénico:

contacto@planjuarez.org

Pagina de internet

https://www.planjuarez.org/index.php/componentégs/tag/asambleale-
organizacionesle-la-sociedadcivitde-ciudadjuarez
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Nombre ck red o
alianza

Coalicion Regional contra el Tréé
de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe (CATWLA(

Institucion:

Consejo Directivo CATW
Coalicion Internaciori&ontra el Trafico de Mujeres

Area responsable:

Consejo Consultivo

Buena gobernanza

2

Objetivo general:

El disefio de campafias deepenciéon y modelos de intervencic
comunitaria.

Rescate, asistenciaproteccion de victimas.

Coadyuvancia en la perseaxdfn del delito.

Fecha de creaén: 2004

Estatus: Operando

Vigencia: Permanente

Tipo: Monitoreo, Consulta e incidencia
Modalidad: Presencial

Forr.ng o] f!gura de Asamblea

participacion:

Nivel de ircidencia: 5

Cobertura territorial:

Internacional

Entidad Federativa:

Ciudad de Méxo

Nombre del/la
secretario/a
técnico/a:

Mtra. Teresa C. Ulloa Ziaurriz

Cargo:

Directora Regionalgra América Latina y €aribe

Correo electroénico:

directora@catwlamrg

Pagina de internet:

http://www.catwlac.org/es/quienessomos/
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Nombre ck red o
alianza

Comisién Mexicana para la prone@n de los Derechoslumanos
(CMDPDH)

Institucion:

Comision Mexicana deefensa y Promocién de los Derechos
Humanos

Area responsable:

Consejo Directivo

Buena gobernanza

2

Objetivo general:

Mejorar la efectividad de la Comisiébn como organizacién queajea
en ladefensa y promocion de derechos humanos.

Principal sustento

normativo que le dio Estatutos
origen:
Estatus: Opeando
Vigencia: Permanente
Tipo: Atencion, monitoreo e incidencia
Modalidad: Presencial
Forr.ng o] f!gura de Asanblea
participacion:
Nivel de incidencia: 4
Cobertura .
o Nacional
territorial:
EntidadFederativa: = Ciudad de México
Delegacion: Cuauhténoc
Direccion: México; Tehuantpec 142 Roma Sur, Ciudad de México, México

Cadigo postal:

06760

Nombre del/la
secretario/a

José Antonio Guevara Bermudez

técnioo/a:

Cargo: Director ejecutivo
Teléfono: 52(55) 5564 2582
Extension: N/A

Correo electrénio:

info@cmdpdh.org

P&gina de iternet:

http://cmdpdh.org/quienessomos/

81


http://cmdpdh.org/quienes-somos/

IR
cooperacion

alemana

Nombre de red o
alianza

Accidn ciudadana frente a la pobreza

Institucion: GE®C, Agencia para el Desarrollo A. C
Buena 5
gobernana

Objetivo general:

Generarconciencia en la ciudadania para involucrarse activamen
participar a fin de exigir que las tatdades y la sociedad en conjun
generemos soluciones y cambios frenta @obreza y la desigualdad

Principal
sustento .
. Estatuos, acta constitutiva

normativo que le
dio origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Incidencia, monitoreo,ansultoria y seguimiento
Modalidad: Presencial
Forma o figura de

- g Asamblea
participacion:
Nivel de
. : 2
incidencia:
Cobertura .

o Nacional
territorial:
Entidad . -

. Ciudad de México

Federativa:
Delegacion: Cuauhtémoc

Nombre del/la
secretario/a

Rogelo GomezHermosillo

técnico/a:
Cargo: Director comité organizador
Teléfono: 55 5546853 Cel. 0445569715467
Correo

L contacto
electronico:
Pagina de . .
. http://www .cohesionsocial.mx/
internet:
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Nombre ck red o
alianza

Red por los Derechos de la Infancia en Méx{B&EDIN

Buena gobernanza

4

Objetivo general:

Impulsar mecanismos legales, itigbs y administrativos nacionales
internacionales para garantizar el cumplimienty respeto de los
derechos de la infancia

Fecha de creacion:

2001

Principal sustento
normativo que le

Acta constitutiva

dio origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Atencion, consultoria, monitoreo e iencia PP
Modalidad: Presencial
Forma o figura de
. g Asamblea
participacion:
Nivel de
o . 4
incidencia:
Cobertura .
L Nacional
territorial :
Entidad . L.
! . Ciudad deviéxico, CDMX
Federativa:
Direccion: Av. México Byoacan 350, Gral Anaya
Cadigo postal: 03340
Tel&ono: 01 55 5601 627867 31 2702

Correo electrénico:

comunicacion@derechosinfancia.org.mx

Pagina de internet:

http://ww w.derechosinfancia.org.mx/
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Nombre ck red o
alianza

Movimiento por la Rz

Buena gobernanza 4
Principal sustento
normativo que b Ley
dio origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Atencién, seguimiento, incidendiagislativa, articulaion
Modalidad: Presencial
Forma o figura de

. g Asamblea
participacion:
Nivel de
o . 4
incidencia:
Cobertura .

L Nacional
territorial:
Entidad ) L.

. Ciudad de México

Federativa:
Delegacion: S/inf
Direccion: Slinf
Cadigo postal: Sinf
Nombre del/la S/inf
secretario/a
técnico/a:
Cargo: Sfinf
Teléfono: Sfinf
Extension: Slinf

Correo electrénico

contacto@mpjd.mx

P&gina de internet:

http://mwww.m pjd.mx/historia/
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Nombre ¢k red o
alianza

UnidOSC

Buena gobernanza

4

Objetivo general:

busca realizar acciones @ala defensa de los derechos relacionac

con la libertad de asociacion, tanto en NtExcomo en la region.

Principal sustento

normativo que le dio Ley
origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Articulacion, incidencia legislativa
Modalidad: Presencial
Forma o figura de

. g Asamblea
participacion:
Nivel de incidencia: 5
Cotertura .

o Nacional
territorial:
Entidad Federativa: Cudad de México
Delegacion: S/INF.
Direccion: S/INF.
Caodigopostal: S/INF.
Nombre del/la SINF.
secretario/a
técnico/a:
Teléfono: S/INF.
Extension: S/INF.
Twitter: @UnidOSC Mexico

Pagina de internet:

inhabilitada
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Nombre ck red o
alianza

Red Espiral Jalisco

Area responsable:

Universidad Guaalajara

Buena gobernanza

4

Objetivo general:

Generar iniciativas de ley que beneficeetas OSC

Fecha de creacion:

Principal sustento

normativo que le  Acuerdos
dio origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Articulacion, Incidencia légjativa
Modalidad: Presencial
Forma o figura de

- g Asamblea
participacion:
Nivel de
o . 2
incidencia:
Cobertura

L Estatal
territorial:
Entidad .

. Guadalajara

Federativa:
Delegaabn: Jalisco
Direccion: Av. de los Maestros, puerta 1, Col. Alcalde Barranquitas
Gbdigo postal: 44260

Nombre del/la
secretario/a

Dr. Jaime Tamayo

técnicol/a:

Cargo: Diredor
Teléfono: 52(33)38193300
Extension: 23479

Correo electrénico:

editor.espiral@gmail.com

P&gina de internet:

http://www.espiral.cucsh.udg.mx/index.php/EEE$fax

86


mailto:editor.espiral@gmail.com

gizZ s

FA!
cooperacion

alemana

Nombre ck red o
alianza

El poder deconsumdor

Buena gobernanza

4

Objetivo general:

Promover y defender los derechos de los consumidores, estable
enlas leyes de México

Fecha de creacion:

Principal sustento

normativo que le dio ley

origen:

Estatus: Operando

Vigencia: Permanente

Tipo: Articulacién, denuncia publicapdidencia legislativa
Modalidad: Presencial

Forr.nz.:\ © f!g,]ura de Asamblea

participacion:

Nivel de incidencia: 2

Cobertura .

territorial: Nacional

Entidad Federativa: Ciudadde México

Delegacion: Coyoacan

Direccion: CalleBenito Juarez 67, Pueblo de Sahlrsula Coapa,

Cadigo postal:

04650

Nombre del/la

secretario/a S/INF.

técnicol/a:

Teléfono: 01 55 5338 4587
Extension: S/INF.

Correo electronico:  S/INF.

Pagina ddnternet:

https://elpoderdelconsumidor.org/
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Nombre ck red o
alianza

Alternativas ycapacidades

Area responsable:

Consejo Directivo

Buena gobernanza

4

Objetivo general:

promovemos la inversion social estratégica entre las institucic

donantes
y su vnculacién con las organizaciones de la sociedad €©gCs).

Fecha de creacion:

Principal sustento
normativo que le dio

Acta constitutiva, ley

origen:
Eshtus: Operando
Vigencia: Permanente
Tisar Incidencia PRnvestigacion, incidencia legislaiv
Modalidad: Presencial
Forma o figura de
_ g Asamblea
participacion:
Nivel de inédencia: 3
Cobertura territorial: = Nacional

Entidad Federativa:

Ciudad de Mxico

Delegacion: Ciudad de México
Direccion: Av.Luis Cabrera 138, San Jer6nimo Aculco
Gbdigo postal: 10400

Nombre del/la
secretario/a

Berta Helena de Buen

técnico/a:

Cago: Secretaria Consejo Directivo
Teléfono: 015555959111

Extension: S/INE

Correo electroénico: S/INF.

P&gina denternet:

https://www.alternativasycapacidades.org/
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Nombre ck red o
alianza

Coalicién de Accion Inteacional para el Desarrollo

Buera gobernanza

4

Objetivo general:

Posicionar a la sociedad civil como utoade la gobernanza global
local conel fin de garantizar el desarrollo inclusivo, y conthibai
eliminar la pobreza extrema y la desigualdad.

Fecha de creacion:

Principal sstento

normativo que le dio Ley
origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Articulador, incidencia PP, Incidencia Legislativa
Modalidad: Presencial
Forma ofigura de
. g Asamblea
participacion:
Nivel de incideria: 5
Cobertura territorial:  Nacional
Entidad Federativa: Ciudad de México
Delegacion: S/INF.
Direccodn: S/INF.
Cadigo postal: S/INF.
Teléfono: S/INF.
Extension: S/INF.

Correo electrénico:

contacto@caidmex.org

Pagina de internet:

https://www.caidmex.org/?fbclid=IwAROZIIH6pwAD F2dcpf-
hznL5K71Mzp15RzU5MybUSHYjzBoHgO
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Nombre ck red o
alianza

Centro de Investigacion y Estudios sobre Sociedad Civil

Institucion:

Centro de Investigacion wtrdios sobre Sociedad Civil

Area responsable:

Comté Técnico

Buena gobernanza

3

Objetivo general:

ofrecer un espacio de investigacion académica, asdligeneracion d
conocimiento sobre la sociedad civil para contribuir al desarrollo s
y democatico de México Yatinoamérica.

Fecha de creacian

Principal sustento

normativo que le dio Ley
origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Incidencia PP, Voluntariado, investigacion
Modalidad: Presencial
Forma o figura de

. g Asamblea
participacion:
Nivel de incidencia: 3
Cobertura ,

L Internacional
territorial:
EntidadFederativa: Ciudad de México
Delegacion: Tlalpan

: ., Calle dePuente 222, Ejidos de Huipulco
Direccion:
Tlalpan,

Cadigo postal: 14380

Nombre del/la
secretario/a

Dra. Jacqueline Butcher

técnicol/a:

Cargo: Directora d einvstigacion
Teléfono: (52) (55) 883 2296
Extension: S/INF.

Correo electrénico:

contacto@ciesc.org.mx

P&gina de internet:

http://www.ciesc.org.mx/
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Nombrede red o
alianza

Centro para el fortalecimiento déa sociedad civil

Area responshle:

ITESM

Buena gobernanza

2

Objetivo general:

Acompafar a las org@aciones de la sociedad civil en el cumplimie

de sumisidn a través del fortalecimiento institacial.

Fecha de creacién: 2003
Principal sustento
normativo que le dio Ley
origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Consultoria, acompafiaento, incidencia PP
Modalidad: Presencial
Forr.ng oﬂgyra de Asamblea
participacion:
Nivel de incilencia: 3
Cobertura .

o Nacional
territorial:
EntidadFederativa: = Chihuahua
Delegaabn: Chihuahua

Av. Heroico Colegio Militar, No. 4700

Direccion: Col. Nanbre de Dios.

Chihuahua, Chihuahua, México.

Cadigo postal:

31156

Teléfono:

(614) 424 2238 y (614p4 0305

Extension:

S/l

Correo electroénico:

Pagna de internet:

https://www.fort alecimiento.org/
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Nombre ck red o
alianza

Feministas Mexicanas ctra Vientres de Alquiler

Buenagobernanza

3

Objetivo general:

Insistir en cuan contrario al feminismes defender esta practica
oponernos a su regulacgiéfavorable en nuestro pais, fdamentar la

opinion publica sobre el tema e influir en las politipablicas.

Fecha decreacion:

Principal sustento

normativo que le dio Ley
origen:
Estatus: Operando
Vigencia: permanente
Tipo: Incidencia PP y legitilea
Modalidad: Presencial
Foma o figura de
.. g Asamblea
participacion:
Nivel de incidencia: 4

Cobetura
territorial:

Internacional

Entidad Federativa:

Ciudad de México

Correo electroénico:

info@stopsurrgacynow.com

Pagina de internet

http://www.stopsurrogacynow.com/contaet
us/#sthash.cviwgfYY.dpbs
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Nombre ck red o
alianza

Red por la participacion ciudadana Chihuahua

Buena gobernanza

3

Objetivo gereral:

Articulacion e incidencia para la promulgacide la participacior

ciudadana

Fecha de creacion:

2001

Principal sustento
normativo que le

Acta constitutiva

dio origen:
Estatus: Operando
Vigencia: Permanente
Tipo: Consulta, monitoreo, seguimien®incidencia
Modalidad: Asamblea
Nivel de
o . 2
inciderncia:
Cobertura

o Estatal
territorial:
Entidad ,

. Chihuahua

Federativa:
Delegacion: Chihuahua
Direccion: Calle Francisco Xavier Mina 1415, Santa Rita
Cadigo postal: 31020
Teléfono: 01 614 575 1515

Correo electrénico:

info@redchihuahua.org

Pagina danternet:

http://redchihuahua.blogpot.com/p/lared.html
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Area tematica Fuente Recurso Descripcion Relevancia
Mapeo de . : :
acF'zores Registro Federal de Ongiaaciones Filtrado de OSC orientadas a | Observar el comportamiento anuale
relevantes para INDESOL de la Sociedad Civil tematicas seé@ladas dentro de este grupo de OSC puede mostrar
el PROE CI)OS C hitps://www.corresponsabilidad.gob.mx/ concepto de la buena gobernanza. crecimientocomo conglomerad.
Mapeo de . .
i izaci Filtrado de las OSC orientadas .. P
actores Registro Federal d@rganizaciones Util para corroborar qué hizo cac
INDESOL de la Socieda@ivil buena gobernanzague entregaron AN ) . )
relevantes para s/ corresponsaidad.qob.my/ informe anual organizacif y si esta sigue en activo
el PROFOSC ' ' o '
Rastreo de iniciativas (en amb Informacién relevante sobre Iz
Fortalecedoras Congreso de |nformacién del Bngreso de la Unior camaras) orientals a buena incidencia legislativa e las OS(
la Unién http://www.c ongreso.gob.mx/ gobernanza en las que participarc mexicanas en temas de buer
OSC. gobernanza.
. Concentra informacioén d . o
. . Alternativas Directorio de Fortalecedoras o Concentra informacion d
InCIdenCIa de y th.s://a\temativasycagaciddes.azurewebsileg.net/rjuest{q Org.anlza.CI(?n.eS forta_lecedoras € organizaciones fcbalecedoras en Varia
OSC . trabajo/pol%C3%ADticate-fomento/fondos-a-la-vista/directorio- varias tematicas relaC|onadaS Cm L. .
capacidades defortalecedoras ODS teméticasrelacionadas con los ODS
. Si bien o analiza a las OSCpuede _. ,. . .
Mapeo de indicede efectividad de los . .,p Si bien o analiza a las OSC si pue
actores GESOC de laRF (INDEP compararse Su particimson —en compararse su participacion en cuantc
programas de ia ( ) cuanto a politicas publicas en est o P
relevantes http://ww w.indep.gesoc.org.mx/ politicas publicas en estos programas
programas
. Con ello se puede obsar su
Mecanismos Base de- Datos de comportamiento P el nivel de
de didlogo y SEGB Mgcar}[smo_s de Filtrados los MPCI oriéados a las cumplimiento de yal UNoS  aSDectt
participacion Participacion Ciudadana tematicas de buena gobernanza. P derad | bg de d tp
ciudadana en la Administracion Publica Feder. considerados en [a base de dalos a
https:/mecanismosleparticipacion.segob.gob.mx/es/Mecanismos/Constili&io Iargo del t|emp0
Mecanismos . - . . Util como linea hse para el analisis o
de dialogo Participando pase de_ d_atos: 'de Haonriation O¢ Filtrados  los  mecanismos ¢ los MPClorientados s las tematicas 0
181099 Y por México participacion ciudadana participacion ciudadana a nive o .
participacion AC a nivel municipal municipal buena gobernanza en México a ni
ciudadana http:/impemx.org/ pal. municipal.
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a) Introduccioén

Pam efectos de este estudio entendemos a las politicas publicas como cursos de accién evolutivos
y mnscientemente estructurados tendentes a la solucion de problemas publicos, definidos a partir
de la inteaccion de diversos sufEs sociales y politicos, enedio de una situacién de complejidad
social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar daema mas eficiente los recursos publicos

y tomar decisiones a través de mecanismos democraticos, camtlaipacion de la soedad(Canto

Chac, 2002)

En este sentido, existe un ciclo de las politicas publicas que commimeddases, a saber: Agenda
DisefieDecisionimplementaciorEvaluacion. De estas, tres son las que hastcoido elparadigma
adual:

1.Disefio en la cual se @wora la factibilidad, los costos y los beneficios de las propuestas para
la solucién del problempublico(Canto Chac, 2002para Aguilar y Lim@&guilar Astorg &
Lima,2009) en esta etapa surgela discusion sobre la alternativa y el diagnéstico.

2.Implementacion en la que se pone en practiehdisefio que supuestamente dara solucién a
un problema.

3. Evaluacion cuyo objetivo es conocer, explicaalprar, mediante la glicacién de un método
sistematico, el nivel de cumplimiento de los pasos de la implementacion, los resultados y
eventualmentelos impactos de la politica publica.

Debido alo anterior, este estudio solamente analiza la fase @efib de lapolitica plblica de
fomento a las OSCoPotra parte, para efectos de este estudio entenderemos por Organizaciones
de la Sociedad Ci{iDSGen lo sucesivogn su sentido mas normativo, a partir de la tradicién del
Non Profit Sector de SalamgrAnheieren donde 1aDSC cuentan con cuafre los cinco atributos
propuestos por los autores, estas caracteristicas son:

A No tienen fines de lucro.d\son primordialmente comerciales en el propésito y no distribuyen
los beneficios que pueden generartensus popietarios, niembros o socios. Pueden tane
excedentes de sus operaciones, pero estos deben ser reinvertidos en los objetivos de la
organizacia.

A Estén institucionalizadas. Tienen algun tipo de estructura y regularidad de sus operaciones,
ya seaque esténo no formalmeate constituidas o registradgdegalmente.

A Son privadas. Estan institucionalmente separadas del gobierno.

7 La caracteristica de Autonomia, entendida como proces 0s en los que la OSC toma sus
propias decisiones de gobierno interno, pueden abandonar las operaciones en el momento
gue su organo de gobierno lo decida y tienen el control sobre sus pr opios asuntos; no f ue
considerada en tanto no estd presente en el concepto de OSC que se define en la
LFFAROSC.
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A Son voluntarias. La méresia o participacion esta supeditada a la eleccion de un individuo
por su consentimiento y no por umalaciéncontractual €gal.
En consecuencia, en estexto se presenta un estudio que estudia el disefio de la politica publica
de fomento a las actividies de las organizaciones de la sociedad civil en México.

b) Evaluacion de disefio de la politica de femto a lasOSC

La Ley &deral de Fomento a las Adtiades de las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC),
publicada en el Diario Oficial de ladéeacion en febrero de 2004, es el dispositivo hormativo mas
importante para el sector de las OSC\México. Sin embargo, tandn forman parte de ese marco

legal tanto la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) en materia de tratamiento fiscal de las
Donataias Autorizadas (DA), la Ley de Transparencia, asi como las leyes estatales de Instituciones
de Asitencia Privada que regulaa estas figuras asociativas el orden estatal.

Esta LFFAROSC se estructura en derechos, obligaciones y entes responsaltvpkrtée En cuanto
a los derechos podemos clasificarlos en: a) acceso a estimulos, b) particgad#aitana y ¢) auto
gobieno (Articulo 6):

a) Acceso a d@émulos

A Acceder a los apoyos y estimulos publicos que para fomento de las actividades previstas
en d articulo 5 de esta ley;

A Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econémiadmipistrativos,que
permitan las dispsiciones juridicas en la maie;

A Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y demas
ordenamientc aplicables;

A Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven denl@sios o
tratados internacionales y questén relacionados con lastividades y finalidades
previstas en esta ley, en los términos de dichos instrumentos;

A Recibir asexria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades
para el mejor amplimiento de & objeto y actividadesn el marco de los programas
que al efecto formulen dichas dependencias y entidades;

b) Participacion ciudadana

A Participar, confame a la Ley de Planeacion y demas disposiciones juridicas aplicables,
como instanciasea participaciory consulta;

A Integrarsea los 6rganos de participaci y consulta instaurados por la Administracion
Publica Federal;

A Participar en los mecanismos de caibria social que establezcan u operen
dependencia y entidades, de conformidad condamatividad jufdica y administrativa
aplicable;
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A Coadyuvar con lasutoridades competentes, en los términos de los convenios que al
efecto se celebren, en la prestaciae servicios publicos relacionados con las
actividades previstas en el articulo 5 dsteeley;

A Partidpar, en los términos up establezcan las disposio@s juridicas aplicables, en la
planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programaseqiasyy procesos
que realicen las dependencias y entidades, en relacion con las adégich que se
refiere el articulo 5 desta ley.

c) Autogobierno
A Ser espetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos internos.

En lo que respecta ad obligaciones, estas pueden clasificagselegalesy de transparencia
(Articulo 7)

a) Legales

A Estar insttas en el Registro;

A Inscribir en el Registro la deminacion de las Redes de las que forme parte, asi como
cuando deje de pertenecer a las mismas

A Confar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de
contabilicad generalmente aptados;

A Haber constitido en forma legal, sus 6rgas de direccion y de representacion;

A Notificar al Registro de las modificaciones a su acta coristiuasi como los cambios
en sus érganos de gobierno, direccion y representacion giamo no mayor auarenta
y cinco dias &biles contados a partir da modificacion respectiva,;

A En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con sgagtimulos
publicos, a otra u otras organizaciones que realicen actividades otigefomento y
que estén inscritas en el Restro.

b) Transparencia

A Proporionar la informacion que les sea requerida por autoridad competente sobre sus
fines, estatutos, prgramas, actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento
nacionales o extranjerasde ambas, patmonio, operacioén admistrativa y financiera,

y usode los apoyos y estimulos publicos que reciban;

A Informar anualmente a la Comision sobre las actiidarealizadas y el cumplimiento
de sus propésitos, asi como el balance de su sitnditi@nciera, cordble y patrimonial,
qguereflejen en forma clara sutsacion y, especialmente, el uso y resultados derivados
de los apoyos y estimulos publicos otorgadmn fines de fomento, para mantener
actualizado el Sistema de Informacién y garamtiasi la transpancia de sus
actividades;

La LFFAROSC plantea tamhiéa estructura burocratica encargada de vigilar su cumplimiento,
para ello, se establece una Csidn de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
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Sociedad Civil (en adek® la Comision)amo el principal 6rgan8 2 S Odzi A @2 > N#il2 y al of S
la coordinacién en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones ysrpadidel
F2YSyiG2 RS fla FOGADGARIRSa¢ RS f actalneftd porReSa RS St
Secretaria de DesarfolSocial, la Secretaria del@&rnacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asi mismo, se crea un Consejo Técnico Consultivo que es un 6rgano de asesoria, gonsulta
evaluacion en maria de politica pubtia de fomento y su relaciéioo gobierno federal; de caracter
honorifico y cuyas atribuciones encallan principalmenteitir opiniones y recomendaciones, al
tiempo de concurrir, anualmente, con la Comision de &aim para realizata evaluacion de las
politicas publicas y accionee fomento de la APF. Las siguientes figuras ilustran las principales
caracteristicas de la LFFAROS

Figura 1. Dispositivos institucionales de la politica de fomento

Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (CF), Articulo
10 de la LFFAROSC.

Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y del Sistema de Informacion,
Articulo 15 de la LFFAROSC.

Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de

Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, (CTC),
Articulo 26 de la LFFAROSC.

y otras normas inherentes

Fuente Elaboraadn propia
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Figura 2 Normativa de la LFF&SC

Fuente:Elaboracion prpia

El CTC esta integrado por 30 consejerogresidentey una Secretarikjecutivacomo seilustra a
continuacion.
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