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PROLOGO
Justicia Abierta: una ventana
de oportunidad para la

[ ] y 1
ciudadania
Humberto Salazar Existe una necesidad inaplazable de mejorar la calidad de la justicia,
Director Ejecutivo esto como requisito insustituible para el desarrollo de nuestro sistema
Fundacion Esquel democratico; pero la tarea no corresponde solo a aquellos que forman

parte del sector justicia. Es por ello que este prologo busca hablar con el
ciudadano, antes que conlostécnicos nilas personas convencidas sobre
las ventajas de los modelos de Estado Abierto. En esa linea, lo primero
gue debo decir es que cuando se piensa en justicia, tradicionalmente, lo
que viene a la cabeza es pensar en juicios y juzgados. Para el ciudadano
comun mientras mas lejos se encuentre de aquellos temas que se
relacionan con la justicia mucho mejor. Se tiene poca conciencia de
la relevancia que tiene para la vida cotidiana contar con un sistema
de administracion de justicia solido, transparente, confiable y justo.
Es como si los temas de justicia fueran exclusivamente aquellos
relacionados con los temas de tipo penal. Es decir, con aquellos temas
donde ninguna persona en su sano juicio le gustaria atravesar.

Sin embargo, la administracion de justicia tiene efectos directos
sobre la vida cotidiana porque ella tiene el encargo de administrar
los derechos, beneficios y obligaciones sociales. Asi, cuando la
administracion de justicia falla, una serie de derechos fundamentales
para la vida de los ciudadanos se ve comprometida. Esto porque la
justicia esta en la base de la resolucion pacifica y acordada de las
diferencias y los conflictos, asi como de la vigencia o difuminacion
e incluso pérdida de los derechos de una persona o comunidad.
En ese marco, un sistema judicial de estructura opaca, cerrada y
hermética no es conveniente a los intereses ciudadanos. Evadir la
responsabilidad que tiene la ciudadania de apoyar los esfuerzos de
los actores progresistas del sistema de administracion de justicia

T Humberto Salazar, Socidlogo, Magister en Politicas Publicas y Programas Sociales por FLACSO Argentina. Director Ejecutivo de
Fundacion Esquel. Cuenta con varias publicaciones relacionadas con sociedad civil. Profesor en la Maestria de Comunicacion estratégica
de la Universidad Andina Simon Bolivar.
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interesados en reformas que incluyan principios de Estado abierto a
la gestion de los sistemas, es un contrasentido.

La pregunta que surge entonces es cOmo hacer mas amigable la
comprension de los mecanismos de administracion de justicia
y como generar espacios de participacion que convoquen el
desarrollo de reformas, tanto de normativa como de practicas
asociadas a patrones culturales, que instituyen modelos restrictivos
de funcionamiento de los sistemas. La respuesta que exige esta
interrogante no tiene salida facil. Exige un trabajo en dimensiones
que incluyen: participacion, colaboracion y transparencia. Implica
un férreo espiritu de compromiso con el cambio a multiples niveles,
tanto internos al sistema como externos incluyendo elementos de
contextos y momentos propios al desarrollo de una sociedad.

Para el caso de los actores internos al sistema de administracion de
justicia, esto es casi como impulsar una actitud de renunciamiento
muy generosa en el sentido de abandonar la tentacion de mantener
a los ciudadanos por fuera de sus procesos. Una actitud contraria
choca contra premisas que se levantan desde el necesario principio
de independencia que los sistemas judiciales deben tener frente a
los actores. El punto es que a veces se confunde que los modelos de
justicia abierta no buscan afectar el sistema de toma de decisiones
en casos especificos de resolucion de diferencias y conflictos, lo
que seria tener injerencia en casos puntuales que son y deben ser
responsabilidad de administradores de justicia probos, éticos y
responsables de sus decisiones.

Por el contrario, lo que buscan los esfuerzos por abrir las puertas
del sistema de justicia es crear condiciones de legitimidad vy
gobernabilidad a través de acercar a la ciudadania a la reflexion
y puesta en marcha de acciones en relacion con los requisitos de
un modelo de justicia efectivo, eficiente y transparente. Hoy esto es
fundamental, sobre todo en contextos donde las crisis institucionales
atrapan a los poderes judiciales, minando la confianza publica,
elemento central de la legitimidad de cualquier sistema e institucion.

Como dije al comienzo, la idea de partida a este texto es hablar al
ciudadano comun sobre por qué involucrarse. Algunos puntos se
han dicho ya, pero uno que considero como muy relevante es que
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la participacion ciudadana en modelos de Justicia Abierta es una
oportunidad para crear, modificary desarrollar instituciones que puedan
representar los intereses de las personas. Por ello, es que necesitamos
generar compromisos, necesitamos comprometernos conlas opciones
de transformacion. Nada se logra sino hay personas interesadas, como
se dice popularmente, en “mojarse el poncho’. Personas interesadas
en trabajar activamente hacia una reconfiguracion de las relaciones
vinculantes que dan forma al espacio publico, entendido este como un
espacio donde coexisten voces, intereses, trayectorias, posiciones en
la estructura social a partir de las cuales se expresan distintos tipos de
interacciones y sistemas de relacion.

Para trabajar en esta idea de reconfiguracion de relaciones. un
concepto central es el de la co-creacion. Se debe entender que
los esfuerzos de justicia abierta implican esfuerzos de didlogo
y colaboracion que no pueden ser omitidos. La ciudadania debe
estar dispuesta a sentarse a conversar con los administradores de
justicia. Esto exige de parte del ciudadano incorporar un principio
de corresponsabilidad en la construccion y fortalecimiento de un
sistema de justicia solido. Esto exige también poner en la mesa la
necesidad de que los administradores de justicia apliquen formas
de relacionamiento con la ciudadania sustentadas en la escucha
activa. Es decir, en una apertura a recoger e instalar en la practica y
mecanismos del sistema, los elementos de innovacion propuestos
desde los espacios ciudadanos.

Co-crearimplicaabandonarlaidea de que solo bastatenerunarectoria
de la politica publica para garantizar participacion. Ningun plan pasa
de ser un documento si a este no se lo convierte en un instrumento
para la construccion de una alianza de actores interesados. La
definicion de politica publica sin co-creacion termina por alimentar las
polillas de estantes de bibliotecas donde los documentos reposan.

Es responsabilidad de la ciudadania trabajar por instalar el modelo de
co-creacion como elemento central de la formulacion de una politica
publica y mas aun cuando hablamos de modelos de justicia abierta.
Esto, por cierto, interpela aquella tradicion del poder judicial de ser uno
de los poderes publicos menos sometidos al escrutinio publico con
consecuencias en la conformacion de sistemas de administracion de
justicia de caracter conservador, formalizado y jerarquico.
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Aracelly Calderén
Davalos?
Responsable de
Gobierno y Justicia
Abierta

PRESENTACIéN Fundacion Esquel

La presente investigacion responde a un trabajo articulado que Fundacion Esquel realiza en el
marco de la linea de asesoria “Desarrollo de capacidades de la sociedad civil para implementar un
modelo de justicia abierta en el Ecuador” gracias a la Cooperacion Alemana GIZ, en el marco del
Programa Ecuador SinCero. Pone a consideracion de las organizaciones de la sociedad civil, las
instituciones de educacion superior, organismos de la Funcion Judicial y la ciudadania en general
el presente estudio que evalua el estado de situacion de la Justicia Abierta en el Ecuador.

Ecuador se encuentra a las puertas de culminar su primer Plan de Accion de Gobierno Abierto
2019-2022, con el objetivo de avanzar hacia un plan de Estado Abierto y la oportunidad de convocar
a todos los actores sociales relacionados con el sistema judicial, para unir esfuerzos y generar
compromisos colaborativos que consoliden la politica nacional de justicia, en consideracion de los
principios de transparencia y acceso a la informacion publica, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana y colaboracion. El presente estudio, ademas, de una profunda evaluacion a la realidad
del sector, incorpora recomendaciones que los propios actores identifican como claves para
impulsar la Justicia Abierta en el pais.

Desde el inicio de la pandemia, el sistema judicial se encuentra en permanente adaptacion a la
nueva realidad que presenta esta segunda década del siglo XXI. La extrema violencia que vive
el pais con el embate del narcotrafico, los escandalos de corrupcion sin precedentes que ha
vivido Ecuador en las ultimas décadas y los altos indices de desconfianza de la ciudadania en la
institucionalidad publica y en las entidades de justicia en particular, conminan analizar como se
encuentra la justicia nacional y, sobre todo, cuan articulado esta el ecosistema de justicia para
afrontar estas complejas realidades.

El estudio desarrolla el concepto de Justicia Abierta y la implementacion de cada uno de
sus pilares. Se destacan experiencias internacionales como buenas practicas a seguir y como
referentes para el anadlisis de la realidad nacional. Es indispensable agradecer las entrevistas
otorgadas para la realizacion del estudio, que consolidaron la reflexion de los nuevos rumbos a
seguir. La Fundacion Esquel continuara con su empefo de impulsar la apertura de los organismos
de justicia y la democratizacion de los sistemas judiciales. Se espera que este estudio, marque
un momento de inflexion, para que, en trabajo conjunto, se promueva una agenda nacional de
Justicia Abierta.

2 Magister en Gestion Local y Politicas Publicas. Responsable de Gobierno y Justicia Abierta de Fundacion Esquel. Ex vicealcaldesa de
Ambato. Promotora de proyectos sociales a nivel local y nacional.
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1.-INTRODUCCION
Estado de la Justicia Abierta
en Ecuador

Gobierno Abierto (GA) irrumpe como el nuevo paradigma de
gobernanza contemporaneo, centrado en el ciudadano como
mandante y protagonista principal de la politica publica. Los anhelos
de libertad de las revoluciones independentistas en contra de los
regimenes monarquicos del Siglo XVIII, la busqueda de igualdad
ante la ley en los incipientes Estados de Derecho del Siglo XIX, la
fraternidady solidaridad que demandan las sociedades en los Estados
de Bienestar del Siglo XX, asi como la lucha contra el despotismo,
el populismo vy la corrupcion que se observa en los gobiernos de
inicios del Siglo XXI, esto ultimo particularmente en los paises
sudamericanos, encontraran en el GA a un sistema que se fundamenta
en el empoderamiento ciudadano. La tirania y el autoritarismo se
debilitan ante la transparencia, participacion y colaboracion, principios
y pilares fundamentales de GA.

Frente a la percepcion inicial de novedad o de reciente creacion de sus
doctrinas, el GA haimplicado un importante proceso evolutivo para su
consolidacion. Su origen se asienta en el desarrollo de sus principios
desde hace ya mas de medio siglo. En el marco de la nueva gestion
publica’, frente a las falencias del sistema administrativo burocratico
en su adaptacion a los constantes y vertiginosos cambios del
mundo globalizado, la cuarta revolucion industrial en curso (Schwab,
2017) y la expansion sin precedentes en el uso de tecnologias de la
informacion, el GA presenta “una invitacion a trabajar bajo modelos

3 Dr. Carlos Paladines, docente investigador del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) y miembro fundador de la Fundacion Alianza

Estratégica.

4 Sandra Elena, LLM, consultora global en Justicia Abierta, docente de la Universidad Catélica Argentina (UCA), coordinadora de la Red
Internacional de Justicia Abierta (RIJA).

5 Julio Gabriel Mercado, MA, consultor en Justicia Abierta y Gobierno Abierto, docente de la Universidad Catélica Argentina (UCA).

6 Dra. Lorena Vicufia, consultora interna de la Fundacién Alianza Estratégica.

7 Segun la interpretacion dominante en la literatura de la reforma estatal en América Latina, la organizacion institucional de los paises
estaria atravesando una transicion desde el modelo de organizacion weberiano, dominante durante gran parte del siglo XX, a un modelo
gerencialista o de la nueva gestién publica (NGP), cuyos rasgos principales contrastan visiblemente con el viejo paradigma. (Oszlak,

2003, p. 1)
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de co-disefio, co-creacion y co-produccion de servicios y para aprovechar la inteligencia colectiva
y lo que se ha venido llamando “sabiduria de la multitud” (Ramirez-Alujas & Gliemes, 2012, p. 381).

Bajo la filosofia de GA, el ciudadano y el gobierno transitan conjuntamente en la busqueda de
solucion a las principales problematicas que demanda la sociedad del Siglo XXI para impulsar
su desarrollo integral. El ciudadano demanda ahora la posibilidad de incidir de manera directa
en la toma de decisiones de orden publico, asi como los gobiernos tienen ahora la posibilidad de
aprovechar, en su maxima expresion, a la inteligencia colectiva, recursos tecnolégicos y union de
esfuerzos sociales para una mayor integracion y alineacion de los intereses: gobierno — sociedad
(Cruz-Rubio, 2015).

Ecuador, en el afio 2018, ingresé a la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government
Partnership [OGP] por sus siglas en inglés)?, una iniciativa global presentada ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre 20 de 2011, que en la actualidad esta integrada por
mas de 75 paises a nivel global (OGP, 2022). Bajo el contexto de GA y los lineamientos OGP, con
la participacion de organizaciones de la sociedad civil (OSC), instituciones de educacién superior
(IES), entidades publicas, autoridades, funcionarios y ciudadanos se co-cred el Primer Plan de
Accion de Gobierno Abierto del pais (PAGA 2019-2022 Ecuador). Las contribuciones ciudadanas
se concretaron en 10 compromisos que abordan tematicas vigentes y de maxima relevancia
nacional como la innovacion ciudadana, la erradicacion de la violencia de género, simplificacion
de tramites, como ejemplos. Las demas funciones del Estado, de igual manera, se van integrando
a la apertura de su gestion, para incorporar al ciudadano en la resolucion de hitos claves para
el desarrollo de las mismas y de sus competencias. La Funcion Judicial concretamente, en
aplicacion de las ultimas reformas a su Codigo Organico del afio 2021, generd también su primer
Plan de Justicia Abierta (JA).

Ahora bien, ya en el afio 2022, en el que a nivel global se va saliendo de la pandemia de COVID 19
y se retorna a la presencialidad, la nueva realidad muestra a nivel nacional, excesivo incremento
de la violencia y del cometimiento de delitos de sicariato, narcotrafico y corrupcion, mientras
jueces entregan Habeas Corpus a narcotraficantes y delincuentes corruptos. Ante escenarios
nacionales tan sombrios se hace imperativo consultar ;cuan avanzado esta el camino de GA
en el ordenamiento juridico ecuatoriano y particularmente en materia de JA? ;Cuales son las
principales fortalezas y desafios a que se enfrenta la JA en el pais? ¢;Cuan articulados estan los
distintos actores judiciales y la comunidad de justicia nacional en general, para impulsar la JA?

El presente informe tiene como objetivo principal evaluar el estado de la JA en Ecuador. Como
objetivos secundarios se precisa identificar retos y oportunidades que organizaciones de
la sociedad civil, de la academia y del sector publico, esencialmente de la Funcion Judicial,

8 Vid. https://www.opengovpartnership.org
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deben considerar para impulsar la JA en el caso ecuatoriano; finalmente el informe formulara
recomendaciones para fomentar una cultura de Justicia Abierta en el pais.

El informe se fundamenta en la doctrina de Estado Abierto para analizar la aplicacion de los
principios de transparencia y acceso a la informacion, rendicion de cuentas; participacion
y colaboracion; e, innovacion abierta, en los sistemas judiciales y presenta experiencias
internacionales de Justicia Abierta en la region. Para abordar el caso ecuatoriano, se inicié con
el estudio del ordenamiento juridico vigente, con especial atencion a los citados principios de JA,
ademas se exploraron las principales iniciativas desarrolladas por las instituciones que hasta el
ano 2022 puedan ser consideradas tendientes a lograr una mayor transparencia, participacion
o colaboracion. Como ejemplo de politicas que se evaluaron podemos citar aquellas realizadas
en materia de acceso a la informacion (informacion publicada tal como estados financieros y
presupuestarios de las instituciones, los informes y rendicion de cuentas y las estadisticas).

Finalmente, se revis6 documentacion secundaria, tramites, consultas y sugerencias en linea
gque mejoran el acceso a justicia de las personas usuarias del sistema; las paginas web de las
instituciones, entre otros. Los métodos de recoleccion de datos incluyeron:

a) revision del marco normativo vigente;
b) revision de sitios web;

c) revision y estudio de la documentacién disponible;
d) realizacién de un cuestionario en Google Forms a informantes clave; y

e) entrevistas virtuales e hibridas con actores clave de la comunidad de justicia ecuatoriana.

El informe permite constatar los avances del ordenamiento juridico ecuatoriano en materia de
Justicia Abierta, al tiempo de advertir, como uno de los principales retos, el requerimiento de
fomentar el principio de colaboracion, para lograr mayores aportes e integracion de las OSC, de
las IES y de las entidades de justicia, en el disefio, formulacion y evaluacion de la politica nacional
de justicia en el Ecuador.

13
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1. VISION HISTORICA

La Alianza para el Gobierno Abierto

En lo que respecta al sector publico, las potencialidades
crecientes de la digitalizacion y el procesamiento de datos,
asi como los nuevos medios disponibles para comunicarse,
vincularse y co-crear pueden ayudarlo a redefinir y mejorar
sus estructurasy procesos, asi como a funcionar de manera
mas transparente e inclusiva, involucrando a la ciudadaniay
rindiendo cuentas por su accionar.

Estos cambios no tienen lugar en un vacio, en la Agenda
2030 que tiene los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas se establece
una hoja de ruta global para construir mayores niveles de
prosperidad sostenible y compartida (Naciones Unidas,
2018). Dicha Agenda establece en su Objetivo numero
16, entre otras metas, la busqueda de mayores niveles de
igualdad en el acceso a la justicia y la conformacion de
instituciones mas eficaces, transparentes y que rindan
cuentas a la sociedad’.

Por su parte, el establecimiento de estas metas determino
un llamado transversal a todas las organizaciones publicas
a llevar adelante una revolucion de los datos (GAEI, 2022),
que permita rendir cuenta de una mayor disponibilidad de
estos en formatos abiertos y reutilizables, acompafnada de
un mayor uso en esquemas abiertos e inclusivos de gestion
de lo publico.

En particular, en lo que respecta al mencionado Objetivo
numero 16, se destaca la iniciativa internacional Pioneros
para Sociedades Pacificas, Justas e Inclusivas’™. Compuesta
por gobiernos, organizaciones internacionales, civiles
y del sector privado; esta tiene el objetivo de acelerar el
cumplimiento de la Agenda 2030, con un foco en el Objetivo

Creada en el afio 2011, brinda un
espacio comun para que gobiernos
y organizaciones de la sociedad civil
trabajen juntos en la promocion de
reformas inspiradas en los principios
de Gobierno Abierto.

En la actualidad cuenta con

77 paises

y 76 gobiernos locales
participantes divididos en cuatro
grandes regiones: América, Europa,
Asia 'y Oceania y Africa.

Ecuador elabord su
primer Plan de Accion
para ser implementado
en el periodo 2019-2022.

Este Plan de Accion cuenta con un
total de 10 compromisos

en las areas de datos abiertos,
desarrollo de capacidades para la
transparencia, empoderamiento
ciudadano e innovacion publica.

9 Vid. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice
10 Vid. https://www.sdg16.plus
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Marco tedrico

16 y otros que considera vinculados con este.
En el marco de esta iniciativa, un grupo de
trabajo para la justicia llevd adelante una serie
de actividades y proyectos, entre los cuales
se destacan mas los relativos a innovacion y
apertura como modo de achicar la brecha de
acceso a la justicia existente en el mundo (The
Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive
Societies, 2022).

La OGP esotradelasinstanciasinternacionales
desde las cuales se impulsa la apertura de la
justicia como modo de mejorar su provision
desde una perspectiva colaborativa e inclusiva.
La Alianza provee una plataforma para la
creacion conjunta por parte de gobiernos vy
sociedad civil de compromisos de reforma
concretos y medibles, inspirados en los
principios de Estado Abierto.

En el marco de la OGP la tematica de justicia
lleva algun tiempo ganando relevancia enlo que
respecta a los compromisos emitidos (Elena &
Mercado, 2019), al tiempo que es reconocida
la posibilidad de dar impulso a cuestiones
como el empoderamiento legal o el acceso a la
justicia mediante un involucramiento de todos
los actores relevantes (tanto del sector justicia
como de la sociedad civil, incluidos usuarios
tanto potenciales como efectivos del sistema)
desde una perspectiva colaborativa'.

Como resultado de este nuevo contexto vy
sustentada por la mencionada Agenda de
Desarrollo Global 2030 es que surge la vision
de implementar métodos novedosos para la
gobernanza del sector justicia a través de una
perspectiva de Justicia Abierta.

2. ESTADO ABIERTO:
MARCO CONCEPTUAL

Para comprender de qué hablamos cuando
hablamos de Justicia Abierta, es necesario
comenzar explicando el concepto de Estado
Abierto.

Elconcepto de Estado Abierto seenmarcaenun
contexto historico, iniciado durante las ultimas
décadas, en el cual las administraciones
publicas realizaron un salto desde un modelo
de Estado positivo (de caracter unidireccional,
discrecional y corporativo) hacia un nuevo
modelo construido en torno a la idea de
gobernanza participativa (OIT, 2022). De
acuerdo con esta idea, tanto las instituciones
estatales como no estatales, los actores
publicos y privados, pueden y deben participar
y cooperar en la formulacion y la aplicacion
de politicas publicas. La idea moderna de
gobernanza plantea la necesidad de contar
con autoridades politicas fuertes, pero no
omnipotentes: el poder debe estar disperso en
la sociedad, si bien no de manera fragmentada
o ineficiente, sino orientado a la resolucion
colectiva de problemas (Mayntz, 2001).

Este salto a un modelo de gobernanza
supuso que la nocion tradicional, que habia
acompafnado desde la segunda posguerra
mundial a una prosperidad sin precedentes
en los paises desarrollados (Paladines, 2021),
de un Estado jerarquico y cerrado, en el cual
los actores centrales y excluyentes eran los
decisores politicos (autoridades y funcionarios
publicos, junto a grupos corporativos de
interés), que dejasen lugar a un modelo mas

11 Vid. https://www.opengovpartnership.org/policy-area/justice
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abierto a la participacion de la sociedad civil, mas horizontal
y participativo, en el cual las multiples partes interesadas
(gobierno, ciudadania y multiples actores econémicos y
sociales) pasaron a compartir la responsabilidad de disefiar
y lograr los objetivos de las politicas publicas adoptadas
(Lobel, 2004).

Para poder llevar adelante este nuevo modelo, las distintas
organizaciones gque componen el sector publico deben
adoptar las herramientas necesarias para promover la
apertura de sus repositorios de datos y facilitar el acceso
irrestricto a la informacion publica, establecer instancias
de participacion social en las distintas fases del ciclo de
las politicas publicas, rendir cuentas y fomentar un mayor
control ciudadano de la gestion publica (Oszlak, 2013).

En un Estado Abierto, que como tal comprende a los tres
poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) asi
como a toda institucion o agencia publica independiente,
pertenecientes a cualquier nivel de gobierno (nacional,
regional o local), dichas organizaciones, en reconocimiento
mutuo de sus respectivos roles y prerrogativas y conforme
a sus marcos juridicos e institucionales, trabajan de
forma colaborativa y abierta con otras partes interesadas
para llevar a cabo cambios en su modo de funcionar
inspirados en estos principios (OCDE, 2017). Ello supone
cambios relevantes en las estructuras mismas de las
administraciones publicas, en el modo de gestionar y
gobernar, asi como una reflexion atenta a la disposicion
(o no) de la ciudadania a participar de esos procesos
(Ramirez-Alujas & Glemes, 2012).

3. JUSTICIA ABIERTA:
ACLARACION CONCEPTUAL

Una vez establecida la nocion de Estado Abierto, puede
definirse Justicia Abierta como la visién que promueve la
aplicacion de los principios de Estado Abierto por parte de
las organizaciones del sector justicia (tribunales, poderes

¢Qué es Justicia Abierta?

Il\ Transparencia y acceso
a la informacion
__sees )

Transparencia activa mediante

la publicacion de datos en

formatos abiertos sobre casos y
sobre aspectos jurisdiccionales y
estructurales de las instituciones del
sector justicia.

/]

@ Rendicién de cuentas
Q

Mecanismos sistematicos y reflexivos
que explican, generan trazabilidad

y responsabilidad respecto de las
actividades de las instituciones del
sector justicia.

Colaboracion y
participacion

Participacion de las instituciones y
organizaciones relevantes, asf como
de la sociedad civil, en la co-creacion
de politicas con un foco en la
generacion de valor publico.

@ Innovacion abierta

o~ L0
BT,

Abierta a actores por fuera de las
instituciones del sector justicia,
mediante una transferencia
multidireccional de tecnologia y
conocimiento para la resolucion y el
abordaje de problematicas comunes.
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judiciales, ministerios publicos fiscales vy
de la defensa, consejos de la magistratura,
ministerios de justicia, fuerzas de seguridad
y sistema penitenciario, entre otras). Esto se
traduce, enloshechos,enlaimplementacion por
parte de la justicia de modelos de gobernanza
basados en los principios de transparencia y
acceso a la informacion, rendicion de cuentas,
participacion y colaboracion e innovacion
abierta (Elena & Mercado, 2018).

La JA supone hacer a los procedimientos de
administracion de justicia lo mas abiertos vy
publicos posibles, a fin de que todo aquello que
es actuado invocando a la justicia pueda ser
materia de escrutinio (Bargh, 2020).

Si bien es cierto que una infinidad de sistemas
legales a lo largo del tiempo han sostenido la
praxis de que tanto las instancias de desarrollo
de un proceso judicial como las decisiones
emanadas de las y los magistrados deben
tener caracter publico (especialmente aquellos
herederos de la tradicion del common law para
los cuales el concepto de open justice existe
practicamente desde su conformacion), hoy
existe un conjunto de razones mas amplio y
urgente (Hess, 2019). Estas consisten en la
ingente necesidad de adaptar la provision de
justicia (un sector que, en varios paises, parece
no haber experimentado modificaciones
sustanciales a lo largo de los ultimos dos
siglos) a un contexto social y politico propio
del Siglo XXI (Muller, 2013), cuyo denominador
comun con todos los restantes aspectos de la
gestion de lo publico es la incertidumbre, asi
como a las posibilidades que brinda el veloz
desarrollo de nuevas tecnologias y su creciente
aplicabilidad (Oszlak, 2020).

Enestecontexto, el objetivo de una politica de JA
se concentra en la construccion de una justicia
centrada en las personas y sus necesidades
legales, mas igualitaria en lo que respecta a
Su acceso y a la reduccion de la brecha que
priva a un numero importante de personas de
soluciones a sus problemas en el marco de la
ley, con una planificacion basada en datos y
evidencia, mas transparente e independiente,
que funcione de cara a la sociedad y que, en
definitiva, salga fortalecida en tanto garante del
mantenimiento y respeto irrestricto del Estado
de derecho (World Justice Project, 2019).

4. PILARES DE UNA JUSTICIA ABIERTA

Como se sefiald en el paragrafo precedente, se
entiende a los principios de JA como aquellos
adaptados de la vision de Estado Abierto al
quehacer del sector justicia. Estos principios
se materializan en cuatro grandes bloques:

1 transparencia y acceso a la
. informacion;

rendicion de cuentas;

participacion y colaboracion;

hWN

e innovacion abierta

(Elena & Mercado, 2018).

Mientras que los tres primeros proporcionan
un menu de politicas y mecanismos aplicables
en el marco de una politica de JA, el cuarto
(innovacion abierta) es transversal a los otros
tres, ya que los articula y concreta.
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a. Transparencia y acceso a la informacion

El principio de transparencia y acceso a
la informacion consiste en la puesta a
disposiciondelas personas, con caracter
preferentemente activo (es decir, no
necesariamente tras ser solicitados o
requeridos, sino de forma sistematica
y a iniciativa de las organizaciones),
de aquellos repositorios de datos,
informacién y conocimiento derivados
de las actividades de las organizaciones
del sector justicia. Dicha disposicién
debe ser llevada a cabo preferentemente

en formatos de datos abiertos.
m

Los datos abiertos son aquellos datos plausibles
de ser publicados, reutilizados y redistribuidos de
manera libre, por cualquiera. Estos solo pueden
estar sujetos, como maximo, a un requerimiento
de atribucién (es decir, que se indique su
procedencia o la fuente que los publica) y de
ser compartidos de la misma manera en que
aparecen (no modificarlos, ni falsearlos).

Existentres aspectos basicos para poder hablar
de datos abiertos. Estos se engloban en: sunivel
de disponibilidad y acceso (hasta qué punto
los datos se encuentran disponibles como un
todo, a un costo razonable de reproduccion,
preferiblemente descargables de Internet de
forma conveniente y modificable); la capacidad
dereutilizarlos y redistribuirlos (si son provistos
bajo términos que permitan su reutilizacion
y su redistribucion, incluso integrados junto
con otros conjuntos de datos); y el nivel de
universalidad de la participacion que generan
(si cualquier persona puede efectivamente
utilizarlos, reutilizarlos 'y redistribuirlos, lo

que significa que no existe discriminacion
alguna en términos de esfuerzo, personas o
grupos que acceden a ellos, ni restricciones
en cuanto a sus potenciales usos) (Fundacion
Conocimiento Abierto, 2022).

Tal como sucede en el caso de las reformas
de Estado Abierto, si bien una politica de
transparencia y acceso a la informacion en el
marco de una JA consiste sustancialmente en
la publicacion de datos e informacion sobre las
actividades realizadas por las organizaciones, es
deseablequeelénfasis sepongaenlapublicacion
de aquellos datos e informacion de alto valor e
impacto potenciales (como, por ejemplo, datos
relativos a la asignacion presupuestaria, o
indicadores de gestién de casos), asi como que
se establezcan procesos de mejora de la calidad
del dato que tengan en cuenta la opinién de
usuarios directos (Lee, 2011).

El uso de datos abiertos de justicia es
virtualmente ilimitado, y lo sera mas aun
en lo venidero a medida que la capacidad
de procesamiento siga creciendo: desde el
control social por parte de organizaciones de
la sociedad civil, hasta el uso por parte del
periodismo de datos, desde la elaboracion
de proyectos innovadores de tecnologia legal
(legaltech) basados en datos, hasta la evidencia
necesaria para una planificacion de politicas
publicas basadas en evidencia.

Por otra parte, la gran variedad de
organizaciones involucradas en la provision
de justicia hace que sea un error supeditar
la apertura de los datos solo a aquellos
formalmente inscritos dentro del poder
judicial (Bargh, 2019). Aspectos tales como
la gestion de denuncias entre las fuerzas de
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seguridad, el cumplimiento de condenas, la
privacion de lalibertad o la gestion de métodos
alternativos de resolucion de conflictos son a
menudo responsabilidad de organizaciones
que hacen a la provision de justicia pero que
se encuentran por fuera del organigrama de la
funcion judicial.

Finalmente, un aspecto que no puede evitarse
en lo que respecta a la apertura de datos
abiertos de justicia es la necesidad de evitar
la publicacion de datos de indole personal
0 sensible. Este aspecto debe ser tenido en
cuenta ala hora de establecer una estrategia de
apertura o publicacion de datos e informacion
a fin de mitigar los costes intangibles ligados
a la misma creacion de un ambito digital para
el funcionamiento de estas organizaciones
(Farrell, 2019). Es preciso resaltar que la
proteccion de los datos sensibles de las
personas es una garantia del Estado a un
derecho ciudadano que debe, en todo caso,
conjugarse con el interés social en favor de la
publicacion de datos e informacion que, en el
fondo, son de caracter publico.

Existen tres grandes categorias de datos
e informacion de justicia plausibles de ser
publicados siguiendo la vision de JA. Estos son:

= Casos (sentencias, documentos vy
resoluciones judiciales, en formato texto);

= Datos jurisdiccionales Son generados a
partir de los casos, materias o politicas
sobre las cuales se desempefan las

organizaciones del sector justicia. Son
ejemplos de este tipo de datos:

Indicadores de gestion del sistema de
justicia;

Expedientes judiciales e informacion vy
datos sobre su circulacion,

Listados de denuncias recibidas, en
particular aquellas que involucran
violencia de género, asi como victimas
pertenecientes a grupos vulnerables
(personas LGTBIQ, minorias étnicas,
migrantes o personas de bajos recursos,
entre otras), incluyendo su estado;

Datos e informacién sobre agendamiento
e historial de audiencias en el marco de
un proceso judicial;

Datos e informacion sobre reuniones de
magistrados y personal jerarquico;

Listados de personas con orden de
busqueda y captura;

Listados de intervenciones en materia de
violencia de género, trata de personas,
acceso a la justicia, métodos alternativos
de resolucion de conflictos, etc.

Solicitudes de acceso a la informacion
publica cursadas ante las organizaciones
del sector justicia y sus correspondientes
agencias de acceso, incluyendo su estado.
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= Datos estructurales Estos reflejan
aspectos  financieros,  administrativos
o de funcionamiento interno de las
organizaciones del sector justicia. Son

ejemplos de este tipo de datos:

+ Informacion de caracter publico sobre

magistrados, personal jerarquico
y operativo (por ejemplo, ndémina
de empleados, escalas salariales,

declaraciones juradas de bienes);
+ Listado de sedes y dependencias;

- Listados de recursos fisicos y materiales
(por ejemplo, inmuebles, equipamientos);

- Detalle de licitaciones (incluyendo texto
de la licitacion y estado de resolucion);

+ Detalle del presupuesto aprobado para el
funcionamiento de las organizaciones, con
la mayor desagregacion posible por items;

- Listados de personal de fuerzas de
seguridad sujeto a procesos disciplinarios
0 exonerado;

+ Informacion sobre el réegimen de acceso
a las instituciones y a la carrera judicial,
procesos de seleccion y designaciones.

A su vez, los datos jurisdiccionales 'y
estructurales se encuentran publicados como:

= Datos primarios (conjuntos de datos
granulares, sin procesamiento estadistico);

= Datos estadisticos (conjuntos de datos
agregados, con procesamiento estadistico)
(Mercado, 2021).

b. Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas en un Estado
Abierto desarrolla mecanismos,
preferentemente sistematicos (es decir,
que deben ser continuados e iterativos)
y reflexivos (que deben conducir a
identificar lecciones aprendidas e
implementar mejoras), que permiten
a las organizaciones explicar, generar
trazabilidad y responsabilidad de sus
actos ante la sociedad: informar sobre
como se ha realizado una tarea, qué
resultados ha tenido y por qué, qué
medidas se han tomado para mejorarla,
qué se propone modificar en el futuro y
quién o quiénes son responsables por

su implementacion.
[ ]

Estos mecanismos buscan volver predecibles
a las organizaciones vy, sobre todo, reducir la
incertidumbre respecto de su funcionamiento,
manteniéndolas dentro de las normas vy
procedimientos preestablecidos y atribuyendo
con claridad la correspondiente responsabilidad
ante un incumplimiento (Schedler, 2011). Esto
es importante en el caso de grupos vulnerables
0 desaventajados, que a menudo carecen de los
recursos materiales y/o simbolicos para poder
llevar un seguimiento de los procesos y verificar
su cumplimiento. En la vision de JA, la aplicacion
de este principio puede enfocarse en unareflexion
sobre el grado de diligencia y fidelidad con el
cual se cumplen los procedimientos y metas
preestablecidos. En otras palabras, la rendicion
de cuentas comprende un control ex post del
funcionamiento de las organizaciones de justicia,
que les permite tanto describir como explicar sus
operaciones administrativas y funcionales, asi
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como rendir cuentas por los resultados a los que
se llegd (Hammergren, 2002).

Desde hace varios afios, la Cumbre Judicial
Iberoamericana  (CJl) plantea en sus
documentos axiologicos la idea de que la
justiciadebeactuardemodomascomprensible,
responsable y atento a las necesidades de
las personas. En este sentido, se propugna
la necesidad de salvaguardar los derechos
y el acceso a la justicia de las personas
(en particular de aquellas en situacion de
vulnerabilidad), aprovechando las herramientas
tecnologicas disponibles para tal fin. A través
de estas provisiones, la CJI propone garantizar la
informacion efectiva y certera sobre todo aspecto
ligado a la intervencion en el proceso judicial. Esto
significa que cualquier persona que tome parte en
un proceso judicial debe ser fielmente informada
respecto del tipo de actuacion de la que va a
participar, su rol concreto en dicha actuacion, los
derechos que puede ejercer en dicho marco (CJI,
2022) (CJI, 2008).

Llevado al plano de una JA, el principio de
rendicion de cuentas puede representar una
oportunidad de promover una justicia centrada
en las personas y sus necesidades legales:
al ofrecer una mayor comprension sobre sus
instituciones, procesos, tiempos Yy resultados,
esta puede volverse mas predecible vy, por
lo tanto, hacer mas evidente y reclamable
cualquier incumplimiento o abuso.

Asi, larendicion de cuentas puede tener un claro
impacto sobre la transparencia del sistema,
pero asimismo sobre la legitimidad de sus
decisiones vinculantes y sobre el ejercicio del
derecho de acceso a la justicia efectiva: existe
una relacion directa entre el conocimiento

respecto de los procedimientos estipulados y
la certeza de que estos han sido debidamente
observados y la aceptacion y legitimacion
de las decisiones vinculantes resultantes de
dichos procedimientos (Luhmann, 1969).

Son ejemplos de mecanismos de rendicion de
cuentas recomendados desde el ambito de la
vision de JA:

= Publicaciondereportesdegestionperiodicos
y en formato abierto sobre las actividades
de las organizaciones, incluyendo rendicion
de metas y resultados;

= Sistemas de gestion publicos para la
trazabilidad de casos, preferentemente
con informacion de todas las cortes sobre
la asignacion de causas, estatus procesal
e informacion estadistica que permita
comparar tiempos procesales promedio;

= Mapeo en lenguaje facil y grafico de
procedimientos administrativos y
judiciales, incluyendo circuitos y tiempos
administrativos, obligaciones y derechos
de las personas participantes, recursos de
asistencia legal disponibles, sanciones en
caso de incumplimiento, etcétera;

= Procedimientos de queja transparentes,
apelables y trazables;

= Métodos de administracion por objetivos,
en particular bajo responsabilidad de
administradores judiciales y ministeriales;

= |nstancias periddicas de contacto con
medios de comunicacion 'y actores
interesados para explicar las decisiones
judiciales;
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= Uso de herramientas y capacitacion en
lenguaje facil para la emision de actos vy
sentencias, en especial teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de sus
receptores (menores de edad, personas
con discapacidad, personas migrantes,
personas auto-representadas sin formacion
legal);

= Registros publicos de funciones externas
e intereses financieros para funcionarios y
magistrados;

= Mecanismos publicos y transparentes de
seleccion de magistrados y asignacion de
causas;

= (Codigos de ética judicial, preferentemente
en lenguaje facil.

c. Participacion y colaboracion

En un esquema de Estado Abierto, el
principio de participacion y colaboracién
se traduce en permitir a los ciudadanos
formar parte significativa de los
procesos de toma de decisiones y
creacion de valor publico, através de una
dinamica de retroalimentacion y/o de co-
creacion en la cual dejen de ser simples
receptores de politicas y servicios para
pasar a participar de manera directa en
su elaboracion y la mejora de como son
provistos (Hilgers & Ihl, 2010).

|
La participacion publica en el contexto
actual tiene el potencial de incluir una

amplia diversidad de voces en el proceso de
politicas publicas. Esto resulta especialmente

beneficioso cuando las voces que se incluyen
son aquellas tradicionalmente excluidas,
dado que el resultado puede ser el redisefio
de procesos o politicas en pos de ayudar a
aquellos grupos vulnerables o desaventajados
a mejorar su posicion relativa. Por otra parte, la
confluencia de diferentes perspectivas puede
llevar a una toma de decisiones mas informada,
que incluya la perspectiva de los usuarios y
beneficiarios de los servicios y bienes publicos
(Harrison, 2012).

El sector justicia tiene particularidades
que hacen imposible extrapolar de manera
automatica los mecanismos utilizados de
participacion y colaboracion implementados
en otros poderes (ya sea ejecutivo o legislativo)
de un Estado Abierto (Jiménez-Gémez, 2017).
El sector justicia presenta la particularidad de
que su principal producto (las decisiones vy
sentencias) son responsabilidad exclusiva de
las y los magistrados, a pesar de |o cual existen
instancias en las cuales la participacion vy
colaboracion pueden contribuir a mejorar la
calidad de la provision de justicia sin afectar el
principio de independencia judicial.

Existen distintas instancias de la provision
de justicia que pueden beneficiarse de la
perspectiva de los usuarios del sistema de
justiciasinquenecesariamenteseveaafectada
la potestad por parte de las magistraturas
de emitir sentencia de modo independiente.
En este sentido, el elemento central para
la implementacion de este principio en el
ambito de la JA debe ser el de la escucha
(Abrahamson, 2000). A fin de crear un sistema
mas abierto y centrado en las necesidades de
las personas, pueden establecerse espacios
que favorezcan el dialogo y la colaboracion

24



Marco tedrico

entre las organizaciones de justicia y la
ciudadania, que permitan el intercambio y la
co-creacion.

El sector justicia esta compuesto de multiples
organizaciones e instancias, como la provision
de asesoramiento para el acceso a la justicia
previo a la judicializacion, o la aplicacion
de métodos alternativos de resolucion de
controversias, en los cuales el elemento
de participacion 'y colaboracion puede
sumar para generar el dialogo necesario
que acerque la justicia a las personas y a
sus necesidades legales. Por otra parte, la
inclusion en la conversacion de voces por fuera
de las instituciones puede sumar una valiosa
perspectiva en el disefio de cualquier reforma
judicial (Chayer, et al., 2018).

Son ejemplos de participacion y colaboracion
en el marco de la vision de JA:

= Espacios de didlogo para la participacion
ciudadana e institucional en la elaboracion,
implementacion y seguimiento de politicas
de Estado y de reforma judicial;

= Uso de redes sociales para compartir las
actividades delas organizaciones dejusticia;

= |nstancias de participacion publica para

la medicion de necesidades juridicas
insatisfechas;
= Mecanismos de analisis externo e

interdisciplinario de decisiones y sentencias,
en especial incluyendo el calculo de costos
y resultados economicos y sociales de las
decisiones;

= Espacios institucionales de co-creacion
entre organizaciones del sector justicia y de
otros poderes para la implementacion de
politicas transversales y/o redes de gestion
del conocimiento compartido;

= Amicus curiag;

= |nstancias participativas de propuesta para
la implementacion de lenguaje judicial claro;

= Métodos alternativos de resolucion de
controversias basados en la comunidad;

= Practicas de justicia restaurativa.

d. Innovacion abierta

La implementaciéon de una vision
de JA mediante la aplicacion de
cualquiera de los pilares descritos en
los puntos anteriores trae aparejada la
necesidad de llevar adelante cambios
en el modo en que las organizaciones
funcionan. Para esto, dicha vision
propone la adopcion de un paradigma
de innovacion abierta de justicia que
le ayude a abandonar el foco de sus
operaciones en sus organizaciones y sus
operadores y lo abra hacia sus usuarios,
vertebrando los cambios introducidos
en base a cualquiera de los tres pilares

anteriormente descritos (Muller, 2013).
[

Como concepto de innovacion abierta
lo que se propone consiste en un nuevo
modelo de gestion del conocimiento basado
en una transferencia multidireccional de
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tecnologia y conocimiento para la resolucion
y el abordaje de problematicas comunes,
abierta a la participacion y aporte para la co-
creacion por parte de organizaciones del
sector, organizaciones del sector privado,
profesionales de distintas areas del saber (no
solo del derecho) y personas sin formacion
juridica, sean usuarias del sistema o no (Enkel,
etal., 2020).

La innovacion en el campo de la justicia
comprende nuevos modos de entender, gobernar,
administrar y regular las organizaciones del
sector justicia tanto de cardcter publico (por
ejemplo, cortes, fiscalias, juzgados, ministerios
de justicia, instituciones penitenciarias, fuerzas
de seguridad, servicios de acceso a la justicia,
etc.) como privado (por ejemplo, bufetes de
abogados, organizaciones de la sociedad civil
abocadas a la asistencia legal y al acceso a la
justicia), la innovacion de justicia, la creacién de
nuevos servicios y/o la mejora de aquellos ya
existentes (Aylwin & Simmons, 2017).

Como categorias para entender los distintos
tipos de innovacion abierta de justicia puede
distinguirse entre una innovacion:

de producto
(cambios en los servicios y productos
provistos por las organizaciones de

justicia),

7%

de proceso
(cambios en los procesos internos
y externos de funcionamiento de las

organizaciones),

.
. *
Causn®

de gobernanza
(innovaciones en el modo en que las
organizaciones interactlan con la

ciudadania para crear valor publico),

y conceptual

(cambios de paradigma o de formas
de ver el mundo por parte de las
organizaciones)

T o

(Elena & Mercado, 2019b).
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5. EXPERIENCIAS DE JUSTICIA ABIERTA A
NIVEL REGIONAL

Los gobiernos y poderes judiciales en
Ameérica Latina estan llevando adelante la
implementacion de practicas de JA basadas en
la transparencia y el acceso a la informacion,
la participacion y la colaboracion y la rendicion
de cuentas para la creacion de una justicia mas
centrada en las personas, en particular aquellas
mas vulnerables. A continuacion, enumeramos
algunos ejemplos no exhaustivos pero que
esperan ser ilustrativos de como esta vision se
esta articulando en la actualidad.

Recientemente en Chile seincorporo el principio
de JA al borrador de la nueva Constitucion a
través de un articulo que establece que “..La
funcion jurisdiccional se basa en los principios
rectores de la Justicia Abierta, que se
manifiesta en la transparencia, participacion y
colaboracion, con el fin de garantizar el Estado
de Derecho, promover la paz social y fortalecer
la democracia..” (Art. 13)'. Esto abre la puerta
a la implementacion por parte de todas las
organizaciones del sector justicia chileno de

estos principios.

El poder judicial de Costa Rica implementa
en la actualidad una politica integral de JA'™
basada en la apertura de datos del sector en
formato abierto'¥, asi como en instancias de

dialogo con la ciudadania y colaboracion entre
las distintas organizaciones del sector justicia.
Esta politica tiene como ejes transversales
mejorar el acceso a la justicia, pero también
fomentar la igualdad de género, crear un
servicio publico de justicia de calidad y trabajar
en medidas de justicia restaurativa.

Argentina lleva varios afos avanzando en
la vision de JA, en particular a través de la
publicacion de datos abiertos de justicia. La
principal iniciativa al respecto es el Portal
de Datos Abiertos de la Justicia Argentina',
a través del cual las bases de datos del
Ministerio de Justicia nacional y de mas de
50 instituciones de justicia de todo el pais se
publican en formatos abiertos, brindando por
primera vez acceso a datos judiciales primarios
de alta calidad.

En el caso de Colombia, el Consejo de Estado
implementa desde el afio 2015 la co-creacion
de compromisos de politicas publicas junto
con la sociedad civil en el marco de la Alianza
para el Gobierno Abierto'. Estos compromisos
facilitan el control de la ciudadania sobre las
actividades de la justicia y abarcan temas
como la creacion de herramientas para la
transparencia y la rendicion de cuentas, la
transparencia en materia de procedimientos
administrativos o la apertura de datos en
formatos abiertos.

12 Vid. https://www.cnnchile.com/constituyente/convencion-constitucional-pleno-aprobo-cinco-articulos-borrador-nueva-

constitucion_20220218
13 Vid. https://justiciaabierta.poder-judicial.go.cr,
14 Vid. http:/datosabiertospj.eastus.cloudapp.azure.com/tr,
15 Vid. http://datos.jus.gob.ar.

16 Vid. https://www.ogpstories.org/es/keeping-the-courts-open-and-honest-in-colombia
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1. RESENA CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION
JUDICIAL

Desde las primeras gestas libertarias de Quito, la justicia fue
una de las principales banderas de la causa independentista
(Paladines Escudero, 2014). En la Constitucién del Estado
ecuatoriano de 1830, en el Titulo V “Poder Judicial” en la
Seccion | “De las Cortes de Justicia’, se establece por
primera ocasion que la justicia sera administrada por una
alta Corte de Justicia, por Cortes de Apelacion y por los
demas tribunales que estableciere la ley (Trabucco, 1975).
En la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1835, se
preceptua que la justicia sera administrada por una Corte
Suprema y por los demas tribunales y juzgados que la ley
establezca y para facilitar a los pueblos la administracion
de justicia, se dividira el territorio de la Republica en
distritos judiciales, en los cuales se estableceran tribunales
de apelacion. En 1843, la Convencion Nacional decreta la
Constitucion Politica de la Republica, las disposiciones
atinentes al Poder Judicial prevén que la justicia se
administrara por una Corte Suprema y demas tribunales
y juzgados que la ley establezca. Este mismo esquema se
mantiene en las Constituciones de 1845, 1850, 1852, 1863.

En la Constitucion Politica de la Republica de 1869 se
conflere a la Corte Suprema la potestad de administrar
justicia y a los demas tribunales y juzgados que determine
la ley y se hace una innovacion para conferirle autonomia,
al prohibir al Congreso y al Presidente de la Republica
ejercer funciones judiciales, avocar causas pendientes o
hacer revivir procesos fenecidos. En afios posteriores, en la
Constitucion Politica sancionada por la Convencion reunida
en Ambato en 1878, se elimina la prohibicion al legislativo y
al gjecutivo antes enunciada, se mantiene la potestad de la
Corte Suprema para administrar justicia y se incorpora a la
Cortes Superiores.

En las Constituciones de 1884y 1897 se mantiene la misma
potestad y conformacion de los 6rganos de justicia. En
esta norma fundamental, se agrega a la figura del “jurado’

“Sin justicia y sin leyes cualquier forma
de gobierno seria contraproducente;
nada que merezca el nombre de
republica o Estado podria subsistir sin
la administracion de justicia”

Carlos Paladines Escudero (2014, p. 431)
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en el gjercicio del poder judicial. En 1906, se
elimina al “jurado” como o¢rgano del poder
judicial y se prevé que la Corte Suprema, las
Cortes Superiores y los tribunales y juzgados
administraran justicia en el pais. Esta misma
conformacion se mantiene en las normas
constitucionales de 1928 y 1945.

En la Constitucion de 1946, a mas de los
organos de la Funcion Judicial que han sido
enunciados, se incluye como administradores
de justicia a los “funcionarios” que las leyes
establezcan. En la Constitucion de 1967, se
hace un avance en cuanto a la conformacion
del Poder Judicial y se le asigna el nombre
de “Funcion Jurisdiccional”. Por primera vez,
se enuncia que las y los magistrados, jueces,
funcionarios y empleados de esa funcién estan
sujetos a la “carrera judicial” regulada por la
ley. Se incluyen principios como la gratuidad
de la justicia, la publicidad de los juicios, la
simplificacion y eficiencia de los tramites y la
adopcion de un sistema oral.

La Constitucion de 1978, en el Titulo Il “De
La Funcion Jurisdiccional”, establece que el
sistema procesalesunmedio paralarealizacion
de la justicia y que esta no se sacrificara por
la sola emision de formalidades; que las
leyes procesales procuraran la simplificacion,
uniformidad y eficacia de los tramites vy
adoptaran en lo posible el sistema oral; que
el retardo injustificado en la administracion
de justicia es reprimido por la ley y, en caso
de reincidencia, constituye motivo para la
destitucion de las y los magistrados o jueces,
quienes, ademas, son responsables de dafos
y perjuicios para con las partes afectadas.
Se prevén como organos de la Funcion

Jurisdiccional: a la Corte Suprema de Justicia,
las Cortes Superioresylos juzgadosytribunales
dependientes de aquélla, conforme a la ley; el
Tribunal Fiscal; el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; y, los demas tribunales vy
juzgados que las leyes establezcan.

En la Constitucion de 1998, Titulo Il “De la
Funcion Judicial”, se contemplan disposiciones
especificas para los principios basicos que
regulanalsistemaprocesal:ladescentralizacion
de la funcion; el reconocimiento del sistema
arbitral; la negociacion y otros medios para la
solucion de las controversias. Se prescribe,
ademas, que las leyes procesales procuraran
la simplificacion, uniformidad, y eficacia de
los tramites y la adopcion, en o posible, del
sistema oral. Se preceptua la independencia de
los organismos de la Funcion Judicial y la no
interferenciadeotrasautoridadesenlosasuntos
que le son propios. Se reconoce la carrera
judicial, cuyas regulaciones las determinara
la Ley, y se determinan los siguientes 6rganos
de la Funcion Judicial: la Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales Distritales de lo Fiscal
y Contencioso Administrativo, las Cortes
Superiores y mas juzgados dependientes de
aquélla; los demas tribunales y juzgados que
las leyes establezcan dentro del ambito de Ia
Funcion Judicial, el Consejo Nacional de la
Judicatura.

Se establece que el Consejo Nacional de
la Judicatura es el 6rgano administrativo
y disciplinario de la Funcion Judicial.
Similar estructura organica y disposiciones
se mantienen en la codificacion de las
Constituciones de 1995, 1996, 1997 y en la
Constitucion de 1998.
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En la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008 (CRE), Titulo IV “Participacion vy
Organizacion del Poder”, Capitulo Cuarto, se
norma a la Funcion Judicial y justicia indigena
y se conflere la potestad de su ejercicio a los
organos de la Funcion Judicial y a los demas
organos y funciones establecidos en la
Constitucion.

2. MARCO CONSTITUCIONAL:
ACCESO A LA INFORMACION,
PARTICIPACION PUBLICA, RENDICION
DE CUENTAS Y ACCESO A LA JUSTICIA;
Y, COLABORACION

2.1. Pilar de participacion

La participacion es parte del ADN de todo
pais democratico. Si bien el término de
participacion recién se hace presente en la
Constitucion Politica del Ecuador de 1945",
ya en la Constitucion de Quito de 1812, previo
al surgimiento del Ecuador, se hace referencia
al rol central del ciudadano, se reconoce que
‘el Gobierno del Estado se obliga a todos los
habitantes de él" y se impulsa la intervencion
del mismo en la politica publica al declarar “que
todo vecino y habitante de cualquier estado,
condicion y calidad que sea, puede libre vy
francamente exponer sus sentimientos, y sus
dictamenes por escrito o de palabra y levantar
Sus quejas, y representaciones al Gobierno’
(Articulo 20). En todas las Constituciones
de Ecuador se hace mencion a la nacion o al

pueblo como el maximo soberano, en cuya
voluntad radica el fundamento de la autoridad
y se ejercen los poderes publicos.

Desde la Constitucion de 1945 en Ecuador
el término “participacion” ha evolucionado vy
relacionado con cada vez mayores ambitos
de accion en el disefio e implementacion de la
politica publica. Por ejemplo, en los afos del
ultimo retorno a la democracia, la Constitucion
Politica de 1979 disponia que el Estado debe
contribuir “a la organizacion y promocion de
los diversos sectores populares, sobre todo del
campesinado, en lo moral, cultural, econémicoy
social, que les permita su efectiva participacion
en el desarrollo de la comunidad” (Articulo 30).
En la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador de 1998, la ultima del siglo XX, que rigio
hasta la expedicion de la vigente, ya determinaba
gue “toda decision estatal que pueda afectar al
medio ambiente, debera contar previamente con
los criterios de la comunidad, para lo cual ésta
sera debidamente informada. La ley garantizara
su participacion” (Articulo 88).

Sin embargo, es en la Constitucion vigente
en que el término participacion cobra aun
mayor preponderancia. El primer articulo de la
CRE de 2008 establece que “El Ecuador es un
Estado constitucional, social y democratico de
derechos y justicia”. Se trata de una declaracion
de gran importancia, que supera la tradicional
alusion a la conformacion del Estado como
“Estado de Derecho” (anclada en la tradicién
liberal de sujecion de los poderes publicos al

17 Constitucion Politica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 228, 6 de Marzo 1945, “Art. 141 - El Estado garantiza: ... 15. La
libertad de reunién y de asociacion para fines no prohibidos por la ley. Es licita la formacién y existencia de organizaciones politicas y el

Estado tiene la obligacion de garantizarlas.

Se declara punible todo acto por el cual se prohiba o limite al ciudadano la participacion en la vida politica del Estado, salvo las

excepciones sefaladas en esta Constitucion”.
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ordenamientojuridico), donde se defineal Estado
por su vinculacion al ejercicio de los derechos
y se situa a los sujetos, ya sean individuales o
colectivos, como la auténtica razén de ser del
Estado y del ordenamiento juridico.

La CRE incorpora un capitulo exclusivo para
la interaccion entre las “Politicas Publicas,
Servicios Publicos y Participacion Ciudadana”
y dispone que “en la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y
serviciospublicossegarantizaralaparticipacion
de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades” (Articulo 85, ultimo inciso).
La mayor contribucion de la participacion en
las disposiciones constitucionales vigentes,
se concretan en el Titulo IV, “Participacion y
Organizacion del Poder”, que en su Capitulo
| “Participacion en Democracia” reconoce
que ‘la participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un
derecho” (Articulo 95), con lo cual el derecho
a la participacion se concreta, a la luz de las
disposiciones de la Constitucion vigente, en
la incorporacion del ciudadano en el disefio,
formulacion, implementacion y evaluacion de
la politica publica; no hay espacio publico en
el que se pueda tomar decisiones a espaldas
del ciudadano; al menos desde el ambito
normativo.

En materia de justicia, la CRE mantiene la
misma orientacion y dispone textualmente lo
siguiente: “La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos
de la Funcion Judicial y por los demas 6rganos
y funciones establecidos en la Constitucion”

(Articulo 167). El Cdodigo Organico de la
Funcion Judicial'® en su articulo primero, en
total concordancia con el articulo 167 de la
Constitucion, reconoce que “la potestad de
administrar justicia emana del pueblo’. En la
misma linea, en las reformas al Codigo del afio
2020 se incorpord un articulo exclusivo para
delimitar la participacion en el sistema judicial:

[ ]
Art. 320.-

Participacion ciudadana.- A través de
diferentes procesos democraticos,
el Consejo de la Judicatura y los
demas o6rganos de la Funcion Judicial
fomentaran y recibiran la contribucién
responsable, activa y sostenida de la
sociedad civil organizada para el disefio,
toma de decisiones y ejecuciones de las
politicas de la Funcion. Los ejes de la
participacion ciudadana en las politicas
de la Funcién Judicial son:

1.Interaccién y dialogo:

La Funciéon Judicial abrira espacios
para la consulta, comunicacion,
reconocimiento y canalizacion de las
demandas sobre servicios, exigibilidad
de derechos y atencion de las
necesidades de las personas.

2.Seguimiento y control ciudadano:
Las organizaciones de la sociedad civil
podran establecer una vigilancia en
torno a politicas, programas, proyectos y
planes ejecutados en la Funcién Judicial.

18 Cddigo Organico de la Funcién Judicial, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544, 9 de Marzo de 20009. https://vlex.ec/vid/

codigo-organico-funcion-judicial-631472775

19 Ley sin nimero que reforma al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 345, de 8 de

diciembre de 2020.
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3.Incidencia:

Las organizaciones de la sociedad civil
podran proponer acciones de mejora
orientadas a fortalecer el desempeiio
de la Funcion, en lo que respecta a sus
politicas, programas, proyectos y planes.
(Articulo 320).

Tanto en el ambito constitucional, como en el
propio Codigo Organico de la Funcion Judicial,
asi como en leyes conexas, como la Ley
Organica de Participacion Ciudadana?, desde
una mirada exclusivamente normativa, el pilar
de participacion impulsa una Justicia Abierta
en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

2.2. Pilar de transparencia

La Constitucion de 1998 fue la primera en
incorporar el término ‘“transparencia’, al
disponer que la Contraloria General del Estado,
‘realizara auditorias de gestion a las entidades
y organismos del sector publico y sus
servidores, y se pronunciara sobre la legalidad,
transparencia y eficiencia de los resultados
institucionales” (Articulo 211). La Constitucion
vigente destaca al principio de transparencia;
eninstanciasy lo relaciona con la participacion
(Articulo 100), mas lo resalta también como
principio de la administracion publica (Articulo
227), de las adquisiciones estatales (Articulo
288), delos recursos publicos (Articulo 297), del
régimen tributario (Articulo 300), del sistema
financiero nacional (Articulo 309); asi como
del sistema de justicia y de la Funcion Judicial

(Articulo 181). La Constitucion, para velar por la
transparencia en todas las instancias publicas,
incluso incorpord al Estado, la controvertida
“Funcion de Transparencia y Control Social”.

El derecho al acceso a la informacion se
encuentra establecido en la CRE en el Art.
18, donde se establece el derecho a acceder
libremente a la informacion generada en
entidades publicas, asi como en las privadas
gue manejen fondos del Estado o bien realicen
funciones publicas. Dentro de las “garantias
jurisdiccionales” previstas en la Constitucion
para garantizar el ejercicio de los derechos, el
Art. 91 define ademas la accion de acceso a
la informacion publica como una garantia en
los casos en que esta haya sido denegada de
forma expresa o bien tacita. Por otra parte, en el
Art. 66 de la CRE se consagra el derecho a dirigir
quejas y peticiones individuales y colectivas a
las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas, con la limitacion de que no se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo.

En relacion a la administracion de justicia el
Art. 168 de la CRE prescribe como un principio
de la administracion de justicia la publicidad,
en todas las etapas de los juicios y decisiones.
El derecho de acceso a la justicia, finalmente,
se encuentra consagrado a través del Art. 75
de la CRE, que establece que “toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension”.

20 Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 175, 20 de Abril de 2010.
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La Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LOTAIP)?" vigente
desde el ano 2004, previo a la expedicion de
la Constitucion vigente, ademas de establecer
los principios que impulsan la aplicacion de
la transparencia en el sector publico (Articulo
4), sefiala la informacion minima que debe
ser difundida por todas las instituciones,
organismos y entidades publicas. En
relacion al sistema judicial, establece que “la
Funcion Judicial y la Corte Constitucional,
adicionalmente, publicaran el texto integro de
las sentencias ejecutoriadas, producidas en
todas sus jurisdicciones” (Articulo 7, literal p).

2.3. Pilar de rendicion de cuentas

La prevencion en materia de corrupcion
también esta presente en el ordenamiento
constitucional desde la Constitucion Quitefa
de 1812, tanto para velar por la legalidad de
los procesos electorales (Articulo 14, Ley Julia
Ambitus), como para impedir el nepotismo
(Articulo 15) o el pluriempleo (Articulo 18);
y en particular para la determinacion de
responsabilidades por el ejercicio de un puesto
publico, como lo determinaba el articulo 26
al disponer que ‘el presidente y asistentes
del Poder Ejecutivo quedaran responsables
insolidum a la Nacion, y sujetos al juicio de
residencia para los efectos y omisiones en que
resulten culpables al terminar el periodo de
su gobierno’. Elementos que desde entonces
se han mantenido en las Constituciones del
Ecuador hasta la actualidad.

El mecanismo tradicional de rendicion de
cuentas se ha centrado en los informes de
actividades que anualmente debe remitir el
poder ejecutivo al legislativo, ya sean informes
de ministros o secretarios de gobierno, como
por parte del Presidente de la Republica, esto
ultimo en particular desde la Constitucion de
1906. La necesidad de informar al ciudadano
ha ampliado su ambito, para superar el simple
conocimiento de acciones realizadas y lograr
verificar el uso de los fondos publicos, como lo
determina la CRE al disponer que

Articulo 297.-

Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado,
en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban
o transfieran bienes o recursos publicos
sesometeranalasnormas quelasregulan
y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y
control publico.

La CRE en su articulo 100, relativo a la
participacion ciudadana, en el numeral cuarto
confirma que las instancias de participacion
se ejercen para “fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social” Tal
es asi que su Art. 204 prevé que ‘el pueblo

21 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 337, 18 de Mayo

de 2004.
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es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion’. Se puede constatar que, desde
el ambito constitucional, el ordenamiento
juridico ecuatoriano ademas de exigir una
rendicion de cuentas deactividadesrealizadas,
promueve la revision del uso de fondos
publicos; supera el tradicional informe de
gestion y conmina a una revision y evaluacion
permanente de la gestion publica.

2.4. Pilar de colaboracién

La Constitucion Politica del Ecuador de 1946
es probablemente la primera en incorporar
un elemento de cooperacion en el ambito
constitucional, al reconocer al Consejo de
Economia Nacional?> como un organismo
“para el estudio de los problemas econdmicos
y orientacion de las finanzas del pais” (articulo
79). La Constitucion Politica de 1979 incorpora
una instancia similar, denominada Consejo
Nacional de Desarrollo, compuesto por
integrantes publicos y privados con la mision
de fijar “las politicas generales econdémicas
y sociales del Estado vy elaborar los
correspondientes planes de desarrollo que son
aprobados por el Presidente de la Republica”
(Articulo 89).

La Constitucion vigente genera varios tipos
de consejos para articular acciones entre
el ciudadano y el Estado, como los consejo
nacionales de Igualdad (Articulos 156 vy

157), consejos de planificacion y consejos
ciudadanos (Articulo 289); sin embargo
el mayor aporte de la CRE en materia de
colaboracion se relaciona con el articulo 100,
gue en su ultimo inciso establece que “para el
ejercicio de esta participacion se organizaran
audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que
promueva la ciudadania”. Se deja una puerta
abierta para la generacion de todo tipo de
instancia que promueva una participacion
colaborativa,enlaquedistintos actores sociales
puedan articular esfuerzos, conjuntamente
con los entes publicos, para la atencion a
requerimientos sociales. Esto se refleja en el
ambito judicial conforme a lo determinado en
el Codigo Organico de la Funcion Judicial, que
en su articulo 321 determina lo siguiente:

Art. 321.-

Colaboracion en el sistema de
administraciéon de justicia.- (Agregado
porel Art. 60 delaLeys/n,R.0. 345-S, 08-
XI1-2020).- El Consejo de la Judicatura y
los demas 6rganos de la Funcién Judicial
involucraran a las organizaciones
sociales, asi como a distintos actores
en el disefo, ejecucion y evaluacién de
politicas, planes, programas y proyectos
de la Funcion, con el objeto de garantizar
la prestacion de un servicio de calidad y
calidez en estricto cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales.

22 Consejo de Economia Nacional, creado inicialmente mediante Decreto Supremo No. 5, publicado en el Registro Oficial No. 5, de 28 de
octubre de 1937, conformado por un representante de todos los bancos del pais; un representante del comercio; un de las industrias;
un de la agricultura; uno de las universidades; y, uno de las entidades obreras. El consejo tenia como uno de sus objetivos principales
asesorar a los organismos de la economia y finanzas nacionales; asi como estudiar las medidas mas practicas y eficaces que faciliten

la explotacion de las riquezas naturales de la Republica.
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Justicia Abierta: normativa relevante

Ley Organica de
Participacion Ciudadana
y Control Social

Ordena a las distintas funciones del
Estado a establecer mecanismos
que garanticen la transparencia de
sus acciones. Establece el derecho
ciudadano a la rendicién de cuentas.

O Ley Organica de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

Norma el derecho a la informacion
publica como un derecho de

las personas. Obliga a todas las
instituciones del Estado a transparentar
su gestion administrativa.

Ley Organica de
Proteccion de Datos
Personales

Garantiza el derecho a la proteccion
de datos de caracter personal y/o
sensible.

E' Cadigo Organico de la

EL/2 /" Funcién Judicial
’—

Desde diciembre de 2020 incorpora

la necesidad de adoptar una gestion

judicial basada en los principios de
Justicia Abierta.

Plan de Justicia Abierta 2021-2023

3. NORMATIVA RELEVANTE

Los mandatos constitucionales relativos al derecho a
la participacion ciudadana, el derecho al acceso a la
informacion publica y el derecho de acceso gratuito a
la justicia, asi como la implementacion de una politica
de Justicia Abierta, se encuentran desarrollados e
instrumentados en los siguientes cuerpos legales.

a. Cédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ)

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial (CORJ), yarecogido
en el analisis constitucional, fue promulgado en el afio 20009,
con posterioridad a la expedicion de la CRE en 2008. En su
articulo tercero se prevén las “politicas de justicia” con el fin
de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la
independencia judicial y los demas principios establecidos
en la CRE; y, se dispone que los 6rganos de la Funcion
Judicial, en el ambito de sus competencias, entre otras,
deberan formular politicas administrativas que transformen
la Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de
acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios.

Ensuarticulo 13, el COFJ establece el principio de publicidad,
segun el cual las actuaciones y diligencias judiciales deben
ser publicas (salvo casos en los que la ley prescriba lo
contrario), asi como la prohibicién de grabar las audiencias
por parte de medios de comunicacion social. Por su parte,
a través del articulo 22 se establece el principio de acceso
a la justicia, segun el cual deben establecerse “las medidas
para superar las barreras estructurales de indole juridica,
economica, social, generacional, de género, -cultural,
geografica, o de cualquier naturaleza que sea discriminatoria
e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de
defensa en el proceso”.

En diciembre de 2020 se reform¢ el COFRJ, incorporando el
Titulo VI “Justicia Abierta’, donde se prevé un “Modelo de
Justicia Abierta”, a cuyo efecto el Consejo de la Judicatura,
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en coordinacion con todos los 6rganos de la
Funcion Judicial, debe adoptar politicas, planes,
programas y proyectos de gobierno abierto con
la finalidad de promover una gestion judicial
basada en los principios de transparencia y
acceso a la informacion, rendicion de cuentas,
participacion 'y colaboracion  ciudadana,
asi como mediante el uso de tecnologias e
innovacion (Articulo 318).

Por su parte, en el articulo 319 se prescribe que
la Funcion Judicial debe garantizar el derecho
deaccesoalainformacion publicaenmarcados
en la apertura de datos, a través de un proceso
sistematico para la publicacion de datos,
estadisticas y estudios en formatos abiertos,
conforme los estandares internacionales.

En lo que respecta a la participacion publica,
el CORJ lo instrumenta en su articulo 320 a
través de diferentes procesos democraticos
con los cuales la Funcion Judicial, el Consejo
de la Judicaturay los demas 6rganos judiciales
“fomentaran 'y recibiran la contribucion
responsable, activa y sostenida de la sociedad
civil organizada para el disefio, toma de
decisiones y ejecuciones de las politicas de la
Funcion”.

En relacion a la rendicion de cuentas el COFRJ,
ademas del citado articulo 321, plantea el deber
de todos los 6rganos de la Funcion Judicial de
“responder en el gjercicio de su gestion por sus
actosy decisiones, el cumplimiento de deberes
y funciones, el buen uso de recursos y fondos
publicos. Para ello se utilizaran mecanismos
de seguimiento y control previstos por la Ley y
los reglamentos” (Art. 319).

b. Ley Organica de Participacion Ciudadana

La Ley Organica de Participacion Ciudadana en
armonia con los enunciados constitucionales
relativos al derecho de participacion ciudadana,
reconoce todas las formas de organizacion de
la sociedad como expresion de la soberania
popular que pueden incidir en las decisiones
y politicas publicas, asi como en el control
social de todos los niveles de gobierno y de
las entidades publicas y privadas que prestan
servicios publicos (Articulo 30). Esta Ley ordena
a las distintas funciones del Estado establecer
mecanismos para garantizar la transparencia
de sus acciones, asi como los planes vy
programas que faciliten la participacion activa
de la ciudadania en su gestion.

En su articulo 88, esta norma prevé el “derecho
ciudadano a la rendicion de cuentas” con
periodicidad anual, mientras que el articulo
89 define a la rendicion de cuentas como “un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal” que obliga a los sujetos obligados
a “informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestiony en laadministracion de
recursos publicos”. Son sujetos obligados de
esta Ley, segun el articulo 90, las autoridades
del Estado, electas o de libre remocion, los
representantes legales de las empresas
publicas o personas juridicas del sector privado
que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, y los medios de
comunicacion social. En cuanto al acceso a la
informacion publica, esta Ley busca garantizar
el libre acceso a través de su Art. 96, donde lo
considera “un instrumento fundamental para
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gjercer la participacion ciudadana, la rendicion
de cuentas y el control social”.

c. Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LOTAIP)

La Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica norma el ejercicio
del derecho fundamental de las personas
a la informacion conforme a las garantias
consagradas en la CRE, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos y
demas instrumentos internacionales. En su
Art. 1, la LOTAIP enfatiza que “el acceso a la
informacion publica es un derecho de las
personas que garantiza el Estado’.

Si bien la LOTAIP fue promulgada antes
de la vigencia de la CRE y muchas de sus
disposiciones fueron armonizadas a los
mandatos constitucionales actuales, es el
instrumento legal que regula la difusion de la
informacion catalogada como publica a través
de los portales institucionales. Asi lo prevé el
Art. 7 al sefialar que, por la transparencia en
la gestion administrativa que estan obligadas
a observar todas las instituciones del Estado,
estas deben difundir informacion a través de
un portal de informacion o pagina web, asi
como de los medios necesarios a disposicion
del publico.

El Art. 12 establece que todas las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho publico
o privado a través de su titular o representante

legal deben presentar a la Defensoria del
Pueblo un informe anual sobre el cumplimiento
del derecho de acceso a la informacion publica,
que contenga informacion del periodo anterior
sobre el cumplimiento de las obligaciones que
le asigna esta Ley, un detalle de las solicitudes
de acceso a la informacion, el tramite dado
a cada una de ellas y el informe semestral
actualizado sobre el listado indice de
informacion reservada.

d. Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales

La Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales® de 2021 tiene por objeto garantizar
el ejercicio del derecho a la proteccion de los
datos personales, lo cual incluye el acceso
y decision sobre informacion y datos de
este caracter, asi como su correspondiente
proteccion. Entre sus principios, el Art. 10
menciona la transparencia, por la cual “toda
informacion o comunicacion relativa a este
tratamiento debera ser facilmente accesible y
facil de entendery se debera utilizar un lenguaje
sencillo y claro’.

e. Plan de Justicia Abierta 2021-2023

En la Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial se incluye la
Disposicion Transitoria Tercera, a través de la
cual se dispuso que en el plazo maximo de
tres meses el Consejo de la Judicatura con
los demas organos de la Funcion Judicial y la

23 Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales, publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No.459, de 26 de Mayo de 2021. https:/
www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2021/06/Ley-Organica-de-Datos-Personales.pdf
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participacion de la ciudadania, construyan el
Primer Plan de Justicia Abierta para el periodo
2021-2023.

ElPlan define como objetivo general “Promover
la co-creacion de la politica de justicia
abierta basada en los principios rectores de
transparencia, participacion y colaboracion,
con el fin de propiciar la construccion de un
Estado Abierto, para impulsar una justicia
eficaz, fomentar la paz social y fortalecer
la democracia”. Este objetivo general se
instrumenta a través de tres objetivos
especificos, que consisten en transparentar
la gestion de la Funcion Judicial, integrar
a la ciudadania en la toma de decisiones
y propiciar el trabajo colaborativo con los
distintos actores sociales.

4. MAPEO INSTITUCIONAL

Revisado el marco constitucional y normativo
que regula los derechos de participacion
ciudadana, acceso a la informacion publica y
acceso gratuito a la justicia, asi como de JA,
corresponde identificar las instituciones que
por mandato constitucional o legal tienen
atribuciones y competencias para garantizar
o instrumentar el ejercicio de estos derechos,
asi como para implementar el Plan de
Justicia Abierta expedido por el Consejo de la
Judicatura.

a. Funcion de Transparencia y Control Social:
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y Defensoria del Pueblo

La CRE de 2008 incorpord una nueva Funcion
al Estado ecuatoriano denominada Funcion de
Transparencia y Control Social, conformada
por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, Contraloria General del Estado,
Superintendencias y la Defensoria del Pueblo,
con la mision de promover politicas publicas
de transparencia, control, rendicion de cuentas,
promocion de la participacion ciudadana
y prevencion y lucha contra la corrupcion
(Articulo 204).

Lejos de cumplir su mision, las maximas
autoridades de la mayoria de las instituciones
que conforman esta funcion, han sido
relacionadas con procesos de corrupcion,
tanto por instancias judiciales nacionales,
como internacionales. El  controvertido
Consejo de Participacion Ciudadana, normado
por Ley Organica®* de 2009, en la practica
codiciado por los actores politicos para influir
en el nombramiento de autoridades, es el
encargado de promover e incentivar el gjercicio
de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsar y establecer mecanismos
de control social en los asuntos de interés
publico. A su vez, la Defensoria del Pueblo,
regulado por Ley Organica® del afo 2019,

24 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 22, de 9 de Septiembre

de 2009. https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_org8.pdf

25 Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 481, de 6 de Mayo de 2019. https:/www.
igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/Ley-0rg%C3%A1nica-de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.pdf
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tiene como funcion la tutela de los derechos
de los habitantes del Ecuador y la defensa de
los derechos de aquellos que estén fuera del
pais. Se hace imperativo una revision, reforma
0 supresion de la Funcion o de algunas de las
entidades que la conforman, para impulsar una
participacion real, efectiva y activa en todo el
ciclo de la politica publica, en particular de las
politicas de justicia en el Ecuador.

b. Funcion Electoral: Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso Electoral

La Funcion Electoral esta a cargo de garantizar
el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la
ciudadania. Esta conformada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, que tienen sus sedes en Quito, con
jurisdiccion nacional. Se rigen por los principios
de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad,
paridad de género, celeridad y probidad.

El Consejo Nacional Electoral esta encargado
fundamentalmente de organizar, dirigir, vigilar y
garantizar de manera transparente los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los
computos electorales, proclamar los resultados,
y posesionar a los ganadores de las elecciones
(Art. 297 de la CRE), mientras que el Tribunal
Contencioso Electoral conoce y resuelve
sobre los recursos electorales, sanciona
el incumplimiento de normas electorales vy
constituye jurisprudencia electoral.

c. Funcion Judicial: Corte Nacional de
Justicia, Consejo de la Judicatura

La CRE enel Art. 178 determina como 6rganos
jurisdiccionales a la Corte Nacional de
Justicia, a las cortes provinciales de justicia,
a los tribunales y juzgados que establezca
la ley y a los juzgados de paz. El Consejo
de la Judicatura es el 6rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial.

La Corte Nacional de Justicia es el maximo
organo de administracion de “justicia
ordinaria’, tienejurisdiccionentodoelterritorio
nacional y su sede es Quito. Entretanto, el
Consejo de la Judicatura, tiene entre sus
funciones definir y ejecutar las politicas para
el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial, asi como velar por la transparencia
y eficiencia de la Funcion Judicial. ElI Art.
318 del CORJ le atribuye al Consejo de la
Judicatura la adopcion de “planes, programas
y proyectos de gobierno abierto con la
finalidad de promover una gestion judicial
basada en los principios de transparencia y
acceso alainformacion, rendicion de cuentas,
participacion y colaboracion ciudadana, asi
como el uso de tecnologias e innovacion.
Este modelo de Justicia Abierta redefinira
la relacion entre la ciudadania y la Funcion
Judicial y garantizara el fortalecimiento del
Estado de derechos y justicia.”
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d. Organos auténomos de la Funcidn
Judicial: Defensoria Publica y Fiscalia
General del Estado

La CRE en el Art. 178 establece a la Defensoria
Publica y la Fiscalia General del Estado como
organos autonomos de la Funcion Judicial.
Mientras que la Defensoria Publica tiene como
fin garantizar el pleno e igual acceso a lajusticia
de aquellas personas no pueden contratar los
servicios de defensa legal. La Fiscalia General
del Estado dirige la investigacion penal vy, de
hallar mérito, acusa a los presuntos infractores
ante las y los magistrados competentes e
impulsa la acusacion durante la sustanciacion
del juicio penal.

e. Corte Constitucional

La Corte Constitucional es el maximo érgano
de control, interpretacion constitucional
y de administracion de justicia en esta
materia. Tiene jurisdiccion nacional y su
sede es la ciudad de Quito. Se rige por la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional®®, que determina
su organizacion, funcionamiento y los
procedimientos para el cumplimiento de sus
atribuciones.

5. ESTADO ABIERTO EN ECUADOR

Ecuador ingres¢ a la Alianza para el Gobierno
Abierto en el afo 2018y, con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
de educacion superior, entidades publicas,
autoridades, funcionarios y ciudadanos, co-
cred y propuso su Primer Plan de Accion de
Gobierno Abierto (PAGA) para el periodo 2019-
20227 El PAGA se concretd en un total de
10 compromisos que abordaban tematicas
vigentes y de maxima relevancia nacional como
la innovacion ciudadana, la violencia de género
o la simplificacion de tramites y procesos.

Para la concrecion de este Plan de Accion se
conformd una instancia de involucramiento
de actores relevantes del sector publico,
organizaciones de la sociedad civil y academia
a través del Grupo Nucleo, encargado de
la co-creacion y del acompafamiento a la
implementacion y monitoreo del mismo?.
El PAGA también incluyd un compromiso de
reforma ligado a la tematica de justicia a través
del Compromiso No. 4: “Implementacion de
los derechos de participacion y acceso a la
informacion ambiental (Escazu)'. Mediante
este compromiso, el gobierno ecuatoriano se
propuso impulsar la ratificacion del Acuerdo

26 Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y de Control Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.52,
22 de Octubre de 2009. https:/www.oas.org/juridico/PDEs/mesicic4_ecu_org?.pdf

27 Vid. https://www.opengovpartnership.org/documents/ecuador-action-plan-2019-2022

28 Vid https://www.gobiernoabierto.ec

29 Vid https://www.opengovpartnership.org/members/ecuador/commitments/EC0004
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Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe (también conocido como Acuerdo de
Escazu), que cuenta entre sus metas con un
incremento en los niveles de acceso a lajusticia
en materia medioambiental (CEPAL, 2018).

En un contexto, como ya se ha sefalado, en
el cual las distintas funciones del Estado van
integrando una perspectiva de apertura para
incluir a la ciudadania en la resolucion de hitos
claves para el desarrollo de sus competencias,
la Funcion Judicial, en aplicacion de las
ultimas reformas a su Cédigo Organico, generd
asimismo su primer Plan de Justicia Abierta,
motivo del presente estudio (Consejo de la
Judicatura, 2021).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025 del gobierno del Ecuador, bajo
el objetivo de fomento a la ética publica, la
transparencia y la lucha contra la corrupcion

(Objetivo 15), plantea la politica de impulso
al Gobierno Abierto, el cual “..como modelo
de gestion, representa una oportunidad para
crear las instituciones, formales e informales,
que permitan la participacion ciudadana
plena, en todos los procesos de formulacion e
implementacion de politicas publicas y de esa
forma consolidar el control social y la lucha
contra la corrupcion..” (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021).

Este Plan tiene como antecedente el Plan de
Gobierno Electronico (2018-2021), que tuvo
como principio el uso de tecnologia por parte
del sector publico con el objetivo de agilizar
procesos y fomentar la transparencia y la
participacion (MINTEL, 2018).
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1. ANALISIS DE DISENO DE LA POLITICA
DE JUSTICIA ABIERTA

El Plan de Justicia Abierta 2021-2023
aprobado por el Consejo de la Judicatura
representa la posibilidad de llevar adelante un
cambio sustantivo en la provision de Justicia
en el Ecuador. Segun se recoge de varias de
las entrevistas realizadas, el sector justicia
ecuatoriano se encuentra en la actualidad
carente de liderazgos claros o de espacios
de debate que permitan consensuar con la
sociedad civil medidas concretas de reforma,
por lo que esta iniciativa por parte del érgano
de gobierno de la Funcion Judicial podria
potencialmente ser el inicio de una nueva etapa,
principalmente para aquellas personas para
las cuales el acceso a la justicia representa un
desafio particular (personas en situacion de
vulnerabilidad, o bien aquellas no vinculadas
al ejercicio de la abogacia, ni habituadas a
interactuar con las instituciones). Si bien es un
importante esfuerzo el realizado por el Consejo
de la Judicatura, existen aun deficiencias en el
diseno del Plan que surgen de un analisis del
documento y que asimismo fueron abordadas
en las entrevistas realizadas.

Es asi que, como aspecto destacable de las
entrevistas mantenidas entre el equipo consultor
y las autoridades de las instituciones de la
funcion judicial, en particular el Consejo de la
Judicatura y la Corte Nacional de Justicia, surge
la manifiesta predisposicion institucional de
avanzar en el desarrollo de una politica de Justicia
Abierta integral, que incorpore estos principios a
la gestion judicial, mas alla de los problemas y
las deficiencias de disefio que se evidencian en
el analisis del documento del Plan existente a la
fecha, las cuales se detallan a continuacion.

En primer lugar, el texto aprobado por el
Consejo de la Judicatura, pese a su titulo de
Plan, no es tal, al menos en el sentido en el que
se lo entiende en el ambito de las reformas
de Estado Abierto (OGP, 2022c). A pesar de
existir en su cronograma de implementacion,
hitos de intercambio con organizaciones de la
sociedad civil y de la academia a lo largo de
las tres fases del Plan (Difusién y promocion;
Implementacion;  Seguimiento, evaluacion
y control), de las entrevistas realizadas se
concluye que dichas instancias no se han
efectivizado. Esta ausencia de participacion
por parte de instituciones y organizaciones
interesadas desde el disefio mismo de la
politica, recogida por la amplia mayoria de
las personas entrevistadas y admitida por el
Consejo de la Judicatura, tiene como resultado
que no se pueda hablar de Plan, dado que
las etapas que lo componen no pueden ser
verificadas ni evaluadas, salvo de forma interna
por el Consejo de la Judicatura. EI mismo
Consejo admite que la construccion del Plan
no fue participativa y que se requiere en primer
lugar realizar un diagnostico de lo actuado
hasta el momento utilizando datos fiables y
verificables, los cuales deberian ser puestos
a disposicion de los interesados, como primer
paso para mejorar el proceso.

Otro problema de disefio reside en el modo en
que las actividades propuestas instrumentan
las lineas generales de accion y los objetivos
planteados. El Plan propone en su punto 4.3
un listado de lineas generales de accion, en
su punto 5 otro de veinte acciones, planes,
programas o proyectos a implementary al final
un cronograma referencial de implementacion.
Elproblema de disefio que se observaes quelos
tres elementos (las lineas generales de accion,
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las accionesy el cronograma) no se encuentran
armonizados entre si. Esto significa que las
lineas generales de accion plantean algunas
directrices muy generales, que luegono guardan
clara relacion con las acciones propuestas
y que luego tampoco se ven reflejadas en el
cronograma de implementacion. Por otra parte,
entre las acciones propuestas solo se incluye
en algunos casos una entidad responsable por
su implementacion, lo que dificulta efectuar un
seguimiento efectivo de estas. Este problema
de disefio lleva a que las acciones propuestas,
aquello mas directamente medible para poder
verificar la implementacion del Plan, se quedan
en enunciados aislados, “retoricos”, en el mal
sentido del término, sin elementos concretos
para su implementacion, sin institucion
responsable y sin indicadores que permitan
hacer un seguimiento de su desemperio.

Un tercer problema de disefio tiene que ver con
la naturaleza misma de varias de las acciones
propuestas, donde una buena parte plantea
la modificacion de procesos internos en la
gobernanza de datos de las instituciones, como
por ejemplo la accién 8 (“Integrar mds datos de
diferentes fuentes al Datawarehouse -almacén
de datos- institucional para hacer un analisis
holistico’) o el numero 11 (“Capacitacion
a operadores de justicia sobre el uso del
sistema eSATJE para un adecuado registro de
informacién”’), que podrian canalizar mejoras
efectivas en el funcionamiento de la gestion de
datos hacia el interior de las instituciones, pero
no necesariamente suman valor agregado en
términos de apertura, participacion e inclusion
vinculados a los pilares de JA enunciados en la
Parte |.

a. Transparencia y acceso a la informacion

De las entrevistas realizadas surge que, a partir
de la pandemia de COVID-19, se avanzo en el
refuerzo de instancias de justicia electronica,
digitalizando varias gestiones y mejorando
los sistemas de gobernanza interna de datos
de varias de las instituciones, como la Corte
Constitucional, la Corte Nacional y la Defensoria
Publica, por citar ejemplos. A pesar de este
cambio positivo, en concordancia con lo que
se enuncio en el paragrafo anterior, es preciso
aclarar que la implementacion de procesos de
justicia electronica no necesariamente equivale
a una mayor apertura de cara a la sociedad, ni
tampoco una mejora en términos de acceso a
la informacion ni de transparencia, al menos en
los términos entendidos desde la vision de JA, ya
gue no fueron puestos a disposicion del publico
de manera oportuna y completa, en formatos
abiertos y reutilizables. Esto quiere decir que, si
bien acciones como, por ejemplo, la enunciada
en el numero 11 del Plan de Justicia Abierta
del Consejo de la Judicatura (“Capacitacion
a operadores de justicia sobre el uso del
sistema eSATJE para un adecuado registro de
informacién”) son fundamentales como punto
de partida para poder contar con datos de
calidad sobre el ingreso y gestion de causas al
sistema, estas representan solo un primer paso
hacia una apertura, que aun queda incompleta.

Un reclamo que se observa con claridad desde
las organizaciones de la sociedad civil y de
la academia consultadas es que acceder a la
informacion publica de las instituciones de
justicia sigue siendo, a pesar de la voluntad de
algunas autoridades institucionales y de las
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mejoras efectuadas, una actividad que depende
en gran medida de la experticia de la persona u
organizacionrequirente,asicomo delavoluntad
politica de las autoridades y del funcionario
publico delegado para tal efecto (aspectos
que a veces no coinciden, lo que genera una
sensacion de cuestionamiento en su labor
cuando se les solicita brindar informacion).
La sensacion que sigue prevaleciendo es la de
gue el acceso a la informacion judicial es un
privilegio y no un derecho accesible a cualquier
persona, que es el objetivo central del pilar de
transparencia y acceso a la informacion.

Por otra parte, un aspecto que figura en varias
de las entrevistas es la impresion generalizada
de que lo nacional y lo local representan dos
dimensiones muy dispares en la justicia
ecuatoriana, donde las desigualdades en
términos de infraestructura o conectividad
afectan de manera negativa el acceso a la
informacion en varias zonas del pais.

Otro aspecto que se observa a lo largo de la
investigacion es, en materia de transparencia
activa (es decir, brindar informacion de forma
unilateral, sinrequerimiento especifico por parte
de un peticionario particular) una limitacion
de parte del sector justicia a lo estrictamente
estipulado por la LOTAIP, a lo cual se le suman
algunos esfuerzos aislados e inarticulados
entre si de parte del Consejo de la Judicatura
y la Fiscalia General del Estado. Como se ver3,
algunos servicios e informacion en linea sobre
causas y buscadores de jurisprudencia, lo cual
no es suficiente para poder hablar de un sistema
en el cual una persona sin conocimientos
especializados logre tener un mapeo completo
de su proceso.

El Plan de Justicia Abierta del Consejo de
la Judicatura proyect¢ algunas actividades
relevantes en materiadetransparenciayacceso
a la informacion, tales como el desarrollo
de un proyecto de datos abiertos de forma
conjunta con los o¢rganos jurisdiccionales,
administrativos, autbnomos y auxiliares de la
Funcion Judicial (accién 7), la publicacion de
productos en formatos abiertos para su facil
reutilizaciéon (accion 12), o la socializacion de
diversos indices estadisticos (acciones 14
a 19). Algunos de estos elementos ya son,
como veremos, realizados de forma aislada
o parcial, lo cual significa que existe un inicio
indicio de factibilidad para su concrecion, que
resta ser llevado a cabo por las autoridades
competentes.

A continuacion, se incluyen analisis de los sitios
web incluidos en el mapeo institucional (Punto
4) que se consideran dentro del sector justicia,
a fin de describir las medidas de transparencia
activa implementadas.

a.1. Analisis de sitios web institucionales

El Consejo de la Judicatura publica en su
pagina web®, en cumplimiento del Art. 7
de la LOTAIP, datos estructurales sobre su
funcionamiento, talescomoorganigramas,
listados de personal, remuneraciones o

procesos de contrataciones.
|

Dichos datos, de actualizacion mensual, se
encuentran en formato PDF, lo cual dificulta
Su procesamiento en comparacion con otros
formatoscomopodrianser XLSo CSV. Los sitios

30 Vid. https://www.funcionjudicial.gob.ec
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web brindan acceso a normativa relevante,
asi como, en lo que respecta a publicacion de
casos ( sentencias, documentos y resoluciones
judiciales, en formato texto) permiten acceder
a las resoluciones de su pleno, asi como a
sentencias de la Corte Constitucional, de
la Corte Nacional de Justicia y de Unidades
Judiciales, Tribunales y Cortes provinciales, en
todos los casos en formato PDF (lo cual dificulta
Su procesamiento, en comparacion con otros
formatos como DOC o XML).

Un aspecto positivo destacado de este sitio
web es que cuenta con la seccion La Justicia
en Cifras®!, que realiza rendicion de cuentas
sobre la productividad de las y los magistrados
de todo el pais, divididos por materia, brindando
datos estadisticos agregados (es decir, no
se detalla cada uno de los casos, sino que se
brindan cifras totales) en archivos descargables
formato XLS. Dos aspectos a sefalar son, por
una parte, que los listados incluyen a las vy
los juzgadores temporales, mientras que por
otra parte se aclara que lo que se brinda son
Unicamente datos de productividad (promedio
mensual de resolucion de causas y cantidad de
causas en tramite), lo cual no esta relacionado
con los procesos de evaluacion efectuados.
Esta seccion por si misma da la pauta de que,
si bien existe un amplio campo de mejora, el
Consejo de la Judicatura cuenta ya con la
factibilidad de generar y publicar informacion
en formatos reutilizables, o que supone la
existencia de una capacidad instalada previa
(como se verd mas adelante respecto del

portal de femicidios) para la profundizacion de
las medidas de transparencia activa desde una
perspectiva de Justicia Abierta.

El sitio web brinda, asimismo, acceso al
eSATJE, el cual contiene parametros sencillos
de busqueda de causas. (Si bien seguir un caso
en particular a través del sistema no es sencillo,
dado que la informacion que contiene no esta
estandarizada). Por otra parte, el sistema
permite acceder a informacion sobre una
causa particular, (para acceder a la consulta es
necesario conocer, como minimo, el numero de
proceso o los nombres de las partes), pero no
se puede, por ejemplo, ver las causas por los
jueces que las tramitan, o acceder a conjuntos
de datos con agrupamientos de causas por
materia o por periodo. De esto resulta que
esta podria no ser considerada una web con
informacion util para la ciudadania, ni para los
investigadores, en los términos planteados
desde la Justicia Abierta.

En cuanto a la Corte Constitucional, surge
de las entrevistas que se perciben mejoras
en la difusion de la informacién generada

desde la ultima renovacion parcial.
[ ]

Esta publica en su sitio web® de la misma
forma que el Consejo de la Judicatura,
documentos en formato PDF siguiendo
la nomenclatura del Art. 7 de la LOTAIP
Asimismo, se presentan, también en formato
PDF, los informes anualizados de rendicion de

31 Productividad de las y los juzgadores a nivel nacional: https:/www.funcionjudicial.gob.ec/productividadjuzgadores

32 Vid. https://www.corteconstitucional.gob.ec
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cuentas y las convocatorias y orden del dia del
pleno. La pagina provee asimismo un buscador
de sentencias y otro de causas, asi como un
boletin jurisprudencial de caracter mensual en
formato PDF. A pesar de esto, como se sefalo
asimismo para el Consejo de la Judicatura, no
se publican conjuntos de datos ni estadisticas
jurisdiccionales que reflejen de forma global la
actividad de la Corte.

Como aspecto a destacar de este sitio
web, se encuentra un repositorio especial®
con documentacion relativa al control de
constitucionalidad y seguimiento, en el marco de
la pandemia de COVID-19, de las sentencias 1-20-
EE/20%* y 2-20-EE/20% sobre categorias tales
como derecho a la salud, victimas de violencia
basada en género o acceso a la informacion,
libertad de expresion y protesta publica.

En lo que respecta a la web de la Corte
Nacional de Justicia, el apartado de
transparencia de su sitio web?®, redirige
hacia los datos publicados por el

Consejo de la Judicatura.
]

El sitio web ofrece precedentes jurisdiccionales
y resoluciones, asi como un buscador de
jurisprudencia (SIPJUR), todo en formato
PDF. Este sitio web no publica los procesos
de casacion que tramita la Corte Nacional

de Justicia, asi como tampoco contiene
informacion sobre la calificacion, estado o
tramitedelascausas. Finalmente, cuentaconun
calendario de audiencias, pero este se presenta
COMO una imagen que no es procesable por
medios mecanicos electronicos.

La Fiscalia General del Estado cuenta
con una pagina web® donde bajo la
etiqueta de transparencia se publica la
informacion requerida por el Art. 7 de
la LOTAIP en formato PDF, siguiendo
la nomenclatura de la norma. Ademas,
publica algunas decisiones, también en
formato PDF, segun lo requiere la Corte

Constitucional.
]

Un aspecto relevante de este sitio web es que
hace una publicacion de estadistica criminal
en la seccion analitica®®, donde a través de un
tablerointeractivobasadoenMicrosoft Power Bl
se brinda informacion sobre los delitos de robo
(conteniendo informacion sobre modalidades,
localizacion por provincia y canton, horario del
hecho, etc.) y muertes de mujeres, ya sea por
femicidio o muerte en otro contexto delictivo
(esta seccion puede cruzarse por localizacién
por provincia y canton, caracterizacion de la
victima, del evento, estado de la causa, etc.).
Si bien estos datos son estadisticos y no son
descargables, cabe destacar en este caso el

33 Vid. Disposiciones EE/COVID-19: https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/seguimiento-1-20-ee-y-2-20-ee.html

34 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia

1-20-EE/20:

https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.

aspx?numdocumento=1-20-EE/20%#:~:text=Sentencia%3A%20No.,1%2D20%2DEE%2F20&text=MOTIVO%3A.la%20pandemia%20de%20

COVID%2D109.

35 CorteConstitucionaldelEcuador,Sentencia2-20-EE/20:https:/portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=2-

20-EE/20#:~:text=Sentencia%3A%20N0..2%2D20%2DEE%2F20&text=TEMA%20ESPEC%C3%8DFICO%3A.la%20pandemia%20de%20

COVID%2D19

36 Corte Nacional de Justicia: https:/www.cortenacional.gob.ec/cnj

37 Fiscalia General del Estado: https://www fiscalia.gob.ec
38 Analitica: https://www.fiscalia.gob.ec/analitica
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esfuerzo como parte de la capacidad instalada
previamente mencionada por parte de esta
institucion en particular, para una mejora futura
en la publicacion de esta informacion utilizando
formatos acordes a la vision de Justicia
Abierta. En términos del pilar de rendicion de
cuentas, cabe destacar asimismo en este sitio
web, la posibilidad de realizar seguimientos de
denuncias realizadas®.

En lo que respecta a la Defensoria
Pdublica, su sitio web* publica la misma
informacién que requiere la LOTAIPR, asi
como los informes anuales de rendicién

de cuentas.
m

Como aspecto positivo, se publican historias
sobre algunos casos emblematicos de
intervencion de la defensa, aunque no es
posible encontrar informacion de ningun tipo
sobre los defensores, la asignacion de causas
o la carga de las defensas.

Finalmente, el sitio web*' del Tribunal
Contencioso  Electoral brinda Ia
informacion requerida por la LOTAIP
al igual que en otras webs, al tiempo
que cuenta con un buscador de causas
contencioso electorales, con un motor
de busqueda por afio, nimero de causa,
accionante, etc., que brinda documentos
sobre cada causa en formato PDF.

Por otra parte, hay un buscador de
jurisprudencia electoral, que presenta los
casos también en formato PDF. La web brinda
ademas acceso al calendario actualizado de
audiencias y sesiones.

a.2. El portal de datos sobre femicidios

Por parte de diversos actores entrevistados
se destaca de forma especialmente positiva
la publicacion por parte del Consejo de la
Judicatura de la herramienta dinamica de
visualizacion de datos de femicidio y muertes
violentas contra mujeres en Ecuador, a través
de la cual se publican datos estadisticos
actualizados sobre femicidios a través de un
tablero interactivo basado en la herramienta
Tableau. Dicha publicacion permite conocer,
de manera desagregada por provincias vy
cantones, aspectos tales como: el nimero de
victimas (ver Imagen 1), su caracterizacion
(dividida por las variables de edad, etnia, nivel
educativo, etc.), o la caracterizacion del hecho
violento (el entorno rural o urbano, el lugar del
hecho, el tipo de arma utilizada y el vinculo
entre victima y victimario), todo lo cual permite
establecer politicas de control inteligentes.

39 Consulta de denuncias: https://www.fiscalia.gob.ec/consulta-de-noticias-del-delito

40 Defensoria Publica del Ecuador: https://www.defensoria.gob.ec

47 Tribunal Contencioso Electoral: https:/www.tce.gob.ec

42 Consejo de la Judicatura, Herramienta dindmica de visualizacion de datos de femicidio y muertes violentas contra mujeres en Ecuador:
https:/www.funcionjudicial.gob.ec/victimas%20de%20femicidio.htm
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IMAGEN 1.

Herramienta dinamica de visualizacion de datos de femicidio y muertes violentas contra mujeres en Ecuador
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Si bien, a este portal no puede accederse
directamente desde el sitio web del Consejo
de la Judicatura (lo cual resulta inexplicable,
dado que el sitio web cuenta de hecho con
un botdn titulado Violencia de Género®), este
es sefialado por gran parte de las personas
entrevistadas como muestra de avance en el
cumplimiento de la responsabilidad de brindar
a la ciudadania informacion fiable sobre un
tema en extremo sensible, que hace un sector
especialmente vulnerable en lo que respecta al
acceso a sus derechos, que asimismo permite
la rendicion de cuentas y la trazabilidad de

aquellos casos que no avanzan y permite
medir la celeridad del sistema de justicia, que
es el aspecto en el cual a menudo se centra la
percepcion ciudadana. Segun se sefiala desde
el Consejo de la Judicatura, esta herramienta
es el resultado de un proceso participativo y de
construccion conjunta en el que colaboraron
colectivos, organizaciones de mujeres, gremios,
academiay organizaciones de la sociedad civil.

Como se sefald respecto de las secciones: La
Justicia en Datos del Consejo de la Judicatura
y Analitica de la Fiscalia General del Estado,

43 Violencia de Género: https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/genero
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este portal demuestra la capacidad técnica e
institucional instalada en algunas instituciones del
sector justicia de ofrecer datos veridicos, lo cual
podria llegar a ser el germen de mayores medidas
de transparencia y acceso a la informacion.

Un aspecto especialmente destacable de esta
herramienta, que hace al pilar de rendicion
de cuentas, es la inclusion de un apartado
denominado “Linea de tiempo” que, utilizando
los datos disponibles en el eSATJE, permite
efectuar una busqueda a través del numero
de la causa que da como resultado un
seguimiento del estado procesal, incluyendo
fecha de inicio y finalizacion de cada hito
procesal (investigacion previa, instruccion
fiscal, evaluacion y preparatoria de juicio, juicio,
apelacion o casacion).

A pesar de que esta herramienta se centra en
la publicacion de estadisticas a través de una
visualizacion y no de datos estructurados,
granulares y procesables (es decir, que no se
publica un conjunto de datos que liste cada
uno de los femicidios, lo cual permitiria su libre
uso mediante el procesamiento de datos), su
existencia da indicio de que, en definitiva, existe
un germen para la implementacion de una
vision de Justicia Abierta, 0 que al menos existe
conciencia por parte de las instituciones de los
beneficios que puede tener la adopcion de esta
perspectiva. Segun surge de entrevistas con
actores relevantes, esta herramienta es de uso
habitual por parte de actores de laacademiay el
periodismo, al mismo tiempo que es destacada
como un esfuerzo de apertura desde diversos
sectores de la justicia.

b. Rendicion de cuentas

En materia de rendicion de cuentas, como
se mostro en el analisis del punto previo, las
instituciones del sector justicia cumplen en
lineas generales con lo establecido por la
Ley Organica de Participacion Ciudadana en
materia de presentacion de informes anuales. A
esto se le suma, como se menciono mas arriba,
la informacion en materia de productividad
que provee la seccion La Justicia en Cifras y
la posibilidad de trazar tiempos procesales
que provee la herramienta de visualizacion
sobre femicidios, que también contribuyen a la
rendicion de cuentas en la materia. Mas alla de
esto,como sucedia con el pilar de transparencia
y acceso a la informacion, se observa un muy
amplio abanico de posibilidades que, sin estar
previstas en una Ley, podrian ser aprovechadas.

Por otra parte, un aspecto ampliamente
abordado en las entrevistas es la percepcion de
una ausencia de transparencia y trazabilidad en
los mecanismos de nombramiento de jueces
y de asignacion de causas, cuya mejora podria
aportaralpilarderendicionde cuentasenlavision
de Justicia Abierta. A criterio de los entrevistados,
estos procesos no estan siendo transparentes
y la aplicacion de medios tecnoldgicos no ha
aportado en suficiente medida a ello, lo que
representa un aspecto a mejorar.

Otro asunto clave que se sefialé como punto
débil en lo que respecta a este pilar es la
ausencia de iniciativas de lenguaje claro vy
comprensible. En un déficit que resulta comun
a todo el sector justicia en la region, el lenguaje
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judicial, especialmente en lo que respecta a las
sentencias, que deberian ser comprensibles
por cualquier persona sin formacion legal,
resulta en la practica innecesariamente arido
y criptico, lo cual dificulta su comprension. En
este sentido, se ha planteado en las entrevistas
como via de mejora el trabajo conjunto con los
medios de comunicacion y la academia para
lograr un acercamiento desde el lenguaje a
la sociedad, abandonando paulatinamente el
lenguaje excesivamente técnico y clarificando
los derechos y obligaciones emanados de las
decisionesjudiciales. Por otra parte, se planteala
propuestadeimplementariniciativas de lenguaje
simpley claro que tengan por funcion procesary
explicarlorelevante de las sentencias para lograr
una mayor difusion y comprension. Se observo
durante las entrevistas, en particular por parte
de las representaciones de las instituciones
académicas, buena predisposicion a encarar
la creacion de programas de formacion
dirigidos a comunicadores sociales para
capacitarlos en la comunicacion sencilla de
contenido juridico técnico.

Por parte de la Corte Nacional de Justicia
existen, en funcion del pilar de rendicion de
cuentas, instrumentos destacables como la
Bitacora Jurisdiccional*, que resume algunas
sentencias y resoluciones relevantes, asi
como la adopcion reciente de la obligacion
de incorporar un acapite a las sentencias
denominado “sentencia de facil comprension”.

En lo que respecta al Plan de Justicia Abierta
del Consejo de la Judicatura, por su parte,
existen varias actividades proyectadas en
este sentido tales como la implementacion

de un sistema de seguimiento de decisiones
y sentencias internacionales y nacionales en
materia de derechos humanos (accion 16), la
campafia free press (comunicados de prensa)
de eventos, coberturas, audiencia publica,
impugnaciones, cierre del concurso, posesion
de jueces, cadena nacional, campafa sobre
lineas de atencion ciudadana (accién 7), o la
actualizacion del Cédigo de Etica de la Funcion
Judicial (accién 20), las cuales, de realizarse,
podrian colaborar a fortalecer este pilar.

c. Participacion y colaboracion

En lo que respecta al pilar de participacion, en
particular a aquello que hace al involucramiento
de organizaciones de la sociedad civil, la vision
percibidaen generalen lasentrevistas seorienta
mas bien hacia una ausencia de mecanismos
estables, mas alla de algunos casos puntuales
como por ejemplo la creacion de la herramienta
con informacion sobre femicidios del Consejo
de la Judicatura. En particular, por parte de
este ultimo, se han relatado algunas iniciativas
incipientes de participacion de la sociedad civil,
tanto para la evaluacion de lo implementado
en el marco del Plan de Justicia Abierta como
para la co-creacion de un compromiso en el
marco del segundo Plan de Accion de Gobierno
Abierto del Ecuador en la Alianza para el
Gobierno Abierto, pero estas no han sido aun
implementadas.

En un sentido similar se expresé la Corte
Constitucional, que planted la iniciativa de
hacer grupos focales y encuestas para poder
conocer las percepciones de los usuarios
sobre su funcionamiento, pero que aun no se

44 Corte Nacional de Justicia, Bitacora Jurisdiccional: https:/www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/Bitacora-Jurisdiccional.pdf
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han iniciado. Por parte de la Corte Nacional
de Justicia, la realizacion de conversatorios
con organizaciones de la sociedad civil bajo el
formato de La Corte Escucha es una actividad
destacada de fomento de la participacion
publica.

Se ha observado, en lo relativo al pilar de
participacion, el uso de redes sociales como
Twitter o Facebook, si bien el uso es en general
masbienunidireccionaly selimitaadocumentar
actividades institucionales, lo cual no tiende a
generar interacciones con la ciudadania. En
este sentido es valorable el uso por parte de la
Corte Constitucional*, que si utiliza las redes
sociales para referirse y resumir el contenido
de algunas sentencias, asi como la Defensoria
Publica, que informa sobre actividades de
asesoramiento en el territorio®. Resulta
destacado, en este aspecto, que recientemente
la Corte Nacional de Justicia haya solicitado a
las distintas cortes provinciales la apertura y el
mantenimiento de cuentas en redes sociales
para la difusion de sus actividades.

En lo que respecta al pilar colaborativo entre
instituciones, se recoge un reconocimiento
desde la mayor parte de las instituciones de su
importancia, si bien se admite asimismo que,
enlos hechos, esta no es facil de llevar adelante
a causa de cuestiones de institucionalidad. Es

probable, en este sentido, que instancias como
la Alianza para el Gobierno Abierto sirvan
de espacio para iniciar las conversaciones
necesarias para materializar la colaboracion y
presencia de otros actores sociales.

Por otra parte, los testimonios recogidos desde
la academia son enfaticos en recalcar su
interés en colaborar con el sector justicia desde
el punto de vista formativo y de construccion
de capacidades institucionales, asi como de
construccion de ciudadania, condicionando
su participacion a iniciativas o procesos
con objetivos claros, concretos, viables vy
sostenibles. Por el lado de la academia, se
destaca la colaboracion con la Funcion Judicial
en materia de capacitacion en el marco de
la Escuela de la Funcion Judicial, asi como
mediante la realizacion de seminarios y cursos
especificos.

La politica de Justicia Abierta del Consejo de
la Judicatura plantea algunas lineas de accion
en este sentido, tales como el desarrollo de
un entorno digital que propicie la interaccion
con la ciudadania y permita conocer sus
necesidades y expectativas (accion 5), o la
interoperabilidad con otras instituciones del
sector justicia (accion 13), todos aspectos
claramente demandados y destacados durante
las entrevistas.

45 Corte Constitucional: https://twitter.com/CorteConstEcu
46 Defensa Publica: https:/twitter.com/Defpublicaec
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La OGP en su Informe Global de Justicia
Abierta remarca que ‘la apertura de los
sistemas judiciales requiere de trabajo
proactivo de muchos actores” (OGP, 2019, p.
6), comprendidos en tres sectores principales
como son las OSC, la academia y desde
luego los organismos de la Funcion Judicial.
Al contrastar el marco tedrico de JA vy la
delimitacion de cada uno de los componentes,
con el ordenamiento juridico vigente, la
informacion recogida de la revision de sitios
web institucionales y el conjunto de entrevistas
escritas, hibridas y virtuales realizadas, tanto
para la recoleccion de informacion como para
la validacion de resultados, es factible destacar
fortalezas, identificar desafios y proponer
recomendaciones en relacion a la normativa
de JA en el pais, informacion y datos, asi como
paralainteraccion de los tres grupos de actores
relacionados con el sistema judicial.

El ordenamiento constitucional ecuatoriano
vigente hereda una rica tradicion en el
reconocimiento de la participacion como
elemento clave para la politica publica.
El CORJ, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, la Ley Organica de Proteccion de
Datos Personales y demas normativa legal
incorporada al presente informe, desarrollan
los demas pilares de JA y se constituyen en
una fortaleza normativa a destacar. Ahora bien,
la actualizacion que demanda la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, presenta el desafio de profundizar
en la apertura de datos, requerida tanto para
trabajo colaborativo, como principalmente
para la rendicion de cuentas en el sistema
judicial. Mientras el ordenamiento juridico
incorpore nuevas instancias colaborativas que
impulsen la innovacion en el sistema judicial,

la inteligencia colectiva impulsara los primeros
pasos para “la creacion de sistemas judiciales
mas justos” (OGP, 2019, p. 6).

Si bien cada organismo de la funcion judicial
tiene su propia plataforma para la gestion
en linea de sus procesos, lo cual constata la
generacion de una amplia y abundante gama
de datos, el sistema judicial se enfrenta al
gran desafio de avanzar en proyectos de
homologacion y unificacion de plataformas,
para que proyectos como el expediente unico
judicial, le permitan al usuario un facil acceso
y uso de los servicios judiciales en linea,
virtuales y digitales. Se identifican interesantes
experiencias como la herramienta de datos
sobre femicidios, el uso de redes sociales para
una mayor apertura de los organismos de
justicia, las audiencias virtuales, el cumplimiento
de los requerimientos de transparencia de la
LOTAIP Se recomienda profundizar en apertura
de datos y principalmente en la interconexion
e interoperabilidad de los sitios web de los
organismos dejusticia, lo cual puede constituirse
en un promisorio reto para que desde la
ciudadania y la academia se impulse un sitio
web unico para el sistema judicial en Ecuador.

Es indispensable destacar la conviccion de
apertura de parte de las maximas autoridades
de los organismos de justicia en el Ecuador y
el compromiso de impulsar la Justicia Abierta
en el pais. Sin embargo, uno de los principales
desafios esta en difundir el conocimiento y
la aplicacion de los pilares de JA en todos los
operadores de justicia; evitar el elitismo y la
tecnocracia, mal endémico en el pais, mas aun
cuando se constata una marcada centralizacion
y una evidente disparidad entre los sectores
urbanos vy rurales, asi como entre Quito,
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Guayaquil y Cuenca, con los demas cantones
del pais. El reto de difusion de conocimientos
y capacitacion en materia de JA demanda
nuevamente la interaccion con sectores de
las OSC y primordialmente con la academia.
Como recomendacion clave para la mejor
interaccion con la ciudadania esta en promover
el lenguaje judicial claro y comprensible, para la
democratizacion de los servicios judiciales.

Las instituciones de educacion superior
probablemente son el sector con mayores
oportunidades para aportar en materia de JA,
especialmente en sus Facultades de Derecho.
La academia esta en la facultad de impulsar
proyectos de vinculacion e investigacion®
para fomentar la sensibilizacion, capacitacion
y formacion en JA, innovar en materia de
lenguaje judicial accesible e inclusivo; asi como
a explorar mecanismos de seguimiento vy
evaluacion alas politicas nacionales de justicia.
La compleja realidad vigente, con crisis en los
sistemas penitenciarios, graves denuncias en
materia de corrupcion y la desconfianza en

las instancias judiciales, resalta un escenario
para que, desde la academia: facultades de
jurisprudencia, de administracion de empresas,
de ingenieria de la construccion se impulsen
agendas para fortalecer la JA en Ecuador.

Las OSC, encomiables en sus permanentes
esfuerzos por difundir conocimientos en
materia d JA, enfrenta el reto de promover una
mayor articulacion, en particular conlos actores
sociales relacionados con el sistema judicial
como son las agremiaciones de abogados,
notarios, funcionarios judiciales e instituciones
de educacion superior, por citar los principales
ejemplos. Es imperativo fortalecer el tejido
social relacionado con la justicia en el pais.
Como se ha detallado en el presente Informe,
se evidencia un ordenamiento juridico que
reconoce a los pilares de JA; sin embargo, es
preciso ahora promover, impulsar y consolidar
una cultura de Justicia Abierta en el pais, en
la cual todos los actores sociales sientan
conflanza y compromiso para co-disefiar, co-
creary co-evaluar la politica nacional de justicia.

47 Ley Orgdnica de Educacién Superior, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298, de 12 de octubre de 2010, “Art. 107 .-
Principio de pertinencia.- El principio de pertinencia consiste en que la educacion superior responda a las expectativas y necesidades
de la sociedad, a la planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico
mundial, y a la diversidad cultural. Para ello, las instituciones de educacion superior articularan su oferta docente, de investigacion y
actividades de vinculacién con la sociedad, a la demanda académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a la
innovacion y diversificacién de profesiones y grados académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional,
a las tendencias demograficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacion con la estructura productiva actual y potencial de la
provincia y la regién, y a las politicas nacionales de ciencia y tecnologia”.
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Como resultado del
relevamiento realizado,
se considera que las
principales fortalezas
detectadas para
implementar una politica
de Justicia Abierta en el
Ecuador son:

Normativa favorable a la JA, que incluye a la Funcion
Judicial como sujeto obligado a brindar informacion
publicay a rendir cuentas;

Existencia de un Plan de Accion de JA;

Conocimiento sobre la tematica de JA entre las
altas autoridades de las instituciones de justicia y
predisposicion favorable de avanzar en esa direccion;

Nuevo equipoacargode JAenel Consejode laJudicatura;

Conciencia y voluntad por parte de la sociedad civil para
avanzar hacia una JA,

Instituciones que cumplen de forma iterativa con los
requisitos minimos de acceso a la informacion segun la ley;,

Publicacion de datos en formatos cerrados que muestran
la existencia de bases de datos estructuradas que
podrian abrirse;

Multiples documentos y materiales publicados;

Herramienta de publicacion de datos sobre femicidios;

Ensayos previos de co-creacion y colaboracion en
materia de Gobierno Abierto (Grupo Nucleo, publicacién
de datos sobre femicidios a iniciativa del Consejo de la
Judicatura con participacion de organizaciones de la
sociedad civil).
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Por otra parte, los
principales desafios
detectados son:

Escasez y recambio frecuente de liderazgos con
responsabilidad institucional comprometidos con la JA,

Ausencia de compromisos institucionales con la JA;

Plan de Accion de JA construido sin participacion de
sociedad civil y con falencias de disefio;

Conocimiento sobre la tematica de JA limitado a las
altas autoridades de las instituciones de justicia;

Insuficiencia de canales para la participacion efectiva de la
sociedad civil que podrian propiciar procesos de apertura;

Confusion conceptual generalizada entre justicia
electronica y JA, asi como sobre las implicancias de la
JA para la administracion de justicia;

Falta de colaboracion y de trabajo conjunto entre las
diversas instituciones del sector justicia;

Brecha entre el desarrollo a nivel técnico entre las
instituciones centrales de justicia y las locales;

Inexistencia de publicacion de datos en formatos abiertos
y escaso conocimiento técnico al respecto;

Desconocimiento sobre JA en actores clave como
abogados, funcionarios judiciales y usuarios del sistema;

Escasez de instituciones de sociedad civil con trabajo
relevante con el sector justicia;

Minimo monitoreo de informacion del sector justicia por
considerarlo desactualizado o irrelevante;

Desconfianza de la sociedad civil hacia las medidas de
JA implementadas hasta el momento.

Insuficiencia de recursos para llevar a cabo iniciativas de
JA en todas las instancias del sector justicia.

Escaza participacion de la academia y de los gobiernos
seccionales.
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Las principales
recomendaciones para
avanzar hacia una Justicia
Abierta en el Ecuador son:

El Plan de Estado Abierto de Ecuador, que se esta por co-
disenar en este afio 2022, es una importante oportunidad
paraque la Funcién Judicial se sume alas otras funciones
del Estado, la ciudadania, las organizaciones de la
sociedad civil, las instituciones de educacion superior y
otras entidades del Estado.

Armonizar la normativa al texto constitucional vigente
en principios de transparencia y acceso a la informacion
publica;

Reformular el Plan de Justicia Abierta corrigiendo
los errores de disefio sefalados. Utilizar para la
reformulacion el esquema de marco I6gico con objetivos,
resultados, acciones, indicadores, metas, presupuesto y
responsables a cargo;

Validar el Plan de Justicia Abierta con participacion
amplia de la sociedad civil, los gobiernos seccionales,
la academia y los colegios de abogados y demas
agremiaciones relacionadas. Crear una plataforma
de participacion sistematica con un manual de
procedimientos para generar mayor credibilidad e
incentivar la participacion;

Fortalecer a la oficina (nuevo grupo) a cargo de la politica
de JA del Consejo de la Judicaturg;

Crear una mesa de colaboracion entre todos los
actores institucionales del sector justicia (instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, academia y colegios
de abogados) que permita definir un plan de trabajo
conjunto, con metas claras y medibles;

Planificar e implementar mesas de co-creacion con la
sociedad civil de acuerdo a los parametros de la OGP
y asegurar su sostenibilidad, asi como la inclusion de
organizaciones ligadas a la promocion de los derechos
de grupos vulnerables, en especial mujeres.
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Co-crear con la sociedad civil y la academia una
estrategia de implementacion de una politica de
datos abiertos que incluya un relevamiento previo de
la demanda efectiva de datos y estudios a nivel de
pregrado y de postgrado;

Co-crear estandares de publicacion comunes para
todo el sector justicia para interconectar a las
instituciones y hacer que la informacion sea abierta
e interoperable;

Sensibilizar y capacitar a las y los funcionarios, en
especial en los ambitos de las jurisdicciones locales, y
a la sociedad civil en materia de JA 'y de datos abiertos
de justicia. Propiciar un debate con la sociedad civil y
la academia acerca de la politica de datos abiertos,
sus objetivos y alcances;

Trabajar en conjunto con actores de la sociedad civil
y de la academia para el fomento de la utilizacion de
lenguaje claro en aquellas instancias y procesos que
involucran directamente a la ciudadania (sentencias,
notificaciones, etc.);

Realizar alianzas estratégicas y participar de
proyectos institucionales de la Funcion Judicial y con
otros organismos publicos en el marco del Estado
Abierto;

Realizar alianzas estratégicas con organismos y
organizaciones regionales e internacionales para
conocer mejores practicas, asi como para mostrar la
iniciativa del Ecuador en la materia.
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ANEXO I: Entrevistas
Escritas

Se recibieron un total de 9
respuestas de forma escrita al
cuestionario enviado, de parte
de las siguientes instituciones:

Instituciones del sector justicia:

Defensoria del Pueblo

Delegada del Defensor del Pueblo: Coordinadora General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Dra.
Edith Annabell Ortega Mendoza

Director Nacional de Promocion y Garantia del Acceso a
la Informacion Publica: Dr. Jaime Andrés Andrade Alban

Especialista de Usuarios de Servicios Publicos
Domiciliarios 3: Dr. Guido Andrés Moncayo Vives
Tribunal Contencioso Electoral
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral: Dr. Arturo
Fabian Cabrera Pefaherrera
Defensoria Publica
Coordinadora General de Gestion de la Defensoria
Publica: Dra. Rosy Elizabeth Jiménez Espinosa
Asamblea Nacional del Ecuador
Coordinador General de Relaciones Interinstitucionales:
Dr. Angel Virgilio Medina Lozano
Secretaria Nacional de Planificacion:
Coordinador de Informacion: Dr. Luis Angel Guaman Lazo

Organizaciones de la sociedad civil:

Corporacidn Participacion Ciudadana
Subdirector: Dr. Simon Jaramillo

Observatorio de Derechos y Justicia

Coordinador del Area de Transparencia: Dr. José Andrés
Murgueytio

Academia:

Instituto de Altos Estudios Nacionales
Decano de Derechos y Justicia: Dr. Alex Ivan Valle Franco

Universidad de las Américas
Decano de la Facultad de Derecho: Dr. Alvaro Galindo
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Estudio Justicia Abierta Ecuador 2022
Formulario Entrevista Escrita

En el marco del apoyo técnico iniciado por la Cooperacion Alemana
(GIZ) y a través del Programa Ecuador Sincero, con el apoyo de la Fundacion
Esquel, hemos iniciado un proyecto de diagnostico del estado de situacion
respecto de las iniciativas de “justicia abierta” implementadas en el Ecuador.

Afinderealizar dicho diagnostico, llevaremos adelante una recopilacion
de la evidencia empirica disponible. Parte de esta evidencia tendra caracter
cualitativo y la metodologia para recopilarla sera a través de este cuestionario
de ocho preguntas, el cual nos permitira recoger la opinion y experiencias de
primera mano de los principales actores relevantes para el sector judicial en lo
relativo a la implementacion de la mencionada politica.

La evidencia que se recopile sera procesada y utilizada para la
elaboracion del producto principal de esta consultoria, que consta de un
informe que contendra, entre otros apartados, un analisis de la politica de
justicia abierta implementada en Ecuador, identificando fortalezas, retos y
oportunidades de mejora, asi como recomendaciones concretas que ayuden
a establecer una hoja de ruta de cara al futuro. En el informe final no se
incluiran textuales las respuestas recibidas por este medio, ni se identificaran
los nombres o afiliaciones de las personas entrevistadas.

La poblacion objetivo para estas entrevistas esta compuesta de
personas funcionarias clave del sector justicia de Ecuador, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, de la academia y de colegios profesionales
ligados al quehacer de la justicia. La seleccion de instituciones a las cuales se
ha invitado a participar del presente estudio persigue un criterio de amplitud
territorial y busca posicionarse desde una perspectiva de género. El listado
ha sido co-creado entre las personas consultoras, la Fundacion Alianza
Estratégica, Fundacion Esquel y GIZ. Su participacion en calidad de persona
con responsabilidad en una organizacion de la sociedad civil es indispensable
para nosotros a fin de poder contar con la evidencia necesaria para realizar un
diagndstico representativo y a la vez propositivo. Es por ello que agradecemos
de antemano su participacion en este estudio, muy valiosa para el equipo
consultor y las organizaciones involucradas en este trabajo.
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Nombres y Apellidos completos.

Institucion a la que pertenece y cargo que ejerce.

¢cLe es familiar a Ud. el concepto de Justicia Abierta? ;Ha participado en algun
curso o actividad de sensibilizacion? ;En cual?

¢cConsidera Ud. positiva su incorporacion como politica para la Funcion Judicial?
¢Por qué?

El Consejo de la Judicatura aprobd en marzo de 20217 el Primer Plan de Justicia
Abierta de la Funcion Judicial para el Periodo 2021-2023, dando cumplimiento
a la Ley Orgdnica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion Judicial. ;Le
es familiar este compromiso? ;Considera que se esta cumpliendo? Por favor
desarrolle su respuesta.

¢Cudles son las acciones de Justicia Abierta (transparencia, participacion,
colaboracion, rendicion de cuentas) que Ud. considera que se implementaron en la
institucion donde se desempena? Por favor, describalas de forma sintética y, si es
posible, evalte su impacto.

¢Cudl es su opinion acerca de la viabilidad de implementar politicas de justicia
abierta en la funcion judicial en general? Por favor, enumere retos, oportunidades
y beneficios.

¢De qué forma considera que la innovacion tecnoldgica puede ayudar aimplementar
una justicia abierta? ;Puede dar algun ejemplo de una innovacion en este sentido
que haya sido aplicada en su institucion o que conozca del Ecuador?

A su criterio, ;Qué acciones de justicia abierta (transparencia, participacion,
colaboracion, rendicion de cuentas) podrian reportar los mayores beneficios a la
funcion judicial y deberian priorizarse? ¢ Por qué?

10.

En caso de creerlo necesario, ;de qué manera concreta considera que podria la
institucion donde se desempefia impulsar la justicia abierta en el Ecuador?

Agradecemos mucho su tiempo y participacion. Desde la Fundacion

Alianza Estratégica, Fundacion Esquel y la Cooperacion Alemana GIZ, estamos
seguros que sus aportes contribuiran aanalizar el estado en el que se encuentra
la Justicia Abierta en el Ecuador. Reiteramos nuestro agradecimiento.
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ANEXO II: Entrevistas
realizadas bajo modalidad
hibrida (virtual y
presencial)

Se realizd un total de 16
entrevistas a [0s siguientes
actores e instituciones.

Instituciones del sector justicia:

Corte Nacional de Justicia
Presidente de la Corte Nacional de Justicia: Dr. Ivan
Patricio Saquicela Rodas

Corte Constitucional
Delegada del Presidente de la Corte Constitucional:
Jueza Constitucional: Dra. Karla Andrade Quevedo
Juez Constitucional: Dr. Jhoel Escudero Soliz

Consejo de la Judicatura
Delegado del Presidente de la Corte Constitucional:
Asesor 2: Dr. Pedro Paez

Director(a) Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia:
Dra. Narda Solanda Goyes Quelal

Sub-Director(a) Nacional de Transparencia y Prevencion
para Organos Jurisdiccionales: Dra. Sofia del Castillo

Defensoria del Pueblo

Delegada del Defensor del Pueblo: Coordinadora General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Dra.
Edith Annabell Ortega Mendoza

Director Nacional de Promocion y Garantia del Acceso a
la Informacion Publica: Dr. Jaime Andrés Andrade Alban

Especialista de Usuarios de Servicios Publicos
Domiciliarios 3: Dr. Guido Andrés Moncayo Vives

Organizaciones de la sociedad civil:

Colegio de Abogados del Azuay
Presidente: Dr. Pablo Cordero Diaz

Observatorio de Derechos y Justicia
Presidenta: Dra. Maria Dolores Mifio

Coordinador Del Area De Transparencia: Dr. José Andrés
Murgueytio
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Corporacion Participacion Ciudadana
Subdirector: Dr. Simon Jaramillo

Fundacién Ciudadania y Desarrollo
Director Ejecutivo: Dr. Mauricio Alarcon Salvador

Red de Profesionales de Cotopaxi
Coordinadora General: Dra. Sara Yafez

Mega Mujeres
Directora Ejecutiva: Dra. Karina Ponce Silva

Academia:

Universidad San Francisco

Decano del Colegio de Jurisprudencia: Dr. Farith Simon
Campana

Universidad Internacional SEK

Decana de Ciencias Sociales y Juridicas: Dra. Maria-Paz
Jervis

Universidad Nacional de Loja

Director de la Carrera de Administracion Publica: Dr. José
Rodrigo Maldonado Quezada

Docentes Investigadores:
Mario Sanchez Armijos
Sandra Gordillo Ifiguez
Maria Inés Arévalo

Universidad Regional Auténoma de Los Andes

Decano de la Facultad de Jurisprudencia: Dr. Mario
Zavala Hoyos
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ANEXO llI: Ecosistema
de datos de justicia en
Ecuador

El ecosistema de datos de justicia en el Ecuador muestra
una situacion en la cual las instituciones del sector justicia
(en su cardcter de productoras de datos) producen un gran
volumen de datos jurisdiccionales y estructurales que no
llegan de forma directa a los consumidores de datos (el
publico en general, las personas usuarias del sistema o las
instituciones publicas), sino a través de la intermediacion
de la academia, las organizaciones de la sociedad civil o los
medios de comunicacion que conocen los procedimientos
de acceder a dicha informacion. Los consumidores sitienen
acceso a los casos (en particular resoluciones y sentencias)
0 a los informes de rendicion de cuentas que dispone la
normativa, pero esos datos e informacion no permiten un
aprovechamiento pleno.
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