Globalvorhaben Ernahrungssicherung und Resilienzstarkung

Resilienz:

Widerstandsfahiger in Erndhrungskrisen

1 Die Relevanz von Resilienzstarkung fiir eine nachhaltige Ernédhrungssicherheit

Sich iiberlagernde oder wiederkehrende Krisen gefihrden
erreichte Entwicklungsfortschritte. Zunehmende, durch
Klimaverinderungen ausgeldste extreme Wetterereignisse
(Diirren, Uberschwemmungen), gewaltsame Konflikee,
Epidemien, hohe Steigerungsraten bei Lebensmittel- und
Energiepreisen wirken sich erheblich auf die Erndhrungs-

sicherheit der Menschen aus. In fragilen

Um die hiufig vorhersehbaren Ernihrungskrisen in globa-
lisierten Erndhrungssystemen zu bewiltigen, ist es daher
unerlisslich, die Resilienz-Kapazitaten von Menschen,
Gemeinschaften und Gesellschaften nachhaltig zu stirken.
Dies geht deutlich tiber die akute humanitire Krisen-

reaktion hinaus.

Kontexten verschirfen die Auswirkungen

der Krisen die ohnehin schwierigen Le-

) Resilient zu sein bedeutet, im Angesicht von Krisen Handlungs-

optionen zu haben, die das Leben, die Existenzgrundlagen und
Zukunftsperspektiven schiitzen. Die Handlungsfdhigkeit steigt,
je informierter die Handelnden sind, je diversifizierter ihre
Optionen sind und je starker die Kapazitdten der Handelnden
sind, die Infoarmationen und Optionen fir sich zu nutzen.

bensbedingungen und sind Ursache fiir die
(wieder) steigende Zahl von Menschen, die
an Hunger und Erndhrungsunsicherheit

leiden.

Ernihrungsunsicherheit wird zudem hiufig

verstirke durch dauerhafte Belastungen wie

chronische Wasserknappheit, Bodendegradation, Verlust an
Biodiversitit, ungeklirte Landfragen, Umweltverschmut-
zung, fehlende Einkommensméglichkeiten sowie einen
Mangel an Wissen und gesunden Erndhrungsgewohnhei-
ten. Die Kombination aus komplexen Gefihrdungen und
geringer Widerstandskraft bedroht Lebensgrundlagen,
verschirft Armut und schrinke die Entwicklung ganzer
Gesellschaften ein.

giz

Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Resilienz betont die Fihigkeit von Menschen und Ge-
meinschaften, auf unterschiedliche akute Krisen und/oder
chronische Belastungen dynamisch und angemessen zu
reagieren, sie abzufedern, sich davon zu erholen und daraus
zu lernen. Das Lernen kann bedeuten, dass sich die Betroffe-
nen und die Verantwortlichen an neue, verinderte Gegeben-
heiten anpassen oder dass sie von wiederkehrenden Krisen
bedrohte Systeme strukturell verindern. Dazu gehért auch,
dass Menschen und Gesellschaften sich auf wiederkehrende

Krisen vorbereiten und ihre Handlungsfahigkeit erhéhen.



Im Fokus stehen vier Resilienz-Kapazitdten: Antizipierende

Kapazititen, Stabilisierungskapazititen, Anpassungskapa-
zitdten und Transformationskapazititen. Starke Resilienz-
Kapazititen machen es méglich, negative Folgen von
Krisen zu mindern, durch strukturelle Verinderungen zu
transformieren und damit dauerhaft zu iiberwinden. An-
ders als das Risikokonzept fokussiert das Resilienzkonzept
sich auf die Potenziale von Menschen und Systemen.

In der Ernihrungssicherung sind viele Ansitze bereits
erfolgreich erprobt, aber erst die Verkniipfung von Maf3-
nahmen unterschiedlicher Sektoren (Landwirtschaft, Ge-
sundheit, Bildung und soziale Sicherung) in einem multi-
sektoralen Ansatz und Interventionen auf unterschiedli-
chen Ebenen (Haushalt, Gemeinde, subnationaler und nati-
onaler Ebene) erméglichen es, die Resilienz von Menschen

gegeniiber Erndhrungskrisen erfolgreich zu stirken.

2 Resilienzanalysen als Instrument der Projektgestaltung

Das Resilienzkonzept erméglicht es, besonders jene Kapa-
zititen von Menschen und Gemeinschaften zu identifizie-
ren und zu stirken, die zum einen zur Uberwindung von
akuten und wiederkehrenden Krisen sowie chronischen
Belastungen vorhanden oder nétig sind — und die zum an-
deren lokale und nationale Ernihrungssysteme nachhaltig

widerstandsfahiger machen.

Ziel projektgestaltender Resilienzanalysen ist es, Vor-
haben in fragilen Kontexten risiko- und kriseninformiert
so zu gestalten, dass Stirken, Potenziale und Kompetenzen

(Resilienz-Kapazititen) vulnerabler Menschen sowie

dezentraler und nationaler Strukturen gestirkt werden.
Qualitative Resilienzanalysen erméglichen ein umfassendes
Verstindnis der (i) existierenden Risiken und Krisen,

(ii) der betroffenen und zustindigen Akteure und Strukturen
und ihrer vorhandenen Stirken, Potenziale und Kompe-
tenzen, mit den Risiken und Krisen umzugehen und ihnen
vorzubeugen, und (iii) der Bedarfe und Méglichkeiten, die-
se Kapazititen weiter zu stirken. Basierend auf der Analyse
werden Mafinahmen zur Resilienzstirkung im jeweiligen
Kontext operationalisiert. Bei Bedarf kann im Rahmen der
Politikberatung die Ubersetzung der Analyseergebnisse in

politische Strategien und Aktionspline unterstiitzt werden.
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3 Erfolgreicher Ansatz zur
Stéarkung der Resilienz gegeniiber
Erndahrungskrisen

Der multisektorale Mehr-Ebenen-Ansatz des Globalvorha-
bens Ernihrungssicherung und Resilienzstirkung hat sich
bei der Stirkung der Resilienz der Zielgruppen gegeniiber
Ernihrungskrisen bewihrt: Die ersten Erhebungen, die

im Rahmen von standardisierten Haushaltsbefragungen
durchgefiihrt wurden, zeigten signifikante Verbesserungen
der Qualitit der Erndhrung der vom Vorhaben geférder-
ten Frauen und deren Kindern im Vergleich zu jenen aus
vergleichbaren nicht geférderten Haushalten. Und obwohl
sich die Erndhrungssituation wihrend der vergangenen
Jahre durch zunehmende multiple Krisen insgesamt ver-
schlechtert hat, ist insbesondere die notwendige Vielfalt der
Ernihrung der Zielgruppen des Globalvorhabens besser als
bei Haushalten, die nicht vom Programm geférdert wur-
den. Das bedeutet, dass sie gegeniiber Erndhrungskrisen

resilienter sind.

Antizipierende Kapazitaten ermoglichen es Menschen,
Risiken abzuschitzen und die Eintrittswahrscheinlichkeit
kommender Krisen zu reduzieren — etwa durch die Fihig-
keit, vorauszuplanen und Notfallpline aufzustellen. Zu
gestirkten antizipierenden Kapazititen gehéren Frithwarn-
systeme, die Menschen, Gemeinden und Institutionen
rechtzeitig relevante Informationen iiber Risiken und zu
erwartende Krisen geben, sodass informierte Entschei-

dungen getroffen und geeignete

So zielen die Mafinahmen des multisektoralen Mehr-Ebenen-

Ansatzes darauf ab, die verschiedenen Resilienz-Kapazititen
von Menschen, Haushalten und staatlichen Einrichtungen

gegeniiber Erndhrungskrisen zu stirken. Im Folgenden sind
die vier Kapazititen jeweils mit konkreten Beispielen aus der

Umsetzung des Globalvorhabens illustriert:

einer Krise effektiv zu arbeiten. Krisensensible soziale Siche-
rungsmechanismen sind in der Lage, chronische Belastun-
gen abzumildern und akute Krisen abzufedern. Wichtig

ist zudem der gezielte Aufbau von Riicklagen, die im
Krisenfall fiir die Versorgung der Menschen genutzt werden
kénnen. Die Unterstiitzung von Good Governance auf allen
Ebenen — iiberregional, national, subnational, lokal — ist
dabei entscheidend.

Mafnahmen ergriffen werden kén-

nen, um negative Auswirkungen
einzudimmen. Nétig sind Gesetze
und politische Rahmenwerke zur
Verringerung des Risikos sowie gut
ausgestattete Krisenreaktionspline,
die es Menschen, Gemeinden und

Behérden erméoglichen, im Falle

)) Mit der Beratung von Spargruppen werden in Togo frauen darin
unterstitzt, kleine finanzielle Polster aufzubauen, auf die sie in
Notlagen zuriickgreifen oder die sie nutzen kdnnen, um kleinere
Investitionen in ihre landwirtschaftlichen Aktivitdten oder andere
einkommensschaffende Mafinahmen zu tatigen. So kénnen sie
ihre Einkommensquellen diversifizieren und verbessern.

Die Gruppen werden bspw. zu Selbstverwaltung und finanzieller
Grundbildung fortgebildet, mit Mikrofinanzinstitutionen vernetzt
und dabei beraten, Sparkonten zu erdéffnen und zu fiihren.
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Stabilisierungskapazitaten erméglichen den von akuten

der physischen Infrastruktur (wie Hiuser, Straflen, Wege
Krisen betroffenen Menschen, ihre grundlegenden Bediirf- und Wassersysteme), und der Gesundheits- und Bildungs-

nisse zu bedienen und die Funktionsfihigkeit wichtiger einrichtungen.

subnationaler Strukturen zu erhalten. Sie ermdglichen
die Nutzung individueller und kollektiver Riicklagen,
sozialer Sicherungsprogramme, temporirer Bargeld-
und Lebensmitteltransfers, kollektiver Darlehens-
und Sparprogramme und Versicherungen. Sie ermég-
lichen es den Haushalten, ihren quantitativen und
qualitativen Nahrungsmittelbedarf und wichtige Aus-
gaben in und unmittelbar nach einer Krise zu decken,
ohne ihre Existenzgrundlagen dafiir anzugreifen.

Zur Stabilisierung gehéren auch Systeme zum Schutz

der natiirlichen Ressourcen (wie Boden und Wilder),

% Um schnell auf die besonderen Nahrungsengpédsse im

Zuge des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
reagieren zu kénnen, wurden in Malawi vulnerable Haus-
halte mit Bargeldtransfers unterstitzt, in Kombination

mit Beratung zu klimaresilienter Landwirtschaft (Cash+).
Dies trdgt dazu bei, dass Haushalte in besonderen Krisen-
situationen keine Bewéltigungsstrategien anwenden
mussen, die ihre Lebensgrundlage langfristig gefédhrden.

Anpassungskapazitdten befihigen Menschen, sich und ihre  erfolgreichen Anpassung an durch Krisen und Risiken

Existenzgrundlagen langfristigen Verinderungen anzupas-  verinderte Lebensbedingungen gehéren. Sie erméglichen
sen und sie ermoglichen zusitzliche positive Handlungs- es, auf weniger krisenanfillige Optionen zur Sicherung
optionen. Sie werden in erster Linie durch neu erworbene des Lebensunterhalts und neue Einkommensquellen aus-

Kenntnisse und Fihigkeiten gestirkt, die es Menschen und ~ zuweichen.

Gemeinden ermdglichen, ihre Existenzgrundlagen
krisenfester zu machen. Fiir die Erndhrungssiche-
rung besonders relevant ist Capacity Development zur
Diversifizierung des Anbaus von Nahrungsmitteln,
zum Anlegen von Klein(st)- und Gemeindegirten,
zur Effizienzsteigerung des Bewisserungsfeldbaus,
zu Lagerung, Verarbeitung, und Konservierung von
Nahrungsmitteln. Die Einfiihrung technologischer
und sozialer Innovationen (wie angepasste Saatgut-
sorten, klimaintelligente und ressourcenschonende
landwirtschaftliche Praktiken) sowie die Entwicklung

neuer Formen von Partnerschaften kénnen zu einer

)) Im von zunehmenden und ldnger anhaltenden Dirren heim-

gesuchten indischen Distrikt Sheopur (Bundesstaat Madhya
Pradesh) haben die Menschen in den unterstiitzten Gemein-
den begonnen, Produkte aus ihren Gemisegérten (Gemise
und Saatgut) zu trocknen und langerfristig zu lagern.

Sie verwenden nun zudem dirreresistentes und saisonal
angepasstes Saatgut, das sie in die Lage versetzt zweimal
jéhrlich Gemise zu produzieren (auch unter Verwendung
von Brauchwasser fir die Bewdsserung).
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Transformationskapazitaten versetzen Menschen in die

Lage, die tieferliegenden Ursachen von Krisen und der da-

raus folgenden negativen Auswirkungen zu analysieren und

einen strukturellen Wandel hin zu nachhaltigen, resilien-

teren Existenzgrundlagen voranzutreiben. Dies impliziert

unter Umstinden eine grundlegende Anderung

der politischen, 6konomischen und sozio-kultu-
rellen Strukturen, die Erndhrungsunsicherheit

und Armut verursachen und aufrechterhalten. Zur
Unterstiitzung des Wandels muss kontextspezifisch
Ernihrungssicherung in dezentralen und nationalen
Strukeuren verankert werden: Es sollten entspre-
chende multisektorale Koordinationsmechanismen,
eine sektoriibergreifende Budgetierung von ernih-
rungsrelevanten Mafinahmen, die Entwicklung und
Umsetzung von Strategien zur Verbesserung der
Ernihrung sowie die Verbreitung von Erndhrungs-
kompetenzen geférdert werden. Eine erfolgreiche
Transformation der Ernihrungssysteme ist eng mit
einem Wandel gesellschaftlicher Werte etwa mit
Blick auf Machtstrukturen im Haushalt,

in Gemeinden und auf institutioneller Ebene,

hinsichtlich der Organisation der Arbeit und der Aufteilung

und Kontrolle von Ressourcen verbunden. Daher sind parti-
zipative und integrative Ansitze ein wichtiger Schliissel. Sie
fordern (Eigen)Verantwortung und Engagement und zeigen

realistische Handlungsoptionen auf.

))

Mali ist bereits seit 2012 Teil der globalen Resilienz-Allianz
AGIR, einem internationalen Zusammenschluss zur Resilienz-
starkung im Sahel. Alle AGIR-Mitgliedsldnder definieren fir
ihre Politikgestaltung eine nationale Resilienz-Strategie, die
sich entlang der vier Sdulen soziale Sicherung, Erndhrung,
Produktion/Verbesserung der Einkommen und Governance
strukturiert. Mali hat diese 2020 verabschiedet. Ebenso wie
die Politik fir soziale Sicherung und die Erndhrungspolitik
steht die Resilienz-Strategie unter dem Dach der malischen
Erndhrungssicherungspolitik. Das Globalvorhaben unter-
stitzt die malische Regierung bei der Operationalisierung
der Resilienz-Strategie sowie dabei, die Kohdrenz zwischen
dieser und den genannten relevanten Politiken sicher-
zustellen. Mittel- bis langfristig wird hierdurch eine Trans-
formation der Erndhrungs- und Resilienzsysteme erwartet.
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Es ist wichtig zu verstehen, dass beispielsweise eine ver-

stirkte Produktion von Lebensmitteln allein nicht unbe-
dingt zu einer besseren Erndhrung fithrt. Auch Wissens-
vermittlung allein fiihrt nicht automatisch zu Anderungen
im Ernihrungsverhalten. Erst wenn unterschiedliche
Sektoren und Hierarchieebenen gut koordiniert und gezielt

zusammenarbeiten, kann Resilienz gegeniiber Erndhrungs-

Weiterfiihrende Links

BMZ 2021, Resilience analyses
GIZ 2019, Multi-Country Resilience Study
OECD 2014, Guidelines for Resilience Systems Analysis

unsicherheit erfolgreich gestirkt werden. Flankierende
soziale Sicherungsprogramme kénnen im Sinne einer
verlisslichen Stabilisierung im Krisenfall die Effektivitit
des Ansatzes erhohen. Um die Anfilligkeit fiir Erndhrungs-
krisen langfristig zu verringern, miissen Ernihrungssysteme
so umgestaltet werden, dass sie verldssliche und nachhaltige

Unterstiitzungsstrukturen bieten.

Als bundeseigenes Unternehmen unterstiitzt die GIZ
die Bundesregierung bei der Verwirklichung ihrer Ziele
in der internationalen Zusammenarbeit

fur nachhaltige Entwicklung.
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