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Soziale Sicherung als Instrument
der Erndhrungssicherung

Essenskorb mit ndhrstoffreichen Nahrungsmitteln fiir Schwangere, Kambodscha

Umsetzungserfahrung aus dem Globalvorhaben
Erndhrungssicherung und Resilienzstarkung

Soziale Sicherungsmafinahmen haben eine Reihe wichtiger =~ Das Globalvorhaben Ernahrungssicherung und Resilienz-

Funktionen. Dazu gehéren der Schutz vor bzw. die Linde- stirkung mit seinen urspriinglich insgesamt zwolf Linder-
rung von Armut und sozialer Benachteiligung (protection), ~ paketen implementiert verschiedene soziale Sicherungs-

die Vorbeugung gegeniiber dem Risiko, in Armut und mafinahmen im Rahmen seiner Arbeit mit dem Ziel, die
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kontextspezifisch Aktivititen aus dem Bereich der sozialen
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In Ziegen investierter Geldtransfer, Malawi

Ubersicht Instrumente sozialer Sicherung
fir Erndahrungssicherung

ORIENTATION OF FOOD AND NUTRITION
SECURITY THROUGH TRANSFERS

Instruments of social protection

> Cash transfers

> Food transfers, incl. school feeding
» Social insurance systems

> Micro insurance systems

> Provision of social services

FOOD AND NUTRITION SECURITY
THROUGH ACCESS TO WORK

Instruments of social protection

» Cash- or food-for-work programs

FOOD AND NUTRITION SECURITY THROUGH
REINFORCEMENT OF PRODUCTION
Instruments of social protection

> Input subsidies (fertiliser, seed, fuel)
> Transfer of means of production

> Agricultural and weather insurance

FOOD AND NUTRITION SECURITY
THROUGH TRADE/MARKET ACCESS
Instruments of social protection

> Food subsidies

> Price stabilisation

> National food reserves

Adaptiert aus GIZ (2017), S. 15.

Regelmiflig in den Projektregionen der Partnerlinder
durchgefiihrte Haushaltsbefragungen zur Erfassung der
Ernihrungssituation von Frauen und Kleinkindern haben
gezeigt, dass flankierende soziale SicherungsmafBnahmen die
Effektivitat der MaBnahmen des Globalvorhabens erhdhen
konnen. Selbst innerhalb der von Ernidhrungsunsicherheit
bedrohten Zielgruppe haben Haushalte unterschiedlich viele
Ressourcen (z. B. Zugang zu Land) zur Verfiigung. Es hat
sich gezeigt, dass die armsten Haushalte der Zielgruppe we-
niger von den Mafinahmen des Vorhabens zur Verbesserung
der Ernihrung profitieren, aber durch soziale Sicherungspro-
gramme befihigt werden kénnen, gleichermaflen von den
Mafinahmen zu profitieren. Daher ist es empfehlenswert,
bei kiinftigen Portfolio-Entscheidungen und Projekt-Kon-
zeption den Nexus Soziale Sicherung-Ernihrungssicherung

systematisch zu beriicksichtigen.

Geldtransfers konnen verhindern, dass Menschen in Not-
lagen auf negative Bewiltigungsstrategien — bspw. Verkauf
landwirtschaftlicher Produktionsgiiter, Reduzierung der
Mahlzeiten(qualitdt) — zuriickgreifen miissen, oder sie
ermdglichen wichtige Kleininvestitionen, die langfristige
Perspektiven bieten. Das Linderpaket Malawi hat diese
wiederholt als Krisenreaktionsmafinahme eingesetzt: 2018
wurden vulnerable Haushalte drei Monate lang mit Geldt-
ransfers unterstiitzt, die mit Sensibilisierungsmafinahmen
fiir gesunde Erndhrung verkniipft wurden. 2022 erhielten
vulnerable Haushalte im Projektgebiet zur Abfederung der
Auswirkungen (hier insbesondere Preissteigerungen von
Grundnahrungs- und landwirtschaftlichen Produktions-
mitteln) des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
einen einmaligen grofleren Geldtransfer von umgerechnet
350 USD und wurden begleitend zu klimaresilienter Land-
wirtschaft beraten. Hierfiir wurde mit der spezialisierten

Organisation GiveDirectly zusammengearbeitet.
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Gemeinschaftsgarten mit MGNREGA Beschéftigungsprogramm, Indien

Bislang erhielten Haushalte in vier Linderpaketen Le-
bensmitteltransfers als Krisenreaktion. So wurden bspw.
in Indien sogenannte ,,Nutri-Mix“-Rationen aus lokal
verfiigbarer Hirse, Linsen, Mais und Soja fiir Kleinkinder
an Familien verteilt, die ihren Wohnort im Kontext der
COVID-Krise verlassen mussten. Ebenfalls im Zuge von
COVID-Sondermafinahmen wurden in Kambodscha iiber
ein halbes Jahr hinweg zweiwochentlich sogenannte Essens-
korbe mit nihrstoffreichen Nahrungsmitteln an schwange-

re Frauen verteilt.

Eine weitere Mdglichkeit sozialer Transferleistungen ist
sogenanntes Cash-for-Work, wobei meist wichtige Ge-
meinschaftsgiiter wie Infrastruktur (etwa Straflen, Bewis-
serungsanlagen, Erosionsschutz) in gemeinsamer Arbeit
errichtet oder instandgehalten werden, die dann entlohnt
wird. Bislang fithrten drei Linderpakete Cash-for-Work-
MafSnahmen durch. In Mali wurden so etwa Weideflichen
rehabilitiert und Wasserstellen entsandet. In Indien fordert
das Vorhaben in Zusammenarbeit mit dem staatlichen
Beschiftigungsprogramm MGNREGS Gemeinschafts-
girten zum Anbau nihrstoffreicher Nahrungsmittel. Im
Jemen wihlten Gemeinden selbst aus, welche Gemeingiiter
mit Cash-for-Work-Mafinahmen wiederhergestellt werden

sollen.

Ein weiteres wichtiges Instrument sozialer Sicherung sind
Schulspeisungen. Sie stellen einerseits als Transferleistung
eine tigliche Mahlzeit fir Kinder sicher und verbessern
dartiber auch den Zugang zu Bildung (insbesondere fiir
Midchen), da es fiir die Familien einen zusitzlichen Anreiz
darstellt, ihre Kinder zur Schule zu schicken. Anderer-
seits tragen sie kombiniert mit Bildungsmafinahmen zu
Ernihrung und Hygiene zur Verhaltensinderung bei.
Dariiber hinaus bieten sie eine gute Méglichkeit fiir den
Absatz nihrstoffreicher Nahrungsmittel fiir lokale Produ-
zenten, die somit wiederum Einkommen erwirtschaften.
In Togo kooperierte das Linderpaket pilothaft mit dem
Welternihrungsprogramm zur Unterstiitzung des natio-
nalen Schulspeisungsprogramms. Im Zuge dessen wurden
in ausgewihlten Schulen vom Projekt geforderte nihr-
stoffreiche Anbaukulturen (wie z. B. die Vitamin-A-reiche
Suflkartoffel) in die Schulspeisungen aufgenommen, fiir die
nétigen Einkiufe auf lokale Produzent/-innen zuriickge-
griffen und Sensibilisierungsmafinahmen und Rezepte des
Projekts integriert. Ziel ist immer, bei Erfolg die erprobten
Ansitze auch flichendeckend zu skalieren. In Madagaskar
konnte das Projekt erreichen, dass lokale Produzent/-innen
fiir ein von USAID geférdertes Schulspeisungsvorhaben
ausgewihlte Schulen mit nihrstoffreichen Nahrungsmit-

teln beliefern.
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Spargruppe, Sambia

Eine in zahlreichen Linderpaketen umgesetzte Mafinah-
me sind Spargruppen. Sie werden in Burkina Faso, Indien,
Kambodscha, Kenia, Madagaskar, Malawi, Mali, Sambia
und Togo unterstiitzt. So werden bspw. in Sambia Dorf-
bewohner/-innen darin unterstiitzt, sich in Spargruppen

zu organisieren und nach dem Ansatz Savings and Internal
Lending Communities (SILC) u.a. in finanzieller Grund-
bildung fortgebildet. Wihrend des ersten Sparzyklus', der
sechs bis zwdlf Monate dauert, werden die Spargruppen mit
wochentlichen Besuchen durch Supervisoren begleitet. Mit-
hilfe der Spargruppen kénnen sie sich gemeinsam finanzi-
elle Polster aufbauen und untereinander kleinere Darlehen
vergeben. Das Ersparte wird bspw. fiir bessere Ernihrung,
Gesundheits- oder Schulkosten ausgegeben oder fiir Inves-

titionen zur landwirtschaftlichen Produktion genutzt.

Die am meisten verbreitete Kategorie sozialer Sicherungs-
mafinahmen im Globalvorhaben ist zugleich auch die am
weitesten definierte, nimlich der Transfer von Betriebs-
mitteln. Hierzu zihlt etwa die Bereitstellung von Saatgut
oder kleineren Werkzeugen fiir die landwirtschaftliche
Produktion. Da fiir eine erhohte Verfiigbarkeit nihrstoffrei-
cher Nahrungsmittel die Unterstiitzung des landwirt-
schaftlichen Anbaus in allen Linderpaketen (wenn auch in
unterschiedlicher Form) Teil des Konzepts ist, kommt diese
Kategorie auch in allen vor. Ein Beispiel ist Benin, dort

wurden vulnerable Haushalte als Teil der COVID-Hilfs-

mafinahmen mit Mungbohnensaatgut ausgestattet und

zu Anbau und Vorteilen der Pflanze fortgebildet. Zudem
wurde Moringa-, Baobab- und Papaya-Pflanzgut in Schu-
len, Frauengruppen und Gesundheitszentren verteilt. In
Athiopien erhielten von Ernihrungsunsicherheit betroffene
Haushalte Stecklinge der orangefarbenen (gegeniiber der
weifen Sorte Vitamin-A-reicheren) SiifSkartoffel und wur-

den zu deren Anbau fortgebildet.

Die Lebensmittelsubventionierung als Mafinahme der
sozialen Sicherung wurde bislang in zwei Fillen unterstiitzt.
In Indien leistete das Vorhaben einen Beitrag zur Weiter-
entwicklung des staatlichen Targeted Public Distribution
System (TPDS), eines der weltweit grofSten 6ffentlichen
Systeme sozialer Sicherung. Uber das TPDS kénnen vulne-
rable Haushalte Kontingente bestimmter Nahrungsmittel
zu subventionierten Preisen in spezifischen Verkaufsstellen
erwerben. Das Vorhaben beriet im Rahmen der Governan-
ce-Arbeit zur Digitalisierung der Leistungen des TPDS
sowie zur Integration von Hiilsenfriichten in das Angebot
der iiber TPDS zuginglichen Nahrungsmitteln. In Kam-
bodscha wurde ein spezifisches Modell der Lebensmittel-
subventionierung gefordert, bei dem Anbaukooperativen
Betriebsmittel erhielten und dafiir Reis, Gemiise und Obst
zu verglinstigten Preisen an vulnerable Haushalte verkauf-

ten.
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Ein tibergreifender Weg, um das Potenzial sozialer Siche-
rungsmafinahmen fiir Erndhrungssicherung zu hebeln, ist
die Politikberatung zur ernahrungssensitiven Ausgestal-
tung sozialer Sicherungssysteme. Dies stimmt mit dem
Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
im Bereich soziale Sicherung iiberein, welcher sich auf
Systemstirkung fokussiert. Diese Politikberatung steht
insbesondere in Malawi und Kambodscha im Fokus, auch
wenn die Férderung multisektoraler Koordination Teil der
Governance-Arbeit aller Linderpakete des Globalvorha-
bens ist. In Malawi unterstiitzte das Linderpaket die 2019
gegriindete nationale Task Force fiir ernihrungssensitive
soziale Sicherung u.a. bei der Implementierung des Food
Security and Nutrition Inter-Agency Social Protection
Assessment (FSN ISPA), um Liicken und Chancen hin-
sichtlich Erniahrungssicherung im derzeitigen politischen
Rahmen und sozialen Sicherungsprogrammen Malawis

zu identifizieren. In der Folge wurden Ernihrungsaspekte
explizit in die Politik zur sozialen Sicherung integriert und

umgekehrt soziale Sicherung als inhaltlicher Schwerpunkt

in die Erndhrungspolitik aufgenommen.

Mit dem Transfer von Betriebsmitteln angelegtes Beet von Vitamin-A-reichen
Siiflkartoffeln, Athiopien

Weiterfiihrende Links

Devereux, Stephen/Sabates-Wheeler, Rachel (2004). Transformative social protection.
European Union (2022). N4D Nutrition Quick Tips Series. Social Protection and Nutrition.
FAO (2015). Nutrition and Social Protection.

FAQ e-learning on Linkages between food security, nutrition and social protection:
An introduction to basic concepts and principles.

GIZ (2017). The role of social protection for food and nutrition security.
GIZ (2022). Proof of Impact - Global Programme Food and Nutrition Security, Enhanced Resilience.
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