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Contexto

O Brasil passou nos ultimos anos por um rapido processo de
urbanizagdo. Em 2010 (dltimo censo) o grau da urbanizagdo
totalizou 85%, portanto a maior parte da producdo econdmica se
concentra nas cidades. Nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas brasileiras vivem mais de 50% da populagdo nacional, em
contrapartida cerca de 85% dos 5.570 municipios tem menos de
100.000 habitantes. Atualmente os maiores indices de crescimento
urbano concentram-se nas cidades de médio e pequeno porte.

O crescimento das cidades, em nimero e expansdo, desafiou as
estruturas da administracdo e de planejamento dos municipios e
das areas metropolitanas. O resultado é uma infraestrutura técnica
(transporte, saneamento, incluindo residuos sélidos) deficiente e
mal distribuida, além de insuficiéncia de equipamentos publicos e
comunitdrios, o que contribui para uma disparidade social e
problemas ambientais. Assentamentos informais se situam,
frequentemente, em areas de risco como margens inundaveis e
encostas. Estimativas apontam que existem cerca de 45 milhdes de
habitantes vivendo nessas dareas das cidades. Diante do
crescimento de ocorréncias de eventos extremos nos Gltimos anos,
devido as mudancas climaticas e uma alta degradacdo dos recursos
naturais, impactos como enchentes, deslizamentos e escassez de
agua, em consequéncia de periodos secos, se intensificaram em
quase todas as zonas urbanas do pais.

Em 2003 foi promulgada a lei de criagdo do Ministério das Cidades,
com a mudanca de governo em 2019 houve a fusdo de dois
ministérios, das Cidades e da Integracdo, resultando no Ministério
do Desenvolvimento Regional. Este tem a competéncia de elaborar
e coordenar a politica de desenvolvimento regional e urbano além
das politicas setoriais de habitacdo, saneamento, recursos hidricos
e mobilidade urbana. A Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Regional e Urbano (SNDRU) é responsével pelo suporte aos
municipios nos processos de desenvolvimento territorial, na
elaboracdo dos planos de desenvolvimento urbano e nas questdes
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dos direitos de propriedade, além da gestdo dos assentamentos nas
areas de riscos.

No que tange a gestdo do meio ambiente a nivel nacional, o
Ministério do Meio Ambiente é o 6rgdo responsavel e também
parceiro desse Projeto. Este 6rgao federal conseguiu atuar apenas
pontualmente no tema urbano nos ultimos anos. A cooperacdo
entre esses dois ministérios deve ser fortalecida, a fim de promover
a implementacdo de politicas regulatdrias e instrumentos
ambientais nacionais.

Designagao Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel no Brasil (ANDUS)
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No ano de 2001 foi promulgado o Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001) que traz as diretrizes e normas gerais para o
desenvolvimento urbano, com foco no desenvolvimento
sustentdvel e democratico, que auxiliam na garantia do direito a
cidade. Uma das diretrizes mais importantes estabelecidas foi a
obrigacdo de elaboracdo do Plano Diretor em todos os municipios
com mais de 20.000 habitantes. Eles devem ser adaptados de
forma realista para as diversas capacidades dos pequenos e
grandes municipios. No ano de 2015, o Estatuto da Metrépole (Lei
13.089/2015) estabeleceu que os municipios de regides
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metropolitanas e aglomeragdes urbanas devam elaborar planos
diretores compatibilizados com o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI).

Os instrumentos para o desenvolvimento urbano devem ser
sintonizados com dispositivos de planejamento ambiental e
territorial, além da prevencdo e protecdo civil. Especialmente no
Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), as cidades tém o papel
preponderante nos processos de mudanca climatica e estdo sendo
tratadas em um capitulo préprio.

O desafio central no contexto nacional reside, especialmente, no
aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento e gestdo
urbana e ambiental. Tal desafio deverd contemplar o uso
sustentdvel dos recursos naturais e dos espagos disponiveis e
adaptados aos processos de mudanga do clima, uma vez que as
normativas existentes sdo incompletas, parcialmente incoerentes e
pouco operacionais. Destaca-se ainda que tais atribuicbes e
responsabilidades se apresentam distribuidas em diversas
secretarias nacionais e departamentos. Dessa maneira, os
mecanismos para a cooperacdo intra e interinstitucional e nas trés
esferas de governo necessitam ser aprimorados.

Objetivo

O objetivo do projeto é implementar estratégias coordenadas e
articuladas, nas esferas federal, estadual e municipal, para o
desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo estratégias de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.
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Procedimento

O projeto visa apoiar governos, instituicdes e entidades nas esferas
federal, estadual e municipal na implementacao de estratégias de
planejamento e gestdo urbana sustentdvel com foco em mitigagao
e adaptacdo a mudanca do clima. Também serdo consideradas as
interrelagdes com o entorno e a geragdo de servicos ecossistémicos
- os beneficios providos pela natureza - para os municipios.
Regulamentacdes, instrumentos e orientagdes existentes serdo
aprimorados, testados, e se necessario, instituidos no ambito de
projetos piloto. As abordagens de desenvolvimento urbano
sustentdvel serdo integradas as politicas publicas, programas
setoriais e linhas de financiamento direcionados as cidades e
Regides Metropolitanas. A capacitacdo e difusdo possibilitardo sua
aplicagdo por municipios, Regides Metropolitanas, além de outros
atores institucionais. Assim, a médio prazo, as cidades brasileiras
poderao atender aos critérios de sustentabilidade e enfrentamento
da mudanga do clima além do aprimorar a politica nacional de
desenvolvimento urbano. A Parceria Brasil-Alemanha sobre
Urbanizacdo permitira apoiar processos de aprendizagem e
intercambio internacionais, fomentando a implementacdo da Nova
Agenda Urbana e a Agenda 2030.

A incorporagdo dos instrumentos de desenvolvimento urbano
sustentdvel aprimorados e aperfeicoados em politicas publicas,
programas setoriais e linhas de financiamento assegura impactos
para além do periodo de vigéncia do projeto. A gestio de
conhecimentos, os intercambios e a difusdo de conhecimento
permitirdo que as experiéncias do projeto sejam adotadas por um
publico amplo. A institucionalizagdo dos médulos de capacitagdo e
aprendizagem sera particularmente importante para os efeitos
multiplicadores e a aplicacdo continuada das abordagens. A
implementacdo da Parceria Brasil-Alemanha sobre Urbanizacio
apoiara a incorporagdo das experiéncias brasileiras de integracdo
de sustentabilidade e enfrentamento da mudanga do clima no
planejamento e na gestdo urbana em processos internacionais.
Desta forma, sera fortalecido o protagonismo dos municipios na
melhoria das condigdes de vida urbana, no alcance de metas
climaticas e de manutencdo da biodiversidade e dos ecossistemas
em ambito nacional e internacional.
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