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La Region de la Altillanura es un territorio con abruptos cambios generados en
las Ultimas décadas. MUltiples variables politicas vy socio econdémicas han influido
en estas variaciones, las cuales, a su vez, han contribuido en la transformacion
misma de aspectos como la cultura, el paisaje v las formas de relacionarse entre
los actores que viven y que llegan a esta zona.

Este estudio, responde la necesidad de comprender qué motivo las transforma-
ciones en el territorio, como se llevé a cabo el desarrollo social y productivo, como
estaban organizadas las estructuras de gobernanza y gobernabilidad; permitien-
do visibilizar las relaciones existentes entre actores y actividades productivas; asf
como su vinculacién con la conservacion y el uso de la biodiversidad.

Lo anterior, con el fin de brindar herramientas a los nuevos mandatarios locales
para un mejor entendimiento de sus municipios, frente a los recursos naturales
con los que cuentan y generar una aproximacion social y ecoldgica a una region
menos desconocida. La labor de responder a estos interrogantes, fue aceptada
pOr un grupo de mujeres que se embarcaron en esta tarea en una época caldea-
da por un ambiente politico en cambio, debido a las recientes elecciones locales.

En esta publicacion se analizd la historia del desarrollo de la regién, desde la
vision de sus habitantes, lo cual permitié comprender que los hechos més rele-
vantes, estuvieron basados en la relacién oferta ambiental - ocupacién del territo-

Prélogo

rio, en algunos casos promovida por marcos normativos estatales y por diferentes
formas de organizacién social. De esta manera, pudieron también identificarse y
mapearse, las variaciones a través del tiempo en la percepcion de la biodiversidad
y sus beneficios derivados.

Construir una historia, a partir de las experiencias y los relatos de jévenes y
viejos que se van transmitiendo a través del lenguaje oral de generacién en ge-
neracion, mueve fibras muy sensibles que son sefales de la construccién y de-
construccién de este territorio. No tan diferente es tejer los hilos de las relaciones
que se producen alli, donde los actores recuerdan o bueno, lo malo, lo que no
quieren que vuelva a suceder y lo que deberfan repetir frente al uso y manejo de
los beneficios que perciben de la naturaleza.

El trabajo que encontrarén en las siguientes paginas, es el testimonio de una
region desde diferentes visiones, y es sin duda uno de los Ultimos abordajes que
se realizaron en territorio, antes del gran cambio que muy seguramente produjo
la pandemia muy lejana de esta region en ese momento

Alexandra Areiza
Consultora Independiente en uso y conservacion de la biodiversidad



Introduccion

La subregion de la Altillanura se localiza en la region de la Orinoquia colombia-
na y comprende una superficie de 105 millones de hectéreas (Instituto Hum-
boldt 2019), la cual se identifica a través de la linea en color naranja en el mapa 1
Este territorio ha sido un referente a lo largo de la historia del pals por las carac-
teristicas de sus suelos, clima, paisajes, especies de flora y fauna, que le provee a
sus habitantes beneficios como alimentos, materias primas y plantas medicina-
les, ademéas de generar un contexto donde se desarrollan tradiciones culturales
diferenciadas del resto del pais. En particular, la presencia de cuerpos de agua
permanentes y estacionales, hacen de esta regiéon una zona rica en recursos pes-
queros y con disponibilidad de agua durante gran parte del afio.

Este documento sintetiza los resultados del anélisis de la historia ambiental,
gobernanza y gobernabilidad en el uso y manejo de la biodiversidad y los benefi-
cios de la naturaleza en la Altillanura, realizado en el marco de la implementacion
del proyecto colombo-aleman "Transformando la OriNoquia con la Integracion
de los beneficios de la Naturaleza en Agendas sostenibles (Tonina)".

Los resultados descritos en estas péaginas responden a la necesidad de las
partes de este proyecto de identificar y caracterizar los cambios institucionales
mas relevantes de las Ultimas décadas, que han reconfigurado los paisajes de la
Altillanura, en cinco municipios localizados a lo largo del rio Meta: Puerto Lopez,
Puerto Gaitan, en el Departamento del Meta; Santa Rosalia, La Primavera y Puer-
to Carrefio, en el Departamento de Vichada, los cuales constituyen el area de
estudio del proyecto vy representan el 53% de la Altillanura (ver mapa 1),

El documento tiene como propdsito tender un puente analitico entre la historia
reciente de la Altillanura, la realidad sentida por los actores respecto a su ofer-
ta ambiental y el anélisis de quiénes y cémo se toman las decisiones en este
territorio.

También se dan a conocer las relaciones de los actores con la biodiversidad y
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los beneficios de la naturaleza, siendo informacion clave para fortalecer la toma
de decisiones en los procesos de didlogo vy de coordinacion locales y regionales.

En la primera parte se presenta el estudio de la historia ambiental de la region,
hecho a partir de la revisién de informacién historica de la Orinoquia (entrevistas
y talleres). La segunda parte da a conocer el resultado de un inventario de la
oferta ambiental del territorio, realizado con los datos obtenidos en los talleres
locales. En la tercera y cuarta parte se desarrolla el analisis de gobernabilidad vy
gobernanza que muestran las formas en las que las personas y los grupos hu-
mManos se organizan y relacionan en torno a las interacciones con la naturaleza en
diferentes escalas, de acuerdo a informacion secundaria y recopilada en talleres y
entrevistas. Al final, el documento entrega unas conclusiones y recomendaciones
a partir de estos hallazgos.

Beneficios de la Naturaleza:

Hace referencia a todos los beneficios que los seres humanos obtienen de la
naturaleza (The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Service [Ipbes] 2013) Son equivalentes al concepto de servicios
ecosistémicos, los cuales corresponden a los beneficios directos e indirectos que
los seres humanos reciben de la biodiversidad (ecosistemas, especies y genes)

(Diaz et al, 2015; Minambiente, 2012),
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* Convencion Relativa a los humedales de Importancia Internacional, especialmente
Mapa 1 Localizacién del drea de estudio a partir de cartografia base del Instituto Geogrdfico ST e e
Agustin Codazzi (IGAC)
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Estudio de historia ambiental en la Atillanura

La Historia Ambiental de esta regién ha sido muy dindmica. Desde el arribo
de los espafioles a los Llanos en el siglo XVI, se han afectado las formas de las
comunidades nativas en el territorio. El proceso de colonizaciéon dio paso a la
conformacién de una economia creciente durante los siglos XVII y XVII| basada
en la ganaderfa.

La oferta ambiental de la Altillanura ha atraido olas migratorias durante los
Ultimos dos siglos, que han venido creciendo en torno al mayor conocimiento
de la region, derivando procesos de ocupacion del territorio y explotacion de los
recursos naturales de manera no ordenada.

El estudio de historia ambiental en este documento se acota en el periodo
comprendido desde 1950 hasta la actualidad, donde son identificados los hechos
méas relevantes que configuran la evolucion de los paisajes de la Altillanura. Estos
hechos histéricos fueron identificados gracias al aporte de informacion de los
habitantes del territorio v de otros actores claves conocedores de los cambios
ocurridos y sus efectos en el medio ambiente y sus recursos naturales.

El estudio se realizd en tres fases. Inicia con una recopilacion de informacion de
estudios y documentos disponibles en la cual se identifican los principales hitos
histéricos en este periodo. En segundo lugar, esta informacion es contrastada
con entrevistas realizadas a actores clave del territorio. Finalmente, en talleres
con habitantes del territorio, fue elaborada una linea del tiempo para el periodo
analizado.

Como resultado, fueron identificados cuatro momentos en los que se muestran
diferencias en el modo de ocupacién del territorio, en relacion directa con los pro-
cesos productivos, con los efectos en las condiciones de vida de sus habitantes
y con el uso que se le ha dado a la biodiversidad (Montariez & Mahecha 1998).

A continuacion, se presentan los hechos maés relevantes de cada momento.



Ocupacion de la Altillanura a partir de
una nueva institucionalidad

1950 - 1970

Esta etapa registra una alta migracion desde el interior del pais y transfor-
macién en la ocupacion del territorio originada después del asesinato de Jorge
Eliecer Gaitén en 1948 conocida como Violencia Bipartidista (Centro Nacional de
Mermoria Histérica, 2018). También son identificados ajustes institucionales
del orden nacional que a su vez generaron cambios en los modos de ocu-
pacion del territorio. El principal cambio tiene que ver con la reforma agraria. Con
la promulgacion de la Ley 135 de 1961 se hicieron modificaciones en la estruc-
tura social agraria (CNMH, 2018). Esta Ley crea el Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (Incora), el cual tuvo impacto importante en la region en torno al
impulso de proyectos para la constitucion de Reservas Indigenas en la Orinoquia.

Ademés, se cred el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) mediante el De-
creto 1562 del 15 de junio de 1962, con el fin de coordinar labores de investi-
gacion en los temas agropecuarios y ser un apoyo para facilitar la reforma social
agraria (ICA sf).

Por Ultimo, en 1967 se crea el Centro Experimental Gaviotas, que establece un
nuevo paradigma en términos de desarrollo sostenible para la region. El Centro
Experimental se ubica en el Vichada, con una extension de 12000 hectéreas
(Tiermpo, 1996).

Una Altillanura con nuevas
oportunidades

1971 - 1985

Este periodo estuvo marcado por sucesos que generarfan cambios en la
composicion del paisaje de la Altillanura, como fue el desarrollo de pastos
mejorados (Brachiaria) por parte del ICA y la promocion del pino caribe (Pérez &
Lascano, 1992). De otro lado, el Incora reconocié la mayor cantidad de resguardos
indigenas de la historia con la ayuda de la Organizacion Nacional Indigena de Co-
lombia (ONIC). Su sistema organizativo constaba de un cabildo compuesto por
un capitan, un gobernador, un tesorero, un secretario y un fiscal Estos consejos
regionales indigenas fortalecieron las relaciones interétnicas entre comunidades.
(Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones [Ministerio
TIC], 2018). Asimismo, la Unesco declara el Parque Nacional Natural El Tuparro
como zona nucleo de una reserva de la biosfera en 1982. (Hernédndez, 2017).

Otro hecho esta relacionado con la explotacion petrolera, que, si bien inicié a
principios del siglo XX tuvo un gran crecimiento en los afios 80°s con el descu-
brimiento de grandes yacimientos de petroleo en la region.




Nuevos marcos legales en la Altillanura

1986 - 2002

En este lapso se destacan diferentes sucesos en el marco geopolitico, econdmi-
co y social que se caracterizé por las migraciones vy la lucha por el control terri-
torial en los diferentes municipios y el refuerzo de la idea de la Altillanura como
una zona de expansion agropecuaria (Duarte, 2016).

Dos importantes marcos legales fueron expedidos: El primero fue el Decreto
Ley 2274 de 1991 donde se reconoce al Vichada como departamento.
El segundo fue la Ley 160 de 1994 con la que se creo el Sisterna Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y definié la Unidad Agricola
Familiar (UAF). Uno de sus objetivos principales era evitar la acumulacion de
baldios que en una regién como la Orinoquia, habfa sido el motivo de muchos
compradores de tierra a lo largo de su historia, lo que ha generado diferentes

conflictos alrededor del acceso y uso de la tierra.

En paralelo se presenta una segunda oleada de reconocimientos de Res-
guardos Indigenas z lo largo de los municipios de la Altillanura.




Este tiempo se caracteriza por la mayor dindmica de transformacion
identificada. Se destaca el establecimiento de grandes empresas agroindustriales,
promoviendo el inicio de un desarrollo empresarial a gran escala (Revista Sema-
na, 2007), esto modificd por completo las dinamicas de los territorios (cambio en
el paisaje y uso del suelo). Y con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros en el 2003, se inicié una mayor expedicion de licencias ambientales que
otorgaron permisos de exploracion y construccion de oleoductos principalmente
en Puerto Lopez y Puerto Gaitéan (Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, 2003).

En términos de politica publica desde el nivel nacional se expiden tres docu-
mentos que inciden en el desarrollo de |5 region. El primero es el docu-
mento Conpes 3797 de 2014 (Politica para el Desarrollo Integral de la Orinoquia-
Altillanura), que define las bases para la construccion de un modelo de regién a

partir de infraestructura, ordenamiento territorial, inversion en temas agropecuarios
y la ampliacién de capacidades institucionales (Mesa Corpartes - Misereor, 2017).

El segundo es el Plan Estratégico de la Macrocuenca del Orinoco (PEMO),
elaborado en el 2015, Este documento define las siguientes prioridades para incen-
tivar el desarrollo de la region: el recurso hidrico y el medio ambiente; el desarrollo
productivo y sostenible; la infraestructura v la logfstica; energia e hidrocarburos: y
ordenamiento territorial (Mesa Corpartes - Misereor, 2017).

Por Ultimo, esta la Ley 1776 de 2016, que crea las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural y Econémico (Zidres), con el objetivo de legalizar la acumulacion de baldios,
autorizar la concesion de baldios a empresas privadas, catalogar las zonas Zidres
como zonas de utilidad publica e interés social y promover alianzas entre campe-
sinos y empresarios (Mesa Corpartes - Misereor, 2017).
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en la Altillanura

Puerto Carrefio, La Primavera, Santa Rosalia, Puerto Gaitan y Puerto Lépez

$S 6

==

Empresas
multinacionales
y nacionales
compran tierra
y se hace una
gran inversion
economica

Inicia la bonanza
petrolera

Creacion de la
Agencia Nacional
de Hidrocarburos

Se incrementa la
deforestacion

(o]

o

Proceso de justicia
y paz

Primera Reserva
de la Sociedad
Civil inscrita en la
Asociacion Red
Colombiana de o
Reservas Naturales Llegan las
de la Sociedad primeras empresas
Civil (Resnatur) agroindustriales

El Instituto
Colombiano de
Desarrollo Rural

(Incoder) hace

demanda a las

empresas que
compraron predios
de forma irregular
0

Cambio en
las dindmicas
culturales. Se
presentan
casos donde
los campesinos
venden la tierra
para trabajar en
las empresas o se
desplazan

20

17

Ley 1776 que
crea las Zonas
de Interés de
Desarrollo Rural
y Econémico
(Zidres)
o

Plan estratégico
para la
macrocuenca del
Orinoco

Designacion del

complejo de

humedales de la
Cuenca del rio Bita
como sitio Ramsar

Conpes 3797 de la
Altillanura

(o}

Decreto 1465 para
recuperar baldios i
indebidamente
ocupados




Identificacion de especies de la biodiversidad

La Altillanura se caracteriza por ser un complejo ecosisterna que alberga una
biodiversidad socio-cultural y biolégica Unica, que brindan bienestar a los po-
bladores locales y regionales. Con la participacion de habitantes del territorio
fueron identificadas las especies vy os sitios de mayor importancia para el uso y la

. . conservacion de la biodiversidad, a través de mapas parlantes municipales. Esta

E l te rr] to r] O ° informacion fue complementada con datos del Sistema de Informacién sobre
° Biodiversidad de Colombia (SiB Colombia), evidenciando lugares en los cuales

pueden incrementar los esfuerzos de investigacion, conservacion de la diversidad

U Na M | a d A d egd e SUS a favor de logar un ordenamiento del territorio diferenciado vy con enfoque de
sostenibilidad del uso y manejo de la biodiversidad.
habitantes

Registros Registros obtenidos Registros
identificados en del Sistema de totales
K los talleres con Informacion sobre
\ la gente Biodiversidad (SiB
Mono arafia Colombia)
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337 612 775 647 1170

:r Registros en Registros en Registros en Registros en Registros en
Puerto Carrefio La Primavera Sata Rosalia Puerto Gaitan Puerto Lopez

75% 25%

Especies animales Especies vegetales




Respecto a las categorfas de amenaza de extincion de la UICN, se encontré A continuacién, son presentados los mapas de especies para cada uno de los

que 16 especies se encuentran con algin grado de amenaza (Tabla 1), todas ellas municipios. En color café son representadas las especies que fueron identificadas
son animales que se reportaron en la mayoria de los municipios. Es de resaltar por los habitantes del territorio y en color morado, las especies que corresponden
que de las 16, solo una se encuentra en categoria de Peligro Critico y dos de ellas a los registros del SiB Colombia.

como En Peligro.

Tabla 1 Lista de especies amenazadas (categorias UICN) identificadas en la Altillanura plana El mapa 2 de Puerto Carrefio indica que los muestreos de
a partir de la percepcion local @ especies se concentran principalmente en el rio Tomo y el rfo
NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN CATEGORIA DE Bita. Esto hace referencia principalmente a los cuerpos de agua
AMENAZA y zonas aledafas a Puerto Carrefio donde se destacan sitios
Amazona festiva Loro NT turisticos.
Dasypus sabanicola Cachicamo NT
Podocnemis unifilis Galapaga NT
Kinosternon scorpioides Tortuga guapuche NT @ El mapa 5 de La Primavera concentra la identificacion de
o i especies en el rio Meta y uno de sus afluentes el cafio la Balsa,
Lontra longicaudis Nutria NT . ) .
asf mismo, en los rios Tomo vy el Bita.
Neochen jubata Pato carretero NT
Panthera onca Jaguar o Tigre NT
El mapa 4 de Santa Rosalia muestra el reconocimiento de
@ especies distribuidas en todo el municipio, enfocandose en los
cuerpos de agua principalmente en el rio Meta y uno de sus
afluentes, el Cafio Pavanay.
El mapa 5 de Puerto Gaitan reporta una distribucion
homogénea en la identificacion de especies en todo el municipio.
Crocodylus intermedius Caiman llanero CR Cabe resaltar una gran concentracion de registros en os rios
Meta y rio Manacacias.
9 &
Por Ultimo, el mapa 6 de Puerto Lépez, a diferencia de los otros
municipios, indica una distribucién de especies en los afluentes
NT: 7 CR: 1 del rio Meta; cafio Yucaito, cafio Chaviva y cafio Menegua.

Casi amenazado En peligro critico
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Mapa 2. Localizacion de animales y plantas de la Altillanura. V ENEJZUTETLA N Moriche
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Mapa 3 Localizacion de animales y plantas de la Altillanura
La Primavera, Vichada.
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Mapa 5 Localizacion de animales y plantas de la Altillanura
Puerto Gaitdn, Meta.
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Mapa 6. Localizacién de animales y plantas de la Altillanura.
Puerto Lopez, Meta
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La Altillanura estd conformada por un mosaico de bosques de galerfa, sa-
banas, relictos rocosos, rios vy lagunas de origen Orinocense que conforman
un ecosistema Unico en Colombia. En el anélisis de sitios de importancia am-
biental para la conservacion y uso de la biodiversidad se registraron 47 sitios
en el municipio de Puerto Carrefio, 29 en La Primavera, 23 en Santa Rosalia,
27 en Puerto Gaitan y 19 en Puerto Lopez, los cuales son importantes por:
i) ser habitat de especies; ii) tener significado cultural y/o i) ser espacio para el
desarrollo de actividades productivas y/o ecoturisticas.

A continuacion, son presentados los mapas de sitios de importancia para cada
uno de los municipios de la Altillanura:

El mapa 7 de Puerto Carrefio muestra que los sitios identificados
se centran en lugares turisticos especialmente y culturales como
cerros y fincas agroturisticas.

El mapa 8 de La Primavera indica que los sitios se enfocan a
los lugares cercanos al rio Meta, como fincas y lugares para
avistamiento de aves.

Los mapas 9 de Santa Rosalia y 10 Puerto Gaitan ensefian
primordialmente lugares turisticos, plantaciones vy algunos
morichales.

El mapa 11 de Puerto Lépez presenta fundamentalmente fincas,
sitios turisticos y reservas naturales de la sociedad civil.

OLOXORO)



Mapa 7 Sitios de importancia para la conservacion de la biodiversidad y VENEUZUFETLA N
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Mapa 8 Sitios de importancia para la conservacion de la biodiversidad y ‘ TN\ .
los beneficios de la naturaleza. La Primavera, Vichada. - W N S
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Mapa 9 Sitios de importancia para la conservacion de la biodiversidad y
los beneficios de la naturaleza. Santa Rosalia, Vichada.
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Mapa 10 Sitios de importancia para la conservacion de la biodiversidad y V
los beneficios de la naturaleza. Puerto Gaitdn, Meta.
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Mapa 11 Sitios de importancia para la conservacion de la biodiversidad y los
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Actoresy

sus relaciones:

Gobernanza de la biodiversidad
v de los beneficios de la
naturaleza en la Altillanura

La gobernanza se entiende como las formas en las que las
personas Yy los grupos humanos se organizan y la manera como se
dan las interacciones entre ellos y con la naturaleza en diferentes
escalas. (Diaz et al, 2015).

Conceptos basicos sobre el analisis de gobernanza:

El andlisis de gobernanza identifica y clasifica a los actores de la Altillanura
en cinco grupos: tomadores de decision, financiador/cooperante, sector pro-
ductivo, académico/comunicador y sociedad civil/ONG. Esta clasificacion
sirve como punto de partida para la aplicacion de la metodologia Poder,
Legitimidad y Urgencia (PLU), cuya finalidad es determinar los perfiles de los
actores de acuerdo con sus relaciones con la planificacion, el uso y la gestion
de la biodiversidad y los beneficios de la naturaleza (Michell, BradLey, & Woo,
1997).

Para un mejor entendimiento de estas relaciones, la metodologfa hace uso
del anélisis de redes sociales entre actores, sectores productivos y beneficios
de la naturaleza, con figuras que representan a los actores y sus vinculos por
medio de vértices v aristas (Palacio, 2015).

(N P: Poder cs 5 hebilidad que tiene un actor social
de utilizar efectivamente los recursos a disposicién para
lograr sus objetivos.

L: Legltlmldad es el reconocimiento, por reglas for-
males (leyes) o no formales (costumbres), de los derechos

N

?‘
y responsabilidades de un actor social (persona, organi-
L )

zacion, etc) y la determinacién que muestra cuando las

ejerce.

U: Urgencia hace referencia a la necesidad por una
atencion o accion inmediata en funcién de diferentes
grados de: a) sensibilidad temporal en términos de no
aceptar el atraso y b) criticidad respeto a la importancia de
la necesidad o clamor para evitar el dafio a la propiedad,
sentimiento, expectativa y exposicion.



Clasificacion de los actores de la Altillanura

En la identificacion de actores para la planificacion del uso vy la gestion de la
biodiversidad y los beneficios de la naturaleza de la Altillanura el estudio identificd
249 actores, para los 5 municipios. Estos actores fueron clasificados por grupos
como se muestra en la figura 1
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Figura 1 Distribucion de los actores por categorias en los cinco municipios de la Altillanura.

Perfiles de los actores de la Altillanura

Los actores clasificados se perfilan en cuatro categorias, segin sus atributos de
Poder, Legitimidad y Urgencia (PLU), los cuales representan en la figura 2.

Latentes por tener solamente uno de los atributos, se
dividen en tres

@ Inactivo: son actores con Poder, pero sin Legitimidad ni
Urgencia.

@ Marginado: con Urgencia, sin Poder ni Legitimidad,

@ Interesado: con Legitimidad, pero sin Urgencia ni Poder.

Expectantes porque poseen dos de los atributos, se
dividen en tres:

@ Influyente: son actores con Poder vy Legitimidad.

@ Fuerte: tienen Urgencia y Poder sin Legitimidad.

@ Dependiente: con Urgencia vy Legitimidad, pero sin Poder.



@ Definitivos al contar con los tres atributos
(Poder, Legitimidad y Urgencia) son actores
expectantes cuyos intereses, al incorporar el atributo
que les faltaba, pasan a ser prioritarios sobre los
demés.

Actor no involucrado, por no ser

considerados actores en relacion con el uso y gestion
de la biodiversidad y los beneficios de la naturaleza.

Urg@:ia @ Legign%dad

Figura 2. Atributos de los actores segun la metodologia
Poder Legitimidad Urgencia - PLU Fuente: (Michell, Bradley, & Woao, 1997)

Los perfiles de los actores de los municipios de la Altillanura se pre-
sentan y detallan a continuacién. Esta es una pieza fundamental de
informacion, para tener una vision sobre la distribucion de los actores
en el territorio:

Entre los actores definitivos con incidencia principalmente en la planificacion, el uso v la
gestion de la biodiversidad (ecosistemas y especies) v los beneficios de la naturaleza se
destacan: la Corporacion ambiental La Pedregoza que es ampliamente distinguida por
todos los actores en su papel de promotora de la protecciéon de ecosistemas naturales y
biodiversidad en el rio Bita y cuenta con gran cantidad de medios financieros, logisticos,
materiales, tecnoldgicos; la Policia Ambiental y Ecolégica, por ser reconocida legitimamente
como autoridad policiva que apoya a las autoridades ambientales en sus acciones de vigi-
lancia y control sobre delitos (figura 3).

Asimismo, Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Corporacion Auténoma Re-
gional de la Orinoquia (Corporinoquia), la Fuerza Naval de Oriente, y Fundacién Omacha,
Fundacion Natura, World Wildlife Fund (WWF) y Wildlife Conservation Society (WCS), las
cuales son reconocidas por sus acciones en pro de la proteccién, conservacion y manejo
adecuado de los recursos naturales en el municipio.

De igual manera el Instituto Humboldt por sus investigaciones y participacion en la
proteccion de la cuenca del rio Bita; y el Proyecto Forestal Canapro, la Asociacion Gremial
Agroforestal Vichadense (AGAF) y la Asociacién de operadores de turismo y hoteleros
del Vichada (Asotovi), quienes cuentan con legitimidad, poder por sus medios financieros,
logfsticos, materiales y tecnolégicos, dependen en gran medida de una buena planificacion
y gestion de los recursos naturales y de sus beneficios para desarrollar sus actividades.

O Definitivos

O Expectantes .
O Latentes

O Aiires e invaluEades Figura 3 Distribucién de actores

por perfiles en Puerto Carrerio.
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Entre los actores definitivos que influyen en la planificacién, el uso y la gestion
de la biodiversidad (ecosistemas y especies) y los beneficios de la naturaleza son
la Fuerza Naval del Oriente y la Policia Ambiental y Ecoldgica, reconocidos legjti-
mamente como integrantes de la fuerza pUblica que apoyan a las autoridades
ambientales en sus acciones de vigilancia y control.

Asi mismo, el SENA regional Vichada, por sus programas de capacitacion di-
rigidos a los jovenes del municipio y de la regién con una orientacion de sosteni-
bilidad social, econémica y ambiental; Corporinoquia, la alcaldia, el concejo mu-
nicipal y el ejército nacional por sus competencias, funciones y algunas acciones
que determinan la planificacion, el uso vy la gestion de la biodiversidad y empresas
como Aldea Forestal, NUcleo Forestal La Primavera, Bosques de la Orinoquia y
Extractora El Cimarrén, entre otras (figura 4).

33
49%

O Actores no involucrados

Figura 4. Distribucion de actores
por perfiles en La Primavera

34

Dentro de los actores definitivos estan la Policla Ambiental y Ecologica, al ser
integrante de la fuerza pUblica que apoya a las autoridades ambientales en sus
acciones de vigilancia y control de delitos ambientales. También, el SENA regional
Vichada y Unillanos de la categoria Académico / Investigador / Comunicador:; el
ICA, Corporinoquia, la alcaldia, el concejo municipal, la gobernacién y la asamblea
departamental, y las empresas Riopaila - Castilla y Vivero San José, por sus ac-
ciones en el uso del suelo vy la biodiversidad Ademés, el Banco Agrario vy varios
actores locales de la categoria sociedad civil organizada (figura 5)

O Actores no involucrados

Figura 5. Distribucion de actores
por perfiles en Santa Rosalia



Departamento del Meta

Entre los actores definitivos se resaltan la Policla Ambiental y Ecolégica, por ser
reconocida legftimamente como parte de la fuerza publica y que apoya a las au-
toridades ambientales en sus acciones de vigilancia y control de delitos ambien-
tales. Aligual que el gjército nacional, la armada nacional, el SENA Regional Meta
y entidades publicas del orden nacional y regional como son el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la
Corporacién Para El Desarrollo Sostenible del Area Manejo Especial la Macarena
(Cormacarena) y las empresas privadas Ecopetrol y Fazenda - Grupo Aliar, asi
como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) de puerto Gaitan
(figura B).

119

Actores

O Actores no involucrados

Figura 6. Distribucion de actores
por perfiles en Puerto Gaitdn.

Dentro de los actores definitivos se destacan el ejército nacional v la armada
nacional. Ambas entidades son reconocidas legftimamente como integrantes de
la fuerza pUblica que apoya a las autoridades ambientales en sus acciones de
vigilancia y control de delitos ambientales.

De igual manera, el ICA, la Policla Ambiental y Ecolégica, ANH, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), Cormacarena, Gobernacion del Meta
y Alcaldia de Puerto Lépez y del sector productivo Ecopetrol y Fazenda - Grupo
Aliar y Riopaila-Castilla (figura 7).

O Expectantes . 103

Actores

O Actores no involucrados

Figura 7 Distribucion de actores
por perfiles en Puerto Lopez.
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Relaciones entre actores, sectores productivos
y beneficios de la naturaleza de la Altillanura






Departamento del Vichada
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que el 20% de los actores tienen
relaciones en construccion o
coyunturales y el 6% tiene relaciones
de conflictividad principalmente.

) El 4% restante no tiene relaciones
identificadas, por ello se representan
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Para conocer el nombre de cada actor, identifique
el numero en el circulo dentro de la figura y luego
identifique el mismo ndmero en la tabla 3 de las

pdginas 60, 61,62 y 63.
\
Sociedad civil _
Investigadores y medios de Actores definitivos
Comunicacion O Actores expectantes
Tomadores de decision

) O Actores latentes
Financiadores

) . p Actor no involucrado
Figura 8 Representacion de la relacion Productores o

entre actores, Puerto Carrefio.

Alianza Construccion Conflicto
|\ J
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¢ Cual es la relacion de los sectores
productivos con los beneficios de la
naturaleza en Puerto Carrefio? Sector recreacién T

deporte y turismo

Agricultura

En este municipio se identificaron ocho
sectores productivos, los cuales fueron

priorizados por su importancia econémica. En

primer lugar, el sector forestal, que ademas de @ Agua
la utilizacion de la madera, es importante para ofe

la actividad de apicultura que se beneficia USO

de las flores de la Acacia. De acuerdo con domestico

el andlisis, este sector tiene una relacion de
demanda alta con el recurso suelo, seguido
por la de agua vy la de hébitat-paisaje.

De igual forma, el sector acuicultura y
pesca tiene importancia en el municipio al
ser la base de los modos de vida de un alto
nUmero de comunidades, tanto en términos
de abastecimiento como culturales. La figura

nos muestra que tiene una relacion de alta —<L
demanda con el recurso agua, seguida por la °) @

de hébitat-paisaje y suelo. Acuicultura
La minerfa de material de arrastre es otro

sector en el que se muestra una relacion Forestal

estrecha con el recurso del suelo, seguida

a la del habitat-paisaje y al agua. Los

sectores de ganaderfa, agricultura, seguridad

. Sector productivo

=3 Demanda alta Ganaderia

alimentaria, recreacién, deporte y turismo, y @ Recursoagua
: -t . » Demanda media 7
usuarios domésticos tienen una relacion de Recurso hébitat/paisaje -
alta demanda con el recurso suelo, como se . Becuren el =3 Demanda baja Figura 9 Red de sectores productivos y beneficios de la
puede ver en la figura 9 naturaleza en el municipio de Puerto Carrefio
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Figura 10 Representacion de la
relacion entre actores, La Primavera.

e AT
»

¢Coémo se tejen las relaciones
entre los actores de
La Primavera?

La figura 10 representa las
relaciones identificadas entre los 35
actores clasificados en el estudio. En

estas relaciones se destacan las de
colaboracién (74%) entre actores,
seguidas por las de construccion
(17%) vy en bajo porcentaje las de
conflicto (9%).

Para conocer el nombre de cada actor, identifique
el numero en el circulo dentro de la figura y luego
identifique el mismo ndmero en la tabla 3 de las
pdginas 60, 61,62 y 63.

Sociedad civil _
Investigadores y medios de Actores definitivos

cormnunicacion O Actores expectantes
Tomadores de decision

) O Actores latentes
Financiadores

QO Actor no involucrado
Productores

Alianza Construccion Conflicto
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¢ Cual es la relacion de los sectores
productivos con los beneficios de la
naturaleza en La Primavera?

En este municipio los ocho sectores
productivos identificados y priorizados en
el anélisis por su importancia econémica
son: ganaderia, forestal, pesca, apicultura,
recreacion deporte y turismo, minerfa,
transporte y usuarios domésticos.

La figura 11 muestra que el sector de
ganaderfa junto con usuarios domésticos
son los que tienen una relacion de demanda
alta de los beneficios asociados al suelo,
mientras que en los otros sectores tienen esta
misma relacion con el agua, segln el anélisis
realizado.

-
‘ Sector productivo
. Recurso agua

Recurso habitat/paisaje

. Recurso suelo
.

H Demanda alta

Demanda media

ﬁ Demanda baja

Apicultura

Transporte

Ganaderia

Figura 11 Red de sectores

productivos y beneficios de la

=3 naturaleza en el municipio de
La Primavera

Sector
recreacion,
deporte y turismo
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¢Coémo se tejen las relaciones
entre los actores de
Santa Rosalia?

En Santa Rosalia se identificaron

las siguientes relaciones entre los 44

actores identificados en estudio, como

se muestra en el siguiente grafo. En

s este municipio priman las relaciones de

“® colaboracién con un 77%, mientras
®

que un 7% de las relaciones estan en
construccion, el 9% tiene relaciones
de conflictividad. Por Ultimo, el

7% restante no tiene relaciones
identificadas, como se puede ver al lado
derecho de la figura 12,

| .“
N\ < Wl

RN
"N

N ' N 7
AN

Para conocer el nombre de cada actor, identifique
el numero en el circulo dentro de la figura y luego
identifique el mismo ndmero en la tabla 3 de las
pdginas 60, 61,62 y 63.
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Figura 12 Representacion de la
relacion entre actores, Santa Rosalia.

Sociedad civil _
Investigadores y medios de Actores definitivos

Comunicacion O Actores expectantes
Tomadores de decision

) O Actores latentes
Financiadores

QO Actor no involucrado

~N

Productores

Alianza Construccion Conflicto
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¢ Cual es la relacion de los sectores
productivos con los beneficios de la
naturaleza en Santa Rosalia?

En este municipio se identificaron y
priorizaron siete sectores productivos, por su
importancia econdmica. Estos sectores son
ganaderia, agricultura, acuicultura, forestal,
usuarios domésticos, pesca y apicultura.
Como muestra la figura 13, el andlisis indica
que los sectores de agricultura y forestal
tienen una relacion mas estrecha con el
recurso suelo en comparacion con los otros
beneficios de la naturaleza. Por su lado, la
pesca tiene una relaciéon mayor con el habitat-
paisaje.

( A
‘ Sector productivo
ﬁ Demanda alta
. Recurso agua
Demanda media
Recurso habitat/paisaje
ﬁ Demanda baja
. Recurso suelo
\_ J
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Agricultura

Apicultura

&

Figura 13 Red de sectores
productivos y beneficios de la
naturaleza en el municipio de

Santa Rosalia.

Forestal
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Figura 14 Representacion de la relacion
entre actores, Puerto Gaitan.

44

$ K ‘ o
P DS AT 77 R “A’IIA w199 o @
//' e 2o & 1"'; 28 -
S/ : N X 3
'///' V"/;;/'A 3 & % N ; \\\\\‘Vé%\;.%ﬁ;ﬁé‘ ‘({A’L

¢Coémo se tejen las relaciones
entre los actores de
Puerto Gaitan?

En Puerto Gaitan se identificaron

las siguientes relaciones entre

los 88 actores clasificados. En el
rmunicipio priman las relaciones de
colaboracién con un 56%: 7%

son relaciones en construccion o
coyunturales; 9% son relaciones de
conflictividad principalmente y el 7%
restante son relaciones identificadas,
como se ve en la parte superior de la
figura 14.

Para conocer el nombre de cada actor, identifique
el numero en el circulo dentro de la figura y luego
identifique el mismo ndmero en la tabla 3 de las
pdginas 60, 61,62 y 63.
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Sociedad civil _
Investigadores y medios de Actores definitivos

Comunicacion O Actores expectantes
Tomadores de decision

) O Actores latentes
Financiadores

QO Actor no involucrado
Productores

Alianza Construccion Conflicto




¢ Cual es la relacion de los sectores
productivos con los beneficios de la
naturaleza en Puerto Gaitan?

Para los siete sectores productivos
identificados vy priorizados por su importancia
econdmica, la figura 15 muestra que los
sectores hidrocarburos, ganaderfa, pesca
y recreacion, deporte y turismo tienen
una relacion estrecha con el recurso agua,
mientras que los sectores agroindustria,
forestal, ganaderfa y apicultura estan
relacionados estrechamente con el recurso
suelo.

Agroindustria

-
‘ Sector productivo
H Demanda alta
. Recurso agua
Demanda media
Recurso habitat/paisaje
ﬁ Demanda baja
. Recurso suelo
\_

!

Ganaderia
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Hidrocarburos .’

Apicultura

zﬂ

Pesca

Sector

recreacion,
deporte y
turismo

-

Figura 15 Red de sectores
productivos y beneficios de la
naturaleza en el municipio de

Puerto Gaitdn.



\ ‘ ¢Coémo se tejen las relaciones
3 entre los actores de

Puerto Lopez?
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La figura 16 muestra las relaciones
entre los 76 actores identificados en el
estudio. En el municipio las relaciones
de colaboracién priman con un 62%,
mientras un 24% tiene relaciones en
construccion el 9% tiene relaciones
de conflictividad principalmente

y el 5% restante no tiene relaciones
identificadas. Estas Ultimas se pueden
ver en la parte inferior de la figura.
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Para conocer el nombre de cada actor, identifique
el numero en el circulo dentro de la figura y luego
identifique el mismo ndmero en la tabla 3 de las
pdginas 60, 61,62 y 63.

N\

Sociedad civil _
Investigadores y medios de Actores definitivos

cormnunicacion O Actores expectantes
Tomadores de decision

) O Actores latentes
Financiadores

QO Actor no involucrado

Figura 16. Representacion de la
relacion entre actores, Puerto Ldpez

Productores

Alianza Construccion Conflicto
. J

46



¢ Cual es la relacion de los sectores
productivos con los beneficios de la
naturaleza en Puerto Lopez?

Para los siete sectores productivos
identificados en el anélisis, la figura 17 muestra
que los sectores de ganaderia, hidrocarburos,
pesca y usuarios domeésticos tienen una
relacion de alta demanda con el recurso de
agua. Por su lado, el sector forestal, recreacion
y deporte, y turismo tienen una relacion
estrecha con el recurso de hébitat-paisaje,
mientras que el sector agroindustria tiene una
relacion estrecha con el recurso suelo.

&

AR
Sector
recreacion,
deporte y
turismo

Pesca

-
‘ Sector productivo
. Recurso agua

Recurso habitat/paisaje

. Recurso suelo
.

ﬁ Demanda alta

ﬁ Demanda baja

Demanda media

Al

Y
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Forestal

>
Hidrocarburos °!j

‘

Ganaderia

i

;T
IEES
Agroindustria

Figura 17 Red de sectores
productivos y beneficios de la
naturaleza en el municipio de

Puerto Lopez.



Conceptos basicos para el analisis de gobernabilidad

Mientras la gobernanza se desarrolla conceptualmente como una forma

g O b e r n a bi li d a d “| de gobierno participativo, multiactor y multiescalar, la gobernabilidad esta

referida a la visién del Estado como el Unico agente que determina la orien-
, tacion y control de la sociedad mediante politicas pUblicas

de la Altillanura )

El estudio de gobernabilidad consta de dos partes. La primera es un anéli-
sis del marco politico, legal e institucional vigente para el ambito nacional y
regional, incluida la construccién de la pirédmide de Kelsen de los Acuerdos
formales vy la identificacion de los Acuerdos no formales (acuerdos entre
actores principalmente) existentes en el territorio (Fischer, Petersen, & Hup-
pert, 2004)

Nivel fundamental

Nivel legal

Nivel sub-legal / R amentos, decret

La segunda parte, identifica y verifica la funcionalidad de los diferentes
mecanismos de participacion formal y no formal que existen en cada uno
de los municipios, respecto a la planificacién, al uso y manejo de la biodiver-
sidad y los beneficios de la naturaleza.

Carpintero

Campephilus melanoleucos




La pirédmide de Kelsen que se construyd en el anélisis muestra los
83 acuerdos formales identificados. La mayor parte de ellos son de caracter
nacional (904%), entre los que se encuentra la Constitucién Politica, los docu-
mentos Conpes, las Leyes, los Decretos-Ley, los Decretos y la mayor parte de
las resoluciones. El 2,4% son de caracter regional (resoluciones), el 24% son de
caracter departamental (Ordenanzas) y el 4,8% son del orden municipal.

El alcance normativo del orden nacional que predomina en la pirédmide de
Kelsen para la Altillanura es el siguiente: Leyes y decretos-ley (435%), decretos
(265%) seguido por las resoluciones (14,5%), Conpes (7%), ordenanzas (2,5%),
y acuerdos (5%) vy Constituciéon Politica (19,). El estudio encontré en los cinco
municipios que este orden identifica al Conpes 3797 Altillanura Fase | expedido
en 2074, como el acuerdo formal que mas cambios ha generado en términos
econdmicos, sociales y ambientales en los Ultimos afos, por incentivar el uso de
sus &reas rurales, sabanas y acuiferos en el desarrollo forestal, agroindustrial y ga-
nadero de la regién. Otra norma que es reconocida en el territorio con potencial
de generar cambios es la de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico
y Social (Zidres, Ley 1776 de 2016).

Acverdos formales identificados '
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La mayor parte de estos 83 Acuerdos
son instrumentos de regulacion (43%), de

, que ratifican
,de
y de

Saladillo

Caraipa llanorum @

88%

son Acuerdos

nacionales

i 2,9%
son Acuerdos

regionales

2,5%

son Acuerdos

departamentales

7%
son Acuerdos

municipales
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COﬂStitUC.é POlitica Constitucion Politica 1991

@ (Constitucion Polttica o
. Instrumentos de planeacién Ley 99/1993 Organiza sector ambiental . Ley 165/1994 Convenio de Diversidad Biologica
. Instrumentos de regulacion Ley 160/1994 Reforma Agraria . Ley 461/1998 Convencién de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) contra desertificacion

Instrumentos de participacion Ley 357/1997 Ratifica Convencion Ramsar

. Ley 611/2000 Manejo fauna silvestre y acuética

Instrumentos internacionales Ley 388/1997 Ordenamiento Territorial municipal

Ley 614/2000 Comités Integracion Territorial para

Leyesy

Instrumentos de conservacion adopcion de Planes de Ordenamiento Territorial
DecretOS‘Ley Ley 373/1994 Uso y ahorro de agua
Instrumentos economicos Ley 152/1994 L ey orgénica del plan de desarrollo . Ley 629/2000 Ratifica Protocolo de Kioto
Conpes Ley 46?/']998 Convenio Internacional de Maderas . Ley 685/2001 Cédigo Minero
Tropicales

Ley 599/2000 Cddigo Penal Delit biental
< / ool el Les At . Ley 811/2003 Organizaciones cadenas productivas

sector agropecuario

Decreto 622/1977 Sistema Areas Protegidas Decreto 1371/1999 Comision Intersectorial produccion
limpia Agroindustria

Decreto 1600/1994 Reglamenta Sistema Nacional
Ambiental . Decreto 1909/2000 Designa puertos comercio
internacional especies
: y Decreto 1867/1994 Reglamenta Consejo Nacional
Ambiental . Decreto 309/2000 Reglamenta investigacion
cientifica sobre biodiversidad biologica.
e =
AN Decreto 900/1997 Reglamenta el Certificado de
5 1 Incentivo Forestal (CIF) de Conservacion ‘ Decreto 2372/2010 Sisterna Nacional de Areas
- S Protegidas (Sinap)

\/ . Resolucion 541/1994 Materiales de construccion Resolucion 318/20711 Consejo Nacional de la Cadena
Forestal
. Resolucién 41/1996 Tamario Unidad Agricola Familiar
asoluc NP Resolucion 1947/2018 Comité Nacional Humedales
. Resolucién 1023/2005 Guias ambientales sectoriales
Resolucion 1084/2018 Valoracion econémica ambiental
. Resolucién 1912/2017 Listas especies en peligro
Colombia . Resolucion 1555/2005 Sello Ambiental Colombiano

| . Ordenanza 902/2016 Plan de Desarrollo del Ordenanza 10/2014 creacién del Sistema
. . - ‘._i Departamento del Meta para el periodo 2016-2019 Departamental de Areas Protegidas (Sidap) Vichada




Ley 939/2004 Produccién biocombustibles

Ley 1333/2009 Procedimiento sancionatorio
ambiental

Ley 1454/2011 Normas orgénicas sobre ordenamiento
territorial

Ley 1523/2012 Politica Nacional Gestion del Riesgo
de Desastres

Ley 1530/2012 Ley de Regalias

Ley 1658/2013 Comercializacién y uso de mercurio

Ley 1776/2016 Crea y desarrolla Zidres

Ley 1844/20717 Ratifica Acuerdo de Paris (2015) sobre
Cambio Climético

Ley 1876/20717 Sisterna Nacional de Innovacion
Agropecuaria

Ley 1931/2018 Directrices Gestion Cambio Climético

Ley 1892/2018 Ratifica Convenio de Minamata (2013)
Mercurio

Ley 1926/2018 Ratifica Convenio de Nagoya (2010)

. Ley 1938/2018 Modifica Ley 99/93 Jurisdiccion
Corporinoquia

Ley 1955/2079 Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022

Ley 1970/2019 Modifica Protocolo de Montreal
(Kigali) sobre gases clorofluorocarbonos (CFC)

. Ley 1972/2019 Reduccion de emisiones
contaminantes

. Ley 300 /1996 Ley General de Turismo

. Ley 1715/2014 Energfas renovables

Ley 17/1981 Ratifica Convenio Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(Cites)

Decreto Ley 2811/1974 Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente

Decreto Ley 902/2017 Medidas para Reforma Rural
Integral

Decreto 2667/2012 Tasa retributiva uso del agua

Decreto 1640/2012 Planificacion, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrograficas y acuiferos

Decreto 1375/2013 Colecciones bioldgicas
Decreto 1376/2013 Recoleccion de especimenes

Decreto 1071/2075 Decreto Unico Reglamentario
Agropecuario

Decreto 1073/2015 Decreto Unico Reglamentario
Minas y Energfa

Decreto 1074/2015 Decreto Unico Reglamentario
Comercio, Industria y Turismo

Decreto 1076/2015 Decreto Unico Reglamentario
Ambiente

Decreto 298/2016 Sisterna Nacional de Cambio
Climético

. Decreto 870/2017 Pago por Servicios Ambientales
(PSA) y otros incentivos a la conservacion

Decreto 1257/2017 Comision Intersectorial control
deforestacion

Decreto 1235/2018 Ramsar Rio Bita

Decreto 2245/2017 Acotamiento Rondas Hidricas

Decreto 1651/2019 Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion

Resolucion 190/1995 Veda de recursos pesqueros
en el sector de influencia de Puerto Carrefio y Puerto
Inirida en la Orinoquia colombiana y se permite

el aprovechamiento de la sapuara como especie
ornamental

Resolucion 20041111130 2071 Criterios regionales
para el desarrollo de proyectos forestales, agricolas vy
agroindustriales en la jurisdiccion de Corporinoquia

Resolucion 50041130169 2013 Uso y registro
de areas para el establecimiento de cultivos de
subsistencia o pancoger en la jurisdiccion de
Corporninoquia

Resolucion 464/2017 Lineamientos estratégicos de
politica publica para la agricultura campesina, familiar
y comunitaria

. Conpes 3700/2011 Estrategia nacional articulacion
politicas y acciones en Cambio Climético

. Conpes 3697/2011 Politica desarrollo comercial
de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la
biodiversidad

. Conpes 3797/2014 Altillanura Fase |

. Conpes3917/2018 Areas de referencia Zidres

. Conpes 3934/2018 Politica de Crecimiento Verde

. Conpes 3940/2018 Zidres Puerto Lopez

Acuerdo 17/2009 Revision y ajuste del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) Puerto Gaitan

Acuerdo 15/2014 Ajuste excepcional al plan basico
de ordenamiento territorial (PBOT) del municipio de
Puerto Lopez

Acuerdo 9/2015 Ajuste al Esquema de Ordenamien-

to Territorial (EOT) del municipio de La Primavera
para facilitar y promover el desarrollo urbano v el
acceso a vivienda a familias de menores recursos
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. Acuerdo 017/2018 Institucionaliza mercados

campesinos Puerto Gaitan



Control de la deforestacién de
bosques de galeria y matas de
monte en predios privados

En cuanto a los acuerdos no formales en la
Altillanura, el estudio identific las siguientes:

Devolucion del ganado que
traspasa los limites entre fincas,
a su duerio

Control de las quemas
estacionales para que
rebroten los pastos con

el fin de evitar incendios
descontrolados




Control de la caza indiscriminada
en predios privados

Respeto a las temporadas de veda de
pesca en los rios Orinoco y Meta

Realizacion de turismo sostenible con pesca
deportiva

Acuerdos de conservacion de
morichales como fuentes de
agua




Mecanismos de participacion

A partir de la revisién de informacién secundaria y primaria se identifi-
caron 11 espacios de participacion en los 5 municipios de la Altilla-

nura. El 42% de estos son del orden municipal v el 58% restante son del
orden departamental.

La mayor parte de los mecanismos identificados no funcionan desde su
establecimiento o formalizacion, o solamente funcionan cada cuatro afos
cuando se invita a sus integrantes a aprobar los planes de desarrollo o de
ordenamiento territorial. El Consejo de Cuenca del rio Bita, es el Unico de
caracter eminentemente ambiental conformado en el marco de la elabo-
racion del Pomca del rio Bita.

Las principales caracteristicas de los mecanismos de participacion se
presentan en la tabla 2. Alli se puede identificar en especifico en cada caso.
Por ejemplo, en Vichada, el anélisis indica que en el municipio de Puerto
Carrefio la mayorfa de los mecanismos de participacion son conocidos
por parte de los actores locales, mientras que en los municipios de La
Primavera y Santa Rosalia solo algunos de estos son conocidos. Por su
lado en el Meta, los municipios de Puerto Gaitén y Puerto Lopez tienen un
conocimiento similar de los mecanismos de participacion existentes en el
territorio.




Tabla 2. Caracteristicas de los mecanismos de participacion identificados en la Altillanura.

. L Puerto Carrefio La Primavera Santa Rosalia Puerto Gaitan Puerto L6pez
Mecanismo de participacion : ; ) : ;
Se conoce Funciona Se conoce Funciona Se conoce Funciona Se conoce Funciona Se conoce Funciona
Consep Pepartamentat de Ciencia, Tecnologia e S De vez en No o No o
Innovacion cuando
Consejo Departamental de planeacion Si e ver cada No No No No
4 anos
Comision Regional de Competitividad e Innovacion del ) De vez en
Si No No
Vichada cuando
Comisién Regional de Competitividad e Innovacion del
No No
Meta
Consejo Municipal de Desarrollo Rural No No No No No No No No No No
Consejo Municipal de Planeacion Si e ver cada No Si Hna e cad Si Jna Ve cada Si Hne Ve coda
4 anos 4 anos 4 anos 4 anos
Comision Municipal de Ordenamiento Territorial Si No Si No Si No Si No Si No
Solo una vez
Mesa de participacion Efectiva de las Victimas Vichada Si cuando se No No
constituyd
Mesa Permanente de Concertacion Interinstitucional de S No No o
los pueblos indigenas del Vichada
Consejo de Cuenca del rio Bita Si No No
Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental (Cidea) 500 g ver
i Si cuando se
en Puerto Gaitan )
constituyod
Comité Regional de la cadena de Marafion en Puerto S No
Carrefo actualmente
Inforrmacion No disponible No aplica
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Conclusiones

La Altillanura ha tenido un desarrollo no gradual, ni organizado, en
particular a partir de la década del afio 2000. En los Ultimos 70
afios se evidencian cambios institucionales promovidos por
diferentes gobiernos, olas migratorias derivadas de los desarrollos
industriales y agroindustriales y un fuerte interés por la oferta am-
biental

La identificacién participativa de la biodiversidad y sitios de interés
ambiental por parte de las personas que habitan los municipios de
la Altillanura evidencia un gran conocimiento y apropiacion
de la oferta ambiental con la que cuenta el territorio, lo
cual puede contribuir en la solucién de vacios de informacién del
Sistema de Informacion de Biodiversidad de Colombia (SiB).

Con este anélisis se puede afirmar que la gobernanza y la gobernab-
ilidad de los recursos naturales y de los beneficios de la naturaleza
en la Altillanura, tienen caracteristicas diferentes en cada uno de los
municipios. Se requiere de intervenciones diferenciadas para
cada uno de ellos en cuanto al fortalecimiento institucionalidad, el
funcionamiento efectivo de sus mecanismos de participacion, la
aplicacion de los acuerdos formales y no formales, la incidencia en
las politicas nacionales y departamentales, entre otros aspectos.

En los municipios de la Altillanura, la diversidad de actores insti-
tucionales con &mbitos de accién que van de lo nacional a lo lo-
cal, indica que existe normatividad que facilita la planifi-
cacion, uso y gestion de la biodiversidad y los beneficios
de la naturaleza. La existencia de acuerdos no formales legitima
acciones locales articuladas y organizadas frente a la gestion de la
biodiversidad y al desarrollo productivo,
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Aspectos clave identificados para cada municipio en términos
de gobernabilidad y gobernanza:

Puerto Carrefio cuenta con un grupo de actores que promue-
ven y ejercen conjuntamente la gobernanza de la biodiversi-
dad y lo beneficios de la naturaleza, como lo demuestra su
participacion en la conformacién de la Alianza por el rio Bita
en 2014 y en la designacién del rio como sitio Ramsar en 2018

En La Primavera los actores identificados por el anélisis
promueven y ejercen conjuntamente la gobernanza de la bio-
diversidad y los beneficios de la naturaleza, teniendo como reto
fortalecer su articulacion. Un ejemplo es la articulacion en la
gestion sobre la Laguna de la Primavera.

Santa Rosalia cuenta con un grupo relevante de actores defi-
nitivos, que por sus aspectos de Poder, Legitimidad y Urgencia
son clave para la planificacion, uso y gestion de la biodiversidad
y los beneficios de la naturaleza, principalmente pertenecien-
tes a los grupos de tomadores de decisiones y sociedad civil
organizada.

En Puerto Gaitan existe una amplia gama de actores insti-
tucionales y en el andlisis destacan el desafio de armonizar
las actividades agropecuarias con las empresas petroleras en
cuanto a la competencia por los recursos naturales, principal-
mente el recurso hidrico.

Puerto Lépez tiene una situacion similar a la de Puerto Gaitan
respecto al reto que existe en cuanto a conciliar el desarrollo
agropecuario, la extraccién de hidrocarburos vy la conservacion
de la biodiversidad y los beneficios de la naturaleza del terri-

En términos de la gobernanza en el territorio, existe un reto en
cuanto a conformar y fortalecer la funcionalidad de los
mecanismos de participacion ciudadana. Esto identificado
en el conocimiento, funcionalidad y fortalecimiento de los acuerdos
formales de los espacios de participacion.

La falta de planificacion sobre el territorio genera que el desarrollo
productivo se realice sobre la marcha, lo cual podria repercutir
en una sobredemanda de recursos naturales. Este panora-
ma puede ser un factor que pone en riesgo la conservacion de la
biodiversidad y de los beneficios derivados de esta, que son el sus-
tento para el desarrollo de los sectores productivos y de los modos
de subsistencia de las comunidades.

El ordenamiento territorial es un componente clave en la plani-
ficacion de la oferta y la demanda ambiental; ademés, es
un instrumento que permite el didlogo intersectorial y acerca a las
comunidades con la institucionalidad y con el sector productivo, de
manera que los conflictos entorno al acceso de recursos naturales
disminuyan en gran medida.

Algunos desafios que se imponen en la region estan relacionados
con una dicotomia establecida entre lo que se espera de ella en los
planes de gobierno v su desarrollo en términos socioecondmicos
y politicos. La region se plantea como la Ultima frontera agro-
pecuaria de Colombia, sin embargo, carece de infraestructura
que permita la conexion entre la region con el centro del pals.




A partir de los resultados encontrados en este estudio, se formulan las siguientes
recomendaciones generales que podrfan contribuir a la mejora de la planificacion,
Uso y gestion de la biodiversidad y los beneficios de la naturaleza del territorio:

e\ Respetar las zonas de ronda de los cuerpos

de agua, de manera que se pueda conservar
el recurso y la funcion de regulacion
hidrica sin afectar el habitat de especies
de flora y fauna nativas. Asf como manejar
adecuadamente las sabanas considerando
las dindmicas hidricas del territorio.

Recomendaciones

%%
e

Delimitar en los municipios las areas
A aptas para los cultivos forestales e
I ' incluir medidas de compensacion
ambiental que incluyan la siembra
de especies nativas y la inversion
en programas productivos con

\ N altos niveles de sostenibilidad
Q para los campesinos. Por ejemplo,

la implementacion de apiarios,
montaje de viveros de especies
nativas, asistencia técnica agropecuaria
para programas de soberania alimentaria.
. Esto incentiva el uso de mano de obra local



Regular actividades deportivas como
la pesca y fomentar los festivales
culturales de los municipios
pueden dinamizar la economia a
nivel municipal y regional.

Identificar las areas en
las cuales se puede
desarrollar la pesca,
educar a los
pescadores para
mejorar las artes de
pesca, establecer
los periodos de
veda y promover
la conformacion de
organizaciones de
pescadores.

Incentivar la actividad ganadera con ganado
criollo, incluyendo la creacion de sellos de
ganado de origen, que permitan involucrar
variables ambientales en el levante y ceba
de los animales, de manera tal que, el
consumidor final sepa que el ganado con
sello de origen del Meta o de Vichada es
criado bajo estandares diferenciados que
estan en armonfa con el medio ambiente y
con beneficios para la salud.

apicultura, que representan hoy

economia regional. Esta actividad
permite que las comunidades
perciban recursos derivados de
la produccion de miel, al mismo
tiempo que generan beneficios a
los ecosistemas por su aporte a la

polinizacién y a la productividad en los
sistemas agricolas

Rescatar y reactivar el manejo
de préacticas productivas
tradicionales, las cuales son
desarrolladas a pequefia
escala y pueden ser
implementadas en grandes
extensiones.

Incentivar actividades como la

un sector importante de la




Anexos

Tabla 3 Identificacién de los actores presentes en las redes de la Altillanura.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Agencia de Renovacion del
Territorio (ART)

Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)

Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI)

Agencia Nacional de Mineria (ANM)
Agencia Nacional de Tierras (ANT)
Alcaldia de La Primavera

Alcaldia de Puerto Carrefio

Alcaldia de Santa Rosalia

Asamblea Departamental de Vichada

Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap)

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA)

Concejo Municipal de La Primavera

Concejo Municipal de Puerto Carrefio

Concejo Municipal de Santa Rosalia

Corporacion Autbnoma Regional de la
Orinoquia (Corporinoquia)

Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Direccion de desarrollo agropecuario y
gestion ambiental (Umata)

0000006000000 0 6066000

Ejército Nacional
Ejército Nacional Batallon de Ingenieros
Fuerza Naval del Oriente

Gobernacion del Vichada

Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA)

Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y
Estudios Ambientales de
Colombia (Ideam)

Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para las
Zonas No interconectadas (IPSE)

Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)

Instituto Nacional de Vias (Invias)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente)

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Ministerio de Minas y Energfa

Ministerio de Relaciones Exteriores
(Cancillerfa)

Ministerio de Transporte

Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Policia Ambiental

Unidad de Consolidacion Nacional
(antes DPS)
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Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA)

Secretaria departamental de Medio
Ambiente

Ministerio del Interior

Infanterfa de Marina

Unidad de Restitucion de Tierras (URT)
Gobernacién del Casanare
Agropecuaria Bambusa

Aldea Forestal SA.

Asociacién de productores y
comercializadores de pescado y
proyectos productivos (Apropcop)

Asociacion agropecuaria del oriente
Colombiano

Asociacién de ganaderos de Puerto
Carrefio

Asociacion de marafioneros del
Vichada

Asociacion de operadores de turismo y
hoteleros del Vichada (Asotovi)

Asociacion de productores
carrefienses (Asoprocap)

Asociacion Gremial Agroforestal
Vichadense (AGAF)

Asociacion Prodesarrollo de Nueva
Antioquia (Asoprodena) - Hacienda
San José

Agencia de viajes Aventura en el
Vichada

Bosques de la Orinoguia SAS.

E/L Extractora el Cimarrén

Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma (Fedepalma)

Forestales de Colombia
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Hato Irosebia
Hocol SA.

Empresa forestal Inverbosques

Empresa productora de Maranon
KardiaNuts

Empresa productora de Marafién
Marallanos

Maranén de la Orinoquia

New Granada Energy Corporation
Nucleo Forestal La Primavera
Plantacion Amazonia El Vita SAS.

Proyecto Forestal Canapro
Refocosta Inverbosques SA.
Reforestadora Dages SAS
Reforestadora El Toro SAS.
Reforestadora Forest First
Reforestadora La Paz SA
Riopaila - Castilla

Hacienda San José
Viajeros del Orinoco

Vivero San José

Sector Productivo

Sector Ganadero

Sector Forestal

Asociacion de Productores
Agropecuarios de la Vereda Flor
Amarillo (Asoagrofior), Santa Rosalia
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Asociacion agricola y acuicola de
Vichada (Asoacuvi)

Gobernacion del Meta

Asociacién de cabildos indigenas
sikuani y amorua de Puerto
Carrefio (Asocsiam)

Asociacion de Desplazados de La
Primavera Vichada

Asociacion de emprendedoras
agropecuarias del Vichada

Asociacion Asoppcanela

Asociacion de Ganaderos, Agricultores
y Turismo de Puerto Carrefio Vichada

Asociacion de grupos mayores y
artesanos del Vichada (Amarvi)

Asociacion de las riveras del
rio Meta (Asoriometa)

Asociacion de Ganaderos de Pavanay

Asociacion de Pequenos Campesinos
Puerto Carrefio

Asociacion de pequenos productores
agropecuarios de la Vereda
Nazareth (Asonazareth)

Asociacion de mujeres rurales de la
vereda Nazareth (Asomujer)

Asociacion de pequerios productores
agropecuarios de la Vereda
San Marcos (Asosanmarcos)

Asociacion de pequerios productores
agropecuarios de la Vereda Flor
Amarillo (Asofloramarillo)

Asociacion de pequenos productores

agropecuarios de la vereda
Pavanay (Proagropavanay)

Asociacion de pequenos productores
agropecuarios de la vereda
Guacacias (Asoguacacias)

Asociacion de victimas de

desplazamiento forzado de Santa
Rosalia
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Asociacion de victimas de
La Primavera

Asociacién Indigena Kanalitojo del
Vichada

Asociacion Red Nacional de Reservas
de la Sociedad Civil (Resnatur)

Asociacion Vichadefia para el
Desarrollo Agropecuario (Avida)

Asojuntas Santa Rosalia

Asociacion de Productores
Agropecuarios de la Vereda
Vueltamala (Asoprovueltamala), La
Primavera

Comité de Apicultores del Vichada

Corporacion Ambiental La Pedregoza

Fundacion Caicedo Gonzélez Riopaila-
Castilla

Fundacion Etnollano

Fundacion Horizonte Verde
Fundacion La Palmita
Fundacion Mujeres sin Limites
Fundacion Natura

Fundacion Omacha

Fundacion Orinoquia
Fundacion Orinoquia Biodiversa
Fundacion Palmarito
Fundacion Panthera

Juntas de Accion Comunal
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Mujeres Vichadenses en Accién

Organizacién de los Pueblos Indigenas
del Bajo Orinoco (Orpibo)

Organizacion Indigena Autic

Asociacion de pescadores de Santa
Rosalia

Reservas de La Sociedad Civil

Resguardos indigenas de Santa
Rosalia

Wildlife Conservation Society (WCS)

World Wildlife Fund (WWF)

Organizacién de Pescadores la
Primavera

Organizaciones Productivas la
Primavera

Corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria (Agrosavia)

Corporacion Centro de Investigacion
en Palma de Aceite (Cenipalma)

Corporacion Universitaria del
Trépico (Unitropico)

Emisora Colombia Estéreo - Ejército
Nacional

Emisora Fuerza Aérea

Emisora Policia Nacional

Escuela Superior de Administracion
Publica (Esap)

Instituto de Investigaciones en
Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt

Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis
(Invermnar)

Emisora Juventud Estéreo, Santa
Rosalfa
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Redes sociales (FaceBook
principalmente)

Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) Regional Vichada

Tv cable Rosalia

Universidad de los Andes - Centro de
Estudios de la Orinoquia

Universidad de
los Llanos (Unillanos)

Universidad del Magdalena
Universidad Minuto de Dios
Universidad Nacional de Colombia

Colegios la Primavera

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional - (Usaid)

Banco Agrario

Fondo para la Accién Ambiental y la
Nifiez

Fundacion Santo Domingo
Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit Cooperacion Técnica

Alermana (GIZ)

Sociedad Civil la Primavera

Resguardos Indigenas

Reserva de la sociedad civil de dofia
Ilda

Sociedad Civil Puerto Gaitén
Alcaldfa de Puerto Gaitan

Alcaldfa de Puerto Lépez
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Armada Nacional
Concejo Municipal de Puerto Gaitan

Concejo Municipal de Puerto Lépez

Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo
Especial la Macarena (Cormacarena)

Agro ltex SAS

Agroforestales el Encanto. Presidente
de la Confederacion de caucheros

Agroreforestadora Rancho Victoria

Empresa agropecuaria Altamira EU

Empresa petrolera Maurel & Prom
Coolombia BV

Asomadereros del Meta y Llanos
Orientales

Empresa agroindustrial Bioenergy
Campo Capital

Campo Forestal SA

Empresa forestal Carbon Decisions
International

Centro Internacional de Agricultura
Tropical (Ciat)

Cepsa Colombia SA.
Competrol LTDA

Coplex Colombia Limited

Corporacion Verde (productores
forestales)

Concesionaria Vial Andina
(Coviandina)

Operador Forestal Ecologic SAS.
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Ecopetrol SA.

Empresa Agroindustrial Carimago
SAS

Extractora San Sebastiano SAS.

Fazenda - Agropecuaria Aliar SA

Federacion Nacional de Arroceros
(Fedearroz)

Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma (Fedepalma). Equivalente al
N° 56

Federacion Nacional de Ganaderos
(Fedegan)

Hacienda Las Delicias
Empresa petrolera Hupecol LLC

Inmunizadora del Llano

La Perla del Manacacias Empresa de
Servicios Publicos (EPS)

Campo Experimental Palmar de Las
Corocoras

Empresa Agroindustrial Manuelita

Transportadora Maracas SA

Empresa Productora de Caucho
Natural Mavalle SAS.

Empresa petrolera Meta Petroleum
Corp

Empresa petrolera New Granada
Energy Corporation

Oleoductos de Los Llanos Orientales
SA

Empresa Petrolera-Colombia Corp
Pacific Status Energy Colombia

Empresa petrolera Parex Resources
Colombia Ltd.

Petroeléctrica de los Llanos SA
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Petrominerales del Colombia

Pluspetrol Resources Corporation
Sucursal Colombiana

Productora de palmas de Puerto
Gaitan

Sapuga SA.
Tecnopetrol Colombia SAS.

Tecpecol SA.

Vetra Exploration y Produccion
Colombia SA.

Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) - Mujeres
campesinas Eikos

Artesanfas Copalomeco

Asociacion Campesina de Productores
de Puerto Gaitan (Acapropuga)

Asociacion Campesina de beneficiarios
de la reforma Agraria Las Leonas
(Asocsol)

Asociacion Caracara

Asociacion colombiana de piscicultura
y pesca (Pispesca)

Asociacion de Agricultores del Meta
(Asoagrometa)

Asociacion de familias productoras
piscicolas de Remolino (Asofarem)

Asociacion de Ganaderos de Puerto
Lépez

Asociacién de jovenes Mingueros
Asociacion de mujeres victimas vy
vulnerables de Puerto Gaitan (Asagua)

Asociacion de pequerios productores
piscicolas de la vereda Chéaviva
(Asochaviva)

Asociacion de pescadores de Puerto
Lopez (Asopespol)
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Asociacién de porcicultores de Puerto
Gaitan

Asociacién de propietarios de la vereda
de Mayoragua (Asomayoragua)

Asociacion de Turismo de Puerto
Gaitan (Asoturpuga)

Asociacion de victimas de El Porvenir

Asociacién Empresarial para el
Desarrollo de la Orinoquia

Asojuntas Puerto Gaitén

Asojuntas Puerto Lopez

Asociacién de pescadores de Puerto
Gaitan (Asopesgam)

Asoplanas

Asociacion de pescadores Atarraya
verde

Club de pesca Los Llaneros

Comunidad Menonita

Corporacion de afrodescendientes de
Puerto Gaitan (Afrogaitan)

Fundacion Bioentorno

Fundacion Impacto

Fundacion la Cosmopolitana
Fundacién ODL Bicentenario
Fundacion Pervivir

Fundacion social Desarrollo y Paz
Mesa indigena de Puerto Lopez

Mesa Victimas de Puerto Lopez
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Pastoral social

Red Nacional de Agricultura Familiar
Nodo Orinoquia

Reserva Natural de la Sociedad Civil
Ana Maria

Reserva Natural de la Sociedad Civil El
Amparo

Reserva Natural de la Sociedad Civil
La Macarena

Reserva Natural de la Sociedad Civil
La Reseda

Reserva Natural de la Sociedad Civil
Yurumi

The Nature Conservancy (TNC)

Organizacién indigena regional del
Meta (Unuma)

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)

Centro Internacional de Agricultura
Tropical (Ciat). Equivalente al N° 173,

Emisora comunitaria La Cristalina
Emisora de la Gobernacion
Emisora Marandua Etéreo 1013
Emisora Ondas del Manacacias
Emisora radial La8 Puerto Lépez
Pontificia Universidad Javeriana
Radio Policfa Nacional

Redes sociales Equivalente al N° 139

Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) - Regional Meta

Universidad del Bosque

PO

Universidad del Meta

Universidad Santo Tomas

Fondo para el Financiamiento del
sector agropecuario
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