Implementada por

Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) 6GmbH

60

anos

cooperacmn
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Programa Ecuador SinCero
Prevencion de la corrupcion, transparencia y participacion
ciudadana

Fortalecer la prevencion de la corrupcion y contribuir a la
implementacion de los objetivos 16 y 17 de la Agenda 2030

La corrupcion es un fendmeno complejo, multicausal, multiactor
y muchas veces estructural, que afecta gravemente los
cimientos de la democracia, la buena gobernanza y la confianza
de la ciludadania en sus Instituciones, contribuyendo a
iIncrementar la persistencia de la desigualdad y la pobreza y
afectando sistematicamente el bienestar de la poblacidn.

Tal como otros paises de la regidon, el Ecuador viene buscando
caminos para fortalecer la prevencion de la corrupcidn,
promover la Integridad, el gobierno abierto, la transparencia y la
participacién ciudadana, lo que constituye un desafio para el
fortalecimiento de capacidades y la coordinacién entre diversos
actores publicos y privados.

En ese marco, el Programa Ecuador SinCero de la Cooperacidn
Alemana para el Desarrollo GIZ, es una medida de cooperacidn
técnica que parte de ese reconocimiento y se orienta al objetivo
principal de crear las condiciones necesarias para prevenir la
corrupcion de conformidad con estandares e Iniciativas
internacionales.

La cooperacidon estda dirigida a actores del sector puablico,
privado, organizaciones de la sociedad civil y universidades. Si
bien el Programa tiene un alcance nacional, se busca que el
efecto de las mejoras pueda incluir también a contrapartes
similares en el nivel local, lo que se concretara mediante la
implementacion de proyectos pilotos y alianzas estratégicas con
entidades de réplica, que permitan fortalecer la sostenibilidad y
ampliar el alcance de la asesoria técnica.

Fortalecimiento de la prevencion de la corrupcion a traves
de cuatro campos de accion

1. Integridad en los sectores piablico, privado y sociedad civil

Se orienta a fortalecer la capacidad Institucional de los
organismos estatales y no estatales en materia de integridad y
transparencia para prevenir la corrupcién, tomando en cuenta
las recomendaciones de organismos e iniciativas internacionales
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Ecuador SinCero - Prevencidn de la
corrupcidn, transparencia y
participacion ciudadana

Ministerio Federal de Cooperacidn
Econdmica y Desarrollo (BMZ)

Ambito nacional con implementacidn
de pilotos territoriales.

Deutsche Gesellschaft fir

Internationale Zusammenarbeit (GlZ)
GmbH.

Enero 2020 a junio 2023

6 millones de euros

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana.

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

como: OCDE, ONUDC, OGP, Open Contracting Partnership, CoST
Open Contracting, OLACEFS, INTOSAI, entre otras.

En dichos ambitos se desarrollaran distintos tipos de
herramientas asociadas a la integridad pablica y el
compliance, considerando modelos o enfoques innovadores.

Un aspecto importante sera la promocidbn o generacién de
redes por la integridad, por ejemplo, en el sector privado a
partir de la colaboracidn conjunta con el Programa Global
Alliance for Integrity de la GIZ

Fotos: Programa Ecuador SinCero



2. Gobierno abierto, transparencia y participacion ciudadana

Se propone fortalecer la capacidad de actores estatales y no
estatales para desarrollar el gobierno abierto, reforzando la
transparencia, la participacidon ciudadana y la rendicidon de
cuentas a nivel nacional y local; entendiendo que los mecanismos
pablicos para el acceso a la Iinformacidn pablica y su utilizacidn
contribuyen a la transparencia, al control social de las
estructuras estatales y, por consiguiente, a la prevencidn de la
corrupcion.

Se apoyara la implementacidon de algunos compromisos del Plan
Nacional de Gobierno Abierto y se desarrollard instrumentos para
promover la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas.

3. Generacidn de informacidon y gestion de conocimiento

La generacidn de datos e Iinformacion y el desarrollo de analisis
constituyen un elemento clave para identificar los riesgos vy
desafios que deben enfrentarse para prevenir la corrupcidon como
parte Integral de las politicas pablicas, y sobre la base de las
recomendaciones, el conocimiento y las experiencias
Internacionales.

Serd de suma Importancia generar estudios e Investigaciones que
brinden luces sobre los efectos especificos de la corrupcién en
poblaciones vulnerables. Es por ello que se abordara temas como
corrupcidn y género, corrupcidon y derechos humanos, entre otros.
Ilgualmente, serd posible desarrollar enfoques innovadores vy
soluciones digitales que contribuyan a que la accidn
administrativa sea mas transparente y mas integra.

4. Fortalecimiento de capacidades individuales

Se busca desarrollar la capacidad estratégica de los actores
estatales y no estatales en materia de prevencidn de la
corrupcidn con énfasis en integridad y transparencia. JSe
desarrollaran formatos de intercambio y ofertas de capacitacion
articuladas a las lineas de intervencion de los demas campos de
accion, que permitan a los actores clave aplicar y exigir un
comportamiento integro y una gestion administrativa transparente
en sus respectivos entornos.
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Hacia un sistema de integridad pdblica en un Estado abierto

El Ecuador ha manifestado su intencién de luchar contra la corrupcién
al ser firmante de las principales convenciones internacionales como
la Convencidn de la ONU de Lucha Contra la Corrupcidn, sujetandose
asimismo, a sus mecanismos de evaluacidn. Igualmente, la Constitucidn
ecuatoriana define como deber primordial del Estado, el garantizar a

sus habitantes vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcidn
(Art. 3 numeral 8).

Sin embargo, la estrategia para enfrentar la corrupcién requiere de
acciones que vayan mas alld del reconocimiento normativo y de un
enfoque punitivo constrefiido a la reduccidon de la impunidad a través
de la actuacidon sancionadora del Estado. Es preciso encaminarse con
urgencia a la modificacion de estructuras institucionales que facilitan
la existencia de comportamientos corruptos o no integros.

Acogiendo las orientaciones y buenas practicas recogidas por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), resulta
necesario promover la integridad pdblica, entendida como la alineacidn
consistente al cumplimiento de valores, principios y normas éticas
compartidas, priorizando el interés pablico por encima de los Iintereses
privados para generar confianza en la poblacion. La integridad pablica
va mas alla de la mera ausencia del delito o del cumplimiento estricto
de las normas, pues en efecto implica que los encargados de gestionar
lo pablico, ademas de cumplir con el minimo requerido por las leyes,
deben sobre todo actuar conforme a valores y estandares de conducta
definidos claramente para la administracidn. Por ello, los sistemas de
Integridad pablica abarcan una amplia gama de temas como:

- Un sistema de integridad coherente y completo que cuente con una
voluntad politica al mas alto nivel para desarrollar marcos legales
e Institucionales con altos estandares de decoro, responsabilidades
claramente definidas, una estrategia con objetivos e iIndicadores
basados en riesgos de integridad, normas y valores efectivos e
Internalizados en la organizacidn.

- Una cultura de integridad pablica basada en liderazgos integros,
meritocracia, servidores puablicos debidamente capacitados y libres
para reportar sospechas sobre faltas a la integridad.

« Rendicion de cuentas eficaz basada en gestidbn de riesgos,
iInvestigacién y sancion de comportamientos no integros, asi como,
supervision externa efectiva.

Finalmente, desde otra orilla, un sistema de integridad pdblico es un
elemento clave para forjar un Estado abierto que concrete nuevas
relaciones entre Estado y sociedad, empoderandolo para la
participacion, el control social y la rendicién de cuentas sobre todas
las funciones del Estado y gobiernos auténomos descentralizados,
mejorando la confianza ciudadana y con ello, la calidad de la
democracia.
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