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1. Einfiihrung

Die vorliegende Strategie setzt den Rahmen, definiert
die Ziele und beschreibt die Arbeitskontexte und
Forderbereiche der entwicklungsférdernden und
strukturbildenden Ubergangshilfe (ESUH) des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ). An ihrer Erarbeitung
hat das BMZ relevante Akteure, insbesondere die
Durchfiihrungsorganisationen, Nichtregierungs-
organisationen, andere Ressorts der Bundesre-
gierung und weitere Partner aktiv beteiligt. Die
Strategie stiitzt sich somit auf eine breite Basis von
Fachkenntnissen und Erfahrungen.

Das Strategiepapier dient als Referenz fiir das BMZ,
seine Durchfiithrungsorganisationen, Zuwendungs-
empfinger und weitere Partner bei der Gestaltung
und Umsetzung von Vorhaben der ESUH. Dariiber
hinaus bildet es die Grundlage fiir den entsprechen-
den entwicklungspolitischen Dialog des BMZ mit
seinen Partnern im In- und Ausland, anderen Res-
sorts, Regierungen der Kooperationslander, anderen
Gebern und internationalen Organisationen sowie
der interessierten Offentlichkeit.

Ziel der entwicklungsférdernden und strukturbil-
denden Ubergangshilfe ist es, in fragilen Situationen
und langanhaltenden Krisen, beim Wiederaufbau
und in Landern mit besonderer Gefidhrdung durch
Naturereignisse und Klimawandel einen gezielten
Beitrag zur Starkung der Resilienz von Individuen,
lokalen Gemeinschaften, zivilgesellschaftlichen
Akteuren und staatlichen Institutionen zu leisten.
Aus dem Verstiandnis heraus, dass es in komplexen
Krisensituationen in der Regel keine linearen Ent-
wicklungsprozesse gibt, setzt die ESUH als besonde-
rer Teil der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) mit ihren spezifischen Finanzierungslinien je
nach Ausgangslage zeitgleich mit der humanitaren
Hilfe, nach dem Auslaufen der humanitiren Hilfe
oder im Ubergang zur langfristig ausgerichteten Ent-
wicklungszusammenarbeit an.

Ein wichtiges Anliegen der ESUH ist es, Uberginge
zwischen kurz-, mittel- und langfristig angelegten
Mafinahmen zu schaffen - im Sinne des Ansat-

zes Linking Relief, Rehabilitation and Development
(LRRD). So erfolgt nach einer Krise oder Katastrophe
die erste Linderung der Not in der Regel durch die
humanitire Hilfe, die den humanitidren Grundsitzen
der Menschlichkeit, Neutralitit, Unparteilichkeit
und Unabhingigkeit verpflichtet ist. Sie orientiert
sich am humanitdren Bedarf und folgt dem tiber-
geordneten Ziel, Uberleben zu sichern. Die gesamte
deutsche humanitare Hilfe im Ausland wird inner-
halb der Bundesregierung vom Auswértigen Amt
verantwortet. Die ESUH verortet sich dynamisch
zwischen der humanitiren Hilfe und der langfristig
ausgerichteten Entwicklungszusammenarbeit und
schafft erste tragfihige Grundlagen fiir den Uber-
gang zu einer nachhaltigen Entwicklung.

1.1 HERAUSFORDERUNGEN

Obwohl viele Lander in den letzten 30 Jahren ihren
Entwicklungsstand deutlich verbessern konnten,
haben die globalen Herausforderungen fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit zugenommen. Rund

1,3 Milliarden Menschen steht ein tégliches Einkom-
men von weniger als 1,25 US-Dollar zur Verfligung.
Viele dieser Armen leben in fragilen Staaten. Wah-
rend einige Lander erfolgreich den Sprung in die
Gruppe der Lander mittleren Einkommens geschafft
haben, hat sich die Anzahl und Komplexitit der
Krisen, Katastrophen und gewaltsamen Konflikte

in einigen Partnerlindern der Entwicklungszusam-
menarbeit deutlich erhoht.

Etwa die Halfte aller Partnerlinder des BMZ werden
als fragile oder von gewaltsamen Konflikten betrof-
fene Staaten eingestuft (BMZ 2012). Knapp ein Dut-
zend dieser Lander befinden sich in langanhaltenden
oder wiederkehrenden Krisen (Protracted Crises). In
diesen Situationen, die sich oft iiber viele Monate
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oder sogar Jahre erstrecken, ist ein erheblicher Anteil
der Bevolkerung externen Schocks ausgesetzt, auf
die sie unzureichend vorbereitet ist. Die staatlichen
Strukturen sind meist schwach und nur begrenzt
bereit oder fihig, auf diese Schocks angemessen zu
reagieren, deren Auswirkungen abzumildern und der
Bevolkerung Schutz zu bieten.

Langanhaltende Krisen

Gemeint sind Ereignisse, die die betroffenen Men-
schen und Institutionen nicht bewailtigen kdnnen,
weil Art und Ausmaf? der Ereignisse sie iberfordern
und frithere Erfahrungen, erworbene Fahigkei-

ten und erprobte Hilfsmittel zur Bewaltigung der

Situationen nicht ausreichen.

In langanhaltenden Krisen ist ein signifikanter Teil
der Bevolkerung immer wieder tiber einen lange-
ren Zeitraum hinweg in seinen Existenzgrundlagen
gefihrdet. Die akute Uberforderung kann dabei

aus einer kurzfristig einwirkenden heftigen Belas-
tung (Schocksituation) resultieren oder das Resultat
einer langer andauernden kumulativen Belastung
sein. In diesem Sinne beinhaltet der Begriff Krise
auch wirtschaftliche Krisen, wie beispielsweise die
Erndhrungssicherheit gefahrdende, extrem und un-
vorhersehbar schwankende Nahrungsmittelpreise.
(In Anlehnung an ODI 2004)

Laut Angaben der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAO) liegt

die Zahl der Hungernden weltweit bei etwa 870
Millionen, einer von acht Menschen ist also unter-
ernahrt (FAO 2012a). Etwa zwei Drittel der extrem
Armen sind Frauen (BMZ 2012). Die Erreichung des
Millenniumsentwicklungszieles Nr. 1, im Zeitraum
zwischen 1990 und 2015 den Anteil der Menschen
zu halbieren, die unter extremer Armut und Hunger
leiden, ist gefahrdet. Bis 2025 wird die Weltbevolke-

rung um 1,5 Milliarden Menschen anwachsen und
der weltweite Nahrungsmittelbedarf laut Prognosen
der FAO um 70 Prozent steigen. Verschiarfend kommt
hinzu, dass bis 2025 zwei Milliarden Menschen kei-
nen oder nur eingeschriankten Zugang zu sauberem
Wasser haben werden (OCHA 2010). Der globale Kli-
mawandel und seine Auswirkungen verschirfen be-
reits existierende Probleme und erschweren vor allem
armen Bevolkerungsgruppen die Moglichkeit eines
selbstbestimmten Lebens. Extremwetterereignisse
werden sich voraussichtlich hinsichtlich ihrer Inten-
sitdt, Lange, Haufigkeit und raumlichen Ausdehnung
andern und das Katastrophenrisiko weiter steigern
(IPCC 2012). Hinzu kommen Bodendegradation, Ero-
sion, ein hohes Maf an Umweltschiden sowie das
Fehlen von addquaten sozialen Sicherungsmecha-
nismen fiir die betroffene Bevolkerung. Der Verlust
intakter Okosysteme kann vor allem in Entwick-
lungsldndern zu Krisen fithren oder diese verstarken.
Konflikte um Wasser, Land und andere nattirliche
Ressourcen drohen zuzunehmen und werden die
Herausforderungen an eine flexible und bedarfsge-
rechte Entwicklungszusammenarbeit im Kontext von
Krisen, Katastrophen und Konflikten erhéhen.

Die langfristige Entwicklungszusammenarbeit ver-
fligt iber eine Reihe von Ansitzen und Verfahren.

In Krisensituationen eignen sich diese - angesichts
langerer Vorlaufzeiten und schwacher staatlicher
Strukturen auf Partnerseite - haufig nur bedingt
dafiir, die Potenziale und Bedarfe der betroffenen
Menschen frithzeitig und moglichst flexibel zu un-
terstiitzen und Wiederaufbauprozesse anzustofen.
An die steigende Komplexitit der Herausforderungen
in den Partnerldndern muss sich auch die Entwick-
lungszusammenarbeit anpassen. Unterstiitzung in
Krisensituationen sowie nach Katastrophen und
gewaltsamen Konflikten erfordert ein synchronisier-
tes Vorgehen, bei dem lebensrettende humanitare
Hilfe sowie entwicklungsférdernde und struktur-
bildende Ansitze der Ubergangshilfe oft gleichzeitig
und aufeinander abgestimmt stattfinden miissen.
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1.2 DEFINITIONEN UND ZIELE

Ubergeordnetes Ziel der entwicklungsférdernden
und strukturbildenden Ubergangshilfe ist es, die
Resilienz von Menschen und Institutionen gegen-
tber den Auswirkungen und Folgen von Krisen,
gewaltsamen Konflikten und extremen Naturer-
eignissen zu stirken und Perspektiven fiir eine
nachhaltige Entwicklung zu schaffen. Vorhandene
Potenziale und Kapazititen sollen so geférdert
werden, dass kiinftige Krisen besser bewiltigt und
mittel- bis langfristig glinstigere Lebensperspekti-
ven entwickelt werden kénnen. Resilienz schiitzt so
Entwicklungsfortschritte und beugt humanitiren
Notlagen vor.

Resilienz

ist die Fahigkeit von Menschen und Institutionen

- seien es Individuen, Haushalte, Gemeinden oder
Staaten -, akute Schocks oder chronische Belas-
tungen (Stress) aufgrund von fragilen Situationen,
Krisen, gewaltsamen Konflikten und extremen
Naturereignissen zu bewaltigen, sich anzupassen
und sich rasch zu erholen, ohne mittel- und langer-
fristige Lebensperspektiven zu gefihrden.

(In Anlehnung an DFID 2011, EU 2012)

Dabei erfordert der mehrdimensionale Zusam-
menhang zwischen Krisen, gewaltsamen Konflik-
ten und extremen Naturereignissen auf der einen
und Armut und Erndhrungsunsicherheit auf der
anderen Seite, dass kurz-, mittel- und langfristige
Unterstiitzungsmafinahmen sinnvoll miteinander
verzahnt und Uberginge geschaffen werden. So
werden im Rahmen der deutschen humanitaren
Hilfe durch das Auswértige Amt Mafinahmen der
Sofort- und Nothilfe, der humanitiren Ubergangs-
hilfe und der Vorbereitung auf den Katastrophenfall
(Preparedness) unterstiitzt. Wo moglich und passend,

sorgt die ESUH durch weiterfithrende Mafnahmen
fiir eine Verkntipfung mit Akteuren und Struktu-
ren langfristiger EZ, um nachhaltige Folgeprozesse
einzuleiten. Diese Verzahnung (Connectedness) kann,
je nach Kontext, auf allen denkbaren Ebenen - von
der Gemeindeebene bis zu nationalen Strukturen -
erfolgen und wird bei der Priifung, Planung und
Durchfiihrung von Mafnahmen berticksichtigt. Nur
so konnen bereits erreichte positive Effekte aufge-
griffen und gesichert werden.

Die Initiierung von Veranderungsprozessen im
fragilen Umfeld mit Blick auf eine nachhaltige
Entwicklung erfordert hiufig eine langerfristige
Unterstiitzung und den Aufbau lokaler Kapazititen
- und sie birgt auch das Risiko von Riickschlagen.
Ubergangshilfe ist entwicklungsférdernd, wenn sie
den Menschen ermdglicht, ihre Lebensgrundlagen
mittel- und langfristig aus eigener Kraft zu erhalten
und zu verbessern. Ubergangshilfe ist strukturbil-
dend, wenn sie staatliche, zivilgesellschaftliche und
privat(wirtschaftlich)e Akteure in ihrer Funktions-
fahigkeit und ihrem Zusammenwirken stirkt. Dabei
kann es sich beispielsweise um die zentrale oder
dezentrale Verwaltung, Gesundheitszentren, Katast-
rophenvorsorgekomitees oder Kleinbauernverbiande
handeln.

Als spezielles Finanzierungsinstrument kann die
ESUH einen Beitrag dazu leisten, die Liicke zwischen
humanitarer Hilfe und langfristig angelegter
Entwicklungszusammenarbeit zu schliefien.

Diese Strategie stimmt {iberein mit dem tibersek-
toralen Konzept zur Armutsreduzierung des BMZ
(2012), der Strategie des Auswirtigen Amtes zur
humanitiren Hilfe im Ausland (2012), dem BMZ-
Entwicklungskonzept “Chancen schaffen - Zukunft
entwickeln” (2011), dem BMZ-Konzept “Entwick-
lung fiir Frieden und Sicherheit” (2013), der Erkla-
rung von Busan A New Deal for the Engagement

in Fragile States (2011) und mit den Prinzipien fiir
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Connectedness schnell greifende und flexible Verfahren, um Poten-
ziale und Kapazitdten mit Blick auf eine nachhaltige
ist die Verbindung oder Verzahnung von Mafinah- Entwicklung zu férdern. Die Erfahrungen zeigen,

men. Die Definition leitet sich ab aus dem seit den dass die Ubergangshilfe immer dann besonders

1990er Jahren weiterentwickelten Ansatz des Linking
Relief, Rehabilitation and Development (LRRD). Sie

erfolgreich ist, wenn:

bezieht sich zudem auf das Konzept der Nachhal- - durch kurz- bis mittelfristigen Strukturaufbau
tigkeit und verweist darauf, wie wichtig es ist, kurz- relativ schnell ein unmittelbarer und sichtbarer
bis mittelfristige Aktionen mit einem langfristig Nutzen fir die betroffene Bevolkerung erzielt
ausgerichteten Entwicklungsziel unabhingig von wird,
externer Geberunterstiitzung zu verbinden. —>  durch die Starkung der Bewiltigungs- und

Anpassungskapazititen von Menschen und
Gemeint ist in erster Linie die Verkniipfung von Institutionen die Resilienz gegentiber Krisen,
Mafinahmen der Ubergangshilfe mit auf Dauer Konflikten und Katastrophen verbessert wird,
angelegten staatlichen oder zivilgesellschaftlichen — auf die Planungs- und Umsetzungsunsicher-
Strukturen und Programmen. Connectedness heiten und Herausforderungen in fragilen Kon-
beinhaltet im Falle einer Verschlechterung der texten flexibel und pragmatisch reagiert wird,
Situation - sei es durch eine neue Naturkatastrophe, —  mit Zielkonflikten und Dilemmata offen um-
das Wiederaufflammen eines gewaltsamen Kon- gegangen wird: So besteht hiufig ein Dilemma
fliktes oder massive unvorhergesehene Schwan- zwischen der kurzfristigen Schaffung tempo-
kungen von Nahrungsmittelpreisen - aber auch die rdrer Strukturen, die schnell spiirbare Beitrige
Moglichkeit, zum Nutzen der Betroffenen kurzfristig zur Verbesserung der Lebenssituation leisten,
und vorilibergehend eine Verzahnung mit Maf2- und der langfristigen Starkung staatlicher
nahmen der humanitaren Hilfe einzugehen. Kapazititen,
(In Anlehnung an ODI/ALNAP 2006) - durch zeitnahe Reaktion auf Frithwarnsig-

nale und eine griindliche Bestandsaufnahme

ermittelt wird, wo Veranderungspotenziale und
internationales Engagement in fragilen Staaten und Bedarfe liegen und wie darauf sinnvoll reagiert
Situationen der Organisation fiir wirtschaftliche werden kann,
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Sie kor- — realistische und verbindliche Ausstiegskriterien

respondiert mit dem Ziel der Européischen Union,
dem Prinzip des Linking Relief, Rehabilitation and
Development Geltung zu verschaffen und es effektiv
in die Praxis umzusetzen.

oder frithzeitig Anschluss- und Ubergabeszena-
rien entwickelt werden und - wo moglich - die
Ankniipfung der Mafinahmen an nationale, bi-
oder multilaterale Programme ermoglicht wird.

Um die Kohdrenz und Wirksamkeit von humani-
1.3 ERFAHRUNGEN UND
ERFOLGSKRITERIEN

tirer Hilfe, ESUH und langfristiger Entwicklungs-
zusammenarbeit zu erh6hen, strebt das BMZ mit den
beteiligten Akteuren auf allen Ebenen eine instituti-
Die Ubergangshilfe des BMZ hat sich in Kontexten onalisierte Koordination und Zusammenarbeit in der
vor, wihrend und nach Krisen, Katastrophen und Analyse sowie in der Planung und Umsetzung der

Konflikten besonders bewahrt. Sie verfiigt tiber Vorhaben an.
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2. Grundsatze und Lei‘glinien -
Wie arbeitet die ESUH?

Um die Qualitit der ESUH sicherzustellen, werden
alle Interventionen in Ubereinstimmung mit inter-
national anerkannten Standards und Prinzipien der
Entwicklungszusammenarbeit, insbesondere denen
der OECD, geplant, durchgefiihrt und evaluiert.
Dazu gehoren die Sicherstellung von Relevanz und
Angemessenheit durch detaillierte Bedarfs- und In-
terventionsanalysen, der Nachweis von Effektivitit,
Effizienz und Nachhaltigkeit sowie die Kohédrenz
und Komplementaritit mit bestehenden politischen
Richtlinien. Es wird vorausgesetzt, dass gemessen

an den Risiken realistische Ziele formuliert und
Ergebnisse und Wirkungen fortdauernd im Rahmen
eines Monitoring gemessen und tiberpriift werden.
Weitere Leitlinien der ESUH, die auf international
anerkannten Grundsatzen der Entwicklungszusam-
menarbeit basieren, umfassen Konfliktsensibilitit,
Do No Harm, Partizipation, Gendersensibilitit, die
Inklusion von besonders vulnerablen Gruppen und
Menschen mit Behinderung, Capacity Development,
Rechenschaftslegung und Transparenz.

Es wird vorausgesetzt, dass die Unterstiitzung an den
Potenzialen und unmittelbaren Bediirfnissen der
besonders betroffenen und benachteiligten Personen
und Gruppen ausgerichtet ist und gleichzeitig sichere
Perspektiven fiir die Zukunft er6ffnet werden.
Essenziell ist dabei die Stirkung von lokalen und/
oder nationalen Kapazititen, um Selbsthilfefihig-
keiten zu verbessern, Resilienz zu stirken und damit

weiteren Notlagen vorzubeugen.

Koordination und Kooperation spielen bei der
Verkniipfung von Mafnahmen eine zentrale Rolle.
Werden bestimmte Mafinahmen auf der Grundlage
einer nationalen Strategie ausgewahlt und zwischen
den Akteuren abgestimmt, konnen Transparenz und
eine effektive Arbeitsteilung mit entsprechenden
Synergieeffekten entstehen. Dies unterstiitzt die

gewlinschte Verzahnung von eingeleiteten Maf3-
nahmen mit staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Programmen und Institutionen erheblich. Partner-
eigene Strukturen sollten dabei so weit wie moglich
genutzt werden, auch wenn dies in fragilen Staaten,
in denen staatliche Strukturen zerstort sind und
Dienstleistungen kaum erbracht werden, haufig nur
eingeschrankt moglich ist. Gerade in solchen Kon-
texten ist die Starkung und Wiederbelebung schwa-
cher staatlicher Strukturen wichtig.

Harmonisierung und Partnerausrichtung als Siulen
der Paris-Erklarung sind - trotz gewisser Risiken -
wesentliche Erfolgsfaktoren fiir die angemessene
Verkniipfung von Mafnahmen im Sinne der Nach-
haltigkeit der geleisteten Arbeit und finden in der
ESUH ihre Beriicksichtigung. Ein flexibler Umgang
mit den Durchfiihrungsmodalititen (Modes of
Delivery) ist je nach Kontext erforderlich.

Die Berticksichtigung von Genderaspekten spielt in der
Ubergangshilfe eine herausgehobene Rolle. Da Minner
und Frauen von den beschriebenen Situationen unter-
schiedlich betroffen sind, ist die Berticksichtigung ihrer
unterschiedlichen Perspektiven und Bediirfnisse von
zentraler Bedeutung fiir den Erfolg von Mafnahmen
der ESUH. Je nach Situation muss insbesondere die
Rolle von Mannern in Gewaltkonflikten mit Blick auf
Radikalisierung, Gewaltbereitschaft und sexualisierte
Gewalt in die Maftnahmenplanung und -durchfiih-
rung einbezogen werden. Insbesondere fiir Frauen und
Kinder, denen es hiufig an Schutz, Besitz und Zugang
zu Ressourcen mangelt, sind Maffnahmen, die sie ent-
lasten und ihnen gleichzeitig Sicherheit, einen besseren
Zugang zu Arbeit, Bildung und Qualifizierung ermog-
lichen, von grofier Bedeutung. Solche Mafinahmen star-
ken die Kapazititen betroffener Haushalte und erzielen
auch mittel- bis langfristig positive Wirkungen.
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3. Arbeitskontexte - Wo ist die ESUH tiitig?

Die ESUH setzt dort an, wo anhaltende oder wieder-
kehrende Krisen, gewaltsame Konflikte und durch
Naturereignisse hervorgerufene Katastrophen die
sozialen wie 6konomischen Entwicklungsperspek-
tiven breiter Bevolkerungsschichten unterwandern
und Armut zementieren. Da die ESUH nicht daran
gebunden ist, ausschliefilich mit und in den Koope-
rationslandern des BMZ zu arbeiten, kann sie auch
dort agieren, wo die Zusammenarbeit mit nationalen
Regierungen, staatlichen oder Regionalstrukturen
erschwert oder gar unmoglich ist. Ziel ist es, durch
die Konzentration auf drei prioritdre Arbeitskon-
texte die Wirksamkeit und die Anschlussméglich-
keiten der ESUH zu erhéhen sowie eine strategische
Planung und effiziente Mittelverwendung zu erreichen.

3.1 FRAGILE STAATEN UND
LANGANHALTENDE KRISEN

Fragile Staaten stellen die Entwicklungszusammen-
arbeit vor besondere Herausforderungen (BMZ 2011).
Generell werden jene Staaten und Situationen als fra-
gil angesehen, in denen der Staat nicht willens oder
aufgrund fehlender, schwacher oder zerfallender
staatlicher Institutionen nicht in der Lage ist, seinen
grundlegenden Funktionen (Gewaltmonopol, Legiti-
mitit und Erbringung staatlicher Grundleistungen)
nachzukommen (Bundesregierung 2012). Fiir die
Menschen bedeutet dies, dass ihre Sicherheit gefahr-
det ist und elementare soziale Dienstleistungen von
ineffektiven staatlichen Stellen nicht oder nur unzu-
reichend erbracht werden.

Viele fragile Staaten und Liander in fortwdhrenden
Krisen weisen komplexe Verflechtungen von Macht-
und Ressourceninteressen auf. Hiufig bedrohen
gewalttiatige Auseinandersetzungen und extreme
Naturereignisse breite Bevolkerungsteile. Hinzu
kommen héufig soziale Spannungen zwischen
Flichtlingen oder intern Vertriebenen und den auf-
nehmenden Gemeinden. Fragilitit geht meist mit

einem Hochstmafd an Armut, sozialem Misstrauen
und gesellschaftlicher Ungleichheit einher.

Fragile Situationen und langanhaltende Krisen
bilden das grofite Titigkeitsfeld der ESUH. Mit
Hilfe landesspezifisch und regional angepasster
Ansitze sollen trotz der naturgeméf? bestehenden
Unsicherheiten und Risiken Entwicklungspers-
pektiven aufgezeigt und ein friedlicher Interessen-
ausgleich geférdert werden.

3.2 (HOCH-)RISIKOLANDER MIT
BESONDERER GEFAHRDUNG DURCH
NATURGEFAHREN UND KLIMAWANDEL

Das Risiko einer Gesellschaft, durch Naturereignisse
Schaden zu nehmen, wird neben den eigentlichen
Naturgefahren mafigeblich durch den Grad ihrer
Vulnerabilitat bestimmt. Je hoher die Vulnerabilitit,
desto grofRer das Risiko, dass Naturereignisse die
Bewiltigungskapazititen von Gesellschaften tiber-
fordern. Die Folgen sind der Verlust von Menschen-
leben und soziale, wirtschaftliche und 6kologische
Schéden, die jegliche Handlungsfihigkeit vernichten.
Insbesondere in den am wenigsten entwickelten
Landern konnen Naturkatastrophen tiber Jahrzehnte
mithsam erreichte Entwicklungserfolge zunichte-

machen.

Das Risiko, Opfer einer Naturkatastrophe zu werden,
steigt unter anderem aufgrund des Klimawandels

in vielen Lindern an. Die ESUH fokussiert daher

auf (Hoch-)Risikoldnder und setzt komplementéar

zu den Vorsorge- und Anpassungsmafinahmen der
langfristigen EZ mit Mafinahmen an, die gezielt zur
Pravention und Minderung des Katastrophenrisikos
beitragen und die Bewailtigungs- und Anpassungs-
kapazitidten von Menschen und Institutionen lang-
fristig starken.
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Dazu bedarf es sorgfiltiger Risikoanalysen, welche
sowohl bestehende als auch zukiinftige Aspekte von
Vulnerabilitit berticksichtigen. Die ESUH legt dabei
Wert auf die enge Riickkopplung mit nationalen Pla-
nen zur Katastrophenvorsorge und Klimaanpassung.

3.3 WIEDERAUFBAUSZENARIEN

Extreme Naturereignisse und gewaltsame Ausein-
andersetzungen fithren vor allem in fragilen Staaten
und Regionen immer wieder zu grofien Schiden
und Verlusten. Hiufig sind wesentliche Teile der
Basisinfrastruktur zerstort, (staatliche) Dienst-
leistungsstrukturen funktionieren nicht oder nur

eingeschrinkt, die sozialen und produktiven Lebens-
grundlagen sind vernichtet. Staatliche und zivilge-
sellschaftliche Akteure bendtigen besonders in der
kritischen Phase wihrend und nach Beendigung der
humanitaren Hilfe Unterstiitzung dabei, den Wie-
deraufbau partizipativ zu steuern und umzusetzen.
In vielen Féllen kommt es zu sozialen Spannungen,
besonders in Kontexten, in denen Menschen vertrie-
ben wurden, sich auf der Flucht befinden und auf der
Suche nach einer neuen Lebensgrundlage sind. Fir
die aufnehmenden Gemeinden ist die Integration
von Flichtlingen eine grofie Herausforderung, die sie
ohne externe Hilfe hiufig nicht bewéltigen - was zu
weiteren Spannungen und moglicherweise (weiteren)
gewaltsamen Konflikten fithren kann.
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4. Forderbereiche - Was fordert die ESUH?

Um ihre Ziele wirksam zu erreichen, fordert die
entwicklungsférdernde und strukturbildende
Ubergangshilfe Interventionen in den folgenden
Bereichen:

4.1 WIEDERAUFBAU VON SOZIALER UND
PRODUKTIVER BASISINFRASTRUKTUR

Im Rahmen des Wiederaufbaus werden die
Rehabilitation von sozialer und produktiver
Basisinfrastruktur, die Wiederherstellung der Funk-
tionsfahigkeit (staatlicher) Dienstleistungsstrukturen
sowie die Stabilisierung und mittelfristige Verbesse-
rung der Lebensgrundlagen geférdert. Der (Wieder-)
Aufbau der sozialen, wirtschaftlichen und infra-
strukturellen Mindestversorgung unter Beachtung
erdbeben-, sturm- oder flutresistenter, barrierefreier
sowie umweltvertraglicher Bauweisen (Building Back
Better) und die Entwicklung von Fahigkeiten und
Verantwortung (Capacity Development) sind hierfar
wichtige Grundlagen. Hier setzt die ESUH mit MaRR-
nahmen an, welche unmittelbar auf die Potenziale
und Bediirfnisse der Bevolkerung reagieren und so
schnelle und sichtbare Wirkungen erzielen. Staat-
liche Institutionen werden strukturbildend beim
Aufbau grundlegender Dienstleistungen unterstiitzt.
Auf diese Weise kann das Vertrauen der Menschen in
eine friedliche Entwicklung gestdrkt werden. Enge
Abstimmungen mit relevanten Koordinationsplatt-
formen und nationalen Wiederaufbauplianen werden
vorausgesetzt. Die Forderung umfasst:

—  Mafinahmen zur Stabilisierung und mittel-
fristigen Verbesserung von Lebensgrundlagen
(Livelihoods),

—  Maftnahmen zur Unterstiitzung von staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Strukturen beim
Aufbau institutioneller Kapazititen zur Bereit-
stellung von Basisdienstleistungen,

—  Mafdnahmen zum Aufbau und zur Instand-
setzung von sozialer und produktiver Basis-
infrastruktur.

4.2 KATASTROPHENVORSORGE

Das BMZ ist innerhalb der Bundesregierung
federfiihrend fiir das Thema Katastrophenvor-
sorge zustindig. Entsprechend verfolgt das BMZ
eine ganzheitliche Bearbeitung und sektoriiber-
greifende Integration des Themas in nationale und
internationale Entwicklungsagenden. Einen wich-
tigen Bezugsrahmen bildet dabei der internationale
Rahmenaktionsplan fiir die Katastrophenvorsorge
(Hyogo Framework for Action 2005 - 2015, UNISDR
2007). Um den vielfiltigen Herausforderungen im
Umgang mit extremen Naturereignissen begegnen
zu koénnen, setzt die ESUH wo immer méglich auf
einen ganzheitlichen Katastrophenvorsorgean-
satz. Dieser umfasst alle Bereiche der Vorbeugung
(Mitigation and Prevention) und der Vorbereitung
(Preparedness). Ausgangspunkt ist eine fundierte
Risikoanalyse, welche die Naturgefahr mit der
Vulnerabilitit einer Gesellschaft verkniipft, um
potenzielle Schiaden und Verluste vorab konkret
einschitzen und relevante Vorsorgemafinahmen
identifizieren zu konnen. Zur Begrenzung kiinftiger
negativer Auswirkungen des Klimawandels werden
Mafinahmen der Katastrophenvorsorge klimasen-
sitiv angepasst und um weitere Mafinahmen zur
Anpassung an den Klimawandel ergdnzt. Die For-
derung konzentriert sich in erster Linie auf (Hoch-)
Risikolander und Post-Katastrophensituationen und
schlief3t die Gemeindeebene mit ein. Die Férderung
umfasst:

—>  Mafinahmen der Katastrophenvorbeugung,
welche mittel- und langfristig die negativen
Auswirkungen extremer Naturereignisse
abmildern oder sogar verhindern. Diese praven-
tiven Mafinahmen sind oft sektoriibergreifend
angelegt,

—  strukturbildende Mafnahmen zur Vorberei-
tung auf den Katastrophenfall, welche beim
Eintreten eines extremen Naturereignisses
Todesopfer sowie andere Verluste und Schiden
vermeiden oder moglichst gering halten,
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—  Mafitnahmen zum katastrophenresilienten
(Wieder-)Aufbau sozialer und produktiver
Infrastruktur, welche angemessene Lehren aus
einer Katastrophe ziehen und Mafnahmen
zur Vorbeugung und zur Vorbereitung auf den
Katastrophenfall unmittelbar in den Aufbau-
prozess integrieren,

—  Klimaanpassungsmafinahmen, welche der Fol-
genbewiltigung des sich wandelnden Klimas
dienen. Fiir die ESUH sind insbesondere Anpas-
sungsmafinahmen in den Bereichen Landwirt-
schaft, Gesundheit und Wasser relevant.

4.3 REINTEGRATION VON FLUCHTLINGEN

Die ESUH férdert die Integration von Fliichtlingen
und intern Vertriebenen in die Aufnahmegesell-
schaften und unterstiitzt Mafinahmen fiir die ansas-
sige Bevolkerung in Gebieten, die von Fliichtlingen
betroffen sind. Die Mafinahmen zielen darauf ab, den
sozialen Zusammenhalt dauerhaft zu stiarken. Im
Rahmen von kontextspezifischen Praventionsmafi-
nahmen wird sichergestellt, dass vor Ort nach Bedarf
Kapazitaten zur friedlichen Konfliktbearbeitung
gestarkt werden. Die Forderung umfasst:

—  Mafinahmen zur sozialen und wirtschaft-
lichen Integration von Fliichtlingen und Bin-
nenvertriebenen, insbesondere die Schaffung
von Einkommensperspektiven (sogenannte
Livelihood-MafRnahmen),

—  Unterstiitzung von Aufnahmegesellschaften,

—  Kapazititsaufbau zur Konflikttransformation.

4.4 ERNAHRUNGSSICHERUNG

Hunger und Erndhrungsunsicherheit gehoéren zu den
gravierendsten Folgen von wirtschaftlichen Krisen,
Naturkatastrophen und gewaltsamen Konflikten.
Mafnahmen zur Erndhrungssicherung im Sinne der

von der Welterndhrungsorganisation FAO postulier-
ten Food and Nutrition Security zielen darauf ab, den
Erndhrungszustand der betroffenen Bevolkerung
sicherzustellen oder zu verbessern sowie den Verzehr
ausreichender, sicherer und nahrstoffreicher Lebens-
mittel zu gewahrleisten. Je nach Ausgangssituation
kann dies beinhalten, den Zugang zu einer sozia-

len Basisversorgung in den Bereichen Gesundheit,
Wasser, Hygiene und Bildung zu sichern sowie die
produktive Basisinfrastruktur, wie landliche Wege,
Straflen, Mirkte und Bewisserungssysteme, wieder-
herzustellen und zu verbessern. Die Férderung der
ESUH im Bereich der Ernidhrungssicherung umfasst:

— Maftnahmen, die mittels temporérer sozialer
Transferleistungen den direkten Zugang zu
ausreichenden und angemessenen Nahrungs-
mitteln verbessern. Dazu zihlen konditionierte
und nicht-konditionierte Transfers von
Nahrungsmitteln, Bargeld und Gutscheinen,

— Maftnahmen im Erndhrungsbereich, besonders
fiir Schwangere, Stillende, Neugeborene und
Kleinkinder, um Unter- und Mangelernihrung
zu reduzieren und ihnen vorzubeugen,

- Interventionen zum (Wieder-)Anschub der
landwirtschaftlichen Produktion, um die Nah-
rungsmittelverfiigbarkeit zu verbessern, den
Erhalt natiirlicher Produktionsgrundlagen zu
fordern und Einkommen auf das Subsistenz-
niveau zu steigern, inklusive Nachernteschutz
und Lagerhaltung.

In allen genannten Bereichen férdert die ESUH die
Potenziale und Kapazititen von Menschen und
Institutionen und schafft so im Kontext von Krisen,
Konflikten und Katastrophen erste Grundlagen fiir
eine nachhaltige Entwicklung.
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