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Auf Grund seiner strategischen Position zwischen

Ostafrika und den Golfstaaten ist Dschibuti ein zent-

rales Transitland fur Migrationsstréome tber den Golf

von Aden und das Rote Meer. Die meisten Migran-

tinnen reisen in die Golfstaaten in der Hoffnung auf Projektname Better Migration Management (BMM) Programm
bessere Einkommen. Die Mehrheit kommt aus Politischer Partner Ministry of Interior
Athiopien und Somalia. Seit der Konflikt im Jemen in Dschibuti
2015 erneut entbrannt ist, nimmt Dschibuti auch . , i
jemenitische Geflichtete auf. Zuletzt hat Dschibuti Laufzeit COT A b SNl A0
einen Zustrom von Migrant*innen erlebt, die aus den Durchfilhrungs-  CIVIPOL, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Golfstaaten in ihre Heimatlander zurtickkehrten. Die partner in Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Internationale
meisten von ihnen stammen aus /—\thiopien. 2021 Dschibuti Organisation fUrMigratipn (IOM), United Natigns
haben rund 90.000 Migrant*innen Dschibuti durch- Gued Gl g CarE L ODE) Braiss

. - France und ltaliens Behérde fiir 6ffentliche
quert, davon waren rund 10.500 Ruckkehrer*innen Sicherheit gehdrten in Phase | ebenfalls der
aus den Golfstaaten (IOM, 2021). Partnerschaft an. Die GIZ koordiniert die Umsetzung

des Programms.
Zwolf Prozent der fast eine Million Einwohner*innen

Dschibutis sind Migrant*innen (UN, 2020). Aus Not Schutz. Die Tatsache, dass 47,4 Prozent der Migrie-
reisen viele irregular, ohne Visum oder gltige renden weiblich und 22,7 Prozent minderjéhrig sind,
Papiere. Das macht sie anféllig, wirtschaftlich ausge- unterstreicht die Notwendigkeit effektiver SchutzmaR-
beutet oder physisch und sexuell misshandelt zu nahmen. Aufgrund der COVID-19 Pandemie sind
werden. Vor allem Opfer von Menschenhandel sowie viele athiopische Migrant*innen auf ihrem Weg in den
Kinder bedlrfen adaquater Unterstitzung und Mittleren Osten in Dschibuti gestrandet.
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Das Better Migration Management (BMM) Programm
wurde 2016 von der Europaischen Union (EU) und
Deutschland aufgesetzt und finanziert, um das Migra-
tionsmanagement am Horn von Afrika zu verbessern.
Das Programm unterstitzt die dschibutische Regier-
ung, nationale Migrationspo-litiken und Rahmenbe-
dingungen zu entwickeln und zu verbessern sowie
zur regionalen Migrations-Governance beizutragen.
Es arbeitet eng mit der Intergovernmental Authority
on Development (IGAD) und der Afrikanischen Union
(AU) zusammen.

Dschibuti hat bereits erste Erfolge im Kampf gegen
Menschenhandel und -schleusung erzielt. Die inter-
institutionelle Koordinierung im Bereich Migration
verfolgt nun einen ganzheitlichen Ansatz, der die
gesamte Verwaltung einbezieht. Mit Unterstltzung
von BMM haben die Kiistenwachen von Dschibuti
und Somaliland gemeinsam ein Aide-Mémoire zu
ihrer Zusammenarbeit unterzeichnet, um Menschen-
handel und -schleusung auf See zu bekampfen und
angemessene Schutzmaflnahmen fir die Opfer zu
installieren. Strafverfolgungsbeamt*innen wurden zu
Ermittlungen in Fallen von Menschenhandel und
-schleusung geschult. Das Programm hat auflerdem
Grenzbeamt*innen und Mitarbeiter*innen von Polizei,
Einwanderungs- und Zollbehérden und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen (CSO) darin geschult,
vulnerable Migrant*innen und Opfer von Menschen-
handel zu identifizieren und unterstiitzen sowie an
geeignete Unterklnfte und Dienstleister fur rechtliche,
medizinische und psychologische Unterstitzung zu
Uberweisen. Das Gesundheitsministerium hat,
untertsiitzt von BMM, ein Krankenhaus im Migration
Response Center in Obock eroffnet, das Migran-
t*innen medizinisch und psychologisch versorgt.

BMM hat auch ein E-Visa-System etabliert, um die
Einreise zu erleichtern. Zusatzlich wurde ein
Migrationsinformations- und Datenanalysesystem
eingefuhrt, um Einreisen zu vereinfachen, Migrations-
trends zu analysieren, Verbrechen zu identifizieren
und die Unterstitzung fur Migrant*innen effektiver zu
gestalten. Darliber hinaus hat BMM die Teilnahme
lokaler Organisationen am Regional CSO Forum for
Safe and Fair Migration ermdglicht.

Insgesamt muss jedoch noch der Schutz von Migran-
t*innen ausgebaut werden, um sichere Migration zu
ermoglichen. Entsprechende Politiken und Gesetzge-
bungen mussen reformiert, die Infrastruktur verbes-
sert und die grenzuberschreitende Zusammenarbeit
gestarkt werden. Zusatzlich braucht es effektive
Uberweisungssysteme, um vulnerable Migrant*innen
und Opfer von Menschenhandel zu unterstitzen und
zu schutzen.

Ansatz und Aktivitaten von BMM

Ubergreifendes Ziel des Programms ist es, nationale
Behorden und Institutionen im Rahmen eines
menschenrechtsbasierten Ansatzes zu befahigen,
eine sichere, geregelte und legitime Migration zu
ermoglichen sowie Menschenhandel und -schleusung
in und aus der Region am Horn von Afrika effektiv zu
bekampfen und einzudammen. Hierflr werden in drei
ineinandergreifenden Bereichen MalRnahmen um-
gesetzt: Migrations-Governance, effektive Institu-
tionen zur Bekampfung von Menschenhandel und
-schleusung sowie Schutz von vulnerablen Migran-
t*innen. In Dschibuti arbeitet BMM mit dem Innen-
ministerium zusammen. Basierend auf den Wirk-
ungen der ersten Programmphase konzentriert sich
Phase Il darauf, den regionalen und ganzheitlichen
Ansatz im Migrationsmanagement auszubauen und
dessen Nachhaltigkeit Gber die Projektlaufzeit hinaus
sicherzustellen. Die Mitarbeiter*innen von BMM
stimmen ihre Aktivitaten eng mit denen anderer
internationaler Organisationen sowie mit Projekten
ab, die von der EU oder anderen Geldgebern in
Dschibuti finanziert werden, um Synergien zu nutzen
und Dopplungen zu vermeiden.

Migrations-Governance

BMM unterstutzt die Regierung Dschibutis weiterhin
bei der Einrichtung eines National Migration Coor-
dination Office. Das Biiro wird das Migrationsmana-
gement koordinieren und Menschenhandel und
-schleusung mit den relevanten Behorden auf ver-
schiedenen Ebenen adressieren. Auf lokaler Ebene
starkt das Programm weiterhin die Verwaltungsbe-
zirke, die innerhalb und zwischen ihren Einheiten das
Migrationsmanagements koordiniert. Ein Modell fur

Regionale Konferenzen etwa zur Bekampfung des Menschenhandels
starken die Zusammenarbeit zwischen den Landern. ©GlZ/Sari Omer




BMM hat die Erdffnung eines neuen Grenziibergangs nach Athiopien
unterstitzt, um Migration zu férdern. ©GlZ/Mulugeta Gebrekidane

die Organisation der Verwaltungsbezirke wurde
bereits entworfen. In Phase Il werden lokale
Koordinierungskomitees eingerichtet.

Seit Phase | lauft die Entwicklung des Djibouti
National Migration Profile mit Beteiligung des
Sozialministeriums und des Ministeriums fur Frauen
und Familie, um deren Daten einzubeziehen. Weitere
Daten werden in zwei Studien erhoben, die vom
Programm zu Migrant*innen mit Wohnsitz in
Dschibuti (Stadt) sowie zur Gesundheitsversorgung
von Migrant*innen im Land durchgefiihrt wurden.

BMM hat die dschibutische Regierung bereits dabei
beraten, die beiden Protokolle des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen gegen die grenzlberschrei-
tende organisierte Kriminalitat (UNTOC) in nationales
Recht umzusetzen — das ,Smuggling of Migrants
Protocol“ und das ,Protocol of Trafficking in Persons*.
In Phase Il wird die Ratifizierung und die effektive
Umsetzung erwartet. Das Programm hat in Dschibuti
auch Beratungsgesprache zur Unterzeichnung des
Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration ermdglicht.

BMM férdert zudem Dschibutis Zusammenarbeit mit
Athiopien in Bezug auf geregelte und ungeregelte
Migration. Fur beide Lander stellen Menschenhandel
und -schleusung eine grof3e Herausforderung dar.
Frauen, Madchen, Jungen und Manner sind gefahr-
det, ausgebeutet und gefoltert zu werden, was oft mit
Menschenhandel einhergeht. Im September 2020
wurde nahe der Stadt Balho an der Nordgrenze zu
Athiopien ein neuer Grenziibergang eréffnet. Dieser
dritte offizielle Ubergang zwischen den beiden
Landern férdert den Ausbau der Infrastruktur, den
Handel und schafft Beschaftigungsmdglichkeiten.

Effektive Institutionen zur Bekdampfung
von Menschenhandel und -schleusung

Das Programm verbessert die Effektivitat von
Institutionen, die die tberarbeiteten Migrations-
politiken und -gesetzgebungen umsetzen. In Dschi-
buti berat BMM das Innenministerium bei der
Entwicklung einer nationalen Strategie, um die Ziele

des Global Compact for Migration zu erreichen. Das
Programm unterstitzt weiter die grenziibergreifende
Zusammenarbeit zwischen Dschibuti und Athiopien
sowie die interinstitutionelle Zusammenarbeit
zwischen nationalen Strafverfolgungsbehoérden und
Staatsanwalten in Fallen von Menschenhandel und
-schleusung. Hierzu zahlt auch die Einflihrung von
Standardverfahren und die Bereitstellung von
Ausstattung fur die Beweissammlung.

Ausgehend von einer Analyse der bestehenden
Lehrpléne in Dschibuti hat BMM einen Lehrplan
.Investigating Trafficking in Persons and Smuggling of
Migrants* entworfen — in Ubereinstimmung mit
internationalen Rahmenbedingungen sowie mit
integrietem menschenrechtsbasierten Ansatzen und
Anforderungen aus Strafrecht und Strafverfolgung,
darunter ein stark opferzentrierter Ansatz. Die
Lehrplane werden in die regularen Ausbildungsplane
der Polizei und Gendarmerie Akademien, der Ecole
Internationale de Perfectionnement a la Pratique de
la Police Judiciaire und der Ecole des Gardes-Cétes
integriert. Das Programm bildet Beamt*innen der
Polizei, Gendarmerie und Kistenwache zu
Ausbilder*innen aus.

BMM hat zudem eine Arbeitsgruppe mit Vertrete-
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Strafverfolgungsbeamt*innen werden darin geschult, in Féllen von
Menschenhandel mit einem opferzentrierten Ansatz zu ermitteln. ©GIZ

r‘innen der Polizei, Gendarmerie, Kiistenwache und
Staatsanwaltschaft etabliert, die Austausch und
Zusammenarbeit im Bereich Menschenhandel und
-schleusung vorantreibt. Zusatzlich wird im Biro des
Generalstaatsanwalts eine Spezialeinheit eingerich-
tet, um gegen Menschenhandel und -schleusung
vorzugehen. Darlber hinaus werden Beamt*innen
von Grenz- und Einwanderungsbehdrden in integrier-
tem Grenzmanagement geschult, um sichere und
legale Migration zu ermdglichen.

BMM unterstitzt Dschibutis nationale Menschen-
rechtskommission, Commission Nationale des Droits
de 'Homme (CNDH), dabei, Menschenrechte im
Bereich Migration zu schiitzen. CNDH hat mit Straf-
verfolgungsbehorden und 13 lokalen zivilgesellschaft-
lichen Organisationen Absichtserklarungen zur
Zusammenarbeit beim Schutz der Menschenrechte
unterzeichnet, um einen menschenrechtsbasierten
Umgang mit Migrant*innen zu unterstreichen.

Das Programm hat auch zur Einrichtung von Infor-



mationszentren beigetragen, die CNDH in den finf
Regionen des Landes betreibt (Tadjourah, Dikhil,
Arta, Ali-Sabieh und Obock). Diese Zentren dienen
als zentrale Anlaufstellen und Austauschplattformen
zu Menschenrechten und Migration fur Burger*innen,
Migrant*innen und zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen. Sie bieten Uberweisungsdienste fiir vulne-
rable Falle an, erfassen und Gberwachen Menschen-
rechtsverletzungen und verfolgen diese nach.
Migrant*innen kdnnen in den Zentren Beschwerden
einreichen. In den Gemeinden werden Informations-
kampagnen zu Rechten von Migrant*innen durch-
geflhrt und Beschwerdemdg-lichkeiten fir Migran-
t*innen eingereicht, deren Rechte verletzt wurden.
Darlber hinaus unterstiitzt das Programm das
Engagement von CNDH im Network of African
National Human Rights Institutions. In den BMM
Partnerlandern wurde eine Arbeitsgruppe fir
Menschenrechtsinstitutionen initiiert, um nachhaltige
Loésungen fur den Schutz von Migrant*innen in der
Region zu entwickeln.

Schutz

BMM férdert Malinahmen, damit vulnerable
Migrant*innen und Opfer von Menschenhandel
besser unterstitzt und geschitzt werden. Das
Programm berat die Regierung bei der Einrichtung
einer Uberweisungsstruktur und schult alle relevanten
Akteure in der Region, um vulnerable Migrant*innen
und Opfer von Menschenhandel effektiv zu unter-
stlitzen. Durch diese Struktur kdnnen Migrant*innen
an adaquate Dienstleistungen wie Unterkunft,
Rechtsbeistand sowie medizinische und psycho-
logische Versorgung effektiv weitervermittelt werden.
Eigens erstellte Informationsmaterialien machen die
Akteure mit Erstkontakt zu Migrant*innen mit der
Uberweisungsstruktur vertraut.

In Phase | hat BMM grundlegende Dienstleistungen
von 30 Dienstleistern in Djibouti fur Opfer von
Menschenhandel und vulnerable Migrant*innen
identifiziert und gepruft. Diese Informationen werden
den Akteuren im Uberweisungssystem digital zur
Verfligung gestellt und vom Office National
d'Assistance aux Réfugiés et Sinistrés (ONARS)
verwaltet.

Wirkungen (April 2016 — September 2021)

1.100 Vertreter*innen von staatlichen Be-
horden zur Verbesserung des koordinierten
Managements von Migration und zur Starkung
nationaler Migrationspolitiken, Gesetzgebung
und grenziberschreitender Zusammenarbeit
unterstitzt.
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36 MalRnahmen zum Kapazitatsaufbau fiir 589
Akteur*innen von Regierungsbehérden und
Zivilgesellschaft in den Bereichen Strafermitt-
lung und -verfolgung von Menschenhandel,
integriertes Grenzmanagement und Uberwei-
sung von Migrant*innen an Dienstleistungen
durchgefihrt.
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Potentiell 18.900 Millionen Menschen durch 6f-
fentliche Informationsveranstaltungen zu Men-
schenhandel und Migrantenrechten erreicht.

6.300 vulnerable Migrant*innen direkt mit Un-
terkunft, Basisdiensten, Beratung und medizini-
scher Versorgung unterstitzt (nur in Phase I).

©O&

In der ersten Programmphase hat BMM einen
speziellen Kapazitatsentwicklungsplan fur zivil-
gesellschaftliche Organisationen am Horn von Afrika
ausgearbeitet und setzt nun Schulungen zu ver-
schiedenen Themen wie strategische Planung,
Projektleitung, Finanzierungsmdglichkeiten um. Das
Programm unterstutzt auch die Entwicklung einer
Strategie fur ziviligesellschaftliche Organisationen,
um die Unterstitzung von vulnerablen Migrant*innen
und Opfern von Menschenhandel, die Zusammen-
arbeit der Organisationen und deren Austausch in
Dschibuti zu verbessern.

BMM hat zudem zum Ziel, gemeinsam mit der
dschibutischen Regierung nachhaltige L6sungen zu
entwickeln. Das Programm wird relevante private,
staaliche und nicht-staatliche Akteur*innen in Multi-
Stakeholder-Dialogen zu Berufsausbildungen und
Arbeitsmdglichkeiten fur Migrant*innen zusammen-
bringen.
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