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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Kofinanziert von der Europédischen Union

Better Migration Management (BMM) Programm
in Somalia

Genereller Kontext Better Migration Management
Horn of Africa
Somalia ist Herkunfts-, Transit- und Zielland fiir
Migrant*innen. Jahrlich begeben sich Zehntausende
auf die riskante Reise aus Athiopien und dem Jemen
durch die norddstliche Region von Somalia und tber

den Golf von Aden, sowohl aus wirtschaftlichen als Projektname Better Migration Management (BMM) Programm
auch aus Sicherheitsgriinden. Somalia hat zudem die Politischer Ministry of Internal Security
weltweit viertgroRte Bevélkerungsgruppe Binnenver- Partner in Somalia
trleberler, dlg auf mehr als 2,6_3 M|II|<_3nen Men.schen Laufzeit April 2016 bis September 2022
geschatzt wird (UN, 2020). Die meisten von ihnen
mussten ihr Zuhause verlassen, um vor Uber- Durchfiihrungs- CIVIPOL, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
schwemmungen, Konflikten oder Diirren zu fliehen. partner in Somalia éusammenar?eithleIZ) Gmkl)g',\/llnternationale

: P rganisation fir Migration , United Nations
V.0n OktObefr 2020 bis S(_aptgmbg_r 20.21 rggstnerte . Ofgce on Drugs an(ﬁJ Crime((UN)ODC). Expertise
die Internationale Organisation fur Migration (IOM) in e e
Somalia durchschnittlich 263.000 Migrant*innen, die Sicherheit gehérten in Phase | ebenfalls der
ein- oder ausreisten. Irregulare Migration ist weit- Partnerschaft an. Die GIZ koordiniert die Umsetzung
verbreitet und eine ernsthafte Herausforderung. Sie des Programms.

endet haufig in der Ausbeutung von Migrant*innen
wahrend ihrer Reise. Somalische Jugendliche, die im

informellen Sektor arbeiten, sind einem hohen Risiko werden von Somalia aus oder innerhalb des Landes
ausgesetzt, Opfer von Menschenhandel zu werden, von kriminellen Netzwerken verschleppt und zu

da sie haufig unter familidarem oder wirtschaftlichem Zwangsarbeit im hauslichen Bereich, im Sexhandel
Druck stehen, Beschaftigungsmaoglichkeiten im oder als Hilfskrafte, Kdmpferinnen oder Ehefrauen
Ausland zu suchen. Manner, Frauen und Kinder von Al-Shabaab Milizionaren ausgebeutet.
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Das Better Migration Management (BMM) Programm
wurde 2016 von der Europaischen Union und
Deutschland aufgesetzt, um das Migrationsmanage-
ment am Horn von Afrika zu verbessern. BMM
unterstitzt die Somalias Regierung darin, nationale
Migrationspolitiken und Rahmenbedingungen zu
entwickeln und zu verbessern sowie zur regionalen
Migrations-Governance beizutragen. Es arbeitet eng
mit der Intergovernmental Authority on Development
(IGAD) und der Afrikanischen Union (AU) zusammen.

Somalia hat bereits erste Erfolge im Migrationsmana-
gement und im Kampf gegen Menschenhandel und
-schleusung erzielt. Die Regierung hat Gremien ein-
gerichtet, um irregulare Migration zu adressieren,
darunter die Technical Task Force on Human
Trafficking and Smuggling, die Technical Task Force
on Return and Readmission und die High-Level Task
Force on Migration Management. BMM hat die
Technical Task Force on Human Trafficking and
Smuggling darin unterstitzt, angemessene Migra-
tionsmaflnamen mit den relevanten Behérden zu
koordinieren. In der Region Somaliland hat das
Programm die Mixed Migration Taskforce (MMTF)
unterstutzt, die alle Akteure koordiniert, die am
Migrationsmanagement beteiligt sind. BMM hat auch
eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den
Klstenwachen von Somaliland und Djibouti gefordert,
gemeinsam gegen Menschenhandel und -schleusung
auf See zu bekampfen und angemessene Schutz-
malfinahmen fur die Opfer zu installieren. Das Pro-
gramm hat zudem die Wiederer6ffnung des Garowe
Interna-tional Airport in Puntland unterstitzt und die
Fahigkei-ten der dortigen Behorden in Datenpflege
und dem Management von Passagieren gestarkt.

Somalia hat die Kapazitaten fur die Bekampfung von
Menschenhandel und -schleusung allmahlich
verbessern kdnnen. Dennoch gibt es noch Licken im

Governance-Bereich sowie in der Umsetzung durch
die relevanten Agenturen.

Ansatz und Aktivitaten von BMM

Ubergreifendes Ziel des Programms ist es, nationale
Behorden und Institutionen im Rahmen eines
menschenrechtsbasierten Ansatzes zu befahigen,
eine sichere, geregelte und legale Migration zu
ermdglichen sowie Menschenhandel und -schleusung
in und aus der Region am Horn von Afrika effektiv zu
bekampfen und einzuddmmen. Hierflir werden in drei
ineinandergreifenden Bereichen MalRnahmen
umgesetzt: Migrations-Governance, effektive
Institutionen zur Bekampfung von Menschenhandel
und -schleusung sowie Schutz von vulnerablen
Migrant*innen. In Somalia arbeitet BMM mit dem
Office of the Special Envoy for Migrants and
Children’s Rights zusammen, das MaRnahmen zu
Migration, Menschenhandel und Reintegration
zwischen foderalen und regionalen Regierungsbe-
horden koordiniert. In der Region Somaliland
unterstitzt das Programm weiterhin die MMTF.
Basierend auf den Wirkungen der ersten Programm-
phase konzentriert sich Phase Il darauf, den regiona-
len und ganzheitlichen Ansatz im Migrationsmanage-
ment auszubauen und dessen Nachhaltigkeit Gber
die Projektlaufzeit hinaus sicherzustellen. Die
Mitarbeiter“innen von BMM stimmen ihre Aktivitaten
eng mit denen anderer internationaler Organisationen
sowie Projekten ab, die von der EU oder anderen
Geldgebern in Somalia finanziert werden, um
Synergien zu nutzen und Dopplungen zu vermeiden.

Migrations-Governance

BMM unterstitzt weiterhin das Office of the Special
Envoy for Migrants and Children’s Rights beim Uber-
gang in ein nationales Koordinierungsgremium fur
Migration, um zwischen Somalias Behorden auf ver-
schiedenen Ebenen mit verschiedenen Ministerien zu
koordinieren. Das Programm fordert die Zusam-
menarbeit zwischen Vertreter*innen der Regierung
Somalias und der Bundeslander bei der Entwicklung

Regionale Konferenzen zu Themen wie etwa Menschenhandel
starken die Zusammenarbeit zwischen den Landern. ©GlZ/Sari Omer




von politischen Rahmenbedingungen fur Migration
und der Umsetzung des neuen Immigration Act. In
Somaliland starkt das Programm weiterhin die Kapa-
zitaten der MMTF als regierungstibergreifendes Koor-
dinierungsgremium. Die MMTF wurde darin unter-
stutzt, eine Strategie zu entwickeln und MaRnahmen
in Bezug auf Migration sowie gegen Menschenhandel
umzusetzen. Dies umfasst die Uberpriifung und
Aktualisierung von Immigrationspolitiken und recht-
lichen Rahmenbedingungen in Ubereinstimmung mit
internationalen Standards.

In Phase | hat Somalia die letzten Vorbereitungs-
schritte ereicht, um dem Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen gegen die grenziberschreitende
organisierte Kriminalitat (UNTOC) und seiner Proto-
kolle zu Menschenschmuggel und -handel beizu-
treten. BMM wird auch weiterhin das Justizminis-
terium darin unterstiitzen, Gesetze entsprechend
anzupassen und zusatzliche Verordnungen zu
entwickeln, um eine reibungslose Anwendung des
Gesetzes zu ermdglichen. BMM ermaoglicht soma-
lischen Vertreter*innen zudem die Teilnahme an der
Kommission fur Verbrechensverhttung und
Strafrechtspflege der Vereinten Nationen.

Strafverfolgungsbeamt*innen werden geschult, um Ermittlung und
Strafverfolgung in Fallen von Menschenhandel und -schleusung
qualitativ und quantitativ zu verbessern. ©UNODC

Effektive Institutionen zur Bekampfung von
Menschenhandel und -schleusung

BMM verbessert die Effektivitat von Institutionen in
der Umsetzung der Uberarbeiteten Migrationspolitiken
und -gesetzgebung. Das Programm verbessert die
grenziberschreitende sowie interinstitutionelle
Zusammenarbeit zwischen nationalen Strafverfol-
gungsbehdrden und Staatsanwalt*innen in Fallen von
Menschenhandel und -schleusung, unter anderem
durch die Einfihrung von Standardverfahren und die
Bereitstellung von Ausstattung fir die Beweis-
sicherung.

Weitere Schulungen zum Kapazitdtsausbau haben
zum Ziel, die Qualitat von Ermittlungen und
Strafverfolgung zu verbessern. Hierzu zahlt die Ein-

Die somalische Polizei wird unter anderem mit Autos ausgestattet,
um Menschenhandel in Grenzregionen zu bekampfen. ©UNODC

fuhrung fachspezifischer Trainingsmodule fir Gene-
ralstaatsanwaltschaft, somalische Polizei und Krimi-
nalpolizei. Darliber hinaus werden Ausbilder*innen
befahigt, die Kapazitaten nachhaltig aufzubauen. Far
Ausbildungsstatten werden Lehrplane entwickelt und
umgesetzt. BMM unterstiitzt zudem Spezialeinheiten
im Vorgehen gegen transnational organisiertes Ver-
brechen einschlieRlich Menschenhandel und
-schleusung, sowie im Zeugenschutz, damit mehr
Falle verfolgt werden kénnen. Das bereits entwickelte
Schulungs- und Referenzhandbuch flr die soma-
lische Polizei wird Uberarbeitet, Ubersetzt und
eingeflhrt, um gegentber Fallen von Menschen-
handel zu sensibilisieren.

Beamt*innen der Grenz- und Einwanderungsbehor-
den werden in integriertem Grenzmanagement
geschult, um sichere und legale Migration zu ermog-
lichen und die Zusammenarbeit gegen Menschen-
handel und -schleusung zu steigern. BMM hat seit
Beginn die Kapazitaten fir integriertes Grenzmanage-
ment gesteigert und schult in Somalia auch weiterhin
Mitglieder bereits existierender und flinf neu
gegrundeter Komitees fir integriertes Grenz-
management, die als inter-institutionelle Gremien
fungieren, um ihre Zusammenarbeit zu koordinieren.

Das Programm steigert die Fahigkeiten der
Somaliland Human Rights Commission, die
Menschenrechte von Migrant*innen schiitzt und
fordert, und wird ihre Rolle im Feld Migration festigen.
Ausbilder*innen der Kommission wurde erméglicht, in
Trainings fur Strafverfolgungsbeamt*innen das
Bewusstsein fir die Rechte von Migrant*innen zu
erhohen. Die Kommission wird zudem befahigt,
Empfehlungen zu bestehenden Gesetzen und
Politiken zu Uberprifen und zu entwickeln, um
Menschenrechtsprinzipien in der Migrations-
Governance zu verankern.

Schutz

BMM verbessert die Unterstitzung fur und den
Schutz von Opfern von Menschenhandel und



vulnerablen Migrant*innen in Somalia. Grenzbeam-
t*innen, Strafvollzugsbeamt*innen und Mitglieder
zivilgesellschaftlicher Organisationen (CSO) werden
im Rahmen des Programms geschult, Opfer von
Menschenhandel und vulnerable Migrant*innen zu
unterstitzen, auf inre besonderen Bedurfnisse ein-
zugehen sowie sie an geeignete Dienstleistungen
wie Rechtsbeistand, medizinische Versorgung und
psychologische Unterstitzung zu Uberweisen. In der
Region Somaliland wurde die MMTF bei der Ent-
wicklung eines Leitfadens fir Uberweisungen
unterstutzt, um Zustandigkeiten fur Identifizierung,
Schutz und Unterstltzung fir Opfer von Menschen-
handel und vulnerable Migrant*innen klar zu defi-
nieren. Das Uberweisungssystem beruht auf einem
menschen-rechtsbasierten Ansatz und umfasst die
Zusammen-arbeit der relevanten staatlichen und
nicht-staatlichen Organisationen. BMM hat mehr als
140 Dienstleister fur Opfer von Menschenhandel und
vulnerable Migrant*innen Uberprift. Diese Informa-
tionen werden digital zur Verfigung gestellt, um die
Uberweisung an geeignete Dienstleistungen zu
erleichtern. Die MMTF wird weiterhin darin unter-
stiitzt, das Uberweisungssystem zu etablieren.
Hierzu zahlen auch Schulungen fir die relevanten
Akteur*innen.

Um den Zugang zu Informationen zu sicherer und
legaler Migration fur Migrant*innen zu verbessern,
hat BMM eine nationale Studie dartber durchgefiihrt,
welche Faktoren die Entscheidung fir eine Migration
beeinflussen. In die Studie wuren auch Gemeinden
mit einem Risiko fir irregulare Migration, migrierende
Menschen und Ruckkehrer*innen einbezogen. Sie
soll als Grundlage dienen, eine umfassende
Kommunikationsstrategie zu entwickeln, um
irregulare Migration in Somalia zu adressieren.

Wirkungen (April 2016 — September 2021)

1.019 Vertreterinnen von staatlichen Be-
hoérden zur Verbesserung des koordinierten
Managements von Migration und zur Starkung
nationaler Migrationspolitiken, Gesetzgebung
und grenzuberschreitender Zusammenarbeit
unterstitzt.

25 MalRnahmen zum Kapazitatsaufbau fir
526 Akteur*innen von Regierungsbehérden

und Zivilgesellschaft in den Bereichen Strafer-
Tﬁ mittlung und -verfolgung von Menschenhandel,
integriertes Grenzmanagement und Uberwei-

sung von Migrant*innen an Dienstleistungen
durchgefuhrt.

465 vulnerable Migrant*innen direkt mit Unter-

@ kunft, Basisdiensten, Beratung und medizini-
scher Versorgung unterstutzt (nur in Phase 1).

Ausstattung erhalten, um ihre Dienstleistungen zu
verbessern und Aufklarungskampagnen zu
irregularer Migration sowie Optionen fir legale
Migration durchzufihren. Das Programm fordert
aulBerdem die Teilnahme somalischer
Organisationen am Regional CSO Forum for Safe
and Fair Migration.

BMM hat zum Ziel, in Zusammenarbeit mit der
Regierung nachhaltige Loésungen zu entwickeln. Das
Programm wird relevante private, 6ffentliche und
zivilgesellschaftliche Akteure in Multi-Stakeholder-
Dialogen zu Berufsausbildungen und Arbeitsmog-
lichkeiten fur Migrant*innen und Ruckkehrer*innen
zusammenbringen. Wirtschafts- und Entwicklungs-
initiativen werden ebenfalls in den Dialog

CSOs werden ebenfalls weitere Schulungen sowie einbezogen.
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