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APRESENTACAO

Os envolvidos com a pesca artesanal sao fortes aliados para o moni-
toramento e conservacao das espécies e do meio ambiente da costa
brasileira. De Norte a Sul do pais, este publico conhece a realidade e
tem vasta experiéncia sobre as praticas pesqueiras artesanais. Neste
contexto desenvolvemos este Curso, para que possamos contribuir
de forma colaborativa no monitoramento costeiro e marinho e no uso

sustentavel do recurso.

A capacitacao é fundamental no processo de monitoramento partici-
pativo, de forma a contribuir para sua continuidade e qualidade, sendo
voltada a diferentes publicos, como comunidades locais, liderancas,
gestores, servidores publicos e parceiros. Considerando a importan-
cia do tema e a diversidade de assuntos, o monitoramento pesqueiro
vem sendo articulado ao Programa Nacional de Monitoramento da
Biodiversidade do ICMBio - Programa Monitora, e para isso foi cons-
truido o Curso de Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em
UCs de forma coletiva, desde 2019, em trés etapas, conforme estrutu-
ra apresentada na figura da préxima péagina.

O material completo do curso de Monitoramento Participativo da Pes-
ca Artesanal em Unidades de Conservacao é composto de apostila
parainstrucdo, que € o que apresentamos aqui, e o material para par-
ticipantes. Instrutores do ICMBio devem familiarizar-se com ambos

materiais antes de iniciarem a pratica do curso.

O curso é voltado principalmente para o publico adulto, com vasta ex-
periéncia em campo e com muitos saberes para compartilhar. Assim,
a conducao deve ser colaborativa e priorizar o dialogo. O conteudo
deste material traz para as instrutoras e instrutores orientacoes so-
bre o material, com sugestdes de organizacao para evento presencial

e online. Destacam-se algumas possiveis dinamicas e atividades.



Curso/ Oficina A (agosto 2019 - Acadebio/SP)
Intrutores e observadores pedagogicos

Curso B (novembro 2019 - CEPENE/PE) —
Multiplicadores, pontos focais e liderancas

v v v &

CursoC CursoC CursoC CursoC
(norte) (nordeste) (leste) (sul/sudeste)
monitores monitores monitores monitores
locais locais locais locais

C Nos cursos C, aqueles que tiverem feito o curso B em conjunto
com a COMOB e os centros nacionais de pesquisa e conservacao

do ICMBio realizardo as adaptacoes necessarias para implementacao
dos cursos regionais (norte, nordeste, leste e sul/sudeste] de
monitoramento participativo da pesca artesanal para formar
principalmente os monitores locais. Também podem ser realizados
cursos locais nas UCs conforme necessidade.




O conteldo esta dividido em quatro unidades. A primeira unidade traz
informacao sobre monitoramento participativo e ecossistémico da
pesca artesanal, justamente no contexto das Unidades de Conser-
vacao. Esperamos com este conteddo aproximar e mobilizar nossos
participantes. Na sequéncia, a unidade dois aprofunda o tema do mo-
nitoramento acerca da sua importancia e relevancia para as comuni-
dades pesqueiras e para o pais, como forma, por exemplo, de subsi-
diar a criacao de politicas publicas.

As duas Ultimas unidades enfocam na pratica do monitoramento.
Na unidade trés o foco esta no como monitorar e apresenta estra-
tégias de implementacao do monitoramento com o envolvimento da
comunidade e os protocolos. Finalmente, a unidade quatro aborda a
analise e discussao dos dados recolhidos.

Todas as unidades tém sugestoes de atividades, indicacdo de mais
informacoes e formas de aplicacoes. De todo modo, sabemos que o
desenho de cada aula e de cada curso ird depender da turma, do tem-
po disponivel e de outras especificidades que poderao surgir. Se, por
exemplo, o curso for ocorrer inteiramente presencial, ou se havera uni-
dades ou momentos online. Estes ajustes sao inerentes a pratica edu-

cativa, que requer flexibilidade por parte de cada instrutora e instrutor.

Por fim, desejamos que este seja o inicio de um ciclo de muita fartura,
com belos encontros. Esta serd uma jornada com dialogos e trocas
entre todas as pessoas envolvidas, seguramente, vamos todas e todos
aprender e multiplicar nosso conhecimento.
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O curso de Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em Uni-
dades de Conservacao parte do principio de que quem participa nao
é um “recebedor” de informacdes, mas sim que possui informacodes
e conhecimentos, frutos de suas préprias experiéncias, que ira con-
tribuir na conducao colaborativa do curso. O curso visa agregar esses
saberes e os saberes compartilhados por vocés, instrutoras e instru-
tores, proporcionando espacos de didlogo em que todas as pessoas se
sintam a vontade para colocar questionamentos, duvidas e compre-
ensoes e, a0 mesmo tempo, se encontrem receptivas a questionar os
proprios entendimentos e construir juntas um novo saber.

Considerando que este curso € dirigido principalmente a um publico
adulto, é importante observar que existem diferencas entre a educa-
cao de jovens e a educacao de adultos. Diferente das criancas e jovens
que ainda nao estdao no mercado de trabalho e que, ao possuirem
uma visdo voltada para o futuro, as informacoes sao “estocadas” para
uma eventual utilidade posterior, os adultos procuram uma aplicacao

Imediata para novos conhecimentos.

Assim, esse processo de aprendizagem tem como foco “problemas” re-
ais, mais do que “contelddos”. A aprendizagem é um processo complexo
que envolve a pessoa toda, ndo sé seu intelecto. Cada participante traz,
em suas experiéncias de vida, um grande repertério de conhecimentos,
técnicas, habilidades e sentimentos que necessitam ser considerados
e valorizados no processo de formacao. Todo esse saber experiencial
pode ser um excelente meio de aprendizagem coletivo em que, por
meio de intercambios programados, ocorram trocas de experiéncias,

erros, acertos, duvidas e certezas comuns entre quem participa.

H& necessidade de especial atencao na aplicacao de metodologias
que busquem romper as barreiras naturais a aprendizagem de novos
conhecimentos. Para isso, cursos de formacao para o publico adulto



se utilizam de metodologias que proporcionem um ambiente de sa-
tisfacao e alegria entre os participantes a fim de que os aspectos téc-
nicos e comportamentais sejam mais bem assimilados, provocando
mudancas nos educandos. Em outras palavras, para que esse pro-
cesso coletivo de ensino e aprendizagem aconteca, € preciso criar um
clima de respeito e confianca, que se torne acolhedor a ideia do outro,
deixando cada participante confortavel em se expressar, questionar e,
ao mesmo tempo, ouvir com a atencao necessaria para que o dialogo
ocorra e o conteldo do curso seja bem apreendido.

Ao longo do curso, adotaremos o método do dialogo igualitario, que
fortalece formas de relacionamento entre instrutores e participantes.
E importante usa-lo tanto no infcio como no decorrer das atividades e

do processo de monitoramento.

O dialogo igualitario permite resgatar e valorizar o que os participantes
conhecem e como se colocam sobre determinado tema para, a partir
dessa analise conjunta, trabalhar o contetddo proposto. Ele ocorre quan-
do as contribuicdes advindas do dialogo sao valorizadas com base nos
argumentos e nao na posicao de poder ocupada pela pessoa que falou.

No inicio de uma atividade, é comum que os participantes pensem que
ndo tém nada a dizer ou mesmo que os instrutores (técnicos) sabem
mais que eles. Ha casos, no entanto, em que ocorre o inverso: quando
se acredita ja ter dominio sobre o assunto, colocando-se na defensiva
diante do instrutor, ou mesmo buscando monopolizar a palavra. Pro-
porcionar aos diferentes grupos vivenciar o dialogo da lugar a um am-
biente de confianca e respeito mutuos.

As aulas deste curso foram construidas com um olhar integrador,
visando promover a inclusao das pessoas e de seus saberes e abor-
dando os temas com clareza e simplicidade. Essa construcao objetiva
motivar a participacdo. Para isso, vocé deve conduzir a aula de for-
ma dialogada, problematizando as questoes postas, valorizando-as
e relacionando-as com as experiéncias presentes, porém evitando



confrontos e polémicas desnecessarias. O curso foi pensado agre-
gando a execucao de atividades praticas e trabalhos em grupo, de
modo a fazer sentido no territério onde sera desenvolvido e promover

o resgate dos diversos saberes.

Além desse material que vocé esta recebendo, preparamos a “apos-
tila do participante”. Com um resumo sobre as aulas e algumas ati-
vidades de reflexao, o objetivo é que o participante também tenha um
material de apoio para acompanhar as aulas e ajudar nas atividades
propostas. E muito importante reforcar o uso desse material. Ao fi-
nal de cada Unidade ha um espaco onde podem ser feitas anotacoes
sobre as aulas ou quaisquer comentarios e que poderao ajudar a re-
frescar a memoria, ao final do curso. Sugerimos que a equipe de ins-

trutores também se familiarize com o material do participante.

A seguir, chamamos a sua atencao para alguns aspectos que podem
contribuir para a criacao de um ambiente acolhedor, para a reali-
zacao do curso presencialmente. No caso de sua realizacao no for-
mato virtual é preciso fazer adaptacoes, mas o principio € o mesmo:
precisamos preparar o espaco e o material pedagogico para que to-
dos e todas se sintam igualmente acolhidos.

conheca o espaco com antecedéncia, identificando onde ocorrerao
as atividades pedagdgicas (grupos pequenos e maiores, onde serao
dispostos os trabalhos dos grupos etc.)

procure um espaco que esteja de acordo com o numero de parti-
cipantes e com o trabalho que sera desenvolvido. Boa iluminacao,
auséncia de ruidos e espaco para projecoes devem ser buscados;

verifique ainda se ha tomada de energia e se serad necessario levar
fios de extensao;



de preferéncia, coloque as cadeiras em forma de semicirculo. Essa
disposicao facilita que as pessoas se vejam e que se crie um clima

de horizontalidade. Por isso, prefira salas sem cadeiras fixas;

caso estejam previstos trabalhos em grupo, prepare todos os espa-
cos e materiais necessarios com antecedéncia;

podem ser preparados cartazes com espaco para pequenas avalia-
coes permanentes que permitam o acompanhamento de questoes
a ser melhoradas ao longo do curso. Por exemplo: “Que bom!”, "Que
pena..”, “Que tal?” E importante realmente ler e trazer respostas
para as questoes colocadas.

os participantes devem ser recebidos com atencao, de forma gentil
e acolhedora. Todo o ambiente deve estar preparado para que os

instrutores estejam disponiveis para essa recepcao;

prepare um painel de boas-vindas com o nome do curso, o horario e o
local de inicio da atividade (segue exemplo de cartaz de outro curso);
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* no momento da recepcao, podem ser fornecidos crachas de identifica-
cao e entregues os materiais. Certifique-se de que haja material su-
ficiente para todas as pessoas que vao participar, tais como cadernos
de anotacdes, canetas ou textos de apoio. Os crachas podem ser feitos
de formas diversas e preenchidos pela organizacdo ou pela prépria
pessoa, mas é interessante constar o nome e o local de onde a pessoa
velo, bem como a comunidade ou instituicao que ela representa.

Abertura do curso

O primeiro momento do curso é essencial para criar um ambiente
propicio a formacao do grupo que seguira junto durante esse circuito
de aprendizagem. E nesse momento que as pessoas se conhecem ou
se reencontram e ficam sabendo com maior detalhamento como se
dard o curso, como sera sua insercao e se suas expectativas serao
atendidas, para que possam seguir com menos apreensao e maior
atencao ao que esta sendo disposto.



Destacamos algumas questoes que devem ser apresentadas nesse
primeiro momento:

Prepare uma atividade de apresentacao de cada uma das pessoas en-
volvidas [participantes, instrutoras e instrutores e eventuais convida-
dos). Nesse momento, cada um pode dizer seu nome, o local de onde
veio, sua expectativa com o curso. E importante deixar claro o papel
de cada membro da equipe de apoio para que o participante saiba a
quem procurar no caso de algum problema, sugestao etc.

O objetivo do curso pode ser escrito em uma folha de flip-chart que
ficard exposta ao longo do curso. Isso permite que as pessoas envol-
vidas mantenham o foco nesse objetivo, nivelando novas expectativas
que possam surgir no decorrer do evento. E fundamental realizar um
nivelamento com as expectativas levantadas para que haja clareza so-
bre o objetivo do curso.

A programacao pode ser dada ao grupo, de forma impressa ou dis-
tribuida em formato digital, para que acompanhem o detalhamento
do que seré feito diariamente. E importante apresentar o fio légico,
isto €, o caminho que sera percorrido ao longo do curso. Podem ser
usados painéis que possibilitem visualizar os grandes momentos do



curso. Esse tipo de visualizacao ajuda os instrutores a apontar os mo-
mentos de mudanca de mddulo, permitindo que as pessoas apreciem
0s passos seguidos durante o evento e percebam melhor a conexao

entre um tema e outro.

A elaboracao coletiva de um acordo entre quem esté participando,
combinando horarios, definindo itens que sao importantes para o
bom andamento do curso (por exemplo, evitar monopdlio de falas,
respeitar as diferencas e opinides etc.) e outros que podem atrapa-
lhar o seu andamento (por exemplo, uso do celular no recinto ou
desrespeito aos horérios) é importante para criar um clima de par-
ceria e corresponsabilidade.

E fundamental reforcar a importancia da participacdo de todos, dei-
xando claro que o curso se baseia nessa premissa. O acordo de con-
vivéncia devera ser revisitado ao longo do curso para atentar se o que
foi acordado ainda faz sentido para o grande grupo. Ao mesmo tempo,
é essencial que a equipe de instrutoras e instrutores também respeite
os acordos firmados. Caso tenha necessidade de alguma alteracao
pontual, lembre-se de repactuar com o grupo (por exemplo, avancar
no horario em algum dia especifico, ter alguém da equipe com o com-
putador ligado para registro em um ambiente em que foi acordado
manter os computadores desligados etc.).



Além do acordo de convivéncia, nesse momento podem ser divididas
as tarefas, a exemplo da organizacao da sala ao fim do dia e da esco-
lha dos “repdrteres Monitora” (ver atividades sugeridas).

O conteudo do curso é extenso. Portanto, para cada aula sao propos-
tas formas de conducao que se dividem entre tedricas e praticas.

Os momentos tedricos consistem em exposicao dialogada, com uso
de apresentacoes em Power Point ou outro recurso visual, como tar-
jetas, quadros e cartazes. O material visual trara elementos da apos-
tila de cada aula, contendo principalmente imagens, esquemas e t6-
picos, e evitando o excesso de conteudos por slides. A finalidade ¢
servir de apoio para que vocé discuta a matéria e incentive o debate
entre o grupo. E importante estimular sempre a participacao ativa de
cada individuo, por exemplo, por meio de perguntas.

Como referéncia para as aulas, podem ser usadas e adaptadas as
apresentacoes do Curso de monitoramento participativo da biodiver-
sidade em UCs - formacao de instrutores, apelidado de "Curso B”,
realizado pelo ICMBio em 2019 no Centro de Pesquisa e Conserva-
cao da Biodiversidade Marinha do Nordeste (CEPENE - Tamandaré/
PE), que serviu como base para o desenvolvimento destas apostilas.
Essas apresentacdes estao disponiveis com a Coordenacao de Moni-
toramento da Biodiversidade (COMOB) do ICMBio.

Para a parte pratica, sugere-se a utilizacdo de metodologias partici-
pativas visando potencializar o conhecimento das pessoas que parti-
cipam. Na apostila, sao sugeridas diferentes atividades para as au-
las, que devem ser selecionadas pela equipe de instrutores de acordo

com as necessidades e possibilidades de cada curso.



Promover um momento em que o participante faca o resgate da pro-
gramacao do encontro anterior ajuda a fortalecer a compreensao do
fio logico do curso, ao mesmo tempo que mostra como os conteldos
estao sendo apreendidos por eles. Para criar um espaco descontraido
de revisao diaria, propomos a atividade Repdrter Monitora, na qual
um grupo pré-selecionado de participantes apresenta, ao inicio do

dia, um resumo do que fol abordado no encontro anterior.

A forma de apresentacédo é livre (resgate de falas, cartazes, jogral, mu-
sica, poemas, dramatizacdes etc.), sendo esse um bom momento para
estimular o envolvimento de cada participante a partir de atividades ludi-
cas. E importante, porém, que o tempo dessas apresentacdoes nao ultra-
passe 10 minutos para que o curso possa fluir bem ao longo de cada dia.

A equipe de “repérteres” pode ser definida durante o momento do
“Como faremos” e ter seus nomes fixados em cartaz, por dia de apre-
sentacao. Nao se preocupe se neste primeiro momento nao conseguir
definir todos as pessoas que serdo “repérteres”. Podem ser definidos
reporteres dos dois primeiros dias e depois, a medida que a atividade

avanca, incentivar novos voluntarios.

Recomenda-se que, ao final de cada encontro, a instrutora ou o ins-
trutor relembre a composicao do grupo que ira realizar a atividade
seguinte.

O estudo de caso é uma metodologia que permite estudar uma situ-
acao real, ou ficticia, através da apresentacao de um exemplo local



e posterior debate ou trabalho em grupo, analisando erros e acer-
tos ocorridos durante um processo, que, no Nosso caso, refere-se
ao monitoramento da biodiversidade. Essa anélise devera promover
a reflexao sobre caminhos a seguir para uma tomada de decisao.
Trata-se de um trabalho de construcao coletiva para compreender
determinada situacao e as tomadas de decisao diante do cenario

apresentado.

Neste curso, propomos a adequacao da metodologia “estudo de caso”
para um “caso em estudo”, pois o caso escolhido sera objeto de es-
tudo ao longo da formacao, com reflexdes passo a passo, conforme o
avanco dos conteldos de cada unidade. O caso sera utilizado para a
aplicacao e apreensao dos conteldos trabalhados.

O caso em estudo sera mais uma ferramenta para as atividades pra-
ticas do curso. Partindo de uma situacao real ou ficticia de um ter-
ritorio pesqueiro elaborada previamente pela equipe de instrutores
ou construida pelos préprios participantes, os grupos estudarao os
fatos, conforme a etapa do curso. A atividade sera desenvolvida em
trés etapas, acompanhando o andamento das unidades . Por meio
de perguntas orientadoras, os participantes deverao refletir sobre
0s acontecimentos e fardo a correlacao tedrico-pratica dos conteu-

dos trabalhados.

Sugerimos formar grupos com aproximadamente 6 até 8 participan-
tes, de forma a possibilitar um maior aprofundamento das questoes
levantadas. O mesmo grupo se reunira em todas as etapas do caso
em estudo. Para que a construcao coletiva aconteca, é necessario
que todos os membros do grupo tenham oportunidade de contribuir
durante o trabalho. Para garantir a participacao de todos, algumas
regras devem ser definidas e respeitadas pelo grupo para que o tra-
balho coletivo flua, como respeitar o tempo de fala, ouvir e respeitar a
opiniao do outro, nao monopolizar a fala e acolher a decisao da maio-
ria mesmo discordando. Cabe a vocé, que esta conduzindo o curso,
ressaltar ao grupo essas orientacdes.



Embora nao exista uma maneira Unica de conduzir a atividade do caso
em estudo, é fundamental ater-se ao fio légico do curso e estimular
a participacdo e reflexdo dos cursistas. E sempre interessante seguir
uma metodologia, com uma ordem coerente de acdes. O primeiro

passo devera ser escolher o caso.

O caso pode ser diferente de uma regiao para outra, de acordo com
as caracteristicas locais. Recomenda-se que ele traga especificida-
des locais, possibilitando reflexdes dos participantes sobre o territo-
rio onde atuam e vivem. Antes de comecar, é importante atentar as
particularidades da localidade e dos participantes que as represen-
tam, evitando causar eventual constrangimento. Além disso, é es-
sencial saber fazer as perguntas certeiras para obter as respostas
desejadas e contemplar os conteldos e discussoes das unidades nas
quais o caso sera estudado: “por que monitorar?” e “o que e como
monitorar?” Adiante, apresentamos sugestoes de questoes que po-
dem ser utilizadas.

Recomenda-se a analise de uma situacao real, sistematizada pelo
proprio grupo de participantes na primeira etapa do caso em estudo,
a partir de elementos destacados pela equipe de instrutores. Mas po-
de-se optar por elaborar um caso ficticio ou descrever uma situacao
real, construida antecipadamente pela equipe docente.

Do ponto de vista pedagdgico, ambas as possibilidades sao validas. Po-
rém, caso se opte pela analise de uma situacao real, na qual parte ou a
totalidade do grupo esteja envolvida, ha a possibilidade de a pratica do
caso em estudo ja servir de exercicio inicial de aplicacao do monitora-
mento participativo. Trabalhar com uma situacao concreta e vivenciada
promove a construcao do conhecimento a partir da realidade e, dessa
forma, amplifica o saber e o0 poder para a intervencao. Além disso, pos-
sibilita a contextualizacao dos conteldos e das ferramentas a realidade
vivida. Quando o caso em estudo é a propria realidade, ao final do curso,



alguns passos iniciais para o monitoramento ja foram ensaiados, faci-
litando sua articulacao, mobilizacao e execucao.

Considerando que o grupo de participantes do curso sera o mesmo que
realizard o monitoramento da(s) unidade(s), a oportunidade de analisar
a situacdo encontrada “em campo” possibilitard uma maior apropria-
cao das definicoes a ser feitas no delineamento e na estruturacao da

acao a ser executada no monitoramento ou em sua continuidade.

Nesta opcao, toma-se a propria realidade dos participan-
tes como objeto de analise. Essa opcao é melhor aplica-
vel caso se verifiqgue uma grande homogeneidade entre os
participantes em relacao ao seu local de atuacao. Caso os
participantes sejam monitores de varias Unidades de Con-
servacao, deve-se cuidar para que os diferentes subgrupos
sejam formados com pessoas da mesma unidade/proximi-
dade. Esse cuidado é importante para que todos comparti-
lhem do conhecimento sobre a realidade estudada e pos-
sam contribuir com a discussao a partir de sua percepcao.
O processo de discussao e o resultado do trabalho do gru-
po farao mais sentido se aplicaveis a realidade vivenciada

pelo participante e na qual ele atuara.

Cada subgrupo terd como primeira tarefa fazer uma dis-
cussao sobre a sua realidade, escolhendo uma situacao a
ser estudada. Essa “situacao” pode ser a prépria Unidade
de Conservacao onde o subgrupo esta envolvido e na qual
o monitoramento seréa (ou esta sendo) realizado. Apds essa
definicao, cada subgrupo devera sistematizar as informa-
cOes para a "descricdo do caso”: localizacao, principais



conflitos e potencialidades, caracterizacao dos atores
sociais envolvidos e espacos publicos de participacao.

Essa descricao inicial sera compartilhada em plenaria para
que todos tenham um conhecimento da base sobre a qual
cada grupo esta trabalhando. Além disso, os grupos que es-
tiverem trabalhando com o mesmo caso poderao comple-
mentar sua descricao a partir do olhar do outro. Vocé deve
evidenciar que, apesar da divisao em subgrupos, ao longo
do processo o aprendizado sera coletivo, pois muitas vezes
a analise de um grupo destaca questoes nao evidenciadas
por outro conjunto de participantes. Ao final, as pessoas te-
rao avancado coletivamente na apreensao da realidade vivi-
da, propiciando um olhar mais completo da situacao.

E importante, ainda, deixar claro aos participantes que o
estudo vai sendo complementado no decorrer do curso.

Essa opcao é especialmente interessante para as situa-
coes nas quais existe grande heterogeneidade entre as
pessoas participantes, impedindo a formacao de grupos
com similaridade no territério.

Assim, o caso a ser estudado tera a sua caracterizacao
elaborada previamente pelos instrutores tendo como refe-
réncia uma situacao-problema da realidade pesqueira que
se assemelhe ou reflita aspectos vividos localmente pelos



participantes. Como referéncia, a equipe pode consultar o
caso utilizado no curso realizado pelo ICMBio em 2019 (Cur-
so B no CEPENE), que serviu como base para o desenvolvi-

mento destas apostilas, disponivel com a equipe da COMOB.

Na medida do possivel, recomenda-se trazer casos atrativos,
que sejam acessiveis a todos os publicos, ou seja, tenham
facil compreensao, e em que as pessoas sintam prazer em
se envolver. Deve-se escolher casos sobre os quais se tenha
dados e informacoes e que se sinta confortavel e a vonta-
de para expor aos participantes. Também pode-se optar por

elaborar um caso ficticio, inspirado em elementos reais.

Deve-se buscar histérias que criem identificacao com o pu-
blico. As pessoas envolvidas, ao lerem o caso, precisam se
sentir instigadas pelos fatos, envolvidas pela histéria con-
tada. Elas podem nao se identificar com o problema em si,

mas vao se sentir motivadas a buscar as melhores solucoes.

Independente do caso, é fundamental escolher um fato que
atenda as demandas do tema “monitoramento da pesca”.
Para a aplicacdo da atividade, a equipe responsavel pela

instrucao devera preparar:

uma apresentacao do caso, que deve conter uma caracte-
rizacdo da area (localizacdo, principais conflitos e poten-
cialidades, descricao dos atores envolvidos, espacos pu-
blicos de participacao etc.). Essa apresentacdo substituira
a primeira tarefa solicitada aos participantes, na opcao A;

um diagndstico da situacao pesqueira referente ao caso
estudado. Esse diagndstico deve conter informacoes
como tipos de pesca, producao, perfil socioecondmico e

locais de pescaria.



A descricao inicial do caso, seja ele elaborado por quem esta par-
ticipando, seja preparado pelos instrutores, servird de base para os
grupos seguirem as fases de estudo:

Apds trabalhados os conteldos nas Unidades | e II, quem participa deve
receber a orientacdo para o inicio das atividades do caso em estudo. E
importante explicar como sera o andamento da atividade em grupos, es-
clarecendo que ela tera continuidade ao longo das unidades tematicas.

Para essa primeira fase, deve ser reservado um momento para a des-
cricao do caso, isto €, o resgate e a sistematizacao dos elementos da
realidade vivida pelos participantes do grupo (opcao A ou para a leitu-
ra da caracterizacdo do caso estruturado pela equipe docente (opcao
B). Especialmente na opcao A, é necessario fazer um bom dimensio-
namento do tempo, para que os participantes possam compartithar
uns com 0s outros sua visao sobre o territorio, e destacar as princi-

pais questdes necessarias para dar seguimento a atividade.
Com base nessa caracterizacao, o grupo deve refletir sobre:

a pertinéncia de realizar o monitoramento da pesca artesanal na

unidade, segundo as perspectivas dos atores sociais envolvidos;

a contribuicao do monitoramento no ordenamento da pesca e na
gestao da unidade;

as perguntas (questdes) que o monitoramento pode ajudar a responder;

e os principais desafios e oportunidades contidos nesse monitora-
mento, de acordo com o0s atores sociais envolvidos.



Com base nos conhecimentos e habilidades adquiridos ao longo da
primeira aula da Unidade 3 e no que foi construido na fase | do caso
em estudo, o grupo deve voltar a se reunir. Nesta fase, ira refletir
sobre questdes necessarias a elaboracao de um diagndstico partici-
pativo, considerando a realizacao do monitoramento participativo da
pesca e biodiversidade associada na unidade em questao. As infor-
macoes a ser levantadas sao:

por quem e com quem sera realizado o diagnostico;

e quais ferramentas metodoldgicas podem ser utilizadas.

Para esta fase, consideraremos que foi realizado um diagndstico na
unidade em estudo (caso ficticio ou real]. Assim, é necesséario que as
pessoas tenham acesso a informacoes como tipos de pesca, producao,
perfil socioecondmico, locais de pescaria e informacdes adicionais re-

ferentes a UC estudada, caso queiram.

Caso se esteja trabalhando com um caso ficticio preparado pela equipe
de instrutores, esse diagnostico devera ser feito anteriormente. Caso se
trate da propria realidade, deve ser avaliado se é possivel que a equipe
prepare esse diagndstico, com informacdes da unidade de origem dos
participantes, ou se eles mesmos farao essa sistematizacao durante o

curso, no trabalho em grupo, com base em seus conhecimentos.

De posse desse diagnostico, os grupos devem discutir as seguintes
questoes:

escolha justificada do(s) “alvo(s) de monitoramento”: tipo(s) de
pescaria e/ou espécie, por exemplo, cacdo e pesca de arrasto;



selecdo dos protocolos (producao ou biometria) e das principais
varidveis que devem ser monitoradas (por exemplo, comprimento,
género, local de pesca, tamanho de rede, malha, peso...J;

e estratégias de monitoramento do alvo escolhido:

Quem e como se coletam os dados?

Qual é o delineamento amostral?

Qual é o numero de monitores (se necessario) ideal?

Qual é a periodicidade da coleta?

Todas as fases do estudo contemplam o tempo do trabalho em gru-
po, com posterior apresentacao, em plenéria, do resultado constru-
ido para debate e complementacoes. Lembre-se de deixar tempo

suficiente para as atividades na programacao do curso.



Para facilitar a usabilidade na navegacao,
preparamos alguns icones especificos para este material:

OBJETIVO

Apresentar de forma reduzida o objetivo de cada aula.

ATENCAO

Destaque parainformacao relevante.

SAIBA MAIS

Sao informagoes extras que podem auxiliar na compreensao do tema
ou que podem ajudar ailustrar alguns contetidos para as turmas.

PARE E PENSE

Um convite a reflexao sobre um determinado assunto.

RESUMO DA AULA

E uma forma rapida de resgatar o tema da aula.

MIDIA

Em linha com o Saiba mais, aqui trazemos um video ou outra midia
para auxiliar na compreensao de algum tema.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

As sugestdes nao sao obrigatorias, cabe as
instrutoras e instrutores decidir e planejar sua aula.

ESTUDO DE CASO

Anélise de uma situagao real que auxilia
na compreensao de fendmenos individuais
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participativo e ecossistémico
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AULA 11

Introducao ao
monitoramento participativo
e ecossistémico da

pesca artesanal em Unidades
de Conservacdo (UCs)

Mobilizar os participantes para a abordagem

e aplicacoes basicas do monitoramento
participativo e ecossistémico da pesca, no contexto
da gestao das UCs, a partir do compartilhamento
de experiéncias e conceitos.



1.1.1 Aproximacao aos temas do curso

O curso comeca com a apresentacao, a definicao de acordos de con-
vivéncia e outras informacdes gerais. Em sequida, uma atividade in-
teressante, j& estimulando o didlogo igualitario, € discutir o tema do
curso por meio de um mapa de campos linguisticos a partir do titulo
(FREIRE, 1983).

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Fixa-se o titulo do curso de forma que todos os presentes possam vi-
sualiza-lo em letras grandes e com cada palavra bem separada uma
da outra:

Mon 1EM1CO
D ITORAMENTO PARTICIPATIVO E ECOSSI®

A AO
PEsca ARTESANAL EM UNIDADES DE CONSERVA ¢

Isso pode ser feito em um quadro escolar (lousa), em um papel pardo
grande, ou em tarjetas.

Entdo, o instrutor pergunta que palavras ou expressdes “tém a ver”
com cada palavra do titulo. Ou, de outra forma, que palavras ou ex-
pressdes 'vém na cabeca” quando se pensa em “monitoramento”, ou
em “participativo”, ou em “ecossistémico” e assim por diante. A parti-
cipacao pode ser estimulada, ainda, com perguntas como “o que vocé
pensa quando pensa em ‘monitoramento’?”

As palavras que "vém na cabeca” dos participantes sao anotadas e colo-
cadas ao redor do termo em questao, com letras grandes, de forma que
todos possam vé-las. Cada palavra deve ser tratada separadamente.



Vejamos um resultado hipotético:

técnicose

. pescajuntoa
pescadores juntos -
acompanhar outras atividades
no ambiente
estar juntos
olhar natureza
envolvimento
ter .
ambiente
resultados

MONITORAMENTO PARTICIPATIVO E ECOSSISTEMICO

DAPESCA ARTESANAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO

meio de vida
industrial
atividade
economica pequena )
preservagao
escala

ganha-pao
normas
rigidas

A proposta de que cada um coloque as palavras que “vém na cabeca”
favorece, j& de inicio, a livre participacao. Mais que isso, contribui para
a discussao coletiva do que se entende previamente pelo curso e es-
timula a imersao no tema.



Realizada essa atividade, é importante incentivar a discussao sobre as
palavras ali colocadas, o que pode gerar percepcoes complementares ou
diferentes. Nesse processo, é possivel que surjam comentarios ou opini-
oes, que podem ser anotados e compartilhados com todos, de forma vi-

sivel, ou mesmo repetidos pelo instrutor, dando énfase ao seu conteldo.

Caso isso nao ocorra, ou ocorra de forma timida, é possivel trazer co-
mentarios ja feitos por outras pessoas sobre o tema do curso. E in-
teressante ter cartazes com esses comentarios para uso eventual, ou
projeta-los na forma de slides, em especial aqueles que podem gerar

uma boa discussao, tais como os exibidos a seguir:
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Estimula-se a discussao coletiva em cima dos comentarios destaca-
dos, propondo que os participantes avaliem como se sentem, ou de-
clarem suas opinioes. Lembre-se: mais importante do que apresentar

0s comentarios é estimular o debate sobre cada um.

Durante essa discussao, realiza-se a construcao conjunta do enten-
dimento e contextualizacao dos conceitos basicos que dao origem ao
titulo do curso, procurando agregar palavras, comentarios e discus-
sdes trazidas pelos participantes. E importante lembrar que esses
termos continuarao a ser trabalhados ao longo do curso.

A sequir, discutimos cada um destes termos como subsidio para os

instrutores realizarem a construcao na aula.



Os Campos Linguisticos

A metodologia do mapa de campos linguisticos, utilizada nesta aula
inicial, ¢ uma ferramenta muito Util para atividades de educacao popu-
lar ou de diagnostico participativo.

No livro Extensao ou comunicacao?, Paulo Freire aborda a origem des-
sa ferramenta. Veja o trecho a sequir:

Os estudos modernos de Seméntica receberam uma
contribuicao importante de Trier, representada por sua teoria

dos “campos linguisticos”.

Anteriormente, Saussure havia sublinhado a dimensao
estrutural das linguas. Para Saussure, as linguas nao podem
ser entendidas senao como sistema, e é como e porque

sao sistemas que se desenvolve nelas uma solidariedade

indiscutivel entre seus termos, em cada unidade linguistica.

Isso significa, por outro lado, que a “compreensao” da
significacao destes termos so é possivel enquanto se acham

dinamicamente presentes na estrutura.

Assim, Saussure abre caminhos altamente significativos
para toda a investigacdo semantica e linguistica posterior.
Trier retoma, de certa maneira, os passos de Saussure,

e desenvolve seu conceito de “campos linguisticos”,

em que as palavras se encontram em relacao estrutural

de dependéncia umas com as outras.



As palavras formam, desta maneira, “um ‘campo linguistico’
que abarca um campo conceitual e expressa uma visao

do mundo que permitem reconstruir”. [...] Interessa-nos,

na analise sumaria que estamos fazendo, a concepcao

de “campos associativos” de Bally, discipulo de Saussure.
Segundo esse autor, dentro de uma unidade estrutural
linguistica, se estabelecem relacoes associativas que

se vao desdobrando entre os campos significativos dos

varios termos

A concepcao de “campos linguisticos” ajudou a fundamentar praticas
de educacao popular e de alfabetizacao de adultos desenvolvidas por
Paulo Freire e por varios educadores depois dele.

Quando se propde a um grupo de moradores de uma favela, por exem-
plo, associar palavras ao termo “favela”, podem surgir significados so-
ciais, culturais, de pertencimento ou de revolta, entre tantos outros. As
palavras desse campo linguistico podem ser usadas tanto para iniciar
um processo de alfabetizacao quanto para discutir aspectos da vida na
favela, buscando solucdes conjuntas para problemas identificados e a
valorizacdo de aspectos de uniao ou de pertencimento. Na experiéncia
da Educacao Popular, esses processos em geral andam juntos.

De forma analoga, € possivel utilizar a metodologia dos campos lin-
guisticos no processo de monitoramento da pesca em diferentes mo-
mentos coletivos, em especial durante o diagndstico participativo, tema
a ser trabalhado na Unidade 3.



Nos dicionarios de lingua portuguesa, o significado de “monitorar” é
“verificar algo, visando a determinado fim”. Portanto, seja & do que

for, o monitoramento ndo é feito a toa: tem um objetivo, um “porqué”.

O titulo do curso - “Monitoramento participativo e ecossistémico
da pesca artesanal em Unidades de Conservacao” -, muito embora
sirva mais para qualificar o monitoramento que se quer trabalhar do
que para apresentar sua finalidade, da pistas do que se visa com sua
pratica. Sigamos algumas dessas pistas, explicando os termos que
compoem o titulo do curso, de tras para frente.

1.1.1.1 Unidades de Conservacao

A'lei que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Na-
tureza (SNUC]) define “Unidade de Conservacao” da seguinte forma:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos

de conservacao e limites definidos, sob regime especial

de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas

de protecao

As UCs podem ser criadas e geridas pelos poderes publicos munici-
pais, estaduais ou federal, apresentando diferentes categorias. Exis-
tem as de protecao integral - tais como os Parques Nacionais, as Re-
servas Bioldgicas e as Estacoes Ecoldgicas - e as de uso sustentavel,
como as Areas de Protecdo Ambiental e as Reservas Extrativistas. A
categoria de cada UC é definida durante seu processo de criacao, de
acordo com as caracteristicas bioldgicas, ecoldgicas, sociais, econo-

micas e culturais do territdrio que se quer proteger.

Seja qual for a categoria, a finalidade principal de uma UC estd em
seu proprio nome: a conservacao da natureza. A mesma lei que cria o
SNUC define a conservacao como

0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo

a preservacao, a manutencao, a utilizacao sustentavel,



Conservar, portanto, € manejar a natureza de diferentes formas, em
bases sustentaveis. Em territérios especialmente criados para isso
(as UCs), é fundamental conhecer as espécies, os ambientes e seus
usos — o que € usado? Quem usa? Como usa? Para que usa? - para
que as estratégias de manejo, em sua gestao, sejam adequadas.

Nas UCs costeiras ou marinhas, a pesca é uma das principais (ge-
ralmente a principal) formas de uso das espécies e dos ambientes.
Entender como a pesca funciona, qual € a relacao cultural, econémica
e social dos pescadores com as pescarias, quais sao as espécies pes-
cadas, onde estao os pesqueiros, onde estao as areas de reproducao,
que espécies sao pescadas acidentalmente apesar de nao serem alvo
de pesca, entre outras questoes, é fundamental para gerar regras e
tecnologias adequadas para que a atividade ocorra em bases susten-
taveis. Nas UCs, essa é a finalidade principal de monitorar a pesca.

E claro que, quando se faz o monitoramento com esse propésito, o
conhecimento gerado acaba nao sendo Util somente para o territorio
da UC. Identificar artes de pesca mais sustentaveis, épocas mais ade-
quadas para a pesca de determinada espécie (garantindo a manuten-
cdo das suas populacoes) ou ambientes onde as espécies se reprodu-
zem, por exemplo, permite a geracao de acordos, tecnologias e regras
também para fora dos limites da UC, ampliando a possibilidade da
pesca em bases sustentaveis em toda a regiao e promovendo um me-
lhor desenvolvimento do territério.

Os conceitos e as caracteristicas da pesca artesanal serao detalhados
na Unidade 2, mas cabe apontar por que se esta dando enfoque a essa
modalidade de pesca neste curso.



A pesca artesanal € uma das mais antigas atividades humanas. No
Brasil, estd presente ha milénios, sendo imprescindivel para as co-
munidades indigenas que aqui viviam antes da chegada dos europeus.
Ainda hoje, ela é fundamental para a renda e a seguranca alimentar
de dezenas de milhares de pessoas.

A pesca é uma atividade econdmica e cultural, predominantemente
extrativista, realizada em territorios de uso comum, de dominio pu-
blico, como sao os rios e mares. Envolve diferentes grupos sociais,
dispersos em todo o territério nacional, de modo direto e indireto. E
uma atividade que esta sujeita a fendmenos em diferentes escalas,
estratégias de conservacao, normativas, incentivos, influéncias das
diversas esferas de planejamento, governanca e territorialidades.

A atividade pesqueira no Brasil é regida pela Lein. 11.959, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aqui-
cultura e da Pesca e define pesca como toda “operacao, acdo ou ato
tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos

pesqueiros” (BRASIL, 2009, artigo 2°).

Os beneficiarios das UCs de uso sustentdvel marinhas e costeiras
sao, em sua maioria, pescadores artesanais profissionais que vivem
da pesca. Como dito, em uma UC a atividade deve ser exercida em
niveis sustentaveis. Para isso, sdo necessarias informacdes sobre a
pesca artesanal, bem como sobre a influéncia de outras atividades
humanas nas espécies de peixes e na propria pesca.

A pesca artesanal tem suas bases e sua condicao de existéncia no sa-
ber das populacoes tradicionais, que agrega conhecimentos relativos
ao clima, as marés, aos ventos, aos ciclos da lua, aos manguezais,
aos corais, aos costoes e a varios outros ambientes. O pescador em
geral tem intima relacao com os locais onde realiza suas atividades,
pois o reconhecimento dos territorios de pesca é repassado de gera-
cao em geracao, de pescador para pescador (MALDONADO, 1993; MORAES,
2002). Os modos de vida dos pescadores artesanais dependem da sus-
tentabilidade da pesca, a qual, por sua vez, depende da forma com
que se pesca e da saude dos ambientes onde os peixes vivem.



Assim, monitorar a pesca artesanal visa resgatar e gerar conheci-
mentos para a garantia da continuidade da atividade, em longo prazo,
visando a conciliacao entre o reconhecimento da atividade e a segu-
ranca alimentar, a geracao de renda e a conservacao da natureza.

O termo “ecossistémico”, que no titulo do curso qualifica o monito-
ramento proposto, é derivado da palavra “ecossistema”. Um ecos-
sistema pode ser entendido como um conjunto de seres vivos se
relacionando entre si e com o meio abidtico (dgua, ar, solo etc.) em
determinada regiao. Manguezais, corais ou praias sao exemplos de
ecossistemas, cada qual com suas caracteristicas e com os seres vi-

vos que mais se adaptam a elas.

Atualmente, na maior parte dos ecossistemas costeiros, a presenca
humana é marcante. Fazemos parte desses ecossistemas, influencian-
do e sendo influenciados por suas caracteristicas de diferentes formas.

A pesca artesanal é uma das formas como atuamos sobre os ecossis-
temas. Porém, em um mesmo ecossistema e, muitas vezes, em um
mesmo territério, a presenca humana se da a partir de diferentes ter-
ritorialidades, ou seja, de como se age sobre o territério. Um mangue-
zal, por exemplo, pode ser o ambiente de pesca de caranguejo, mas
também ser fonte de lenha; pode ser local de turismo, mas acabar
virando depdsito de lixo ou alvo de lancamento de esgoto doméstico ou
industrial; pode ser desmatado e alterado para implantar fazendas de
camarao, ou construir estradas, ou expandir cidades, ou instalar por-
tos, ou ainda para se tornar uma unidade de conservacao protegida,
entre tantas outras formas.

Essas diferentes formas de interacao humana com o ecossistema va-
riam também no espaco e no tempo, sendo mais ou menos intensas

em distintas épocas e regioes.

Seja como for, se buscamos monitorar para registrar, resgatar e cons-

truir bases sustentaveis para a pesca artesanal, é fundamental que esse



monitoramento leve em conta as formas de interacao humana com o
ambiente em que se da a pesca. Populacdes de caranguejo, por exem-
plo, podem estar diminuindo em determinado manguezal nao por causa
da forma como ele é pescado, mas devido a contaminacao ambiental; a
pesca de arrasto de praia de tainha pode estar até deixando de ser pra-
ticada em varios locais tradicionais, ndo por causa da sobrepesca nessa
modalidade, mas por causa da intensidade da pesca industrial.

Se um dos objetivos do monitoramento é gerar acordos e regras para
a pesca sustentavel, é importante que esses acordos envolvam ou-
tras politicas publicas que regram o acesso humano as espécies e
aos ambientes (BERKES, 2005). Para que isso aconteca, é importante
monitorar a pesca artesanal em conjunto com os efeitos de outras
atividades sobre os ecossistemas. A isso, damos o nome de "“monito-
ramento ecossistémico”.

A participacao social na geracao de politicas publicas de conservacao
da natureza é uma premissa da Constituicao Federal. Em seu artigo
225, a Constituicao define que

O artigo 5° do SNUC define que esse sistema deve ser regido por dire-
trizes que assegurem a participacao efetiva das populacoes locais na
criacao, implantacao e gestao das UCs e que considerem as condicoes
e necessidades das populacoes locais no desenvolvimento e na adap-
tacao de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais.

O monitoramento participativo da pesca, portanto, visa atender a essas
diretrizes estabelecidas em lei e com base na Constituicao Federal. Con-
tudo, a participacao nesse campo nao se restringe a uma obrigacao legal.



Com o monitoramento, busca-se agregar conhecimentos para a ge-
racdo de normas, acordos e tecnologias a fim de que a pesca se dé
em bases sustentaveis, e ¢ fundamental que isso ocorra com a parti-
cipacao de pescadores, gestores e pesquisadores. Isso porque, muitas
vezes, normas relativas a pesca sao estabelecidas a partir de pesquisas
insuficientes ou nao contextualizadas a cada regiao. Quando aplicadas,
sao frequentemente entendidas pelos pescadores como inadequadas,

até para a conservacao de espécies e ambientes.

Assim, normas, acordos e tecnologias tendem a ser mais utilizados,
adequados e efetivos quando percebidos como importantes e basea-
dos no olhar coletivo, inclusive durante a geracao de dados que subsi-
diem suas construcdes. E sempre importante lembrar que a aborda-
gem ecossistémica necessita dos diferentes olhares e saberes sobre
determinada questao. Assim, o saber e 0 “olhar” do pescador e da pes-
cadora, da marisqueira e tantos outros que usem o recurso ambiental
devem juntar-se ao saber do pesquisador de universidade, bem como
do gestor de UC, para juntos construirem os fundamentos de regras
entendidas e pactuadas por todos (McCONNEY; CHARLES, 2010).

Quando falamos em pescadores, marisqueiras, pesquisadores, ges-
tores etc., estamos falando de atores sociais. Atores sociais podem
ser entendidos como aqueles sujeitos (especialmente coletivos) que
possuem formas de organizacao e caracteristicas especificas e di-
ferenciadas em relacao a outro grupo. Podem ser uma organizacao
formalizada (col6nia, sindicatos, associacdes, CONFREM, conselhos,
prefeitura etc.) ou ndo estar organizados formalmente, mas ser reco-
nhecidos como um agrupamento que se posiciona, se manifesta e/ou
tem interesses em relacdo a alguma situacao naquele territério (por
exemplo, as lambreteiras em relacao aos caranguejeiros, conforme
serad abordado na Unidade 2).

A

E necessario lembrar a importancia da participacao de diferentes ato-
res sociais tanto no monitoramento quanto nas demais atividades en-
volvidas na gestao ambiental publica. Tal gestao deve ser desenvolvi-
da de forma articulada a seus conselhos gestores, conforme também



determina o SNUC. Seus instrumentos de gestao, tais como Planos
de Manejo, Acordos de Pesca e Termos de Compromisso, devem ser
discutidos e elaborados com ampla participacao e representatividade
da sociedade. Assim, a participacao no monitoramento amplia-se mais
ainda no campo social.

Monitorar é algo que fazemos de modo cotidiano, ndo necessariamente
com essa consciéncia. Por exemplo, ao cozinhar, vamos acompanhan-
do se a agua secou, se o alimentou ja esta cozido, se o tempero esta
bom, ou seja, vamos monitorando até concluir que a comida esta pronta.
Mesma coisa quando estamos doentes e precisamos saber se estamos
com febre ou outro sintoma para saber que medida tomar. Ou mesmo
quando vamos escolher uma roupa: precisamos saber se esta frio, ca-
lor, se ha previsao de mudanca de tempo. Tudo isso € monitoramento.

Portanto, monitoramento nada mais é que acompanhar uma situacao
ao longo do tempo para gerar informacoes que permitam tomar algu-
ma decisao. No caso da biodiversidade, esses processos sao longos e
lentos, por isso, seu monitoramento precisa ser continuado e de longo
prazo. Além disso, € importante que seja feito de forma sistematica,
isto €, padronizada e organizada, para permitir o acumulo de informa-
coes e conhecimentos ao longo do tempo e entre os lugares.

Ter dados sobre qualquer atividade econdmica é fundamental para a
geracao de politicas publicas adequadas em nivel local, regional ou

nacional. Com a pesca, nao é diferente.

O Brasil é uma das nacdes pesqueiras mais produtivas do mundo,
mas dados basicos sobre volumes desembarcados, espécies, quanti-
dade de pescadores ou nimero de barcos em operacao sao dificeis de
obter. Isso porque o governo brasileiro sempre teve dificuldade em co-
letar dados em escala nacional sobre as pescarias. Essa escassez de
dados, pela falta de gestao, ameaca diversos recursos de importancia
comercial, espécies ameacadas de extincao e pessoas que dependem

dos oceanos, mares e rios para alimentacao e renda.



Mesmo quando existe recurso disponivel para a realizacao de entre-
vistas, levantamentos e estatisticas, a forma de obtencao e a natureza
dos dados muitas vezes sao improprias ou insuficientes, contribuindo
paraa geracao de politicas publicas inadequadas. Um exemplo disso é
a completa falta de dados (e de perguntas, nos esforcos da estatistica
pesqueira ao longo da histéria) sobre o papel das mulheres na pesca,
seja nas atividades embarcadas, seja na coleta ou no processamento
do pescado. Essa auséncia de dados contribui para a invisibilidade do
trabalho feminino na pesca de varias formas, incluindo a impossibili-
dade de acesso das mulheres a crédito e aposentadoria.

O desenvolvimento de processos de monitoramento participativo, na
forma proposta neste curso, visa subsidiar a geracao de conhecimen-
tos, medidas, acordos e tecnologias para a pesca em bases sustenta-
veis e a conservacao da biodiversidade. Essa geracao pode se dar em
diferentes escalas, em especial quando o monitoramento ocorre em
varias UCs e regioes.

E fundamental que haja monitoramento da pesca. Mas é fundamental,
também, ter muito cuidado com o por que monitorar, para que moni-
torar, o que monitorar, de que forma monitorar e com quem monitorar.
Essas sao, em Ultima analise, as principais preocupacodes deste curso.

=

Esta primeira aula buscou situar e envolver

o participante no tema central do curso:

o monitoramento participativo e ecossistémico
da pesca artesanal em UCs. Por isso, trouxe
um breve panorama dos assuntos que serao
aprofundados ao longo das préoximas aulas.



AULA 1.2

Participacao social
na gestao e no
monitoramento da
pesca artesanal

©

Conhecer o historico e o atual contexto da
participacao social no monitoramento da pesca.



Como foivisto na aula anterior, o monitoramento que estamos propon-
do tem a participacao social como um de seus principios. Nesta aula,
discutiremos alguns aspectos que ajudam a compreender como se
deu, no ambito da gestao ambiental publica, e em particular da gestao
pesqueira, a insercao da participacao social e seu rebatimento em po-
liticas publicas. Procuraremos relembrar alguns momentos historicos
que demonstram esse panorama no Brasil e no mundo, tendo como

desafio sua relacao com os acontecimentos construidos localmente.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Logo apds a contextualizacao do curso feita na aula anterior, € impor-
tante que todos possam colaborar com suas memorias para o resgate
da historia da gestao da pesca e dos processos de participacao social,
a partir da forma como cada participante vivenciou e vivencia essa his-
toria individual e coletivamente. A proposta é que cada um perceba sua
insercao nessa historia, bem como as perspectivas de evolucao da par-
ticipacao social na gestao pesqueira, tendo o monitoramento participa-
tivo e ecossistémico como caminho possivel. Este é o foco da Aula 1.2.

O resgate historico é importante para podermos entender o que ja foi
feito, como chegamos até aqui, onde estamos e o que podemos fazer
para o futuro. Uma das maneiras de promover esse resgate é por

meio da metodologia conhecida como “linha do tempo”.

A linha do tempo da visibilidade aos acontecimentos ao longo de um
periodo e em um dado local. Quando desenvolvida coletivamente, es-
timula o resgate de memorias dos participantes na interacao com o
tema, em um processo que serve como base para a agregacao de

outras informacdes histéricas em nivel regional, nacional ou mundial.

Para a construcao da linha do tempo, o instrutor desenha uma linha,
sobre a qual marca algumas datas, procurando manter uma escala



relativamente padronizada de tamanho entre elas. Pode-se dese-
nhar a linha sobre um papel pardo grande, em uma lousa ou mesmo
na areia. Esse desenho pode ser customizado, agregando formas,
objetos ou figuras que remetam ao ambiente marinho, a pesca ou

a regiao (Figura 1.1).

inicio da motorizagao

dos barcos
constituicao
federal
primeiras RESEX
marinhas
sNUC

Figura 1.1 Exemplo de linha do tempo feita em sala de aula
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Desenhada a linha, o instrutor passa a fazer perguntas aos partici-
pantes, resgatando a memoria deles e buscando caracterizar tempo-
ralmente aspectos da pesca na regiao. Algumas perguntas que po-
dem estimular a contribuicao sao:

Que fatos marcaram Quando foi criada a associagao
a pesca naregiao? e colonia de pescadores?
Houve algum curso Alguém da comunidade participou
importante para os de algum movimento organizado
pescadores? de pescadores? Quando?
Existe algum empreendimento Quando foi a criagao da
que impacta a pesca na regiao? Unidade de Conservagao?
Desde quando? Como foi esse processo?
Quem autorizavaa Quem fiscalizava a pesca, Quando comegou o
pesca naregiao? ao longo do tempo, Seguro Defeso?
naregiao?

As respostas vao sendo anotadas ou desenhadas em tarjetas e colo-
cadas na linha do tempo, de forma correspondente a data ou ao peri-
odo dos fatos indicados.

Feito esse resgate inicial, a proposta é agregar elementos historicos
marcantes da gestao pesqueira, bem como sua dimensao ambiental,
de participacado social e de monitoramento da pesca em nivel regio-
nal, nacional ou mundial. Busca-se contextualizar esses elementos

na narrativa do grupo a partir dos fatos histdricos resgatados.



Esses elementos sao trazidos pelo instrutor, previamente seleciona-
dos e também postos em tarjetas. E estas sao apresentadas, discuti-
das e agregadas a linha do tempo, em conjunto com novas respostas
do grupo.

Ao final da aplicacao da linha do tempo, abre-se um pequeno debate
paracaptarimpressoesdosparticipantes,especialmenteemrelacaoao
entendimento do processo histérico discutido e da relacao com a pro-
posta do curso e com o momento presente da gestao pesqueira no pais.

Mais do que a linha do tempo formada e os elementos resgatados da
memoria coletiva, € importante valorizar as discussoes que surgem no
decorrer de sua construcao - inclusive, de aparente discordancia entre
0s participantes ao valorizarem ou negarem a relevancia de alguns
conhecimentos. E pertinente provocar reflexdes sobre esses entendi-
mentos de forma a trazer as diferentes percepcoes de um mesmo fato,
problematizando o seu porqué. Afinal, um mesmo fato pode afetar de
forma distinta os sujeitos ou grupos sociais. Por exemplo, a criacao
da UC pode ser percebida como muito positiva ou como negativa a de-
pender do aspecto que os participantes estao olhando ou de como isso
afetou sua vida e seus modos de producao e de relacao social.

O instrutor precisa estimular o debate focando na importancia da par-
ticipacao social e do monitoramento participativo da pesca artesanal.
E importante destacar a relacdo entre as dimensdes local, regional
e nacional, assim como fazer conexdes entre eventos que disseram
respeito a legislacoes, normativas e fatos nas areas de pesca e par-
ticipacao social. O instrutor deve conduzir o debate relacionando os
eventos trazidos para a linha do tempo com os fundamentos e o his-
torico da participacao social na gestao ambiental publica e na gestao
pesqueira, que sao trazidos a sequir.

As secdes a sequir se referem aos conteddos béasicos de alguns ele-
mentos que podem ser apresentados para discussao, em maior ou
menor intensidade, de acordo com a disposicao do grupo e o tempo



reservado para a atividade. Sugere-se que sejam preparadas, previa-
mente, tarjetas com os titulos desses elementos que forem escolhi-
dos pelo instrutor para inclusao na linha do tempo.

Uma opcao interessante para fazer a ligacao entre as memoarias trazi-
das pelos participantes — a partir das perguntas iniciais — e os elementos
de conteldo propostos pelo instrutor ¢é fazer questionamentos. Assim,
por exemplo, na secao 1.2.1, sobre evolucao da motorizacao e industria-
lizacao da pesca no Brasil - situacao generalizada no Brasil e no mundo
e tema muito provavel de ser citado pelos participantes -, pode-se fazer
perguntas como “quando comecou a pesca motorizada na regiao?”
ou “quando a pesca industrial comecou a atuar?” Entao, a partir das
respostas do grupo, agregam-se tarjetas com os contetddos descritos.

A discussao gerada a partir desse tema possibilita a insercao da per-
gunta “e como era e tem sido a gestao pesqueira ao longo do tem-
po?” Entao, com as respostas do grupo, agregam-se as tarjetas e
discutem-se os conteldos descritos na secao 1.2.2, sobre gestao pes-
queira no Brasil ao longo do tempo. Durante essa discussao, fica claro
que a dimensao ambiental foi intensificada no periodo em que a gestao
pesqueira ficou a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

Esse é o possivel gancho para a pergunta “por que a questao am-
biental ficou mais forte na gestao pesqueira a partir da década
de 907", cujas respostas do grupo podem se somar as tarjetas e aos
conteudos descritos na secao 1.2.3, dedicada a aspectos da dimensao
ambiental na gestao pesqueira.

Com a discussao realizada até este momento, é pertinente lancar a
pergunta “como tem sido a participacao social da pesca artesanal
ao longo de todo esse processo de gestao pesqueira?” A partir
das respostas do grupo, agregam-se as tarjetas e os conteldos des-
critos na secao 1.2.4, que trata de aspectos da participacao social na
gestao pesqueira.



g

No resgate da memoria, € importante:

e Deixar fluir os sentimentos. Ha pessoas que se emocionam
ao contar fatos marcantes em suas vidas. Essas historias
ajudam a resgatar o sentimento de pertencimento e
intensificam as relacoes interpessoais;

® Perceber com o grupo os motivos que ocasionaram
as modificacoes do espaco onde estao inseridos;

¢ Refletir sobre os fatos e acontecimentos que promoveram
ou contribuiram para determinadas mudancas, positivas
ou negativas;

e Valorizar as experiéncias e os conhecimentos dos
mais antigos;

¢ Convidar pessoas mais idosas da comunidade, caso nao
estejam entre os participantes do curso, para que contem ao
grupo como se deram as conquistas e melhorias da regiao;

¢ Ressaltar a importancia da mobilizacao social;

¢ Informar-se sobre os aspectos historicos mais relevantes
da regiao para poder interagir com os participantes,
chamando a atencao ou fazendo conexao sobre alguns fatos
caso nao aparecam inicialmente nas falas.

Entdo, finalmente, colocam-se as perguntas “e como era o moni-
toramento da pesca ao longo do tempo?”, “alguém aqui costu-
ma ou costumava responder a entrevistas durante o desembar-
que?”, “de que instituicao eram os técnicos que entrevistavam?”.
A partir das respostas do grupo, agregam-se as tarjetas e discutem-
-se 0s conteldos descritos na secao 1.2.5, referente ao monitora-
mento da pesca no Brasil.
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A Linha do Tempo

A linha do tempo, ferramenta utilizada nesta aula, busca resgatar fa-
tos e processos histdricos que colaboraram para a construcao de um
diagndstico e avaliacdo de processo socioambiental ao longo do tem-
po, referente a um determinado grupo, entidade e processo socioam-
biental. Nesse sentido, contribui para a tomada de consciéncia critica
pertinente a histéria e a realidade vivida por um grupo social, o que
possibilita apontar os caminhos a ser sequidos em processos de pla-
nejamento participativo.

O método consiste em estimular o resgate de percepcdes do grupo
quanto a fatos histoéricos ocorridos no territério, e como esses fatos se
relacionam com o cenario atual. Enquanto cada participante vai lem-
brando fatos passados, esses fatos sao descritos brevemente em fo-
lhas de papel ou tarjetas, que por sua vez sao colocadas em uma linha
desenhada em um papel grande ou no chao (BUNCE et al., 2000).

O debate permite contextualizar os fatos, estimulando a identificacao
coletiva de fatores positivos e negativos ou de baixa ou alta importancia
para a conformacao atual do territdrio ou das caracteristicas da regiao.
Mais do que uma atividade lddica, a proposta da linha do tempo é ve-
rificar “erros e acertos”, “posicoes e interesses” e demais caracteris-
ticas relacionadas aos atores e fatos do territério, possibilitando a ela-
boracdo de um diagndstico, planejamento ou monitoramento que vise
aproveitar o acimulo histérico dessas caracteristicas (Figuras 2, 3 e 4J.



Linha do tempo construida na comunidade de Mombuka. Fonte: Bunce et al., 2000.



Linha do tempo construida no Curso de Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal -
Formacao de Instrutores, realizado pelo ICMBio em novembro de 2019. Fonte: acervo COMOB/ICMBio.

Linha do tempo tracada com uma comunidade extrativista de flores sempre-vivas na regiao
de Diamantina (MG). Fonte: Drummond (2009).



1.2.1 Evolucao da motorizacao e
industrializacao da pesca no Brasil

A pesca é uma atividade fundamental as comunidades humanas no
Brasil hd milénios. Assim, é imenso o universo de conhecimentos,
tecnologias e praticas geradas em cada territério, associado aos am-
bientes, aos valores e as formas de organizacao social das comunida-
des pesqueiras. Aqui, sao trazidos apenas alguns marcos histdricos
recentes, relacionados ao processo de motorizacao e industrializacao
da pesca no Brasil.

A PARTIR DE 1930

T Inicio da motorizacao da pesca e criagao de entrepostos

Com a ampliacao das funcoes do Estado e a maior intervencao
da esfera econdmica, a pesca foi encampada como um projeto
prioritario dentro das estratégias de ampliacao da oferta de
alimento para os centros urbanos. O inicio da industrializacao
brasileira comandada pelo Estado trouxe consigo a pesca

por meio da introducao de aparatos técnicos nas feitorias e
nos entrepostos de pesca construidos nas principais cidades
portuarias (GOULARTI-FILHO, 2017). Paralelamente, comecava a ser
implantada a pesca motorizada.

+ DECADA DE 1950

Inicio da industrializacao da pesca

Durante o desenvolvimentismo dos anos de 1950, a economia
e a sociedade brasileiras estavam centradas no crescimento
acelerado da producao industrial. A partir desse movimento

politico, foram lancadas as bases para um novo marco




institucional e regulatério da pesca nacional. A atividade,

aos poucos, foi sendo deslocada para o mercado concorrencial,
concentrando-se nas maos de poucos com a complacéncia

do Estado. Os investimentos realizados até aquele momento
contribuiram para ampliar a capacidade produtiva e, ao mesmo
tempo, exigiam novas acoes governamentais que garantissem a
expansao das atividades pesqueiras. A pesca assumia cada vez
mais um carater industrial. A modernizacao técnica do setor
abrangia duas frentes: a constituicao de uma frota pesqueira com
maior capacidade de armazenagem e captura; e a construcao de

entrepostos com camaras frigorificas e fabricas de gelo.

DECADA DE 1970

0 “milagre econdmico”

No inicio da década de 1970, o Brasil viveu um periodo de
crescimento acelerado - o chamado “milagre econdmico”,
segundo o qual crescer era a regra e exportar era a solucao.
Esse periodo se caracterizou por uma politica de incentivos fiscais
e fortes investimentos no setor pesqueiro. A destinacao de recursos
para a criacao e reproducao de uma estrutura industrial para o
setor pesqueiro, bem como de incentivos fiscais para a compra
de barcos e equipamentos e para a implantacao de unidades de
beneficiamento do pescado, entre outras acoes, combinava com
o momento e 0 modelo econdmico adotado pelo pais. A premissa
era a de transformacao do setor de pesca artesanal em pesca
moderna, tendo por base a industrializacao (DIEGUES, 1983).

Por um lado, o fortalecimento da base industrial favorecia

0s empresarios da pesca, que vislumbravam melhorias técnicas
com a modernizacao das estruturas produtivas para a captura

e o beneficiamento dos pescados. Por outro, o descaso

com as politicas sociais teve repercussao negativa entre os
pescadores artesanais, que viram suas condicoes de vida



piorarem, mesmo com as tentativas de inclui-los em programas
de fomento a pesca artesanal.

Assim, os incentivos fiscais permitiram certa modernizacao do
parque industrial pesqueiro: com a renovacao parcial da frota
pesqueira, alargou-se o mercado para produtos industrializados
e elevou-se o volume exportado. No lado mais fraco da corda,
os pescadores artesanais e as cooperativas ficaram fora da
politica de incentivos, que foram concentrados mais no estimulo
as exportacdes do que na ampliacao do consumo doméstico de

\L pescados (GIULIETTI; ASSUMPCAO, 1995)

Esses marcos compoem a linha do tempo apresentada na Figura 1.5.
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Figura 1.5
Linha do tempo apds a discussao sobre
motorizacao e industrializacao da pesca no Brasil

* a linha do tempo completa pode ser vista na pagina 83



1.2.2 Historico da gestao pesqueira

no Brasil

Até a década de 30 do século passado [quando se iniciou a pesca mo-

torizadal, a pesca no Brasil era eminentemente artesanal. A gestdo

da atividade por parte do Estado brasileiro se deu com a criacao das

Capitanias dos Portos (ainda no século XIX) e das Colonias de Pesca

(noinicio do século XX), porém com maior foco na seguranca nacional.

Nas décadas de 1930 e 1940, foram instaladas estacoes experimen-

tais de pesquisa, entrepostos e postos de recepcao de pescado, entre

outras acoes de apoio a pesca. Ja a partir dessa data, a crescente

industrializacao da pesca foi incentivada e amparada pelos 6rgaos

de gestao.

+

MEADOS DO SECULO XIX

Criacao das Capitanias dos Portos

Gerou a obrigatoriedade de pescadores e embarcacoes terem
suas matriculas nas Capitanias dos Portos em todo o Brasil,
com o objetivo de que os pescadores fossem utilizados como
instrumentos na defesa do pais. As capitanias passaram entao a
exercer também um papel de autorizacao e controle da pesca -
por exemplo, na autorizacao da construcao de currais de pesca,
segundo o Decreto n. 2.756, de 27 de fevereiro de 1861 (BRASIL,
1861).

1919 A 1924

Criacao das colonias de pesca

A Marinha do Brasil, a partir da missao do Cruzador José
Bonifacio, percorreu a costa brasileira com o intuito de formar



as colonias de pesca. Essa expedicao maritima, que foi de Belém
(PA) ao Rio de Janeiro, foi um marco na gestdo pesqueira, sendo a
primeira intervencao concreta do Estado brasileiro na atividade. A
proposta da missao era organizar e nacionalizar a pesca. Apesar
dos avancos, a missao trouxe implicacoes politicas nefastas aos
pescadores, pois a Marinha se deteve em questoes de seguranca
nacional da costa e imp0s o engajamento dos pescadores na
defesa militar do pais, estabelecendo o controle social sobre as
comunidades pesqueiras [SILVA, 2014).

1933

Criacao da Divisao de Caca e Pesca

Vinculada ao Departamento Nacional de Producao Animal do
entao recém-criado Ministério da Agricultura. Essa divisao passou
a realizar atividades de pesquisa, com a instalacao de postos

de biologia e piscicultura e estacoes experimentais; servicos de
apoio as atividades pesqueiras, com a instalacao de entrepostos

e postos de recepcao de pescado; qualificacao de mao de obra;
implantacdo de inimeros postos de fiscalizacao subordinados as
Inspetorias Regionais; e cursos em universidades, para preparar
técnicos especializados em pesca. Nos relatérios do Ministério da
Agricultura da década de 1940, eram muito comuns os alertas de
técnicos apontando para a possivel extincao de espécies aquaticas
caso fosse mantido o ritmo acelerado de captura e utilizados os

mesmos instrumentos de pesca.

1962

Criacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE)

Foi o resultado de uma trajetéria de institucionalizacao e
regulamentacao das atividades pesqueiras no Brasil, que tiveram
inicio em meados do século XIX (G0ULARTI-FILHO, 2017). Durante



toda a sua existéncia, a SUDEPE dedicou-se a promover a
industrializacao do setor, por meio de incentivos fiscais, entre
outras estratégias voltadas a intensa explotacao dos estoques
pesqueiros de ocorréncia natural, entdo superestimados,

com evidente viés desenvolvimentista.

A SUDEPE tinha, sob sua competéncia, os principais instrumentos
de administracao da atividade pesqueira e gestao do uso da

biodiversidade aquatica.

1967
Lei da pesca « Decreto-lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1967

Deu um novo impulso a industrializacao da pesca no Brasil,

pois a incluiu entre as atividades relacionadas com o
desenvolvimento do pais. Para isso, admitiu deducdes tributarias
para investimentos em projetos pesqueiros, vigorando até 1972.
Dessa forma, a pesca passou a gozar dos mesmos privilégios
que tinham os setores estratégicos da industria com incentivos

e Isencoes fiscais.

1989
Extingao da SUDEPE e criacao do IBAMA

Em 1989, a SUDEPE foi extinta, sendo suas atribuicoes e
competéncias assumidas, parcialmente, pelo Ibama. Coube a
essa autarquia gerir os assuntos da pesca entre 1989 e 1998.

Essa administracao da atividade foi baseada, principalmente, na
conservacao e preservacao dos recursos pesqueiros, Com poucas
acoes de incentivo ao desenvolvimento e fomento a atividade

(BOSZCZOWSKI; BORGHETTI, 2006).



Atuando como 6rgao fiscalizador durante quase toda a década
de 1990, o Ibama optou por realizar atividades de recuperacao
dos recursos pesqueiros, dada a sua situacao de sobrepesca,
inclusive com espécies ameacadas de extincao. Visando a
recuperacao dos estoques ameacados, estabeleceu diretrizes
ambientais e implementou medidas de ordenamento pesqueiro,
tais como: periodos de defeso para proteger a época reprodutiva
das espécies; definicao de tamanhos minimos de captura;
proibicao do emprego de métodos predatdrios de captura;
controle da frota operante; e uso de medidas mitigadoras.

ENTRE 1998 E 2003
# Inicio da divisao de competéncias da gestao pesqueira entre as pastas
do Meio Ambiente e da Agricultura

Nesse periodo, as funcdes de desenvolvimento e fomento

dos recursos pesqueiros foram transferidas do Ibama para o
Ministério da Agricultura, onde funcionou um Departamento de
Pesca e Aquicultura (DPAJ. Iniciou-se, desde 1998, uma divisdo de
competéncias relacionadas a gestao pesqueira entre Ministério
de Meio Ambiente (MMAJ/Ibama e Ministério da Agricultura e
Abastecimento (MAPA] ou Secretaria Especial de Administracao
da Presidéncia da Republica (SEADPR]. Além disso, em 2003
criou-se a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP),

vinculada a Presidéncia da Republica.

2009

@ (Criagao do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e institucionalizagao
da gestao compartilhada da pesca com o MMA

A partir dessa institucionalizacao, dada na Instrucao Normativa
Interministerial (INI) n. 2/2009 (BRASIL, 2009a), foi criada a Comissao
Técnica de Gestdo Compartilhada (CTGP) como 6rgao consultivo




e coordenador do sistema de gestao, composto por
representantes do MPA e do MMA. A principal mudanca foi o
delineamento de um modelo de gestao conjunta, em que o MPA
e 0 MMA passaram a ter de editar e publicar, conjuntamente,

as normas de ordenamento pesqueiro.

+ 2009

Nova Lei da Pesca

A Lein. 11.959/2009 agregou vérios novos elementos nas
dimensoes social e ambiental, fruto do acimulo das discussodes
e politicas publicas relativas a essas dimensoes nos anos
anteriores (BRASIL, 2009b).

2015 A 2020

Transicoes constantes

®

Em dezembro de 2015, como resultado de uma reforma
ministerial de governo, o MPA foi extinto e todas as suas
competéncias foram transferidas ao MAPA, mantendo,
entretanto, o arranjo conjunto de gestao pesqueira com o MMA,
tendo no Ibama e no Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio) seus bracos executores. Em 2017, a

Secretaria de Aquicultura e Pesca do MAPA foi transferida para

o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos [(MCTIC).
Em 2018, foi transformada em Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca, no ambito da Presidéncia da Republica, retornando ao
MAPA no mesmo ano.

Em 2019, a secretaria passou a ser denominada Secretaria
de Aquicultura e Pesca (SAP), vinculada ao MAPA, e sendo
responsavel, de forma exclusiva, pela gestao pesqueira em
ambito federal. Na distribuicao das atribuicdes e competéncias




do Executivo, foi extinta a gestao compartilhada da gestao da
pesca com o MMA.

A Figura 1.6 ilustra o histérico da gestao pesqueira no Brasil.
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Figura 1.6
Linha do tempo desenhada apés a discussao
sobre o histdrico da gestdo pesqueira no Brasil

* a linha do tempo completa pode ser vista na pagina 83



1.2.3 Dimensao ambiental
na gestao pesqueira

Conforme discutido na secao anterior, a gestao da pesca agregou uma
forte dimensao ambiental e de conservacao de espécies na década de
1990, periodo em que esteve a cargo do Ibama.

E interessante notar que essa dimens3o j4 estava presente em varios
momentos ao longo de quase dois séculos de gestao pesqueira no
Brasil. Por exemplo, o Decreto n. 2.756, de 1861 (época do Império),
ao estabelecer “regras sobre a construccdo e conservacao de curraes
de peixe, nas costas, portos e outras aguas navegaveis do Imperio”,
a serem implementadas pelas Capitanias dos Portos, definia que “os
curraes moveis poderao ser construidos de madeira, ferro, ou de ou-
tras materias com engradamento que offereca sahida ao peixe ainda

pequeno” (BRASIL, 1861, artigo 8°).

Entretanto, essa dimensao relacionada a preocupacao ambiental foi ge-
ralmente conduzida a segundo plano nas politicas e instituicoes rela-
cionadas a gestdo da pesca ao longo do tempo, as quais priorizavam o

enfoque desenvolvimentista e de industrializacao pesqueira.

A preocupacao mundial com a conservacao ambiental comecou a cres-
cer na segunda metade do século XX, fortalecendo-se no Brasil a partir
da década de 80. A seguir, sao resumidos marcos histéricos e legais

sob esse enfoque que influenciam as atividades pesqueiras no Brasil.

1945

T Imploséo da bomba atomica

A imagem da implosao da bomba atomica em Hiroshima, no Japao,
é uma das mais visualizadas até hoje no mundo. Muitos autores da
historia do movimento ambiental indicam que esse foi o primeiro




momento, na historia das civilizacoes humanas, em que se percebeu
que o homem poderia, de fato, acabar com a vida no planeta a
partir de uma guerra nuclear. Essa percepcao contribuiu para a
proposicao de ideias e discussdes em varios féruns pelo mundo,
no sentido da busca de alternativas energéticas e de crescimento

economico de forma associada a conservacao ambiental.

1972

Confereéncia de Estocolmo

Em 1972, como consequéncia de discussoes, estudos e proposicoes
na década anterior, as Nacoes Unidas promoveram a primeira
reuniao mundial para tratar sobre questoes ambientais em
Estocolmo, na Suécia, gerando acordos e compromissos de varios

paises para a proposicao de politicas de conservacao ambiental.

1972/1973

Crise do Petroleo

Praticamente ao mesmo tempo da Conferéncia de Estocolmo,
paises do Oriente Médio, na época os principais produtores de
petroleo no mundo, passaram a impor altos precos e barreiras
comerciais a exportacao do produto. Isso levou, entre outros
efeitos, a uma corrida pelo desenvolvimento da energia nuclear
como alternativa energética. A luta contra essa corrida gerou e
unificou varios movimentos ambientais pelo mundo.

1981
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Como um dos efeitos da Conferéncia de Estocolmo e
de pressoes internacionais, o Brasil implementou, em 1987,



a Lein. 6.938 (BRASIL, 1981). Nela, sao lancadas as principais diretrizes
para a busca da conservacao ambiental no Brasil, bem como o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMAJ, criando espacos e instancias

de elaboracao, deliberacao e execucao da politica ambiental.

1988

Constituicao Federal

A elaboracao da mais recente Constituicao Federal se deu no ambito
da redemocratizacao do Brasil, apds mais de 20 anos de ditadura
(BRASIL, 1988). Essa elaboracao foi marcada pela busca de ampla
participacao e de agregacao de varios aspectos sociais, culturais,
econdmicos e ambientais. O meio ambiente passou a ser considerado
um “bem de uso comum”, recebendo um artigo especifico sobre o
tema (artigo 225). No ano seguinte, foi criado o Ibama, que passou
a constituir o principal 6rgao executor das bases legais ambientais
propostas pela Lei n. 6.938/1981 e pela Constituicao.

1992

Conferéncia do Rio de Janeiro « Eco 92

A segunda reuniao mundial sobre meio ambiente foi realizada
no Brasil, no Rio de Janeiro, em 1992. Conhecida como Eco-92,
foi a primeira reuniao mundial com fins pacificos com tao ampla
participacao (174 paises). Nela, foram atualizadas e definidas
centenas de propostas e acordos internacionais.

1998

Lei de Crimes Ambientais

A década de 1990 foi marcada pela intensa edicdo de normas
ambientais, em especial resolucoes do Conama e portarias do



Ibama, mas também algumas leis que vieram a regulamentar
diretrizes propostas na Constituicdo Federal. E o caso,

por exemplo, da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), que,
entre outras providéncias, define e qualifica os tipos de

crime ambiental e suas penas. Entre os crimes, alguns estao
relacionados a pesca ilegal, como pescar em época de defeso,
pescar em UCs sem autorizacdo e pescar espécies ameacadas
de extincao.

2000

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)

Assim como a Lei de Crimes Ambientais, o SNUC veio a
regulamentar a diretriz de destinacao de areas para especial
conservacao, definida na Constituicao Federal e na Lei de Crimes
Ambientais. Com essa lei, o conjunto de UCs é considerado

um sistema, e sao definidas as diretrizes e os principios desse
sistema, as categorias de UCs e seus objetivos, bem como seus
instrumentos de gestao, tais como o Plano de Manejo, o Termo
de Compromisso e os Conselhos Gestores. No ambito federal, as
UCs foram administradas pelo Ibama até 2007, quando se criou o

ICMBio, que assumiu essa funcao.

2007
Criacao do ICMBio

Instituido como um desmembramento do Ibama, o ICMBio
assumiu como atribuicao principal a gestao de UCs federais, bem
como a pesquisa aplicada e a construcao de politicas e programas
voltados a conservacao de espécies ameacadas de extincao.
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Na Figura 1.7, apresenta-se a linha do tempo sobre a dimensao

ambiental na gestao pesqueira.
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Figura 1.7
Linha do tempo construida apds a discussao
sobre a dimensao ambiental na gestao pesqueira
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1.2.4 Participacao social
na gestao pesqueira

Muito embora seja a categoria que envolve o maior niumero de pesca-
dores e o maior volume de producao de pescado, até hoje, no Brasil, a
pesca artesanal ndo teve a mesma intensidade de instrumentos e po-
liticas de apoio a partir dos érgaos de gestao pesqueira se comparada
a pesca industrial.

Paralelamente, os territérios de pesca vém sendo gradativamente
ocupados, explorados, destruidos ou contaminados por conta de ex-
pansao urbana, turismo desordenado, deposicao de residuos, efluen-
tes e agrotdxicos, indUstria petroquimica e desmatamento, entre ou-

tras atividades ou efeitos.

Além disso, a legislacao ambiental e a gestao pesqueira ainda ndo foram
capazes de qualificar adequadamente politicas e regramentos especifi-
cos para a pesca artesanal, na amplitude e profundidade necessarias.

Entretanto, h& conquistas de valorizacao da categoria e de territdrios
pesqueiros, bem como de adequacao de normas a continuidade dos
modos de vida de pescadores artesanais. Essas conquistas se devem,
em especial, ao protagonismo dos movimentos de pescadores e pes-
cadoras artesanais, refletindo em politicas publicas assumidas pelo
Estado brasileiro.

A sequir, sao apontados marcos histdricos relativos a esses aspectos.

A PARTIR DA DECADA DE 1940
T Ligas camponesas

As primeiras décadas do século XX foram marcadas por
movimentos e lutas em relacao ao acesso a terra e a direitos nas




fases iniciais da Republica, tais como a Guerra do Contestado, o
movimento de Canudos e a Revolta da Chibata, todos suprimidos
pelo governo. A partir da década de 1940, o Brasil viu surgir
movimentos relativamente integrados em nivel regional e
nacional. No ambiente rural, as ligas camponesas se destacaram,
denunciando e cobrando das autoridades politicas acesso a direitos
basicos, em que se mesclavam dimensoes da pesca artesanal e da
agricultura. Essas dimensdes, na pratica, permanecem integradas
até hoje. O pescador artesanal pode ter sua principal atividade
econdmica no mar (“maretério”), porém reside, planta e acessa
recursos florestais na terra (“territorio”). Sua sobrevivéncia e seus
modos de vida dependem, portanto, da relacao com esses dois
ambientes. As ligas tiveram um papel fundamental na proposicao
de politicas publicas relacionadas a pesca artesanal. A partir de
1964, durante a ditadura civil-militar no Brasil, esse movimento foi

fortemente perseguido e suprimido pelo governo.

DECADA DE 1960

Criacao do Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)

Nascido no final dos anos 1960, em plena ditadura militar, o CPP
vem, desde entao, atuando para fortalecer organizacoes locais de
pescadores artesanais, com o intuito de diminuir a exploracao e
invisibilidade desses trabalhadores.

1988

Constituicao Federal

Ja citada anteriormente, a Constituicao representa um grande

marco em todos os aspectos aqui discutidos, seja na dimensao da
gestao pesqueira, seja na dimensao ambiental ou na da participacao
social. Em especial, o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana e da cidadania, o respeito a pluralidade, aos distintos modos



de criar, fazer e viver, a protecao ao meio ambiente e o direito a
qualidade de vida sao fruto de processos de mobilizacao social e,

ao mesmo tempo, bases para a geracao de politicas publicas.

1988
Atribuicao de status de organizacao sindical
as colonias de pescadores

Como uma das definicoes da Constituicao, as colonias ganharam
status de organizacao sindical, passando a sofrer menos
interferéncias estatais e possibilitando, em varios casos, que se
criassem espacos legitimos de representacao dos pescadores e

organizacao da producao e comercializacao.

DESDE A DECADA DE 1990

Foruns de pesca

Com a abertura politica, a Constituicao Federal e o processo de
redemocratizacao, a geracao de politicas pUblicas passou a se
basear fortemente nas discussoes e deliberacoes de conselhos
(de agricultura, meio ambiente, educacao, salde etc.) nos
ambitos municipal, estadual e federal. Em varias regioes, os
chamados “féruns de pesca” assumiram, também, esse papel.
Coldnias, associacoes e federacoes de pescadores artesanais
passaram a atuar nesses espacos, influenciando o ordenamento

pesqueiro e outras politicas publicas.

1991

Criagao do Seguro Defeso

A partir da pressao social para adaptacao das comunidades
pesqueiras a condicao de defeso das pescarias, o Ibama criou



0 seguro-desemprego concedido aos pescadores artesanais
durante a época de defeso, por meio da Lei n. 8.287/1991.

1992

Criacao das primeiras Reservas Extrativistas Marinhas

Em 1992, definiu-se a primeira Reserva Extrativista Marinha, a
RESEX Marinha de Pirajubaé, em Santa Catarina. Nascidas na
luta pelo territdrio, na regiao amazodnica, as RESEX chegaram
ao litoral, incorporando-se a luta pelos maretérios. Na pratica,
trata-se da luta de populacdes excluidas por um modelo
civilizatorio, marcado pela expansao sobre os territérios

(e maretdrios) tradicionais. Em 2020, havia 22 RESEX marinhas
e costeiras no Brasil e varios processos de criacao de outras

reservas iniciados.

2000
SNUC

A criacdo do SNUC, ja citada acima, levou em consideracao
varias demandas sociais pela participacao social na gestao

de UCs. Citados em boa parte dos objetivos e das diretrizes

da lel, o estabelecimento dos conselhos gestores como espaco
de gestao das UCs, a indicacao da necessidade de elaboracao
de Termos de Compromisso com populacoes tradicionais em
unidades de protecao integral e, em especial, a inclusao da
RESEX entre as categorias de UC sao atributos marcantes da
participacao social no SNUC.

E importante lembrar, nesse sentido, que a RESEX é uma
categoria voltada para a conservacao dos modos de vida
tradicionais, reconhecendo o papel destes para a conservacao
da natureza.



2003 A 2009

Conferéncias Nacionais de Pesca e Aquicultura

De 2003 a 2009 aconteceram trés Conferéncias Nacionais de
Pesca e Aquicultura e uma Conferéncia das Trabalhadoras

da Pesca e da Aquicultura (2004), reunindo de 600 a 1.500
pessoas. A criacao desses espacos promoveu a proposicao de
mecanismos de cogestao e a afirmacao da participacao social
como um dos mecanismos da politica pesqueira.

2007
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)

O Decreto n. 6.040 (BRASIL, 2007) representa um marco importante
nas politicas publicas, reconhecendo direitos e criando diretrizes
Institucionais para os povos e as comunidades tradicionais,
entre elas os pescadores artesanais. Como resultado da
mobilizacao social de tais povos e comunidades, o decreto define
mecanismos para o respeito e a valorizacao das praticas e dos

modos de vida desses grupos em UCs.

2009

Criagao do Movimento de Pescadores
e Pescadoras Artesanais (MPP)

Fundado em paralelo a Ill Conferéncia Nacional de Aquicultura
e Pesca, o MPP desenvolve desde entdo uma série de acdes em
defesa dos pescadores artesanais no Brasil, muitas vezes de
forma articulada ao CPP e ao movimento de agroecologia.
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2009

Criacao da Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas
e Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos (CONFREM)

A comissao surge da articulacao das comunidades tradicionais de
pescadores artesanais das RESEX e, ao longo da histéria recente,
vem trabalhando pela valorizacao e resgate dos direitos e modos
de vida das comunidades tradicionais pesqueiras no litoral como
um todo, em especial contra a perda de territérios motivada pela
especulacao imobiliaria e pelos impactos negativos dos grandes

ya

, empreendimentos nos ecossistemas e na organizacao social.

A Figura 1.8 traz a representacao visual da linha do tempo referente
a participacao social na gestao pesqueira, que pode ser usada como
referéncia para as atividades em aula.

Memorias dos
participantes | Primeiras RESEX

Crise do petrdleo -
omi Memorias dos e
Memoérias dos participantes Constituigao Federal -

Memorias dos
participantes

participantes m
Capitania ori
Memorias dos
Memorias dos participantes
participantes

niciod “Milagre
mo:iltf;giz: 30 - economico” Memoérias dos
o Memorias dos i
da pesca e criagao

de entrepostos participantes

— Inicio da - -
industrializagao
dapesca Conferéncia
de Estocolmo
@
Ligas camponesas
Coldnia = sindicato

Seguro Defeso

Conferéncias

nacionais
Figura 1.8

Linha do tempo criada apds a discussao m
sobre participacao social na gestdo pesqueira W

* a linha do tempo completa pode ser vista na pagina 83



1.2.5 Monitoramento da pesca no Brasil

Conforme j& explicado, a geracado de politicas publicas adequadas em
nivel local, regional ou nacional necessita de dados que as fundamen-
tem. Esses dados sao obtidos por meio do monitoramento das atividades
produtivas. Acompanhando o processo de gestao da pesca no pais, como
acabamos de ver, também é importante destacar como ocorreu e como
ocorre a geracao de informacoes sobre a pesca.

A seguir, sao recuperados aspectos da evolucao do monitoramento da
pesca no Brasil.

DECADA DE 1960
r Servico Estatistico de Producéo (SEP)

Até 1967, a geracao de dados estatisticos da pesca era de
responsabilidade do extinto SEP, érgao do Ministério da
Agricultura que processava os dados de desembarque fornecidos
pela rede de coleta do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e outras instituicdes estaduais, bem como
dados sobre exportacao e importacao fornecidos pelo Ministério
da Fazenda.

JF 1967 A 1989
0 papel da SUDEPE

A partir de 1967, a SUDEPE instituiu uma assessoria estatistica
com o objetivo de melhorar a coleta, geracao e divulgacao dos
dados. O Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro
do Brasil foi criado em parceria com a Organizacao das Nacoes
Unidas para a Alimentac&o e a Agricultura (FAQ) em 1968 ¢, a




partir de meados dos anos 70, esta era a principal fonte de dados
de pesca no pais. O programa funcionou até 1978, quando o
apoio financeiro e a assessoria técnica da FAO foram encerrados
(ARAGAO, 1998). Em 1980, a atividade de coleta de dados e estatistica
pesqueira realizada pela SUDEPE adotou uma metodologia com
trés questionarios: um para a industria da pesca, outro para

a pesca colonizada [pescadores matriculados em colénias de
pesca) e um terceiro para a pesca nao colonizada. Esse modelo
administrativo-metodoldgico prevaleceu até 1989, quando

IBGE e SUDEPE produziram e publicaram estatisticas da pesca
(BRASIL, 1965, 1975, 1978).

DESDE A DECADA DE 1960

Estatisticas em nivel estadual

Paralelamente a estatistica pesqueira em nivel nacional,
esforcos de governos estaduais produziram e, em alguns
casos, continuam produzindo estatisticas pesqueiras até hoje.
E o caso do Instituto de Pesca de S&o Paulo (IPesca), que atua
nesse sentido desde a década de 1980 e permanece produzindo
boletins estatisticos. Infelizmmente, esse é o Unico estado

brasileiro nessa condicao.

1995 A 2007

Estimativas de producao (Ibama)

Em 1989, com a extincao da SUDEPE e a criacao do Ibama,

a producao de estatisticas foi interrompida. Tal fato resultou
em profunda lacuna de informacades oficiais sobre a pesca,
comprometendo o processo de tomada de decisoes relativas ao
ordenamento, a conservacao e ao desenvolvimento do processo

de gestao da pesca.



Em 1995, o Ibama elaborou uma estimativa da producao

pesqueira nacional para o periodo de 1990 a 1994 utilizando

como metodologia apenas o calculo das médias aritméticas dos
desembarques de pescado obtidos de dados anteriores da producao
apresentados pelo IBGE de 1986 a 1989. A esses dados foi agregada
a producao das principais espécies de pescado acompanhadas
pelos Grupos Permanentes de Estudo do Ibama, pelo Projeto
ESTATPESCA, na Regiao Nordeste do Brasil, pelo Instituto de Pesca
e pelos, na época, Centros de Pesquisa e Gestao de Recursos
Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul (CEPSUL), do Norte (CEPNOR)
e do Rio Grande do Sul (CEPERG).

De 1995 a 2007, grupos de trabalho envolvendo o Ibama (em
especial a partir dos Centros de Pesquisa de Recursos Pesqueiros),
universidades e outras instituicoes em nivel estadual geraram

processos de monitoramento e divulgacao de dados estatisticos.

2010/2011
Boletim estatistico do MPA

Com base em dados dos anos anteriores, em 2010 e 2011 foi
publicado um boletim estatistico pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura. Desde entao, nao ha mais esforcos de estatistica da

pesca em nivel nacional.

DESDE 2018
Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP)

o PMAP foi criado pela Petrobras como condicionante para

a exploracao das bacias de petréleo do pré-sal. Por meio de
convénios com universidades e institutos de pesquisa em nivel
estadual, vém sendo gerados dados e informacdes sobre

a pesca artesanal nos estados em que ocorrem essas bacias,



¥

no mar territorial. As metodologias, entretanto, sao
diferenciadas e nao ha abrangéncia nacional.

Além disso, nao se trata de um processo de estatistica
pesqueira, mas sim de monitoramentos especificos.

De qualquer forma, o PMAP vem gerando informacodes
imprescindiveis para a orientacao de politicas de pesca,
considerando ainda que sao praticamente as Unicas
informacoes disponiveis nesse campo nos ultimos anos.

2017 EM DIANTE
Programa Monitora (ICMBio)

Instituido no ICMBio desde 2017 (BRASIL, 2017), 0 programa

é direcionado ao monitoramento participativo da biodiversidade
em UCs. Um de seus subprogramas é o Marinho e Costeiro,

no qual o monitoramento participativo e ecossistémico

da pesca artesanal em UCs - objeto desse curso - é um dos
focos principais.

A Figura 1.9 exibe a linha do tempo referente ao monitoramento da

pesca no Brasil.
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Como foi possivel perceber, ha uma grande lacuna na estatistica pes-
queira nacional desde a extincao da SUDEPE e, mais fortemente, a
partir de 2008, com a interrupcao das coletas de dados e, posterior-
mente, a extincao do MPA em 2015. A falta de dados, ou existéncia
de dados insuficientes, em relacao a pesca entrou em forte debate
publico apos dezembro de 2014, quando o MMA publicou, através da
Portaria n. 445/2014 (BRASIL, 2014), uma lista vermelha apontando 475
espécies de peixes e invertebrados aquaticos ameacados, que incluiu
muitos peixes marinhos de importancia comercial. A lista criou uma
disputa entre conservacionistas e pescadores e, por isso, fol suspensa
e restaurada pela Justica varias vezes depois de sua publicacdo. Entre
as consequéncias, o objetivo de conservacao efetiva dessas espécies
nao fol atingido.

Muito embora nao se vise criar um sistema nacional de estatistica
pesqueira no ambito do Programa Monitora, espera-se contribuir
para a geracao de dados Uteis para o ordenamento pesqueiro e para
a gestao ambiental publica nas UCs e, também, em nivel regional e
nacional. O detalhamento do programa ¢ o foco da préxima aula.



O histdrico da pesca e da gestao pesqueira,
da participacao social e do monitoramento

da pesca apresenta o caminho até a realidade
atual no pais no que se refere a esses pontos
e indica espacos e processos que precisam
ser fortalecidos no territorio nacional, como
é o caso do monitoramento participativo da
pesca nas UCs.

Ao longo de décadas, é possivel identificar
as mudancas na gestao pesqueira, desde

o fomento a sua fiscalizacao, e a importancia
do didlogo entre as partes envolvidas com

os sistemas de pesca, artesanais ou industriais.
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AULA 13

0 Programa Monitora

Conhecer o Programa Monitora, com destaque para
o subprograma Marinho e Costeiro, e a estratégia
institucional de monitoramento participativo da
pesca artesanal no contexto da gestao nas UCs.



Agora que ja conhecemos o histérico da pesca nacional, da participa-
cao social e do monitoramento pesqueiro e comecamos a entender
melhor a importancia do monitoramento construido de forma coleti-
va, é possivel compreender a relevancia de um programa nacional de

monitoramento da biodiversidade.

Esta aula apresenta o Programa Nacional de Monitoramento da Bio-
diversidade e aprofunda na estratégia institucional de monitoramento
marinho e costeiro, com destaque para o monitoramento pesqueiro.

1.3.1 Introducao ao programa

O ICMBio é uma autarquia criada pela Lei n. 11.516/2007 para gerir
UCs federais. E vinculada ao MMA, integrando o SISNAMA. Com a mis-
sao de “proteger o patrimonio natural e promover o desenvolvimen-
to socioambiental”, o ICMBio responde pela implementacao, gestao,
protecao, fiscalizacao e monitoramento das 335 UCs instituidas pela
Uniao sob sua responsabilidade - que correspondiam, em 2020, a cer-
ca de 10% do territorio continental e 26% da zona econdmica exclusiva
marinha - e pela elaboracao e implementacao de estratégias de con-

servacao para espécies ameacadas (ICMBio, 2018).

Diante de tamanha responsabilidade, é imprescindivel que o ICMBio pos-
sua um programa de monitoramento in situ da biodiversidade em UCs
federais, como uma atividade permanente de acompanhamento do nivel
de explotacao dos principais recursos naturais. O objetivo é permitir a
geracao continua de informacoes essenciais para as tomadas de decisao
de gestao e, dessa forma, contribuir para a sustentabilidade de ambien-
tes e analisar as tendéncias dos impactos e das intervencoes (ICMBio, 2018).

A necessidade de um programa estruturado de monitoramento in
situ foi identificada pelo MMA, via Secretaria de Biodiversidade e



Florestas (SBF), e pelo ICMBio. A partir de uma cooperacao entre
Brasil e Alemanha, por meio do projeto “Monitoramento da biodiver-
sidade com relevancia para o clima em nivel de unidades de conser-
vacao, considerando medidas de adaptacao e mitigacao”, conduzido
pelo ICMBio e pela GIZ (Agéncia de Cooperacao Alema), comecou a
ser estruturado em 2010 o que hoje é o Programa Monitora.

Para o ICMBio cumprir sua missao institucional, sao necessarias in-
formacoes do estado de conservacao da biodiversidade nas UCs. Des-
sa forma, o desenho do programa partiu de uma pergunta norteadora:
qual é a efetividade do Sistema Nacional de Unidade de Conservacao
em conservar a biodiversidade?

O programa passou por um longo e complexo periodo de construcao,
com apoio de diversas instituicoes. Algumas licoes aprendidas foram
consideradas a partir de iniciativas anteriores que tentaram implementar
programas de monitoramento da biodiversidade em larga escala e, por di-
ferentes motivos, ndo tiveram éxito nem continuidade (Figura 1.10). Os
objetivos, os principios e as diretrizes do Monitora refletem esses apren-
dizados, de forma que o programa possa ser realizado e mantido em UCs
com diferentes contextos de gestao, garantindo-se sua execucao no longo
prazo e as exigéncias técnicas para gerar informacdes qualificadas.

Licoes aprendidas que nortearam a concepcao do Monitora

Poucos alvos Baixa dependéncia Alinhado coma
bem selecionados de especialistas gestaoda UC

PROGRAMA
MONITORA

ICMBio-MMA

Protocolos simplificados, Padronizacao

integrados e modulares metodoldgica em escala

_ nacional einternacional
Figura 1.10

Licoes que nortearam a concepcao do Programa Monitora



1.3.1.2 Objetivos, caracteristicas e panorama atual

A Instrucdo Normativa do ICMBio n. 3/2017 formalizou o desenvolvi-
mento das atividades do programa.

Monitora é um programa institucional continuado, de longa duracao,
voltado ao monitoramento do estado da biodiversidade e servicos
ecossistémicos associados, como subsidio a avaliacao da efetividade
de conservacao do sistema de UCs, a adaptacao as mudancas clima-
ticas e ao uso e manejo nas UCs geridas pelo Instituto Chico Mendes,
bem como as estratégias de conservacao das espécies ameacadas de
extincao em todo o territdrio nacional.

De acordo com o artigo 2° da instrucao normativa, o programa tem
como objetivos (Figura 1.11):

0 Monitora gera informacao qualificada para:

GESTAO DAS UCs
Implementacao de
Planejamento do estratégias de conservacao
uso sustentavel das de espécies ameacadas
espécies da fauna de extincao e controle de
e floraem UCs exodticas einvasoras
N

La

2O

AL

Avaliacao alill
doestadode Acompanhamento
conservagao da in situ das projecoes de
biodiversidade alteracao na distribuicao
e nos locais de ocorréncia
. das espeécies

AVALIACAO DA EFETIVIDADE
DAS UCs NA CONSERVACAO
_ DA BIODIVERSIDADE
Figura 1.11

Objetivos do Programa Monitora
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Dessa forma, pretende-se subsidiar a tomada de decisao em diferentes es-

calas, relacionadas a instrumentos de gestao e politicas plblicas (figura 14):

Monitoramento como subsidio a instrumentos de gestao
e politicas publicas em diferentes escalas

PROGRAMA

MONITORA | Figura 1.12
Monitoramento como subsidio a

ICMBio-MMA *e . ~ -
: : instrumentos de gestao e politicas
‘e, publicas em diferentes escalas

Ordenamentos: pesqueiro e territorial

PAN :
o . Acordos, redes
Planos especificos : e convengdes PAN = Plano de Acéo
de uso de recursos : . Nacional para Conservacao
Plano de gestao local i L de Espécies Ameacadas
( g ) ) Areas prioritarias/
: : Criagaode UC
Termo de compromisso  : :

Avaliagaoelistade

Acordo de gestao espécies ameagadas

Controle de espécies exdticas

T R R LT TT )

Plano de manejo
\Z \Z
Regional Nacional Internacional ESCALA

Ainda segundo a instrucdo normativa, o programa é orientado por prin-
cipios e diretrizes, alguns dos quais comentamos a seguir.

A participacao social é a base de todo o processo, com destaque para
o envolvimento de comunidades locais em todas as etapas do monito-
ramento. Como veremos ao longo deste curso, o monitoramento par-
ticipativo e de base comunitaria é importante para o sucesso de pro-
gramas de monitoramento da biodiversidade e contribui para a gestao
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, de forma integrada a gestao
das UCs e com fortalecimento do protagonismo local. Devem ser pro-
duzidas informacoes acessiveis e adequadas para promover a parti-
cipacao dos atores sociais locais e qualificar os processos decisorios
relacionados ao uso dos recursos naturais.



Para todos os alvos de monitoramento do programa, assim como o alvo
pesca e biodiversidade associada, a estratégia inclui a colaboracao e o
envolvimento das comunidades locais das UCs e de outros atores so-
ciais parceiros em todas as etapas: planejamento, diagnostico, defini-
cao do arranjo local e da estratégia de implantacao do programa, coleta
de dados, analises, interpretacao coletiva de resultados e tomadas de

decisao de manejo e conservacao.

O Programa Monitora atua em rede, por meio da articulacao de inicia-
tivas e parcerias, tanto entre atores e instituicoes como entre instan-
cias do proprio ICMBio. E estruturante a articulacdo entre as equipes
das UCs e dos Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao do ICM-
Bio, usuarios dos recursos, conselhos gestores, geréncias regionais e
outros atores. Ao longo do curso, veremos algumas estratégias para

fomentar a participacao social.

A Figura 1.13 resume as caracteristicas do Monitora comentadas até aqui:

PROGRAMA ® CSD 000
MONITORA a$

Longa duracao Participativo Base comunitaria

e Geracao de informacoes para a gestao das Unidades de Conservacao
e a conservacao da biodiversidade.

* Producao de informacoes acessiveis e adequadas para promover a
participacao dos agentes sociais locais e para qualificar os processos
de tomada de decisoes relacionados ao uso dos recursos naturais.

e Integracao dos bancos de dados e de informacdes sobre a
biodiversidade em plataformas regidas por politicas que favorecam
e estimulem o acesso livre e o intercambio de informacoes.

¢ Integracao entre iniciativas de monitoramento e articulacao entre
orgaos e instituicoes para acdes de conservacdo da biodiversidade

Figura 1.13 Caracteristicas do Programa Monitora



Os alvos e protocolos que integram o Programa de Monitoramento se-
guem dois principios:

Escolha e quantitativo dos alvos

Priorizam-se poucos alvos bem selecionados. Os alvos podem ser:

Alvos

Globais Gorerrmeriesrieniienies e ! > Complementares
Selecionados e priorizados por suas Selecionados por
caracteristicas de bioindicacao e seu sua importancia
potencial de representar as condicoes socioeconomica,
de conservacao de mais de um bioma, expressividade local ou
regidao do pais, ou entre paises, que regional, ou interesse
possa ser avaliado para uma ampla gerencial especifico.

area territorial, continental ou marinha.
(COSTA-PEREIRA et al., 2013)

Protocolos modulares

Podem ser basicos e avancados, que permitam a implantacao gradativa.

Protocolos
Basicos Germerreennmnennissni o ! > Avangados
Simples, de baixo custo e Requerem acompanhamento
rapida execucdao em campo por especializado para
qualquer pessoa treinada, sem identificacao taxondmica
dependéncia de especialistas, ou demandam métodos e
podendo assim contribuir para técnicas mais complexos.

a longevidade e implementacao
em ampla escala.



Saiba mais

Para mais informacoes sobre a histéria de concepcao do Monitora,
suas caracteristicas e sua importancia, acesse:

Instrucao Normativa ICMBio n° 3/2017
Institui o programa.

Livro azul - COSTA-PEREIRA et al.
Monitoramento in situ da biodiversidade:
proposta para um Sistema Brasileiro

de Monitoramento da Biodiversidade.
Brasilia: ICMBio, 2013.

ICMBio. Estratégia do Programa
Nacional de Monitoramento da
Biodiversidade. Brasilia: ICMBio, 2018.

Tofoli et al. Monitoramento Participativo
da Biodiversidade: aprendizados em
evolucdo. IPE, 2019.
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https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/Monitoramento_in_situ_da_Biodiversidade_versao_final_05.12.2013.pdf

https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/monitoramento/conteudo/livros/livro_monitoramento_participativo_da_biodiversidade.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/monitoramento/conteudo/Materiais-de-Apoio/estrategia_geral.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/arquivos/intrucao_normativa_03_2017.pdf

1.3.1.3 Estrutura

O Programa Monitora esta estruturado em trés subprogramas: Ter-
restre, Aquatico Continental e Marinho e Costeiro. Para cada subpro-
grama, existe um conjunto de componentes, e para cada componente
existe um conjunto de alvos e protocolos (Figura 1.14).

Os monitoramentos de espécies sob uso, espécies ameacadas e espé-
cies exoticas sao eixos transversais aos subprogramas.

Programa Monitora

SUBPROGRAMA SUBPROGRAMA SUBPROGRAMA

TERRESTRE AQUATICO CONTINENTAL MARINHO E COSTEIRO

Componentes Componentes Componentes
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Figura 1.14
Estrutura do Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade

1.3.1.4 Panorama de implementacao do programa nas UCs federais

Os primeiros protocolos a serem estruturados foram do componente
Florestal, do subprograma Terrestre, que comecou a implementacao
dos alvos globais em 2013 em 18 UCs piloto: 6 na Mata Atlantica, 6 no
Cerrado e 6 na Amazonia.



Até julho de 2021 o Programa Monitora vinha sendo implementado
em 106 UCs federais:

UCs UCs UCs

Subprograma Subprograma Subprograma
Terrestre Aquatico Continental Marinho e Costeiro

Ressalta-se que algumas UCs implementam mais de um subpro-
grama, por isso a soma de UCs em todos os subprogramas é maior
que o total de UCs envolvidas. Essas informacdes de UCs no Monitora
sao atualizadas semestralmente no Painel Dinamico de Informacoes
do ICMBio.

A gestao de dados, da informacao e do conhecimento € um eixo estru-
turante e um dos grandes desafios do Monitora, especialmente para
o alvo pesca e biodiversidade associada, por conta de sua intrinseca

diversidade de abordagens.

Para realizar as analises, gerar relatorios, discutir resultados, dispo-
nibilizar informacoes a sociedade e subsidiar tomadas de decisao, ¢
necessaria uma boa gestao de dados.

Com o intuito de concentrar as informacdes de monitoramento em
um Unico banco de dados estruturado, integrado e acessivel a todos, o
ICMBio esta desenvolvendo o Sistema de Gestao de Dados do Progra-
ma Monitora (SisMonitora), que tem como principais funcoes: receber,



validar, armazenar e disponibilizar os dados obtidos no Programa Mo-
nitora. Os dados aportados poderao vir de aplicativo mével ODK, apli-
cativo desktop ou planilha.

E importante que as comunidades locais tenham acesso aos dados da
sua localidade, garantindo um retorno rapido a populacao local e ma-

nutencao de sua motivacao e envolvimento no monitoramento.

Um dos principios do Monitora é a garantia da confidencialidade e da
privacidade, da protecao da imagem e da nao estigmatizacao das pes-
soas com o papel de provedores de dados e informacoes para o moni-
toramento. Assim, além de observar e cumprir dispositivos legais, os
atores envolvidos na aplicacao dos protocolos e na analise de dados do
Monitora devem observar alguns aspectos éticos em relacao a coleta,
analise e divulgacao de dados e informacoes, conforme a Instrucao
Normativa ICMBio n. 3/2017. A estruturacdo do SisMonitora para re-
cepcao de dados do monitoramento pesqueiro vem sendo pensada de
forma a garantir o sigilo de dados pessoais de pescadores que partici-
pam do monitoramento.

Lei n. 12.527/2011
Lei de Acesso a Informacao

Instrucao Normativa n. 2/2015
Institui a politica de dados e informacao
sobre biodiversidade do ICMBio



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/arquivos/dcom_instrucao_normativa_02_de_25_de_novembro_de_2015.pdf

1.3.2 Subprograma Marinho e Costeiro

O monitoramento de ambientes marinho-costeiros permite avaliar a
efetividade de areas protegidas e fazer comparacdes entre as UCs atra-
vés do acompanhamento e da avaliacao de alteracoes relacionadas a
eventos de origem antrépica, como a explotacdo dos recursos naturais,
ou as mudancas climaticas, exigindo que medidas de prevencao ou mi-
tigacao sejam adotadas.

A elaboracao de uma estratégia integrada de monitoramento da bio-
diversidade marinha (Ribeiro et al., 2019) foi um compromisso assumido
pelo MMA e pelo ICMBio quando da proposicao e negociacao do pro-
jeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (GEF Mar). Tal estratégia
foi elaborada no ambito do Programa Monitora. O subprograma Ma-
rinho e Costeiro vem sendo estruturado a partir das experiéncias de
monitoramento e pesquisa ja realizadas pelos Centros Nacionais de
Pesquisa e Conservacdo [CNPCs), pelas UCs e por outras iniciativas.

Projeto Areas Marinhas e Costeiras
Protegidas (GEF Mar)

Ribeiro et al. Estratégia integrada de
monitoramento marinho e costeiro:
Programa Nacional de Monitoramento da
Biodiversidade do ICMBio. Brasilia, 2019.



https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/gef-mar-funbio/
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/monitoramento/conteudo/Materiais-de-Apoio/estrategia_integrada_de_monitoramento_marinho_costeiro1.pdf
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Como vimos, cada subprograma contém seus respectivos componen-
tes, e para cada componente existe um conjunto de alvos e protocolos
que visam apoiar a analise sobre seu estado de conservacao. A estru-
tura geral do subprograma Marinho e Costeiro inclui os componen-
tes: Manguezal, Ambiente Recifal, Praia, Itha, Margem Continental e
Bacia Oceanica. O alvo pesca e biodiversidade associada é um alvo

transversal a diferentes componentes do subprograma Marinho.

O desenvolvimento de cada alvo do Subprograma Marinho e Costeiro
tem ocorrido de forma distinta, considerando as principais etapas para
sua estruturacdo no ambito do programa: concepcao dos protocolos
basico e avancado, estratégia de capacitacao, materiais de apoio e de
campo e banco de dados. Nota-se que cada componente esta em um
grau de desenvolvimento diferente, e isso faz parte de um processo de

amadurecimento com diversos atores (Figura 1.15)".

O subprograma Marinho e Costeiro tem como estratégia a articula-
cao e a integracao com os sete CNPCs ao longo da costa brasileira.
Destes, quatro atuam na conservacao da biodiversidade marinha nos
seus limites regionais de divisao: Biodiversidade Marinha do Norte
(CEPNOR), Biodiversidade Marinha do Nordeste (CEPENE], Biodi-
versidade Marinha do Leste (TAMAR) e Biodiversidade Marinha do
Sudeste e Sul (CEPSUL). Além disso, trés atuam na conservacao de
espécies no ambito nacional: TAMAR com as tartarugas marinhas,
CEMAVE com aves silvestres e CMA com mamiferos aquaticos. Estes
atuam de forma articulada com o alvo pesca e biodiversidade asso-
ciada, com foco no monitoramento da captura de espécies que nao
sao alvo da pescaria. Ha, ainda, o Centro Nacional de Pesquisa e Con-
servacao da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPT), que atua na manutencéao e valorizacdo das ati-
vidades socioambientais e no fortalecimento da participacao social.
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Programa Monitora: subprograma Marinho e Costeiro
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Figura 1.16

Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao do ICMBio que atuam nas regides costeiras
do Brasil, no subprograma Marinho e Costeiro do Monitora.

Fonte: Ribeiro, Masuda e Miyashita (2019).



O subprograma Marinho e Costeiro trabalha também com sitios de
aprendizagem coletiva, que nasceram em uma oficina estruturante
em 2018, quando alguns locais foram selecionados para uma imple-
mentacao de experiéncias piloto, considerando a proximidade geogra-
fica entre alguns dos CNPCs e UCs com grande demanda de monito-
ramento. Os sitios de aprendizagem coletiva sao um arranjo regional

importante, nos quais:

..®. Se espera que o monitoramento seja um
3 . catalisador de processos mais amplos de discussao

[ L4
® ® sobre a gestao do recurso e questoes associadas
®eee®

Se promove o debate e registro do processo de
automonitoramento e de sua relacao com a gestao da UC

Boas préticas sao identificadas, registradas e promovidas,
visando sua disseminacao, e sao exercitadas novas formas
de compartilhar e debater resultados (encontro de saberes)

Sao promovidos intercambios
com outras unidades e grupos sociais

{ \ Se realizam e aprofundam capacitacoes
m continuadas do Programa Monitora

Portanto, esses sitios tém o intuito de testar, inspirar e motivar os
envolvidos e outras unidades para o avanco e aprimoramento na es-
truturacao e implementacao do monitoramento marinho e costeiro.
Os sitios seguem o recorte regional de mar do norte, nordeste, leste
e sul/sudeste, conforme a ldgica de atuacdo dos centros marinhos.
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1.3.3 Monitoramento participativo
da pesca artesanal em UCs

Conforme consta na Estratégia integrada de monitoramento marinho
costeiro: Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade do
ICMBio (Ribeiro et al., 2019, p. 28,

desde 2017 o ICMBio vem se organizando para lidar de forma
abrangente com os desafios da gestao pesqueira nas unidades de
conservacao federais, tendo em vista a precariedade das informacoes
geradas na escala nacional e o previsto no SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao). O ordenamento e o uso do recurso estdo
atrelados as responsabilidades do Instituto, o que inclui componentes
ambientais e sociais relacionados a atividade, que por sua vez devem
estar associados aos instrumentos de gestao e aos varios espacos de
governanca. Com o compromisso legal e ético com a sustentabilidade,
ha o entendimento de que a viabilizacao do uso desses recursos deve
estar atrelada a avaliacao de seu impacto, o que precisa estar entao

vinculado a um programa de monitoramento da biodiversidade.

O Monitora tem investido na concepcao e implementacao coletiva do
monitoramento da pesca artesanal nas UCs, buscando integrar e ar-
ticular iniciativas ao mesmo tempo que respeita as especificidades
locais e regionais. Tem, ainda, construido diretrizes abrangentes e so-
lucdes sistémicas, por exemplo, para acoes de capacitacao e gestao
de dados e informacoes.

Por conta das especificidades do monitoramento pesqueiro, 0s proto-
colos de pesca e biodiversidade associada adotados pelo Monitora tra-
balham com um conjunto minimo de informacdes a serem coletadas,
e dependendo dos interesses da unidade, outras informacoes podem
ser agregadas ao monitoramento. Além disso, o alvo especifico, as
perguntas, o arranjo de implementacao e o desenho amostral variam
para cada UC ou territorio.



]

Este curso esta estruturado de forma
a orientar as UCs sobre a implementacao do
monitoramento do alvo pesca e biodiversidade
associada de forma qualificada e articulada
institucionalmente e atendendo as necessidades e
condicoes locais, regionais e nacionais.

1.3.3.1 Etapas do monitoramento

Para que o monitoramento tenha éxito, principalmente em responder as
perguntas motivadoras com as informacdes obtidas através dessa ativi-
dade, precisa-se ter em mente que se trata de um processo adaptativo,
um ciclo vivo e dinamico, em que cada etapa é complementar a outra,
em constante aprimoramento de forma participativa para atingir seus
objetivos. Todas as etapas sao importantes para um melhor planejamen-
to e sucesso na execucao do monitoramento. Quando o ciclo é realizado
com qualidade, tém-se dados e informacoes para tomadas de decisao de

gestao e conservacao, inclusive subsidios para politicas publicas.

Para a implementacao do monitoramento da pesca e biodiversidade
associada do subprograma Marinho e Costeiro, é importante percorrer
todas as etapas do ciclo vivo de monitoramento a partir das orientacoes
do Programa: 1. motivacao do problema; 2. planejamento; 3. coleta;
4. analise; e b. conclusao e acoes estruturantes para a gestao.

As etapas 1 e 2 fazem parte do que chamamos de fase pré-amos-
tragem, trabalhada na Unidade 2: Por que monitorar e parte da
Unidade 3: O que e como monitorar. A etapa 3 é a fase de amostragem,
que também vamos aprender na Unidade 3; e as etapas 4 e 5 sao de
pos-amostragem, que veremos mais detalhadamente na Unidade 4:
Como analisar os dados.



Esse ciclo de monitoramento é o reflexo de todas as etapas des-
se curso, comecando por entender o porqué de monitorar, sequido
de um planejamento para execucao do monitoramento, que envolve
estabelecer o que monitorar e como isso sera feito localmente. Na
sequéncia, é feita a coleta de dados, as analises e a interpretacao
coletiva dos resultados, a fim de avaliar se as perguntas do monito-
ramento estao sendo atendidas e de comecar a usar as informacoes
qualificadas geradas na gestao da UC e do territério, bem como nas
politicas publicas.

Importa relembrar que, para o sucesso da execucao das etapas, ¢

fundamental o envolvimento constante das comunidades e dos de-
mais atores em todo o ciclo.

Etapas para execucao do monitoramento
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Figura 1.17

Principais etapas de execucao do monitoramento.
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1.3.3.2 Continuidade e desafios do Programa Monitora

Recursos financeiros e humanos sao necessarios para a execucao do
monitoramento em longo prazo, tanto em campo quanto para as ana-
lises e os relatérios associados. E preciso cuidar da implementacao do
Programa em seu dia a dia, lidando com contingéncias, expectativas,
aprendizados, dificuldades e oportunidades diversas.

Dessa forma, é importante a continua construcao coletiva com os atores
locais e parceiros, assim como através de encontros, oficinas e féruns
diversos que permitam discutir solucoes a partir da realidade, sempre
dindmica. A manutencao dessa rede de cooperacao ¢ de responsabilida-
de de cada instancia que integra o Programa, cabendo ao ICMBio, com
as equipes nas UCs, nos CNPCs, nas geréncias regionais e na sede,
uma responsabilidade clara quanto a entrega dos resultados, promocao
dos encontros necessarios e elaboracdo das orientacoes e diretrizes
que manterao o Programa coeso e aplicavel para responder as questoes
ambientais de conservacao e gestao das unidades. Cabe a coordenacao
do Programa, com apoio do Comité Assessor, acompanhar a implemen-
tacao e tomar decisoes estratégicas, assim como viabilizar meios de

captar recursos para a continuidade do Programa Monitora.

=

Esta aula trouxe um panorama do Programa Monitora
do ICMBio: o que é, como surgiu, seus objetivos, sua
estrutura, sua situacao atual e suas perspectivas
futuras. Além disso, contou um pouco da estratégia

do subprograma Marinho e Costeiro, assim como de
seus componentes e alvos. Por fim, contextualizou o
monitoramento da pesca e da biodiversidade associada
no ambito do Monitora e a estruturacao do atual curso,
seguindo o ciclo de monitoramento da biodiversidade.
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O objetivo geral desta unidade é
qualificar coletivamente aspectos
relacionados a gestao da pesca
artesanal. Discutiremos a importancia
do monitoramento para o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros
e abordaremos como as informacoes
geradas pelo monitoramento podem
subsidiar a formulacao de politicas
publicas e fornecer insumos

para a elaboracao e a implementacao
de instrumentos de gestao.
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AULA 2.1

Gestao da pesca artesanal
em UCs

e Qualificar coletivamente aspectos relacionados
a pesca artesanal e a gestao ecossistémica com
vistas a uma melhor gestao das UCs.

e Qualificar o monitoramento e seu papel na
gestao da pesca artesanal e no uso sustentavel
do recurso.

e Conhecer o papel do ICMBio na gestao
pesqueira da UC.



2.1.1 Introducao

Esta aula aborda a gestao da pesca artesanal em UCs, trazendo con-
ceitos importantes para o entendimento da gestao ecossistémica e
respondendo de forma geral o porqué de monitorar a pesca artesanal
e a biodiversidade associada. Sugere-se que a aula seja dividida em
uma parte pratica e outra teorica, utilizando metodologias ativas sem-

pre que possivel.

Iniciaremos com uma reflexao.

2.1.1.1 Existe menos peixe no mar do que antes?

Para compor essa reflexao, propomos observar o exemplo a seguir
sobre a evolucao monitorada e registrada de pescarias de 1950 a 2007,
que indica que os estoques pesqueiros estdo diminuindo (Figura 2.1).

A Figura 2.1 apresenta a reducao no numero e tamanho de peixes ao
longo dos anos e a contrapoe ao aumento do esforco de pesca, visto

pelo nUmero e tamanho das embarcacdes.

InUmeros aspectos sao apontados para a diminuicao da abundancia e
do tamanho dos peixes nos ultimos 50 anos, entre eles, o aperfeico-
amento tecnoldgico das pescarias; o melhoramento de petrechos e a
iInstrumentacao das embarcacoes de larga escala, permitindo a ex-
pansao da pescaria para outras areas; o aumento da populacao mun-
dial e da demanda por alimento; a urbanizacao da regiao litorénea; a
poluicao marinha; e a pesca ilegal (FAD, 2020; FONTELES FILHO, 2011; HAUGE et
al., 2009, UNEP, 2012).
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Figura 2.1
Peixes capturados entre 1965 e 2007.
Fonte: Monroe Public Library e Loren

McClenachan
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Na Figura 2.2, estao resumidos alguns aspectos relacionados a dimi-
nuicao dos estoques pesqueiros.

Sobrepesca = redugao dos estoques e espécies em perigo

e Capturas acidentais

* Pesca predatéria ou desordenada

Poluicao das aguas

e Derrame de petréleo ou outras substancias

e Contaminacdo das aguas fluviais e, consequentemente,
das maritimas devido ao lancamento das dguas provenientes das
atividades agropecuarias e agricolas, contendo pesticida e fertilizantes

* Aquas residuais e dos esgotos oriundos das atividades
domésticas e hoteleiras

Falta de gestao
» Os pescadores nao sao participantes ativos nas politicas publicas

e Falta de projetos governamentais integrados

e Diversidade de interesses sobre os territorios e seus recursos: turismo,
agroindustrias, especulacao imobilidria e embarcacoes turisticas

e Ocupacoes das zonas costeiras

Atividades relacionadas a diminuicdo da abundancia dos estoques pesqueiros.
Fonte: Elaboracao nossa.

A partir dos anos 1950, o volume de pescado capturado aumentou ace-
leradamente. No mundo, as capturas giravam em torno de 17 milhoes
de toneladas anuais e atingiram o pico em 1994, com um total de 85,3
milhdes de toneladas (UNEP, 2011). Esse cendrio, onde o Brasil também
se inclui, indica a necessidade de atencao para a salde dos estoques
pesqueiros explorados (ABDALLAH, 1998; DIAS NETO, 2010; IBAMA, 2007}, @ssim
como para todas as formas de vida envolvidas no processo de explora-
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cao desses ambientes. A diminuicao da quantidade e do tamanho dos
peixes nos ultimos 50 anos representa um alerta e justifica a impor-
tancia de monitoramento das pescarias e de toda a biodiversidade as-
sociada, pois sao necessarias informacoes sobre como estdo se com-
portando os estoques pesqueiros, quais medidas podem ser adotadas,
e se as medidas implementadas estao sendo efetivas.

Como ao longo deste curso nosso foco € o monitoramento partici-
pativo das pescarias artesanais que ocorrem nas UCs, abordaremos
os conceitos de pesca artesanal e biodiversidade associada. Definir
pesca artesanal ndo ¢é tarefa facil em um pais do tamanho do Brasil.
Assim, o debate sobre pesca artesanal devera ser realizado em cada
UC onde o monitoramento for implementado.

Vamos iniciar o debate pelo que é abordado na legislacao do Brasil.

2.1.1.2 Bases e conceitos da classificacao da atividade pesqueira

Pesca € a acao de apanhar peixes, crustaceos e moluscos, retirando-
-o0s de seu habitat.

A pesca de determinado peixe, crustaceo ou molusco se desenvolve a
partir do momento em que passa a ter interesse econdmico ou para
a subsisténcia, atraindo a atencao dos pescadores, atravessadores,
armadores, empresarios etc.

A atividade pesqueira foi requlamentada no Brasil nas ultimas cinco
décadas pelo Decreto-Lein. 221/1967 (Codigo de Pesca) e pela Lei da
Pesca, n. 11.959/2009 (BRASIL, 1947, 2009). A Lei da Pesca define:

Art. 40. A atividade pesqueira compreende todos os processos
de pesca, explotacao e exploracao, cultivo, conservacao,
processamento, transporte, comercializacao e pesquisa dos

recursos pesqueiros.



O paragrafo Unico inclui a definicao da atividade pesqueira artesanal,
que consiste nos trabalhos de confeccao e reparo de artes e petre-
chos de pesca, reparos em embarcacoes de pequeno porte e proces-
samento do produto da pesca artesanal. J& o artigo 8o classifica a
atividade da pesca como:

| - Pesca comercial: artesanal e industrial;

al artesanal: quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma auténoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producao proprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar

embarcacoes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e
envolve pescadores profissionais, empregados ou em regime
de parceria por cotas-partes, utilizando embarcacoes de

pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial.

Il - Pesca ndo comercial: cientifica, amadora e de subsisténcia;

al cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica,

com a finalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro,
com equipamentos ou petrechos previstos em legislacao

especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

c] de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo
doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando

petrechos previstos em legislacao especifica.

Para Fonteles Filho (2011), o sistema de pesca artesanal destina-se
a atividade tradicional de captura de uma grande diversidade de es-
pécies e baixa abundancia individual, realizada de forma manual ou

115



116

por uma frota de embarcacdes com motores pequenos, vela e remo,
utilizando uma grande variedade de aparelhos de pesca. Ja o sistema
de pesca industrial destina-se a captura de um pequeno nUmero de
espécies com grande abundancia individual, realizada por embarca-

coes motorizadas de médio e grande porte.

Os sistemas de pesca comercial classificados como industrial e ar-
tesanal coexistem como meios de producao. A classificacao desses
sistemas se baseia nos conceitos:

o técnico/estrutural - artesanal ou industrial:

o producao/poder de pesca - de pequena, média ou grande escala;

« economico/social - subsisténcia, comercial ou empresarial.

Um exemplo emblematico é o da pescaria de tainha [Mugil spp) no
Sudeste e Sul do Brasil, que divide a safra anualmente entre os dois
sistemas de pesca. Quando comparados os sistemas, a pescaria in-
dustrial de tainha comportou, em 2020, 34 embarcacdes do tipo trai-
neira, com cerca de 1.000 pescadores e captura total permitida de
627,8 toneladas; e 127 embarcacoes do tipo emalhe anilhado, com
a captura total permitida de 1.196 toneladas. Em contraponto, o sis-
tema de pesca artesanal é praticado por mais de 20 mil pescadores
(STEENBOCK, 2019). Mais aspectos sobre as pescarias de tainha serao

abordados na Unidade 3.

Fazendo uma comparacao com escala em cor cinza, a pesca artesa-
nal fica entre o cinza médio e o cinza preto, e a industrial, entre o cin-
za médio e o cinza branco, ou seja, sao atividades diferentes, porém
com caracteristicas parecidas (Figura 2.3).



Pesca Artesanal Pesca Industrial

e Muitas espécies, mas * Poucas espécies e grande
pequena biomassa biomassa individual
TeAehEl e Especializacdo dos métodos

e Generalizacao dos métodos e aparelhos de captura
de captura

Centralizacao do processo
e Descentralizacao do produtivo

rocesso produtivo -
P P e Embarcacodes de

e Embarcacoes de pequena grande dimensao, com
dimensao, muitas vezes grande capacidade
sem motor, e pescadores de armazenamento e
que se deslocam a pé até as autonomia

areas de pesca ~
P e Producao para abastecer

* Producao para autoconsumo indUstria de pesca e
e comercializacao loca mercado de exportacao
e Geracao de emprego e * Geracao de emprego e
renda direta para varios renda para pescadores
profissionais auténomosde contratados
captura

e Cadeia produtiva
e Cadeia produtiva familiar profissionalizada

Figura 2.3

Comparacao entre a pesca artesanal e a pesca industrial.

Ainda segundo a Lei da Pesca, no artigo 10, as embarcacoes de pesca
sao classificadas como:

| - de pequeno porte: quando possui arqueacao bruta -
AB igual ou menor que 20 [vinte];

Il - de médio porte: quando possui arqueacao bruta -
AB maior que 20 [vinte) e menor que 100 [cem];

Il - de grande porte: quando possui arqueacao bruta -

AB igual ou maior que 100 (cem].
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A arqueacao bruta (AB]) é um valor adimensional relacionado com o
volume interno total de uma embarcacao.

O resultado de uma investigacao cientifica realizada por Thomson
(1980), que tentou classificar os dois sistemas de pesca, artesanal
e industrial, em diversos locais no mundo, é resumido na Figura 2.4.
Nela, podemos identificar os aspectos ecoldgicos e humanos impor-
tantes presentes em cada sistema. E necessario observar que o autor
aponta a vantagem ambiental e social para todas as categorias esta-
belecidas para o sistema artesanal.

Pequena escala (artesanal)

Vantagem Larga escala (industrial)

Nimero de pescadores empregados Acima de 30 milhoes Cerca de 2 milhes
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Capturas para consumo direto

Cerca de 40 milhoes ton/ano

Cerca de 40 milhoes de ton/ano

Custo de cada empregado na atividade

100a5.000 dolares

30.000a300.000 dolares

(aptura descartada nomar

Cerca de 2 milhoes de ton/ano

(arca de 5 milhoes de ton/ano

Captura utilizada em subprodutos
(farinha de peixe, dleo etc.)

Quase nenhum

Cerca de 15 milhoes de ton/ano

I milhao investido nas embarcagdes

Consumo de combustivel 315 milhges de ton/ano 30 a 40 milhdes de ton/ano
Quar]tldade i pewes 3al5ton 1a2ton

por litro consumido

Pescadores empregados por cada 200210.000 3230

Figura 2.4

Comparacdo entre a pesca artesanal e a pesca industrial. Fonte: adaptado de Thomson (1980).




Thomson (1980) demonstra que, com o sistema artesanal, é possivel
abranger maior nimero de pessoas e manter a captura em niveis si-
milares aos do sistema industrial, mas com reducao de danos como

o descarte e a poluicao.

A pesca artesanal € uma atividade tradicional. Tanto os recursos pro-
duzidos por ela como a salde do ecossistema onde ela ocorre sao de
extrema importancia para as comunidades que dela dependem, como
fonte de alimento, emprego, renda e lazer (FAD, 2012).

A atividade contribui para a obtencao direta de alimentos, pois é co-
mum que os pescadores consumam parte do que capturam, e esse
autoconsumo pode ser significativo em certas comunidades. E jus-
tamente a alternancia entre autoconsumo e renda que caracteriza a

pesca de subsisténcia.

No caso dos pescadores de subsisténcia, ha maior dependéncia, pois,
mesmo que a renda obtida com a venda de alguns produtos seja bai-
xa, a pesca fornece alimento as suas familias (LIMA; VELASCO, 2012). Es-
tima-se que, em populacdes de regides mais remotas e/ou de alta
vulnerabilidade, o consumo de pescado oriundo das proprias captu-
ras possa ser mais alto que em dreas menos vulneraveis e com mais
acesso a outros produtos alimenticios (FAQ, 2010). Nao existem estudos
nem informacdes oficiais da magnitude do autoconsumo de pescado
no Brasil [SEAP/PR, 2008). Tais informacdes sdo necessarias para avaliar

os niveis de pesca e de alimentacao nos ambitos nacional e mundial.

Os pescadores tém um papel fundamental na conservacao da biodi-
versidade, pois, além de serem usuarios e dependerem dos recursos
naturais e da manutencao dos seus estoques, detém conhecimentos
fundamentais sobre o ecossistema onde vivem, necessarios para tra-
car estratégias de manejo e conservacao para a regiao (BERKES et al,
2001; COSTA-NETO, 2000; DIEGUES, 2000).
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Devido a ideia de que 0s recursos pesqueiros sao, em muitas situa-
coes, de propriedade comum e de livre acesso (0STROM, 1990], surgem
conflitos quanto as formas de utilizacao desses recursos por multi-
plos usuarios. Um caminho estratégico para o entendimento e a re-
solucao desses conflitos € o monitoramento continuo das atividades
pesqueiras na regiao.

Para iniciar o monitoramento da pesca artesanal nas UCs, é impor-
tante debater localmente o que se entende por pesca artesanal e in-
dustrial. Isso contribul, inclusive, para a reflexao e construcao das

identidades locais.

E uma atividade
social e econdbmica muito

A comercializacao relevante — o pescado constitui
dos seus produtos um importante recurso alimentar,
contribui para os gastos e 0 emprego de milhdes

com saude, moradia e de pessoas no mundo é direta

ou indiretamente

educacao das familias

de pescadores. associado a pesca.

Importancia
da pesca
artesanal

Movimenta

Figura 2.5 a economia

Aspectos que demonstram a local.

importancia da pesca artesanal.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Definir pesca artesanal e pesca industrial é necessario a parte prati-
ca, uma vez que esse conceito, segundo a legislacao da pesca, pode



ser confuso, levando ao conflito em razao das diversas pescarias e
classificacoes em nivel local.

Para o monitoramento da pesca artesanal em UCs, essa definicao
tem que ser discutida com todos, respeitando as particularidades
de cada area. Sugere-se que, nos cursos regionais de monitoramen-
to participativo da pesca (cursos C), seja utilizada uma técnica
de construcao dos conceitos a partir da experiéncia, da cultura e do
saber local.

A sequir, sao sugeridas duas atividades com esse foco.

Matriz de diferenciacao entre pesca
artesanal e industrial de acordo com Thomson (1980)

Objetivo: definir as diferencas entre os sistemas
de pescarias locals.

Tempo: 1h
Tarefas:
a) Apresentar o objetivo da atividade.

b) Apresentar a matriz a seguir, a ser completada
com desenhos elaborados previamente, exemplificados
a sequir, que representem as diferencas entre os dois
sistemas de pesca.

c) Apresentar desenhos que facam referéncia
as caracteristicas dos dois sistemas de pesca.

d) Apresentar cada desenho e solicitar que os educandos
preencham a matriz, fixando os desenhos.

e) Concluir com fala e reflexao sobre como foi preenchida

a matriz.
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Variaveis

Pesca artesanal
(Pesca de pequena escala)

Pesca industrial
(Pesca de larga escala)

peixe, 6leo etc. (ton)

Niimero de pescadores empregados (unidades) A A A AAAAA i i
LARRRAAAAA]
e Reetecteeles e Rectecteaies
(Captura por consumo direto (ton) xx‘* m&t&‘;}*
29039 o 39 o 29039 o 39 e
(usto de cada empregado na atividade (em reais) g%g
(aptura descartada no mar (ton) b b . 3 2
Captura utilizada em subprodutos — farinha de o m’

¥

Consumo de combustivel (ton/nimero de barris)

o] o)
o] o)

o ¥
o ¥
o] o)

o

investido nas embarcagdes (unidade)

e R oles
Quantidade de peixes por litro consumido (ton) 'ﬁ = ,mt: 'ﬁ = i
9059 s
Parte da producao que é comercializada
ilha a'nn'nnnooo'o.- o 0 o
Pescadores empregados por cada R$ 1milhao ) § it

....-._..“-.)

Obs.: Nesta atividade,

a matriz é apresentada
com as caracteristicas
pré-definidas sobre

os dois sistemas de pesca.



Pesca artesanal e pesca industrial:
reflexao sobre suas caracteristicas e diferencas

Objetivo: definir as diferencas entre os sistemas
de pescarias locals.

Tempo: 1h

Tarefas:
a) Apresentar o objetivo da atividade.

b) Fixar no quadro ou na parede, de forma que todos
0s participantes presentes possam ler, os termos:
pesca artesanal e pesca industrial.

c) Distribuir uma tarjeta azul e uma verde para todos
0s presentes.

d) Pedir que escrevam ou desenhem uma caracteristica

da pesca artesanal e uma da pesca industrial na sua UC.

e) Pedir que os participantes apresentem suas tarjetas

e fixem abaixo do mural onde estao os termos.

f) Apds a leitura de todas as contribuicoes, elucidar
caracteristicas importantes que nao foram apontadas.

g) Solicitar a todos que construam, de forma coletiva, uma
frase conceituando pesca artesanal e pesca industrial.

Obs.: Nesta atividade, a matriz ndo vem pronta. Ela é construida
a partir do conhecimento local dos participantes. A atividade
também pode ser feita dividindo os participantes em grupos
menores por area de atuacao.
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Até aqui, discutimos algumas causas da diminuicao dos peixes em
quantidade e tamanho nos ultimos 50 anos e iniciamos o entendi-
mento sobre os sistemas de pesca. Vamos avancar na resposta do

“Por que monitorar”. Para isso, falaremos sobre gestdo pesqueira.

2.1.1.3 Gestao pesqueira

A gestao do uso dos recursos pesqueiros é entendida como um pro-
cesso integrado e dinamico de monitoramento, informacoes, anélise,
planejamento, consulta, tomada de decisoes, alocacao de recursos e
implementacao das regulamentacoées ou normas que governam as
atividades pesqueiras. A adequada gestao pesqueira tem como obje-
tivo principal a manutencao da sustentabilidade dos ambientes e dos
sistemas de exploracao que com ele interagem (FONTELES FILHO, 2011).
Visa-se, além disso, asseqgurar a sustentabilidade no uso dos recursos
e o alcance de outros objetivos das pescarias (Figura 2.6) (FA0, 2003).

Alocar
recursos
financeiros e
humanos.

Planejar
todas as
etapas de forma
participativa.

Tomar
decisoes

Analisar
todas as
informacoes
e estabelecer
processos para Definir
sua validacao. i regulamentos
Monitorar: . -
. e legislacao.
definir alvos
principais e
outros.

Figura 2.6

Processo de gestdo do uso dos recursos da pesca artesanal. Fonte: elaboracdo nossa.



A reducao dos estoques pesqueiros, o crescimento populacional hu-
mano e a concentracao da populacao em areas costeiras sao alguns
fatores que afetam a gestao pesqueira e a criacao de politicas publicas
em todo o mundo, incluindo o Brasil (PAULY; ALDER, 2001; FREIRE; PAULY, 2010).

A proposta para o monitoramento da pesca artesanal e da biodiversi-
dade associada em UCs visa melhorar a gestao do uso dos recursos
pesqueiros, a conservacao do ecossistema e a manutencao da cultura
e do sistema de pesca de cada localidade a partir da geracao de infor-
macoes qualificadas. Tanto em UCs de uso sustentavel quanto nas de
protecao integral, ha pressoes sobre a diversidade bioldgica e, para
que o manejo dos recursos pesqueiros e a manutencao das atividades
tradicionais seja sustentavel, € necessario entender a dindmica sobre
0s recursos, buscando a melhor forma de gerencia-los (DIEGUES, 2001).

O monitoramento da pesca artesanal e da biodiversidade associada
proposta pelo Programa Monitora visa conhecer o uso dos recursos
pesqueiros locais e as interacoes dentro do sistema de pesca e de-
senvolver de forma conjunta acoes de sustentabilidade dos sistemas
de exploracao de pesca artesanal para manutencao da atividade futu-
ra e salude do ambiente.
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2.1.2 Gestao pesqueira
ou ecossistémica?

Como percebemos na nossa reflexao inicial e comecamos a conversar
na Unidade 1, as atividades e os aspectos que levam a diminuicao da
abundancia de peixes no mar sao amplamente diversos, integrando
tudo que possui interlocucao com o estoque pesqueiro. Nesse contex-
to, encontram-se aspectos ecoldgicos, humanos e de governanca que
devem ser considerados para compreender a saude atual do estoque

e 0 ambiente no qual ele estd inserido (Figura 2.7).

Figura 2.7
Ilustracoes sobre
as diferentes
interacoes dos
sistemas de pesca.
Fontes: NOAA, FAO.



A gestao pesqueira com abordagem ecossistémica (GPAE) atua de for-
ma integrada a fim de criar mecanismos equilibrados entre todos os
aspectos envolvidos na pescaria. Segundo a Convencao das Nacoes
Unidas sobre Diversidade Bioldgica de 1992, a abordagem ecossisté-

mica pode ser definida como a

gestao de ecossistemas e habitats naturais compreendendo
as necessidades humanas sobre o uso dos recursos naturais,
com a manutencao da diversidade bioldgica e dos processos
ecologicos necessarios para manutencao da composicao,
estrutura e funcao dos ecossistemas. Tendo como fator
Importante neste processo o estabelecimento de objetivos e
praticas, reqularmente atualizadas com base nos resultados

das atividades de monitoramento e pesquisa

Quando atrelada a gestao pesqueira, a abordagem ecossistémica am-
plia a abordagem tradicional apontando a conexao entre o bem-estar
humano e a salde do ecossistema, vinculada a necessidade de manter
a produtividade para esta e para as geracoes futuras por meio da con-
servacao dos ambientes criticos, reduzindo o desperdicio, minimizan-
do a degradacao e poluicdo e protegendo as espécies ameacadas de
extincao (WARD et al., 2002).

Para as pescarias marinho-costeiras brasileiras, ainda sao poucas
as iniciativas de desenvolvimento da gestao pesqueira com enfoque
ecossistémico. Ao longo da gestdo pesqueira nacional, tem sido ado-
tado o direcionamento ao manejo do recurso e de pessoas no modelo
top-down [verticalizado). Ou seja, a gestdo considera, para a tomada
de decisao, os aspectos bioldgicos do estoque pesqueiro, por vezes de
forma segmentada, e a partir dai gerencia as frotas que atuam nesse
recurso na tentativa de equilibrar a manutencao da pescaria e a saude
do estoque (GARCIA 2003).

De certa forma, ambas conversam entre si e possuem objetivos em
comum, sendo a GPAE mais ampla, pois engloba os objetivos da ges-
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tao pesqueira tradicional. A gestao pesqueira com abordagem ecos-
sistémica propde uma estratégia para alcancar o equilibrio entre a
conservacao do ambiente e da biodiversidade associada e os objeti-
vos sociais, com uso sustentavel dos recursos e sua reparticao justa e
equitativa. Considera-se fundamental o conhecimento e as incertezas
sobre 0os componentes bidticos, abidticos e humanos dos ecossiste-

mas e suas interacoes.

Dentro da GPAE, um aspecto importante a ser considerado ¢ o fato de
que a maioria das pescarias sao pouco seletivas, capturando, além
das espécies-alvo, uma série de outros organismos. O sistema de
permissionamento de embarcacdes de pesca no Brasil, estabelecido
pela Instrucao Normativa Interministerial n. 10, de 2011, define como
espécies-alvo todas aquelas que sao o objetivo principal das pesca-
rias, sendo as demais espécies de interesse comercial denominadas
“espécies alternativas”. Por sua vez, sdo consideradas “fauna acom-
panhante previsivel” as espécies passiveis de comercializacao, que co-
existem com as espécies-alvo, e cuja captura nao pode ser evitada.
As espécies nao passiveis de comercializacao, mas que fazem parte
da fauna acompanhante previsivel numa pescaria, sdo denominadas
“espécies de captura incidental” e sua captura deve ser evitada porque
elas possuem status juridico de protecao regulamentado por legisla-
cao especifica (BRASIL, 2011b).

A captura incidental pode ser composta de diversas espécies ameaca-
das, como tartarugas, aves, mamiferos marinhos, peixes dsseos e elas-
mobranquios, que sao na maioria das vezes descartados a bordo sem
nenhum registro ou monitoramento. Outro problema ambiental causa-
do pela baixa seletividade das pescarias é o descarte da fauna acompa-
nhante previsivel (por exemplo, de individuos juvenis que ainda ndo se
reproduziram), pois muitas vezes esta é descartada a bordo por possuir

baixo valor comercial, gerando impactos negativos no ambiente.

Observemos a Figura 2.8, que relaciona o esforco de pesca com os
rendimentos (capturas) de uma pescaria para uma espécie-alvo:
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Figura 2.8

Diferentes respostas da relacao Rendimento x Esforco de pesca para as capturas de
espécies alvo e as capturas incidentais de espécies vulneraveis (na figura, “bycatch”).
Fonte: adaptado de Pitcher e Hart (1982).

O gréfico apresenta a diferente resposta para as espécies-alvo e uma
espécie ameacada capturada incidentalmente ao mesmo esforco de
pesca. Ambas possuem um limite méximo de captura (rendimento), ou
seja, mesmo que aumente o esforco de pesca, a captura [rendimento)
continua diminuindo. E esse valor maximo difere entre as duas classi-
ficacoes; em termos gerais, as espécies-alvo possuem maior capaci-
dade de suportar o esforco por mais tempo devido ao seu ciclo de vida
e sua alta resiliéncia. Ja as espécies ameacadas capturadas inciden-
talmente, aqui representadas por espécies vulneraveis (por exemplo,
tartarugas marinhas), tendem a ter a reducdo da sua captura e, por
consequéncia, da sua abundancia mais rapidamente devido ao ciclo de
vida longo e a baixa resiliéncia.

O ordenamento pesqueiro atualmente define esforco, cotas, permis-
soes, época, espaco geografico, petrechos e adaptacao de petrechos,
e toma por referéncia as espécies-alvo.
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Neste documento, procuramos utilizar as \})
definicoes da legislacao nacional para os tipos de
captura (espécie-alvo, captura incidental, fauna
acompanhante etc.); porém, esses conceitos

podem variar muito dependendo do tipo de
abordagem e apresentar significados diversos em
documentos sobre o tema.

Outra expressao muito utilizada
internacionalmente na literatura que aborda

a gestao pesqueira é bycatch, cuja definicao
pode ser um pouco confusa, pois o termo pode
ser encontrado para se referir tanto a fauna
acompanhante quanto a captura incidental.

Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas

para a Alimentacao e Agricultura (ketieher, 2004,
bycatch é o termo genérico que denota espécies
capturadas em uma determinada arte de pesca
que nao sao consideradas como seu alvo principal.
Segundo a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (oecp, 1997), bycatch é
“mortalidade total por pesca, excluindo aquela
contabilizada diretamente pela captura retida das
espécies-alvo”.



Porém, devido ao fato de as espécies coexistirem no mesmo espaco
e tempo, comum na elevada diversidade das regioes, em determi-
nadas pescarias ocorre a captura conjunta [CHAVES; SILVA, 2019). Além
disso, varios fatores podem influenciar a reducao das populacoes
das espécies, sejam elas alvos de pescaria ou nao. Poluicao do mar
com esgotos domeésticos e industriais, destruicao de ambientes na-
turais, turismo desordenado, ocupacao urbana e implantacao de
empreendimentos de elevado impacto ambiental (tais como portos
e plataformas de petréleo) sdo exemplos de atividades humanas
que podem ter efeitos nessa reducao. E por isso que a gestdo com
enfoque ecossistémico se faz necessaria, ampliando o foco das me-
didas para o ambiente e a diversidade como um todo e nao apenas
a espécie-alvo.

Em geral, a identificacao de que algo esta errado aparece muito tarde,
quando observamos que as espécies estao diminuindo de tamanho ou
desaparecem das capturas. Estabelecer programas de monitoramen-
to participativo das pescarias € uma das ferramentas da gestao com
enfoque ecossistémico.

O conceito de sustentabilidade aplicado a atividade da pesca envolve
uma relacao estreita entre histéria e cultura, economia e diversida-
de socioambiental, cadeia produtiva artesanal e industrial, bem como
uma relacao mais estreita ainda de sustentabilidade das espécies
(KFOURI; COSTA; FERNANDES, 2017). Com tantos elementos envolvidos, nao
é tarefa facil definir o que é sustentavel e o que nao é sustentavel,
existindo assim diversas correntes e controvérsias sobre quais sao as
dimensdes da sustentabilidade (BELLEN, 2006).

A sustentabilidade da exploracao pesqueira pode ser vista sob quatro

enfoques, como mostra a Figura 2.9 [FONTELES-FILHO, 2011):
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Sustentabilidade dos sistemas de exploracao de pesca

Figura 2.9
Sustentabilidade dos sistemas de exploracao de pesca. Fonte: elaboracao nossa.

BIOECOLOGICO Garante a manutencao das espécies e ambientes
para geracoes futuras:

° protege os recursos pesqueiros e a biodiversidade associada
e utiliza métodos seletivo
e reduz a poluicao e degradacao dos ambientes marinhos e costeiros.

SOCIOECONOMICO Garante viabilidade e distribuicao equitativa,
nas escalas econdmicas local e global:

contribui para a seguranca alimentar;

* evita o desperdicio;

° mantém e cria empregos e é mais responsavel;
* prioriza a cadeia produtiva.

COMUNITARIO Garante o bem-estar social e econdmico,
e a coesdo entre membros:

certifica a sustentabilidade das capturas

fortalece a participacao social
* melhora a governanca
* inclui a cadeia produtiva

 decide em conjunto com os outros atores.
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INSTITUCIONAL Garante o ordenamento de longo prazo
da atividade da pesca:

estabelece normas com ampla discussao com todos os atores envolvidos
certifica a sustentabilidade das capturas;
inclui a cadeia produtiva;

promove a gestao com enfoque ecossistémico.

A sustentabilidade ¢ um ideal sistematico que se perfaz principalmen-
te pela acao e pela constante busca de desenvolvimento econémico,
manutencao dos sistemas de pesca e, ao mesmo tempo, preservacao

do ecossistema.

E importante adotar um processo de gestdo integrada e prioritaria
para cada regiao, podendo a sustentabilidade da atividade pesqueira
ser analisada sob os enfoques bioecoldgico, socioeconémico, comu-
nitario e institucional. H& muitas maneiras de medir o desempenho
social, bioldgico, econdmico, comunitario e institucional de uma pes-
caria, e o monitoramento da atividade pesqueira é uma dessas fontes
de informacao.

O monitoramento das atividades pesqueiras tem entre seus objetivos
gerar informacoes estatisticas da pesca com vistas a subsidiar estu-
dos do desempenho da atividade, avaliar os estoques em explotacao,
identificar os potenciais pesqueiros alternativos e realizar analises
setoriais diversas, voltadas para a gestdo sustentavel dos recursos
(ARAGAO, 2006).

As informacoes advindas do monitoramento orientam as tomadas de
decisao e auxiliam na implementacao de regras que visam manter o
recurso em niveis sustentaveis. Informacoes sao a base de um bom
manejo e uma das principais ferramentas para a gestao pesqueira
(BERKES et al., 2006; RUFFINO et al., 2008; SEIXAS et al., 2011).

O Programa Monitora tem como objetivo obter informacao qualificada
para a tomada de decisdo na gestdo das UCs (Unidade 1). No caso da
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pesca e biodiversidade associada, ha indicadores que permitem rea-
lizar esse acompanhamento, apontados nos protocolos de coleta de
dados que serao discutidos na Unidade 3.

Por tudo que vimos até aqui, nota-se que o monitoramento da ativi-
dade pesqueira nas UCs ird gerar conhecimento sobre a dinamica
e amplitude da atividade pesqueira, auxiliando na sua manutencao;
sobre a saude daquele ecossistema; e sobre como manter a atividade
de forma sustentavel na regiao.

No entanto, cada UC e regido tém caracteristicas e necessidades es-
pecificas, que devem ser discutidas e abordadas respeitando seu com-
plexo sistema, de forma a delinear o monitoramento pesqueiro dentro
da abordagem ecossistémica, portanto, integrado ao contexto local.



2.1.3 Medidas de ordenamento:
buscando solucoes
para problemas da pesca

Segundo a Lei da Pesca, o ordenamento pesqueiro é “o conjunto de
normas e acoes que permitem administrar a atividade pesqueira, com
base no conhecimento atualizado dos seus componentes bioldgico-
-pesqueiros, ecossistémico, econémicos e sociais” (artigo 2°, inciso
XIl). J& a gestdo pesqueira é o conjunto de normas e acdes que visam
regular a atividade pesqueira num pais ou numa regido. Ou seja, 0 or-

denamento pesqueiro é uma parte da gestao pesqueira.

Como vimos na secao anterior, o ordenamento pesqueiro deve fazer
parte da gestao pesqueira com abordagem ecossistémica, de forma
que se amplie o foco das medidas para o ambiente e a diversidade
como um todo e nao apenas para a espécie-alvo. No Brasil, como vi-
mos na Unidade 1, a responsabilidade do ordenamento pesqueiro es-
teve sob um regime de “gestao compartilhada” entre 0 MMA e a SAP/
MAPA até 2019. Apds alguns anos de instabilidade, em 2020 o ordena-
mento pesqueiro foi alocado apenas na SAP/MAPA.

O ordenamento pesqueiro exige conhecimentos especializados mul-
tidisciplinares, como avaliacao dos recursos pesqueiros, fauna acom-
panhante, emissao de licencas e autorizacoes de pesca, inovacoes
tecnoldgicas, mercado, métodos de acompanhamento, controle e vi-
gilancia da legislacao pesqueira. Um ordenamento adequado exige
também uma estrutura institucional capaz de desenvolver um enfoque
cientifico e integrado da atividade. Trata-se de um processo ciclico de
monitoramento, pesquisa, teste, divulgacao e publicacao (Figura 2.10):

Observa-se que os parametros coletados no monitoramento inicial da
pescaria também servirao para aferir a eficiéncia da medida de orde-
namento proposta. Ao longo do tempo, devido a mudancas na pescaria
ou no ambiente, a medida pode perder eficiéncia, devendo ser reade-
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quada, ou outros problemas podem surgir, levando a uma nova pes-
quisa e, talvez, ao desenvolvimento de novas medidas. Nos dois casos,
0 processo devera sequir o mesmo ciclo de desenvolvimento.

¥

Monitoramento Pesquisa
ciclode m

desenvolvimento

Divulgacao

)
.

Monitoramento: coleta sistematica de dados para acompanhamento de
determinada pescaria de acordo com um planejamento prévio. Pode ser
provocado por uma hipétese preliminar (a producéo estd diminuindo? A
pescaria estd sendo realizada de forma sustentavel? Ha fatores externos
afetando a pescaria? A pescaria afeta de forma negativa outras espécies? etc.)

Pesqguisa: processamento dos dados de monitoramento, comprovacao
da hipétese, identificacao de um problema e elaboracdo de determinada
medida de manejo;

Teste: teste sobre a eficiéncia da medida de manejo elaborada em campo;

Divulgacao: informacdo, a todos, dos resultados obtidos com o teste;

Publicacao: oficializacdo da medida definida para o ordenamento da espécie
pesquisada e testada;

Monitoramento: acompanhamento da implementacao da medida de
ordenamento publicada e sua eficiéncia ao longo do tempo.

Figura 2.10
Ciclo para a elaboracao de medida de ordenamento pesqueiro. Fonte: elaboracao nossa.
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Apos a realizacao do ciclo de ordenamento pesqueiro, as medidas
de ordenamento estarao definidas e deverao ser implementadas. As
medidas terdo como objetivo a manutencao das pescarias em niveis
sustentaveis pelo controle das capturas obtidas dos estoques pes-
queiros, de tal maneira que nao excedam a capacidade de renovacao
dos estoques. Ou seja, 0 que é capturado pela pesca deve ser reposto
pela reproducao e pelo crescimento dos individuos que compoem os
estoques (LIMA; DIAS NETO, 2002). Além disso, o ordenamento deve procu-
rar harmonizar a pescaria com o ambiente de forma ecossistémica,
visando evitar que a pescaria afete de forma negativa outras espécies
e 0 ambiente.

O resultado do ordenamento pesqueiro é o de garantir que os estoques
sejam mantidos em niveis compativeis com um potencial reprodutivo
adequado, assegurem capturas rentaveis em bases continuadas e nao
afetem negativamente outras espécies que sejam capturadas de for-
ma incidental, bem como o0 ambiente marinho.

A seguir, daremos exemplos de medidas de ordenamento, seus obje-
tivos e suas funcoes, buscando mostrar a importancia do monitora-

mento no planejamento e na aplicacao dessas medidas.

Para Dias-Neto e Marrul Filho (2003), a gestdo do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros no Brasil se fundamenta na adocao de medidas
de ordenamento separadas em dois principais grupos: protecao de
parte selecionada dos estoques pesqueiros e limitacao de tamanho
das capturas.

As regulacoes adotadas neste grupo tém como objetivo favorecer um
conveniente potencial reprodutivo, permitindo um adequado recruta-
mento e impossibilitando a captura de individuos em fases criticas dos
seus ciclos de vida. S3o elas: fechamento de estacdes de pesca (defe-
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so), fechamento de areas de pesca, protecdo de reprodutores, limite
de comprimento e peso (tamanho minimo de captura) e restricao so-
bre aparelhos de pesca.

Fechamento de estacoes de pesca (defeso): Visa proibir a pesca
em épocas de reproducao ou recrutamento dos recursos explotados
para assegurar a reposicao dos estoques ou 0 ganho de peso de indi-
viduos que compdem esses estoques. Trata-se de uma das medidas
mais drasticas, uma vez que paralisa a atividade econdmica de todos
os envolvidos. Exige, portanto, uma eficiente negociacao, sé devendo

ser adotada em casos criticos.

Defeso

Protecao da reproducao

Periodo em que ocorre o
acasalamento e a desova
(fémeas ovadas).

=
<25

Protecao do recrutamento

Periodo em que os juvenis
se integram ao estoque
adulto (saida dos alevinos e
larvas da zona de criadouro
para o mar).

Figura 2.11
Fonte: Elaboracao nossa. Fotos: Nilamon de Oliveira Leite Junior



Fechamento de areas de pesca: Entre os varios objetivos, citam-se:

assegurar
a reproducao
da espécie nas
areas onde ela se
realiza

zelar pela vida
dos pescadores
e pela seguranca
de instalacoes
industriais

O fechamento temporario ou permanente de dreas marinhas
viabiliza a recuperacao de ecossistemas e/ou 0 manejo

de estoques pesqueiros sobre-explotados, visando a
sustentabilidade pesqueira (Unidades de Conservacao, Areas
de exclusao, dreas de agregacao reprodutiva e alimentar).

proteger
as areas de
criadouros
naturais
proteger a
B biodiversidade
- da drea
proteger
a saude do :
consumidor e do
ambiente, impedindo .
a pesca em areas E
acentuadamente
poluidas
proibir
a pesca em

areas onde as

aguas tenham outros
usos legitimos, com

........ énfase para a
navegacao

Figura 2.12 Fechamento de areas de pesca. Fonte: MMA
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Essa medida tem sido largamente utilizada na pesca em aguas inte-
riores. Na pesca maritima, temos exemplos de proibicao da captura de
lagostas em seus criadouros naturais e dreas costeiras para exclusao

da pesca de arrasto, entre outras.

Protecao de reprodutores: Proibe-se a captura de animais em fase
de reproducao para assegurar a reposicao dos estoques.

Tal medida s6 se justifica se os individuos em reproducao, depois de
capturados, apresentam boas chances de sobrevivéncia quando de-
volvidos ao ambiente aquatico. Ela € utilizada na pesca de caranguejo
e ja foi empregada na pescaria de lagosta.

Limites minimos de comprimento e peso: A fixacdo desses limi-
tes para os individuos a serem capturados fundamenta-se em dois
aspectos: possibilitar que os individuos jovens atinjam a maturacao
sexual e se reproduzam pelo menos uma vez, contribuindo, assim,
para a renovacao dos estoques; e aproveitar o rapido incremento do
tamanho e peso dos animais nessa fase da vida.

Esses limites podem corresponder ao comprimento e peso de primei-
ra maturacao sexual da espécie a ser protegida. Como no caso ante-
rior, essa medida sé tem sentido pratico se os individuos menores,
depois de capturados, puderem ser devolvidos ao seu ambiente com
boa expectativa de vida ou se os aparelhos de captura apresentarem
seletividade a fim de que se possa restringir seus usos mediante a
definicao de suas caracteristicas béasicas.

Entre as espécies marinhas para as quais essa medida tem sido apli-
cada estao lagosta, pargo, camarao-rosa, sardinha e tainha.



Restricao sobre aparelhos de pesca: E adotada quando a pesca é
exercida com aparelhos seletivos, o que implica a existéncia de rela-
cao entre seus parametros e os tamanhos dos individuos capturados.
Assim, conhecendo o fator de selecao do aparelho de pesca empre-
gado e o tamanho minimo com que se deseja capturar determinada
espécie, regulamentam-se as caracteristicas principais do petrecho.

Essa medida tem sido tomada em algumas das principais pescarias,
como arrasto, emalhe, cerco e espinhel. Alguns exemplos sao piramu-
taba, lagosta, camardo-rosa e sete-barbas, do Sudeste/Sul, e peixes

demersais do Sudeste/Sul.

Fixacao de limites minimos de comprimento e peso.
Fonte: acervo Parque Nacional da Lagoa do Peixe e pescadores monitores.
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2.1.3.2 Limitacao de tamanho das capturas

As regulacoes adotadas neste grupo visam a fixacao do tamanho das
capturas com base nas estimativas das biomassas dos estoques ex-
plorados, objetivando delimitar, para cada um, o volume da captura, o
qual jamais deve ser superior aquele calculado como o méximo sus-
tentavel num dado momento da pescaria. Sao elas: limitacao da efi-
ciéncia dos aparelhos de pesca, controle do acesso a pesca [fixacao
do esforco de pesca) e limitacdo por cota de captura.

Limitacdo da eficiéncia dos aparelhos de pesca: E sempre muito
vulneravel, por ser contraria ao aperfeicoamento dos aparelhos e/ou
métodos de pesca, visando manter as pescarias em niveis compati-

veis com a sustentabilidade dos estoques. Essa medida passa a ser

Regulamentacao do tamanho das redes, tamanho de malha e
tamanho de anzois, entre outros

Regulamentacao da seletividade com o objetivo de fazer a arte
de pesca capturar apenas as espécies-alvo e acima do tamanho
minimo de captura.

™ O\

Malha de
rede de pesca
em uso

Malha de rede

esticada para
/_ medicao

Figura 2.14 Limitacao dos aparelhos de pesca. A figura mostra como uma malha de rede
deve ser medida, esticando os nds opostos e fazendo a medida do comprimento para se
adequar a legislacao vigente. Fonte: elaboracao nossa.
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Limitacao de frotas

Por exemplo: frota de camaroeiros, parelhas, cerco
(sardinha), lagosta, emalhe e entre outros.

Limitacao do esforco de pesca. Fonte: fotografia de Nilamon Junior

um obstaculo a evolucdo tecnoldgica. Vale ressaltar, entretanto, que
nao se deve considerar como evolucao tecnoldgica a introducao de
aparelhos e/ou métodos de pesca que acarretem acentuados trans-
tornos ao ecossistema ou ao pescador.

Na pesca marinha é empregado, por exemplo, o tamanho minimo de
malha para a pescaria de arrasto e de emalhe. Na da lagosta, por sua
vez, proibe-se a pesca com mergulho em decorréncia da forma prati-
cada, que vem causando graves problemas de salde aos pescadores
e danos ao meio ambiente.

Fixacao do esforco de pesca 6timo ou maximeo: O controle a ser
empregado em uma pescaria acontece apds um prévio conhecimento
técnico-cientifico da captura maxima sustentavel ou do volume que
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se deseja capturar de um determinado estoque. Nesse caso, contro-
la-se o esforco de forma quali-quantitativa, limitando-se o numero de
barcos, de aparelhos de pesca etc.

Ao se optar por essa medida, devem ser estabelecidos critérios para a
reducao do esforco de pesca ou dos meios de producao quando estes
ja tiverem ultrapassado o étimo ou o0 maximo recomendado para deter-

minado momento da pescaria, a fim de retroceder aos niveis desejados.

Essa medida demanda, ainda, a definicdo de parametros para a subs-
tituicao de barcos velhos e ineficientes, visando favorecer a moderni-
zacao da frota e a consequente evolucao tecnoldgica sem, contudo,
ensejar o aumento do esforco. E, sequramente, a medida mais fre-
quente e ha mais tempo adotada (em algumas pescarias, foi medida
pioneira) para as principais pescarias marinhas brasileiras, como la-
gosta, pargo, piramutaba, camarao-rosa do Norte e do Sudeste/Sul,
sardinha e camarao sete-barbas do Sudeste/Sul.

Entretanto, nem sempre se definiram critérios de substituicao nem
se tentou reduzir o esforco quando este se encontrava acima do su-
portavel para o recurso no momento da adocao da medida.

Fixacao de cotas de captura: Segundo Dias-Neto (2003}, é uma das
medidas de ordenamento de pesca que objetiva limitar a quantidade das

capturas, formulada em um processo complexo que envolve trés etapas:

1 Determinar a captura méaxima possivel a ser pescada em uma
pescaria no ano seguinte, de forma a manter a sustentabilidade da
atividade (cotal;

2 Distribuir a cota de captura total entre varios usuérios, o que, no
caso de pescarias com a participacao de diversos paises, torna-se
um problema complexo, envolvendo negociacoes delicadas e
abordando consideracdes de ordem econdmica, social e politica;



3 Fazer cumprir o nivel de captura estabelecido, que,
dependendo da situacao, pode vir a constituir a etapa mais
onerosa de todo o processo.

O primeiro exemplo de cotas de espécie marinha no Brasil € o da tai-
nha (Mugil spp.). Nesse caso, foram estabelecidas normas, critérios
e padroes para o exercicio da pesca em areas determinadas no litoral
das regioes Sudeste e Sul do Brasil, fixando-se cota de captura da
espécie para 2018. No primeiro ano de aplicacao das cotas de captura
na pesca da tainha em Santa Catarina, os érgdos gestores (SEAP/PR
e MMA] se depararam com a necessidade de aprimorar suas ferra-
mentas de monitoramento da pesca, tornando-o mais eficiente para

Cota

Uma cota é um privilégio de desembarque de uma porcao especifica
da captura méaxima sustentavel anual de um estoque de peixe

Nivel de sobrepesca (RMS)

Tipos de cotas R R Limite de Captura Anual (LCA)

Captura pesqueira em toneladas

« Total
«Individual
« Transferivel TAMPAO:
«(Cota “zero” essa distancia
(moratéria) varia com o nivel
derisco

Figura 2.16
Estabelecimento de cotas de captura. Fonte: Oceana, 2016
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verificar a producao desembarcada com a maxima rapidez e testar o
uso de novas tecnologias para fins de monitoramento pesqueiro. Ainda
que com seus problemas, a adocao do sistema de cotas é vista como
um avanco tanto no ordenamento quanto na geracao de dados que irao

subsidiar um processo continuo de evolucao na gestao pesqueira.

Observe que as medidas de ordenamento pesqueiro estao voltadas
para a sustentabilidade das pescarias. Ou seja, pode-se pescar, po-
rém, a espécie-alvo deve se manter em niveis sustentaveis.

Essa mesma pescaria, com medidas de ordenamento estabelecidas e
voltada a sustentabilidade da espécie-alvo, muitas vezes captura ou-
tras espécies. Assim, espécies nao alvo podem estar ameacadas por
causa da pescaria, ou a pescaria podera causar impacto sobre outras
espécies. A legislacado prevé, para essa situacao, a adocao de medidas

mitigadoras em conjunto com as medidas de ordenamento pesqueiro.

As medidas de ordenamento, tais como as descritas acima, sao tam-
bém medidas mitigadoras. Estas sao definidas como acoes tomadas
com o objetivo de prevenir, minimizar ou eliminar o impacto am-
biental. Os impactos causados pelo homem no meio ambiente sao
constantes e, em alguns casos, capazes de provocar uma enorme
desarmonia, arruinando ecossistemas e levando espécies inteiras a
extincao. Para tentar prevenir e, de alguma maneira, minimizar es-
sas acoes negativas, os o6rgaos ligados a protecao do meio ambiente

criam mecanismos e diretrizes.

O monitoramento participativo subsidia o debate e ajusta as medi-
das mitigadoras, propiciando uma avaliacao da eficiéncia dessas
medidas. Assim, os resultados do monitoramento podem ser utili-
zados para orientar a aplicacao das medidas ao longo da implanta-
cao das atividades.



A sequir, apresentamos exemplos de medidas de ordenamento e mi-
tigadoras nos casos de aves marinhas e tartarugas marinhas.

AVES MARINHAS

A mortalidade de albatrozes devido a captura incidental
em pescarias com espinhel peldgico pode ser considerada um fator
responsavel pelo declinio das populacdes de diversas espécies da fa-
milia Diomedeidae, devido aos altos indices de mortalidade que causa.
Em estudos realizados a bordo das embarcacoes pesqueiras, pesqui-
sadores do Projeto Albatroz estimaram que, a cada ano, pelo menos 10
mil aves morrem capturadas pelos anzdis da frota nacional que utiliza
espinhel pelagico no Sul-Sudeste do Brasil (0LMOS et al., 2001). E, segun-
do a BirdLife International, 300 mil aves marinhas, entre elas 100 mil

albatrozes, morrem por ano em todo o mundo.

As medidas sugeridas para mitigar a interacao das aves com o0s espi-
nhéis sao simples. O uso do espantador de aves ou toriline, que evita que
as aves se posicionem para apanhar os anzéis, € uma medida barata e
facil; e a largada do espinhel durante a noite e o uso de iscas tingidas
de azul, o que reduz a visibilidade por parte das aves, sao medidas co-
nhecidas dos pescadores. Além disso, aumentar os pesos das linhas
secundarias para acelerar o afundamento, deixando iscas disponiveis
por menos tempo para as aves; descongelar totalmente a isca antes da
largada; perfurar a bexiga natatéria das sardinhas ou cavalinhas usadas
como isca; e lancar o espinhel além da area de turbuléncia da hélice sao

técnicas que ajudam o afundamento mais rapido dos anzdis iscados.

TARTARUGAS MARINHAS

A intensificacao da atividade pesqueira nas Ultimas déca-
das, além de pressionar os ecossistemas marinhos, tem levado ao re-
gistro de altas taxas de capturas incidentais de tartarugas marinhas. Em
decorréncia, a pesca tem sido considerada uma das maiores ameacas
para tartarugas marinhas juvenis e adultas no mundo (SALES et al., 2008)
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A Portaria Interministerial n. 74/2017, publicada pelos ministérios
da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Meio Ambiente, es-
tabelece uma série de medidas mitigadoras para reduzir a captura
incidental bem como a mortalidade de tartarugas marinhas por em-
barcacoes pesqueiras que operam na modalidade espinhel horizontal
de superficie, para captura de atuns e espadartes, uma das mais utili-
zadas em aguas brasileiras e com altas taxas de capturas incidentais
(SALES et al., 2010).

As medidas vém sendo testadas a bordo de embarcacoes da frota es-
pinheleira em parceria com a Fundacao Pro-Tamar nos ultimos dez
anos. A partir da norma, torna-se obrigatoria a utilizacdao de anzdis
circulares pelas embarcacoes nacionais e estrangeiras arrendadas.
O anzol circular se caracteriza por ter a ponta farpada voltada para
dentro. Além de diminuir as taxas de captura de tartarugas, devido ao
seu formato mais largo, ele reduz a incidéncia de sua ingestao, o que
possibilita um aumento da capacidade de sobrevivéncia da tartaruga
marinha pds-captura.

Vale destacar também que o0 anzol mantém a sua eficiéncia na captu-
ra das espécies-alvo da pescaria. Além dos anzois, todas as embar-
cacoes de pesca que operam na modalidade de espinhel horizontal de
superficie ficam obrigadas a dispor de equipamentos de seguranca
para o correto manuseio das tartarugas a bordo, desde o porto de
origem até o porto de destino e nas operacoes de pesca.

0 Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (GEF Mar], que
visa promover a conservacao da biodiversidade marinha costeira,
é implementado desde 2015 pelo governo federal em parceria com
estados, instituicoes privadas e sociedade civil e busca apoiar a
criacao e implementacao de um sistema globalmente significativo,



representativo e eficaz de Areas Marinhas Costeiras Protegidas
(AMCPs] no Brasil.

Esse sistema envolve diferentes categorias de UCs e outras medi-
das de conservacao baseadas em area, sob distintas estratégias de
gestao. Trata-se de um plano de acao amplo, em que varias agendas

podem ser integradas em prol da conservacao marinha costeira.

As Areas de Conservacdo e Reproducdo de Espécies [ACRES) sdo
consideradas no ambito do projeto como possiveis AMCPs, depen-
dendo de sua implementacao. A localizacdo das ACRES é alimentada

por trés fontes de dados:

Areas para espécies ameacadas
Para essas especies, as atividades estao rela
do estado de conservagao de especies

cionadas

a revisao .
de interesse econdmico, a elaboragao de guias de

identificacdo e a preparacéo de planos de recuperagao

de espécies ameacadas.

Areas de pesc,

Ser3o identiﬂcados 0s

territérios da pesca

artesana( e as dreas de

Areas de agregacao 3tuacs
Ca0 da frotg industria

reprodutiva de peixes L

O projeto estad alinhado com as politicas nacionais brasileiras para
a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel da
zona costeira marinha. Um dos objetivos da criacao das UCs foi im-

plementar os instrumentos de ordenamento e gestao das pescarias.

149



150

2.1.4 Desafios enfrentados
no ordenamento
e ha gestao pesqueira

Sao muitos os desafios para o ordenamento e a gestao pesqueira.
Eles incluem questdes de pesquisa e a necessidade de implemen-
tacdo de um programa de monitoramento (Figura 2.17):

e Regulamentacao das pescarias: no Brasil, a maioria das pes-
carias nao tem qualquer controle ou normatizacao. As poucas
consideradas “manejadas” possuem apenas restricoes pontuais
de épocas, areas ou aparelhos de pesca, que sao mundialmen-
te reconhecidas como insuficientes. Além disso, muitas dessas
restricoes de pesca encontram-se defasadas. Um grande nimero
de medidas faz-se necessario para proteger as zonas pesquei-
ras marinhas da pesca excessiva e assegurar a sustentabilidade
da pesca futura. Estas incluem estabelecimento de limites para a
pesca, melhoramento dos métodos de captura, reducao dos resi-
duos, expansao da aquicultura e estabelecimento de dreas mari-
nhas protegidas e programas de monitoramento (CMIO, 1999).

* Estatistica pesqueira: os ultimos dados oficiais de producao pes-
queira no Brasil a nivel nacional sao de 2011 e foram publica-
dos pelo ja extinto Ministério da Pesca e Aquicultura (BRASIL, 2011a).
Desde entao, nenhum outro boletim estatistico nacional foi publi-
cado. De qualquer forma, os dados monitorados anteriormente
mostravam que, apesar de a pesca marinha contribuir com 63%
da producao total de pescado brasileiro, 80% de seus recursos
encontram-se sobre-explotados (BRASIL, 1997).

* Gestao pesqueira: a inexisténcia de gestao continuada, como vi-
mos na Unidade 1, tem contribuido com a diminuicao dos esto-
ques. Em 2019, a gestao pesqueira passou a ser integralmente



de responsabilidade do MAPA, mas o ICMBio mantém suas res-
ponsabilidades em relacao as UCs federais e, com o MMA, em
relacdo as espécies ameacadas.

E consenso entre os setores ligados & pesca que se precisa urgen-
temente qualificar a politica pesqueira. Para tal, também é neces-
sario investir na pesquisa pesqueira, em estreita parceria com os
setores académico e produtivo.

Desafios
enfrentados no
ordenamento
e na gestao
S TE

Estatistica

Pesquisas/
pesqueira

monitoramento

Figura 2.17
Desafios enfrentados na gestao e no ordenamento pesqueiro. Fonte: elaboracao nossa.
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2.1.5 Papel do ICMBio na gestao da pesca

O papel do ICMBIio em relacao a gestao pesqueira nas UCs perma-
neceu o mesmo a despeito de muitas transicoes (Lein. 13.502/2017,
revogada pela Lei n. 13.844/2019, e Decreto n. 9.667/2019) e inclui
ainda a proposicao e avaliacao da efetividade de acoes de conserva-
cdo para espécies ameacadas de extincdo, como tartarugas, ceta-
ceos, diversas espécies de tubaroes e raias nos ecossistemas ma-
rinhos (BRASIL, 2017, 2019a, 2019b).

Conforme destacado na Aula 1.3, da Unidade 1, especialmente desde
2017, o ICMBio vem se organizando para lidar de forma abrangente
com os desafios da gestao pesqueira, tendo em vista a precariedade
das informacdes geradas na escala nacional e o previsto no SNUC.
O ordenamento e o uso do recurso estao atrelados as responsabi-
lidades do Instituto, o que inclui componentes ambientais e sociais
relacionados a atividade. Estes, por sua vez, devem estar associados
aos instrumentos de gestao e aos varios espacos de governanca (Ri-
beiro et al., 2019).

O monitoramento e a pesquisa relacionados a pesca e as medidas
de conservacao sao parte da estratégia de implementacao da ges-
tao pesqueira pelo ICMBio, de modo a permitir a continuidade das
atividades de importancia socioecondmica, dentro de um escopo de
manejo para a conservacao em geral e a recuperacao das populacoes

de espécies ameacadas.

As medidas regionais e nacionais de ordenamento pesqueiro sao em
geral aplicaveis as UCs. Porém, nessas unidades, seus instrumentos
de gestao (planos de manejo, termos de compromisso etc.), elabora-
dos com o envolvimento dos conselhos gestores, podem definir ade-

quacoes ou detalhamentos dessas medidas.



Além disso, no ambito das UCs federais, o ICMBio lida com o cadastro
e a autorizacao ou licenca de pescadores e embarcacoes, que também

podem ser mais bem qualificados a partir de informacoes aportadas
pelo monitoramento da biodiversidade.
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No Brasil, a pesca é classificada em dois sistemas

de exploracao: artesanal e industrial, que apresentam
grande variedade de caracteristicas, atuando em
ambientes distintos e sobre conjuntos de espécies
diversas. A pesca artesanal é uma atividade
tradicional e os recursos produzidos por ela sao

de extrema importancia para as comunidades que
dela dependem, como fonte de alimento, emprego,
renda e lazer.

A adequada gestao pesqueira tem como objetivo
principal a sustentabilidade dos sistemas de
exploracao. A pesca deve ser gerida de modo a limitar
0 seu impacto no ecossistema a um nivel toleravel,
de modo a atender as multiplas necessidades da
sociedade sem por em risco a possibilidade de as
geracoes futuras usufruirem da completa variedade
de bens e servicos fornecidos pelos ecossistemas.
A gestao pesqueira com enfoque ecossistémico
gerencia as atividades humanas que interagem com
os ecossistemas costeiros e marinhos e considera
esses efeitos nas tomadas de decisao.

Os impactos negativos da atividade pesqueira podem
ser minimizados por meio do ordenamento pesqueiro,
com definicoes de esforco, cotas, permissoes, época,



espaco geografico e melhoramento de petrechos,
tomando por referéncia os recursos-alvo.

Os desafios na gestao da pesca sao inUmeros.

E necessario qualificar a politica pesqueira e

investir na pesquisa e no monitoramento pesqueiro,
em estreita parceria com os setores académico

e produtivo. O monitoramento é um dos aspectos
estruturantes da gestao pesqueira ecossistémica,

e tem o papel de subsidiar a gestao com informacoes
qualificadas e continuadas.

Portanto, o monitoramento é fundamental para a
gestao da pesca artesanal em UCs, contribuindo para
o uso sustentavel dos recursos.
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AULA 2.2

Porgue monitorar
a biodiversidade
marinho-costeira

e Compreender como as informacoes geradas pelo
monitoramento podem subsidiar a formulacao
e 0 acesso a politicas publicas e a elaboracao e
implementacao de instrumentos de gestao.

e Conhecer exemplos concretos de uso das
informacoes do monitoramento no acesso e/ou
na elaboracao de politicas publicas e na
formulacao e/ou implementacao de instrumentos
de gestao das UCs.



Na Aula 2.1, foram discutidos varios aspectos sobre a pesca artesanal
e o potencial do monitoramento participativo e ecossistémico para sua
manutencdo, bem como sobre a salde dos ambientes e o resgate e
desenvolvimento da atividade, de forma sustentavel, nas comunidades.
Foram também apontadas medidas de ordenamento e gestao pesquei-
ra, que podem e devem ser resultado de processos de monitoramento.

Na Aula 2.2, serd abordada a aplicacdo do monitoramento participativo
e ecossistémico de forma mais detalhada, em trés niveis: das UCs: da
geracao de politicas e acoes de fortalecimento da pesca artesanal; e
de politicas publicas de conservacao de espécies. Como pano de fun-
do dessa discussao, a proposta é amplificar a reflexdo sobre “por que
monitorar?”, agregando as perguntas “monitoramento por quem? Para
qué? E em que nivel?”

2.2.1 Introducao

Seja qual for o jeito de pescar e o peixe pescado, a pescaria ocorre
sempre em algum lugar.

Como vivem, ali, as comunidades

Que lugar ¢ esse? que dependem da pesca?

Quem esta pescando ali?

Lugar é o mesmo que ambiente?
Existe diferenca entre ambiente,
Que outras atividades espaco e territorio?
sao desenvolvidas no
mesmo lugar?

. 0 que se pensa
Comoas espécies sobre o que
pescadas estao sustentavel?
vivendo? Com base em
Em que outros lugares se vé qué?
o mesmo jeito de pescar?
Que outros jeitos de pescar existem ; ;
para capturar aquele peixe, Quem define o que é
ali e em outros lugares? certo ouerrado paraa

sustentabilidade da pesca?
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Essas sao algumas das muitas perguntas que devem ser feitas quan-
do estamos pensando em implementar processos de monitoramento
participativo e ecossistémico da pesca artesanal, com vistas a criar ou
adequar processos de ordenamento ou gestao ecossistémica da pesca.

Obviamente, ndo ha resposta pronta para essas perguntas. Para algu-
mas delas, talvez nunca haja consenso. Assim, ndo é pretensao deste
curso apresentar essas respostas, mas sim estimular a criacao de ca-
minhos para refletir, coletivamente, sobre essas questoes como base
para a implementacao de processos de monitoramento; e, ao longo do
monitoramento, criar acoes e politicas publicas que considerem essa
reflexao - ou, ao menos, que considerem a necessidade de continuar
perguntando coletivamente.

2.2.2 Do micro ao macro:
que lugar é esse onde se pesca?

Imaginemos um espaco no litoral brasileiro onde haja diferentes am-
bientes, por exemplo, manguezais e, mais afastados da costa, recifes
de coral (representados pelas linhas pontilhada e tracejada, respecti-
vamente, na Figura 2.18].

Figura 2.18
Representacdo do ambiente costeiro. A fronteira entre a drea cinza e a area azul representa
a linha da costa; a linha pontilhada, o manguezal; e o circulo tracejado, o recife de coral.
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No espaco entre a costa e o recife de coral, estamos destacando, por-
tanto, esses dois ambientes — 0 manguezal e o recife -, além da por-
cao de ambiente marinho entre os dois. Esses ambientes fazem parte
do espaco e tém caracteristicas préprias que os diferenciam, como
a presenca de determinadas espécies e as relacdoes entre elas. Am-
bientes de recife de coral, por exemplo, apresentam fundo rochoso,
muitas esponjas e uma grande variedade de peixes, organismos de-
pendentes de complexos processos de cooperacao entre si. Mangue-
zais, por sua vez, sao formados por poucas espécies de arvores que,
no entanto, ocorrem em elevada densidade, em um solo encharcado e
com alto teor de matéria organica, que serve como base de alimento
para muitos animais, destacadamente os crustaceos, como os caran-
guejos. Entre os manguezais e os recifes de coral desse exemplo, o
fundo marinho pode ser arenoso, inconsolidado, e o ambiente pode
estar sendo ocupado por varias espécies de peixes. Em um mesmo

espaco, portanto, “‘cabem” diferentes ambientes.

Em cada um desses ambientes, cada espécie vive a partir do local
onde se estabelece e das relacoes que tece com o meio. Um mero, por
exemplo, transita entre os manguezais e os recifes de coral em seu
processo reprodutivo, porém prefere os ambientes de coral em sua
fase adulta, alimentando-se, protegendo-se e cooperando com outras
espécies daquele ambiente. Um caranguejo-uca, por sua vez, tem seu
ciclo de vida diretamente ligado aos manguezais, de cujas folhas das
arvores retira seu sustento e em cujo solo encharcado encontra sua
protecao. No ambiente entre o manguezal e os recifes de coral, tai-
nhas, pescadas e varios outros peixes podem estar migrando em di-
ferentes épocas do ano. O mero, o caranguejo, a tainha e a pescada,
assim, tém diferentes formas de se relacionar com o ambiente. Dito

de outra forma, apresentam diferentes territorialidades (Figura 2.19).

Existem espécies cuja territorialidade é totalmente dependente de
caracteristicas de um ambiente restrito. Sao as chamadas espécies
endémicas, encontradas apenas naquele ambiente. Nos recifes de
coral, o budido-azul é uma espécie endémica emblematica. A alte-
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Caranguejo-uca

Tainha

Pescada

Mero

Figura 2.19
Representacdo das espécies que habitam cada ambiente. Fonte: elaboracdo nossa.

racao ou destruicao daquele ambiente, portanto, leva diretamente a
reducao na abundancia da espécie, podendo chegar a sua extincao.
Outras espécies, por mais que dependam obviamente dos ambientes
em que vivem, tém sua territorialidade mais ampla, atuando em dife-
rentes ambientes e fazendo parte de diferentes territérios.

Quando se fala em territorialidade, outro conceito emerge: o de ter-
ritdrio. Territorio é diferente de espaco e de ambiente, muito embora
esteja inserido neles. Quando se fala em territorio, fala-se justamente
das formas, das dependéncias e dos efeitos das interacdes das es-
pécies sobre um determinado espaco, que pode ou nao envolver di-
ferentes ambientes. Em um mesmo territério, coexistem diferentes
territorialidades, com dependéncia total ou parcial dele.

Resumindo: em um determinado espaco, podem ocorrer diferentes
ambientes e um ou varios territérios. Ha diferentes territorialidades
em um dado territorio, do qual as espécies tém maior ou menor grau
de dependéncia.



Na comunidade C,
embora haja alguma
pesca no mangue, 0s
maiores esforgos de
pesca sao empreendidos
no oceano, incluindo

o ambiente de recifes
de coral.

E possivel que a comunidade A seja formada por
pessoas que dependem diretamente dos manguezais,
envolvendo principalmente a pesca de caranguejo e outros
crustaceos e moluscos. Do mangue, essas pessoas retiram
também a lenha para os fogdes, as plantas medicinais e a
madeira para suas construgoes.

Acomunidade B tambem
apresenta dependéncia com

o manguezal. Porém, seus
pescadores tém barcos um pouco
maiores e pescam tainha, pescada
e outros peixes em ambientes
mais afastados da costa.

Nacomunidade D, grande parte das pessoas nao depende
fortemente da pesca, pois tem emprego na cidade. Todavia,
alguns ainda pescam no manguezal e outros se dedicam a
pescar nos recifes de coral, capturar meros, garoupas e outras
espécies, por encomenda de restaurantes da cidade.

Em cada uma dessas comunidades também se planta e se criam animais para comer e vender,

em areas maiores ou menores, refletindo diferentes territorialidades sobre os ambientes
terrestres. Finalmente, os habitantes da cidade tém seus empregos principalmente relacionados
ao comércio e a industria, mas consomem peixes, crustaceos, moluscos, plantas e animais
produzidos nas comunidades citadas. Assim, influenciam as territorialidades das pessoas dessas
comunidades. Na cidade, ha também aqueles que se dedicam & pesca esportiva, em especial nos
recifes de coral. Todas essas territorialidades tém impactos sobre os ambientes e suas espécies.

Figura 2.20

Representacao da costa brasileira e das interlocucdes entre territdrios e espécies.

Fonte: elaboracao nossa.
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Seres humanos também sao espécies, e como tais tém territorialida-
de bastante ampla. Nenhuma outra espécie se relaciona com tantos
espacos e ambientes no planeta, e a partir de multiplas territorialida-
des. Entretanto, nossas territorialidades variam fortemente conforme

0os modos de vida dos grupos sociais.

Voltemos ao exemplo do espaco da costa brasileira. Ali, é provavel que,
além das territorialidades das espécies de animais e plantas ja cita-
dos, haja diferentes territorialidades humanas, com maior ou menor
dependéncia dos ambientes naturais e de suas espécies (Figura 2.20).

Muito embora seja hipotético, esse exemplo ilustra territorialidades
bastante comuns na costa brasileira. E possivel identificar nele dife-
rentes graus de dependéncia das espécies e dos ambientes naturais,

por exemplo:

* se 0 manguezal deixar de existir, provavelmente a comunidade A
serd mais diretamente afetada que a comunidade D;

* se os recifes de coral deixarem de existir, provavelmente as pessoas
da comunidade C sofrerao mais do que as da comunidade A;

* se os recifes e manguezais sumirem, talvez as pessoas da cidade ain-
da consigam sobreviver, pois comprarao alimentos de outros lugares;

e porém, se isso acontecer, muito provavelmente a populacdo urbana
ficard inchada por conta dos habitantes das comunidades, que terao
que migrar para a cidade e, provavelmente, encontrarao condicoes
de subemprego e vulnerabilidade.

De qualquer forma, as diferentes territorialidades relacionadas aos
ambientes, nessas comunidades, estdo associadas a um territorio
terrestre e marinho. E, quando falamos na possibilidade de alteracao
ou destruicao de ambientes, é importante refletir sobre suas pos-
siveis causas. Se elas existem, com excecao de causas de origem



Figura 2.21
Representacdao do ambiente com a atuacao de diferentes atores sobre ele.
Fonte: elaboracao nossa.

geoldgica ou catastrofica, sao todas relacionadas a acoes humanas.
Ou seja, sobre o territério em analise, no qual a pesca se efetua em
diferentes territorialidades, é possivel existir outras formas de terri-
torialidades humanas.

E possivel, por exemplo, que blocos de petrleo estejam sendo ins-
talados préximos aos recifes de coral; que o manguezal esteja sendo
desmatado e ocupado por fazendas de criacao de camarao; que o mar
esteja recebendo efluentes de esgoto doméstico e industrial; e que os
peixes estejam sendo capturados em grande intensidade pela pesca
industrial, proveniente de outras regioes. Ou seja, ha varias possibili-
dades de causas de impactos sobre os ambientes e as espécies desse
territorio, provenientes de diferentes territorialidades e associadas a
diferentes atividades econdmicas.
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Em meio a essas varias territorialidades, a sociedade assume posi-
coes divergentes, a favor ou contra cada uma delas, com base em con-
cepcoes econdmicas, culturais, ideoldgicas ou técnicas. Por exemplo,
ha aqueles que defendem a geracao de empregos a todo custo, outros
que defendem que, sem o lucro, ndo ha sociedade, outros ainda que
defendem com mais énfase a sobrevivéncia das espécies ameacadas
de extincao. Essas posicoes tomam maior ou menor énfase em em-
presas, 6rgaos ambientais, universidades, organizacoes nao governa-
mentais (ONGs) e os varios outros espacos de atuacao humana.

Neste contexto, a busca pela conservacdo de espécies e ambientes
é objeto de muitas organizacoes, com atuacao em diferentes niveis
de governanca. De fato, esse é um objetivo colocado de forma clara
no artigo 225 da Constituicao Federal, a ser perseguido pelo poder
publico e pela sociedade. Na esteira da Constituicao, varias leis, re-
solucoes e decretos seguem procurando alcancar esse objetivo em
diferentes ambitos. E é sob essa perspectiva que, em ultima analise,

se estabelecem normas de acesso aos recursos pesqueiros.

Voltando ao nosso exemplo, € importante notar que, de todas as territo-
rialidades presentes nesse territério, algumas dependem mais, outras
menos diretamente da conservacdo de ambientes e espécies. Essa de-
pendéncia esta fortemente relacionada ao quanto a integridade de cada
ambiente é fundamental para os modos de vida dos grupos sociais.

Aqui reside uma diferenca fundamental entre a pesca artesanal tradi-
cional e as outras atividades econdmicas sobre o territorio. O Decreto
n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), definiu

esses povos e comunidades como



O Decreto define também “territérios tradicionais” como “os espacos
necessarios a reproducao cultural, social e econémica dos povos e co-
munidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria [...]". Entre os objetivos do decreto, estdo justamente “garantir
aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, e 0 acesso aos re-
cursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica,
cultural e econdmica”. O Decreto € consequéncia, inclusive, da luta pelo
respeito aos modos de vida tradicionais de diferentes povos e comunida-

des tradicionais, entre os quais se encontram os pescadores artesanais.

A partir da identidade da pesca artesanal, diferentes grupos e movimen-
tos vém procurando conservar seus modos de vida (conforme discutido
na linha do tempo da Unidade 1), para o qué é fundamental a conserva-
cao de seus territdrios e da integridade dos ambientes que nele existem.

Essa relacao entre conservacao de modos de vida, de ambientes e de
territérios é essencial para a proposicao e sustentacao de politicas pu-
blicas relacionadas a conservacao ambiental. Porém, historicamente,
essa relacao tem sido pouco valorizada na elaboracao de instrumentos
de ordenamento e gestao pesqueira. Por exemplo, conforme discuti-
do na Aula 2.1, ha vérias diferencas entre a pesca artesanal e a pesca
industrial. Entretanto, historicamente, a diferenca quanto a existéncia
ou importancia da integridade do territério para as duas modalidades
é pouco enfatizada, em especial no que tange a legislacao ambiental.
Frequentemente, a logica linear da quantidade x intensidade de pesca
domina a complexidade das diferencas. Assim, muitas vezes o impac-
to da pesca sobre as espécies € identificado como a relacao entre a
quantidade de pescadores e a capacidade de captura. Sob essa 6tica,
por exemplo, as tecnologias mais avancadas da pesca industrial podem
nao representar tantos impactos quanto as tecnologias tradicionais da
pesca artesanal, visto que a quantidade de pescadores artesanais é
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muito maior do que a de pescadores industriais. Ndo entra “na conta” a
relacao de dependéncia da pesca, nas duas modalidades, a integridade
dos ambientes nem a importéncia da agregacao dos povos e comuni-
dades tradicionais na discussao e proposicao de politicas publicas de
conservacao. Entretanto, diferentemente da pesca artesanal tradicio-
nal, nem a pesca industrial nem outras atividades economicas em lar-
ga escala apresentam dependéncia total, em suas territorialidades, de
cada territorio onde atuam. Sao atividades empresariais, que permitem
inclusive o investimento dos lucros em outras atividades caso este ou
aquele manguezal ou recife de coral deixe de existir.

Considerando a reflexao feita até aqui, imaginemos agora que, em

parte do espaco sobre o qual multiplas territorialidades atuam, foi
criada uma UC.

-y

Figura 2.22
Representacdo das territorialidades, das espécies, das comunidades, dos atores envolvidos
e da UC criada (retdngulo branco). Fonte: elaborac&o nossa.



Espaco de governanca:
* Conselho gestor

Instrumentos de gestao:

«Plano de manejo
« Termos de compromisso
«Acordos de pesca

Limite geografico de atuacao:
* Poligono da unidade e sua zona de amortecimento

Figura 2.23
Definicdo geral do espaco de governanca, instrumentos de gestao e limites geograficos de
atuacao de UCs. Fonte: elaboracao nossa.

Suponhamos que o objetivo central da unidade seja a protecao dos re-
cifes de coral e de parte dos manguezais. No poligono da unidade, in-
cluiu-se parte da comunidade B e toda a comunidade C, nao agregando
as outras comunidades humanas - e suas territorialidades - nem as
territorialidades associadas a outras atividades humanas na regiao. A
“territorialidade” humana, dentro desse poligono, passa a ser orienta-
da a partir da politica de gestao da unidade, cujo poligono nao corres-
ponde, necessariamente, ao territorio historicamente estabelecido.
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A gestao da unidade, de acordo com o SNUC (BRASIL, 2000), cabera de-
senvolver seus instrumentos, notadamente seu Plano de Manejo e, de-
pendendo da condicao, Termos de Compromisso e Acordos de Pesca,
entre outros. Tais instrumentos precisam ser Uteis para regrar o aces-
so aos ambientes, as espécies e aos demais recursos naturais, no in-
terior e na zona de amortecimento da UC. Para tanto, é fundamental a
constituicao de um Conselho Gestor, com representantes de diferentes
grupos sociais que atuam no territério onde a unidade esta inserida. E
fundamental que a gestao da UC contemple um olhar e uma agregacao
das percepcoes de diferentes territorialidades, em especial daquelas

que mais contribuem para a conservacao do territério

Para fundamentar técnica e socialmente os instrumentos de gestao, é
de grande importancia o monitoramento participativo e ecossistémico.
A partir dele, geram-se critérios, zonas e técnicas adequadas relacio-
nadas a pesca e outras atividades, visando sua sustentabilidade. Além
disso, o monitoramento é importante para acompanhar essas medidas
estabelecidas e avaliar se estdo sendo efetivas e eficazes. Esse € um
dos eixos do “por que monitorar”, discutido neste curso.

No processo de gestao, € muito importante, \;)
também, considerar que o que ocorre “dentro”
da UC reflete - e também tem reflexos

sobre - o que ocorre fora.

A pesca artesanal, assim como outras atividades tradicionais, esté
associada muitas vezes a segmentos marginalizados da economia
formal, com baixo acesso a politicas de educacao, saude e sanea-
mento e, além de tudo, pouco valorizados no processo de elaboracao
de politicas publicas. A visibilidade dos modos de vida dos pescadores
e pescadoras artesanais - incluindo a relacao com a conservacao de
seus territorios e ambientes que neles ocorrem - € fundamental para



a adequacao dessas politicas e de investimentos concretos para sua
manutencao. Aqui reside um segundo eixo do “por que monitorar”: a
geracao de dados e resultados apontando para a importancia socioe-

condmica, cultural e ambiental da pesca artesanal.

Por fim, mas nao menos importante, ¢ fundamental lembrar que as
espécies e os ambientes que ocorrem na UC também ocorrem fora de
seus limites. Assim, para que haja conservacao e sustentabilidade em
seus usos, o monitoramento deve envolver estratégias centradas nas
espécies e nos ambientes, dentro e fora das UCs. Esse é o terceiro
eixo do “por que monitorar”: a geracdo de dados e resultados que di-
recionem politicas publicas de conservacao adequadas em nivel mu-
nicipal, estadual e federal.

Para que um processo de monitoramento participativo e ecossistémi-
Co cumpra 0s objetivos propostos nesses trés eixos, estes precisam
ser considerados de forma transversal.

A sequir, serao detalhados instrumentos de gestao e de ordenamento
em diferentes niveis, bem como acoes desenvolvidas em processos de
articulacao e mobilizacao social, para as quais o monitoramento pode

(e deve] ser Util.
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Espaco, territorio e
territorialidades

Sabemos que a categoria espaco nao € eminentemente da ciéncia
geografica; outras dreas do saber usam essa categoria. Por exemplo,
na ciéncia politica o territério é entendido a partir das relacdes de
poder, relacionadas ao Estado, e na economia, como uma fonte de
recursos. Na antropologia, destaca-se sua dimensao simbdlica, no
estudo, sobretudo, das sociedades tradicionais. Na sociologia, obser-
va-se 0 seu papel de interventor nas relacoes sociais e, na psicologia,
0 seu carater subjetivo e pessoal, em uma escala individual, refletin-
do a identidade do sujeito (HAESBAERT, 2004). O conceito utilizado para
definir a categoria espaco muda conforme sua utilizacao em determi-

nada area do conhecimento.

Para Fernandes (2009), o territério pode ser compreendido como es-
paco de governanca, multidimensional e pluriescalar (as divisdes do
territério nacional); e dividido em trés tipos: espaco de governanca
(primeiro territério), propriedades (segundo territério) e espaco rela-
cional (terceiro territério). No primeiro territorio, ou espaco de go-
vernanca, constituem-se os demais territorios, assim, sao as resis-
téncias que geram a multiterritorialidade, ou seja, a possibilidade de
distintos territérios. O segundo territério, ou propriedades, tem cara-
ter juridico. E o espaco de vida (propriedade) particular ou comunitaria
- as propriedades privadas nao capitalistas, familiares ou comunita-
rias. O terceiro territorio, ou espaco relacional, redne todos os tipos
de territorio, estando relacionado as suas formas de uso, portanto, as
territorialidades (FERNANDES, 2009).



As territorialidades elucidam o uso do territorio, a forma como 0s su-
Jjeitos ou grupos sociais se organizam. Outras derivacoes, como des-
territorializacao e reterritorializacao, também devem ser consideradas
para entender as disputas territoriais.

Entre as concepcoes de territério, as mais utilizadas sao aquelas que
destacam a sua ligacao de poder. O territério € um espaco definido e
delimitado por e a partir de relacoes de poder. Ele pode ser analisado
em trés vertentes basicas (HAESBAERT, 2004):

e Politica ou juridico-politica: o territério € visto como espaco delimi-
tado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder;

e Cultural ou simbdlico-cultural: aquele que prioriza a dimensao sim-
bolica e mais subjetiva, vendo-se o territério como produto da apro-

priacao e valorizacao de um grupo em relacao ao seu espaco vivido;

e Econdmica: enfatiza-se a dimensao espacial das relacoes econdmi-
cas. O territério é visto como fonte de recurso, ou é incorporado no
embate entre classes sociais ou na relacao capital-trabalho, como
produto da divisao territorial do trabalho.

Assim, a territorialidade é um pré-requisito para qualquer forma de
manejo comunitario, pois as regras estabelecidas s6 tém validade

numa area dominada por aquela comunidade, que tem forca para fazer



valer seus acordos. Normalmente pequenas, essas areas sao determi-
nadas, em muitos casos, por lacos de amizade e parentesco (BEGOSSI,
1996; PIERSON, 1972). As regras de manejo pesqueiro sao constituidas da
combinacao entre a cultura local e a estrutura social, e regulam como
a pesca deve ser feita, dizendo os locais, o tempo, o estagio de vida das
espécies-alvo ou tecnologia (ACHESON; WILSON, 1996).

E necessario ter uma visao estratégica do territorio que permita conci-
liar metas de crescimento econdmico e de combate as desigualdades
socials com a conservacao dos recursos naturais. No Brasil, essa visao
estratégica centra-se na preocupacao com a valorizacao do territério
enquanto objeto de integracao dos diversos planos, programas, politi-
cas e projetos, superando a visao setorial e tornando mais facil a com-
preensao dos problemas (MMA, 2012).

Os estudos de mapeamento tematico visam caracterizar e entender a
organizacao do espaco como base para fundamentar acoes e estudos
futuros (SANTOS, 2004).

As atividades sobre ordenamento territorial objetivam normatizar a
ocupacao do espaco e racionalizar a gestao do territério para um pro-
cesso de desenvolvimento sustentavel. Elas estao em andamento hoje
no Brasil com uma grande quantidade de iniciativas de zoneamento,
que incluem estudos abrangentes, como o zoneamento ecologico eco-
nomico da Amazdnia Legal, e aspectos especificos. Decorrem da con-
viccao de que nao ¢ possivel compreender perfeitamente os fenome-
nos ambientais sem analisar todos 0s seus componentes e as relacoes
entre eles (MEDEIROS, 2003).



2.2.3 Monitoramento como base
para a gestao de UCs

Conforme discutido anteriormente, uma das respostas ao “por que
monitorar?” esta relacionada a busca de fazer a gestao dos territdrios
das UCs de forma participativa e com base em critérios adequados.
Para isso, € importante que o monitoramento possa estar articulado
aos instrumentos de gestao da UC. A seguir, serao definidos alguns
desses instrumentos e discutidas algumas formas de associacao en-

tre a gestao da UC e o monitoramento participativo.

2.2.3.1 Plano de Manejo

O Plano de Manejo é o principal documento de gestao das UCs. Ele
é definido na Lei do SNUC da seguinte forma: "o documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma UC, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade”. Assim, o Plano
de Manejo orienta a gestao do territério da unidade. Desde 2000 - ano
de edicao do SNUC -, diversas orientacoes foram adotadas para a
elaboracao de Planos de Manejo em UCs federais.

Em 2018, foi aprovado o atual Roteiro metodoldgico para elaboracao
e revisao de planos de manejo das unidades de conservacao fede-
rais (D'AMICO; COUTINHO; MORAES, 2018), com base no aprendizado das ulti-
mas décadas e com foco na eficiéncia e aplicabilidade que um Plano
de Manejo deve ter, considerando em especial aspectos da gestao
adaptativa e da participacao social na gestao. Esse roteiro envolve
diferentes elementos na elaboracao de um Plano de Manejo e pode
ser acessado em https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/
comunicacao/downloads/roteiro_metodologico_elaboracao_revisao_
plano_manejo_ucs.pdf.
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De forma resumida, a elaboracao de um Plano de Manejo envolve
uma etapa preparatoria, com duracao e metodologia variaveis em
cada UC, porém sempre associadas ao resgate de informacoes de
diversas naturezas (sociais, ambientais, legais, econémicas, histéri-
cas etc.) sobre o territério, entendido como subsidio a interpretacdo
ambiental. Nessa etapa, sao feitas oficinas, chamadas oficinas pre-
paratdrias, para discutir com os atores sociais do territério aspectos
importantes para a gestao.

Entdo é realizada, em conjunto com representantes desses atores
socials, a oficina de elaboracao do Plano de Manejo. Nessa oficina,
sao discutidos e definidos o propdsito, a significancia, os recursos e
valores fundamentais e as zonas de manejo, além dos atos legais e

administrativos e as normas da UC.

A partir da oficina de elaboracao, o Plano segue para consolidacao
final, aprovacao institucional e publicacao. Gradativamente, podem
ser incluidos planejamentos especificos, apontados como necessa-
rios na oficina de elaboracao, ou posteriormente, em um processo de
gestao adaptativa.

Na concepcao atual dos Planos de Manejo, as zonas e normas, entre
outros elementos, muito embora definidas durante a elaboracao, po-
dem ser adequadas por meio de planejamentos especificos.

De acordo com o Roteiro Metodoldgico,

os planos especificos sao documentos técnicos de
planejamento ou de carater normativo que, sequindo as
diretrizes do plano de manejo, contemplam estratégias, acoes
ou conjunto de normas que orientam a gestao e o manejo de
areas tematicas especificas da UC. Sao elaborados com base
nas necessidades de planejamento identificadas pelo plano
de manejo, tais como planos de protecao, de uso publico, de

interpretacao ambiental, de pesquisa e de uso sustentavel



Para que as zonas e normas definidas no Plano de Manejo e documen-
tos relacionados sejam social e ambientalmente adequadas, é impor-
tante a implementacao do monitoramento participativo, que pode ser
articulado a planos especificos. Os planos de gestdo local (PGLs) para
espécies ameacadas, por exemplo, sao considerados planos especifi-
cos de uso de recursos no ambito do ICMBio.

O monitoramento pode subsidiar, por exemplo, a elaboracao do zone-
amento da UC com informacoes qualificadas sobre onde ocorrem os
diferentes tipos de pesca e as diferentes espécies. Da mesma forma,
apdés o zoneamento estabelecido, o monitoramento contribui para a
avaliacao se as normas e medidas de ordenamento definidas para cada

zona estao sendo efetivas.

A seguir é apresentado um estudo de caso para exemplificar a im-
portancia do monitoramento na implementacao de um plano de ma-
nejo de UC.
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O monitoramento participativo
da pesca de arrasto de

camaroes no Plano de Manejo
da APA do Anhatomirim

A Area de Protecdo Ambiental de Anhatomirim (APAA] é uma UC fede-
ral de uso sustentavel localizada no municipio catarinense de Governa-
dor Celso Ramos (ICMBio, 2019; MMA, 2010).

Ela abrange regiao marinha e terrestre do municipio. Sua parte ma-
rinha tem 1,5 milha. A unidade foi criada em 1992, com o objetivo de
“assegurar a protecdo da populacao residente de golfinhos, bem como
0s remanescentes de mata atlantica e fontes hidricas de relevante in-
teresse para a sobrevivéncia das comunidades de pescadores artesa-
nais da regiao” (BRASIL, 1992).

O processo de elaboracao de seu Plano de Manejo iniciou em 2008, com
debates por cerca de trés anos, de forma participativa, especialmente
com os pescadores artesanais. O diagnostico para elaboracao do Pla-
no de Manejo comecou em 2011, com a caracterizacao da frota, e em
2012, com a espacializacdo das pescarias. Naquela época, os Planos
de Manejo ainda nao eram elaborados a partir do roteiro metodolégico
atual, sendo a fase de diagnostico geralmente bastante detalhada.

Um dos debates mais intensos durante a elaboracao do plano foi so-
bre a pesca artesanal de arrasto de camaroes. Apesar de fundamental
para os modos de vida de centenas de familias na regiao, a atividade é
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praticada no mesmo territério de outras artes de pesca tradicional, em
especial o caceio. Pescadores de caceio e de arrasto, portanto, dispu-
tam o recurso camarao. A pesca de arrasto é vista em geral como mais
Impactante, especialmente pela grande proporcao de fauna acompa-
nhante (mistura e sujeira) pescada.

Construido com ampla participacao da comunidade, o Plano de Manejo
foi publicado em 2013. Nele, foi definido o zoneamento e regras de uti-

lizacao da area (ICMBio, 2019).

Uma das zonas definidas foi a Zona de Normatizacao da Pesca de
Arrasto (Figura 24), criada como consequéncia dos debates sobre a
pesca de arrasto. O objetivo era usa-la para experimentar tecnologias
adaptadas para reduzir o impacto dessa modalidade de pesca, em am-
biente adequado.

Desde entao, em parceria com o Centro de Estudos do Mar da Univer-
sidade Federal do Parand, a Epagri (6rgdo de pesquisa e extens&o rural
de Santa Catarina) e o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da
Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul (CEPSUL/ICMBIio), entre ou-
tras instituicoes, vem sendo desenvolvido um processo de pesquisa e
monitoramento participativo de adaptacoes de redes para reducao do
Impacto da pesca de arrasto.

Foram apresentados aos pescadores diferentes dispositivos de reducao
da captura da fauna acompanhante (Figura 2.25). Esses dispositivos
tém sido testados, lado a lado, com redes sem adaptacao durante as
atividades de pesca. Gradativamente, eles estao sendo cada vez mais
adaptados as diferentes caracteristicas das embarcacoes e redes, e
adotados voluntariamente pelos pescadores. Nessas adaptacoes, uma



das condicoes de sucesso €, além da reducao da fauna acompanhante,
a captura mais limpa de camaroes graudos, reduzindo o tempo e 0s

custos de separacao no convés.

Com essas acoes, a APAA ¢ a primeira UC que contempla a reducao
da fauna acompanhante como um dos mecanismos de ordenamento

pesqueiro em sua gestao.

Modelos de
adaptacoes de rede
apresentadas aos
pescadores da APAA.
Fonte: Acervo
CEPSUL/ICMBio.
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A restricdo de uso imposta pela criacao de UCs de protecdo integral € o
motivo principal de diversos conflitos determinados pela sobreposicao

de formas de acesso e uso de territérios.

De acordo com o SNUC, em UCs de protecao integral nao é possivel a
presenca de assentamentos humanos ou 0 acesso aos recursos natu-
rais. Assim, ainda de acordo com a lei federal do SNUC, as comunida-
des eventualmente estabelecidas nessas unidades devem ser desapro-

priadas e reassentadas.

Entretanto, ha outros instrumentos legais que garantem o acesso ao
territério e a participacao das populacdes tradicionais na sua gestao,
inclusive em UCs: a prépria Constituicao Federal; a Convencao n. 169
da 0IT/1989 (ratificada pelo Decreto n. 5.051/2004) e a Convencao sobre
a Diversidade Bioldgica [ratificada pelo Decreto n. 2.519/1998), ambas
consideradas normas infraconstitucionais e supralegais; e o Decreto n.
6.040/2007, que trata da PNPCT.

Para a harmonizacao de direitos, o proprio SNUC determina a neces-
sidade de elaboracao de Termos de Compromisso entre o érgao gestor
da UC de protecao integral e as populacoes tradicionais que vivem em
seu territorio ou acessam nele recursos importantes para a manuten-
cao de seus modos de vida.

No ICMBio, a elaboracao de Termos de Compromisso esta regulamen-
tada na Instrucdo Normativa n. 26/2012 (icMBio, 2012). Esta os define como
instrumentos de gestao e mediacao de conflitos, de carater transitdrio,
a ser firmados entre o ICMBio e populacoes tradicionais residentes em
UCs onde sua presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo com
os instrumentos de gestao, visando garantir a conservacao da biodi-
versidade e as caracteristicas socioecondmicas e culturais dos grupos
sociais envolvidos. Ainda de acordo com essa instrucao normativa, os
objetivos dos Termos de Compromisso sao:



| - compatibilizar os objetivos da unidade de conservacao e
as formas proprias de ocupacao do territorio e de uso dos
recursos naturais pela populacao tradicional residente na
unidade, seus modos de vida, fontes de subsisténcia e locais

de moradia;

Il - assegurar as condicoes de gestao da unidade de
conservacao e a integridade dos atributos que justificaram sua
criacdo, até a efetiva consolidac3o territorial da area (MMA,
2012, artigo 3°].

A elaboracao dos termos deve se dar de forma participativa, gerando
critérios e normas de utilizacao de recursos e de acesso ao territorio
que contemplem as demandas das populacoes tradicionais e a conser-
vacdao ambiental e das espécies.

Reside aqui, portanto, a importancia do monitoramento participativo
associado a implementacao dos Termos de Compromisso. Muito em-
bora os critérios e as normas citados acima sejam passiveis de propo-
sicao a partir da construcao participativa do Termo, é de grande impor-
tancia identificar os efeitos da sua aplicacado, no sentido de adequa-los

ou ratifica-los, via monitoramento participativo.

A sequir é apresentado um estudo de caso para exemplificar a im-
portancia e aplicacao do monitoramento para o Termo de Compromis-
so da UC.
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Monitoramento participativo
da pesca do camarao-rosa no
Parque Nacional da Lagoa do

Peixe (PNLP]

O PNLP foi criado em 1986, dois anos antes da atual Constituicao Fe-
deral e 14 antes do SNUC, principalmente para proteger as aves mi-
gratorias. Seu Plano de Manejo, de 1999, estabeleceu o zoneamento e
as estratégias de gestdo. Entretanto, as aves da Lagoa do Peixe tém
convivido com outro uso do territério ha séculos: a pesca artesanal
tradicional, em especial do camar&o-rosa (Penaeus paulensis).

Nessa época, o Brasil ainda nao contava com os procedimentos legais
e administrativos atuais relacionados a participacao social na gestao
de UCs. A harmonizacao de direitos entre o acesso a recursos basi-
cos para a sobrevivéncia e manutencao do modo de vida, entre aves e
populacdes tradicionais humanas, ainda nao havia trilhado o caminho
juridico e institucional na gestao de UC das ultimas décadas.

Em junho de 2019, a gestao do PNLP foi objeto de discussao entre va-
rias instancias do ICMBio a partir da proposicdo de uma “mesa de situ-
acao”. Tal discussao gerou um Plano de Acao que agregou, entre seus
eixos de planejamento, a elaboracao de um Termo de Compromisso
com os pescadores artesanais tradicionais. Ao longo do segundo se-
mestre, foram feitas rodadas de discussao e elaboracao participativa
do Termo, envolvendo pescadores e equipe do ICMBio de diferentes
instancias (UC, Coordenacdo de Gestdo e Conflitos Territoriais - COG-



COT -, CNPT, CEMAVE e CEPSULJ. Em dezembro daquele ano, o Termo
de Compromisso foi celebrado.

A é um dos aspectos estruturantes do Termo, e
o monitoramento participativo da pesca visa a adequacao gradativa de
critérios para seu ordenamento. O Termo de Compromisso do PNLP
estabelece normas para a pesca do camarao, como tamanho minimo

de captura, porcentagem de tolerancia, lagamares autorizados e peri-

Capacitacao para aplicacao do protocolo de monitoramento na pescaria
de camarao-rosa do PNLP. Fonte: Acervo do CEPSUL/ICMBio



odo ajustavel de safra. Além disso, prevé o estabelecimento gradativo
do monitoramento participativo para a adequacao dessas normas. As-
sim, desde o inicio de 2020 estd em curso o monitoramento participa-
tivo da pesca do camarao, principalmente para orientacao da abertura
e suspensao da safra.

Para tal, em janeiro de 2020 foi elaborado um método simples de mo-
nitoramento e realizada a capacitacao de oito pescadores-monitores
beneficiarios do Termo de Compromisso (Figura 2.26), representantes
dos oito lagamares autorizados para a pesca. Um kit de monitoramen-
to foi entregue a eles, contendo amostrador, régua, prancheta e cader-

no de campo com instrucoes e tabelas de anotacoes.

Semanalmente, cada pescador-monitor coleta uma amostra aleatoria
e de volume homogéneo do camarao capturado, mede o comprimento
dos individuos e registra na tabela. Em seguida, fotografa a tabela pre-
enchida naquela data e envia a foto a um grupo de WhatsApp, do qual
fazem parte todos os pescadores-monitores e as equipes do PNLP e
do CEPSUL. O CEPSUL sistematiza as informacoes recebidas e posta,
no grupo, o resultado da proporcao de tamanho do camarao naquela
semana (Figura 2.27).

O grupo de WhatsApptambém tem sido o espaco de uma rica discussao
sobre efeitos de mudancas meteoroldgicas, variacdes de profundidade
e problemas relacionados a pesca. Todo o processo é acompanhado,
em campo, pela equipe da UC. Na safra de 2020, a pesca foi suspensa
e reaberta em diferentes momentos, contando com a anélise participa-
tiva das informacodes sistematizadas. Paralelamente a esse trabalho,
iniciou-se em janeiro de 2021 o estudo dos impactos (positivos e nega-
tivos) da pesca e de pescadores nas aves e habitats do PNLP.



O monitoramento participativo no ordenamento da pesca tem propor-
cionado uma aproximacao entre os pescadores e o ICMBio, resgatando
e valorizando a transparéncia, o respeito ao modo de vida tradicional
e a busca coletiva pela sustentabilidade da pesca e do objetivo de con-

servacao do PNLP.

O Termo de Compromisso - recheado pelo monitoramento participati-
vo - tem representado, portanto, uma nova fase na gestao da Unidade.

e
S “—

Processo de monitoramento da proporcao e do tamanho dos camardes realizado pelos pes-
cadores-monitores e pela equipe do CEPSUL e da UC. Fonte: Acervo do CEPSUL/ICMBio
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2.2.4 Monitoramento como base para
politicas publicas de ordenamento
territorial/ecossistémico e
fortalecimento da pesca artesanal

Conforme discutido anteriormente, a relacao entre a conservacao
ambiental e a pesca artesanal nos territérios pesqueiros nem sempre
é levada em conta na elaboracao de politicas publicas de ordenamen-

to pesqueiro e gestao territorial.

Além disso, a propria atividade da pesca artesanal nao é devidamente
reconhecida para efeito de acesso a outras politicas publicas sociais.
E as cadeias produtivas originarias da pesca artesanal acabam, em
geral, nao merecendo destaque no acesso a melhores precos e con-
dicoes de mercado.

Assim, monitorar a pesca artesanal em UCs de forma participativa e
ecossistémica pode ser de grande importancia para gerar informacaoes
sobre a importancia socioecondmica, cultural e ambiental da pesca
artesanal, que empoderem as comunidades pesqueiras no acesso e
na formulacao de politicas publicas adequadas, bem como valorizem
a atividade. O monitoramento da pesca permite que o pescador com-
prove sua producao e, com isso, sua atividade profissional e sua renda,

de forma a viabilizar o acesso a diferentes politicas sociais e de crédito.

2.2.4.1 Fortalecimento da cadeia produtiva - selo,
rastreabilidade, certificacao de origem

O relatério da FAO sobre o Cédigo de Conduta para a Pesca Responsa-
vel [1995) aponta a tendéncia crescente em torno de padroes de qua-
lidade sanitaria e processos de certificacao associados a sustentabili-
dade dos recursos pesqueiros e a melhoria na qualidade do trabalho.



Nesse contexto de praticas ambiental e socialmente corretas, as pes-
carias artesanais deveriam ganhar relevancia por apresentarem uma
vantagem estratégica, na medida em que sdo associadas a tradicao,
a natureza, ao artesanal e ao local. Na cadeia produtiva da pesca ar-
tesanal, a producao é comunitaria. Envolve a comunidade nos proces-
sos de captura, beneficiamento e comércio do pescado, e tem como
caracteristica a divisao do trabalho. Seu modo de producao artesanal
é sua base produtiva (DIAS-NETO, 2010].

Os movimentos sociais tém pressionado os mercados e governos a
ofertar pescados cujos padroes sanitarios atendam aos padrdes de
seguranca alimentar e sejam oriundos de atividades sustentaveis, ou
seja, que estejam em conformidade com praticas consideradas am-
biental e socialmente corretas. A origem do pescado passa a ser vista
como um aspecto importante nas relacoes comerciais (WALTER, 2010).

Assim, a busca do desenvolvimento de estratégias de fortalecimento da
atividade de pesca pode (e deve) incluir o levantamento e a andlise da
cadeia produtiva, examinando-se os elos da cadeia produtiva pesqueira.

g

As cadeias produtivas dos produtos da sociobiodiversidade
- assim como a pesca artesanal - podem se beneficiar
da estratégia de monitoramento em diversos aspectos:

¢ a avaliacao da sustentabilidade ambiental da extracao
confere seguranca no uso do recurso e facilita o acesso a
processos de certificacao e processos autorizativos;

¢ 0 maior conhecimento coletivo da dinamica do recurso
favorece melhores negociacoes em processos de venda;

® a documentacao coletiva e pessoal da producao
permite acessar mercados diferenciados, entre outras
possibilidades.
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A maneira mais frequente de um produto ser reconhecido por seus
atributos € por meio de certificados, ou seja, de um mecanismo que
seja reconhecido pelo consumidor. Um selo que atesta a obtencao de
determinada certificacao visa expor ao consumidor caracteristicas

da cadeia produtiva que a tornam especial.

A rastreabilidade e as certificacoes de sustentabilidade sao elemen-
tos fundamentais para ajudar a tornar a cadeia produtiva de pescado
mais eficiente. A rastreabilidade do pescado é importante para garan-
tir que as espécies que consumimos sejam de origem sustentavel e
certificada (WWF-BRASIL, 2019).

O desenvolvimento do sistema de rastreabilidade visa provar a auten-
ticidade dos produtos ligando os produtores e consumidores e dis-
ponibilizando dados para que os consumidores possam diferenciar e
escolher os pescados de forma mais sustentavel. Para isso, enfati-
zam-se as informacoes sobre origem, destino, datas de captura e de-
sembarque, métodos de pesca, embarcacdes utilizadas e tripulacao.

No caso da pesca, o resultado da avaliacao é baseado em trés pilares:
estoque-alvo, efeitos ecoldgicos da atividade pesqueira e qualidade

da gestao.

A pesca artesanal foi relegada a segundo plano no processo de mo-
dernizacao do setor pesqueiro ocorrido na segunda metade do século
XX. Essa condicao refletiu na existéncia de politicas publicas de crédi-
to pontuais, de curta duracao, que beneficiaram um nimero reduzido
de pescadores artesanais. Os governos militares promoveram a pes-
ca industrial por meio dos incentivos fiscais e do crédito subsidiado.
A pesca artesanal restou encontrar nos sistemas informais de finan-
ciamento as possibilidades de viabilizar a modernizacao técnica. Isso
se deu, fundamentalmente, por meio do reforco de relacoes com os



tradicionais comerciantes locais, que cumprem o papel de atraves-
sadores, comprando e revendendo o pescado (ABDALLAH; SUMAILA, 2007;
VASCONCELOS; DIEGUES; SALES, 2007).

Os sistemas de financiamento constituem uma importante ferra-
menta associada ao desenvolvimento. Varios estudos apontam que
0 acesso a sistemas financeiros formais contribui para a superacao
de relacoes econdmicas desfavoraveis, gerando importantes benefi-
cios a segmentos sociais de baixa renda e as populacoes tradicionais
(ABRAMOVAY, 2004; BURIGO, 2007; CAZELLA; BURIGO, 2009; YUNUS; JOLIS, 2000).

As microfinancas se diferenciam do sistema financeiro tradicional
por elegerem como publico preferencial as categorias sociais empo-
brecidas. A necessidade de atender um publico diferenciado exige a
adaptacao de todo o sistema financeiro, com reflexos nas formas de
atendimento, nos critérios para a liberacao de recursos, nas modali-
dades de servicos prestados e nas normas de pagamento etc.

Embora muitas comunidades pesqueiras tenham se urbanizado - de-
vido a pressao imobilidria sobre o litoral - e apresentem particulari-
dades em relacdo a combinacao de atividades agricolas e pesqueiras,
os pescadores artesanais enfrentam problemas semelhantes aos que
acometem parcela significativa de agricultores familiares no que se
refere ao acesso a servicos financeiros. Esse quadro tem fomentado
iniciativas microfinanceiras com o propdsito de apoiar as atividades
econdmicas e a melhoria do bem-estar das populacdes periféricas.
Um exemplo € a criacao da linha Pronaf Pesca, em 2003, quase oito
anos depois do surgimento de um programa de crédito especifico
para agricultores familiares.

De acordo com o Pronaf Pesca, sao varias as linhas de crédito para os
pescadores artesanais, tais como Pronaf Microcrédito, Pronaf Mulher,
Pronaf Jovem, Pronaf para Agregacao de Renda e Pronaf Agroindus-
tria Familiar. No Pronaf Custeio, o pescador financia despesas feitas
pela atividade de pesca durante o ano com combustivel, gelo, mao de
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obra, manutencao da embarcacao e do motor, entre outras. No Pro-
naf Investimento, é possivel financiar embarcacoes, motores, redes
novas, guinchos, instalacoes para armazenagem, beneficiamento e

comercializacao do pescado e outros.

No entanto, a extensao dessa politica publica para a pesca artesanal
se defrontou com o baixo acesso dos potenciais tomadores dessa mo-
dalidade de crédito, a manutencao de sistemas informais de financia-
mento e a baixa renda da maioria das familias de pescadores arte-
sanais. O monitoramento participativo, gerando informacoes sociais
e econdmicas associadas a pesca artesanal, pode tanto aprimorar o
acesso a politicas de crédito quanto, em especial, contribuir para sua
adequacao as caracteristicas da atividade e as condicoes dos pesca-
dores e pescadoras.

A Politica de Seguro-Desemprego no Brasil foi instituida pelo Decre-
to Lei n. 2.284/1986 e pelo Decreto n. 92.608/1986 (BRASIL, 1986).
Em 1988, com a entrada em vigor da nova Constituicao Federal, o
seguro-desemprego passou a ser assegurado como direito de todos
os trabalhadores em situacao de desemprego involuntario. Ao pro-
mover tal politica, o governo federal teve como objetivo garantir uma

renda minima.

O Decreto-Lei n. 7.998/1990 instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT) e designou o fundo como responsavel pelo financiamento da
politica de seguro-desemprego. Esse fundo foi constituido por contri-
buicdes oriundas do Programa de Integrac&o Social (PIS] e do Progra-
ma de Formacao de Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) (BRASIL, 1990).

O Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal é uma assisténcia fi-
nanceira temporaria, no valor de um salario minimo, concedida ao
pescador que exerce sua atividade de forma artesanal, individual-



mente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de parceiros, no periodo de defeso das espécies protegidas.

Para que essa politica seja devida e amplamente acessada e imple-
mentada, € muito importante a associacao a instrumentos de monito-
ramento participativo e eficiente da atividade de pesca.

2.2.4.4 Demarcacao de territorio

Os territérios pesqueiros, construidos pelos pescadores a partir do
trabalho e da apropriacao da natureza, podem ser delimitados mes-
mo na fluidez do meio aquatico. Eles estao sob algum tipo de do-
minio dos pescadores e sao objeto de disputas e conflitos a medida
que estruturas de producao na pesca de escalas diferenciadas se so-
brepdem (CARDOSO, 2001; MALDONADO, 1993; MARQUES, 1995). Tais territdrios
se manifestam em escalas diferenciadas, desde aqueles ligados ao
ponto de pesca individual até vastas areas consideradas pesqueiros
tradicionais de uma ou outra localidade.

Conforme ja discutido, o territério € um conceito essencial para tra-
tar das questoes ambientais atuais. As UCs marinhas, nesse contex-
to, envolvem as multiterritorialidades dos povos da zona costeira.
Para os extrativistas do mar e dos estuarios, a singular relacéo
com a dinamica da maré, considerada o marcador temporal de todas
as atividades da vida, constrdi um novo termo, o “maretdrio” (TOLEDO:
ALARCON-CHAIRES, 2012). O sentido de maretorio é o da apropriacdo
construida mediante praticas culturais, ecologicas, econdmicas e ri-
tuais, porisso ele nao tem fronteiras fixas; é um conceito que repre-
senta a mobilidade de uma coletividade pela zona costeira. Assim,
representantes das populacoes tradicionais das RESEX Marinhas da
Zona Costeira Amazénica (ZCA) - com destaque para a CONFREM, o
MPP e a CPP - vém reivindicando o reconhecimento de suas especi-
ficidades, inclusive cunhando o neologismo “maretério” em substi-
tuicdo a “territorio”.
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Contudo, embora sejam populacdes tradicionais com direitos garan-
tidos na Constituicao e nos tratados internacionais dos quais o Brasil
é signatario, os pescadores nao tém instrumentos legais especificos,
como os indigenas e os quilombolas, que explicitem o direito ancestral
ao territério/maretério e a garantia do seu modo de vida. O monitora-
mento participativo contribui para dar visibilidade a atividade de pesca
artesanal e sua relacao com o ambiente, de forma a valorizar e fortale-

cer a importancia do reconhecimento e garantia destes “maretdrios”.



2.2.5 Monitoramento como
base para politicas publicas
para a conservacao e o
uso sustentavel de especies

A conservacao garante a sustentabilidade dos recursos naturais e
permite a manutencao de varios servicos essenciais ao bem-estar hu-
mano. O Brasil tem grandes desafios e responsabilidades em relacao
a conservacao de espécies. A perda e a degradacao do habitat, decor-
rentes principalmente da expansao agricola e urbana e da instalacao
de grandes empreendimentos, como hidrelétricas, portos, mineracao
e pesca excessiva, sejam direcionadas, sejam incidentais, sao as mais

importantes ameacas as espécies continentais e marinhas (MMA, 2014).

Existe uma clara necessidade de dados consistentes de monitora-
mento, assim como de pesquisa, relacionados a pesca e as medidas
de conservacao de modo a atender e permitir a continuidade das ati-
vidades de importancia socioeconomica dentro de um escopo de ma-
nejo para a conservacao em geral e a recuperacao das populacoes de

espécies ameacadas (ICMBio, 2019).

A sequir, serao discutidas algumas politicas publicas de conservacao
ambiental e de espécies e sua relacao potencial com estratégias de

monitoramento participativo.

2.2.5.1 Avaliacao do estado de conservacao de espécies

As listas de espécies ameacadas sao, inquestionavelmente, a base
das iniciativas para proteger espécies, seja em escala local, regional
ou global. As politicas municipais, estaduais e federais sobre uso e
ocupacao da terra devem levar em consideracao a presenca de espé-
cies ameacadas. As listas constituem uma poderosa ferramenta na
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medida em que podem ser utilizadas como instrumentos legais para
qualquer nivel de acao (MMA, 2014).

O processo de avaliacdo do estado de conservacao das espécies é
a base para a definicao da lista de espécies ameacadas de extincao
no Brasil, bem como do nivel e da natureza das ameacas. Com base
nessa avaliacao, é possivel elaborar politicas publicas que visem a
reducao das ameacas e a conservacao das espécies e seus habitats
(BRASIL, 2014). No Brasil, cabe ao MMA avaliar o estado de conservacao
das espécies a partir de duas autarquias federais: o Jardim Botani-
co do Rio de Janeiro (JBRJ) para as espécies da flora brasileira e o
ICMBio (2013; BRASIL, 2014) para todas as espécies de vertebrados que
ocorrem em territorio nacional e de alguns grupos de invertebrados
selecionados (ICMBio, 2018).

A metodologia do processo de avaliacao das espécies da fauna se-
gue a orientacao do protocolo desenvolvido pela Uniao Internacional
para Conservacao da Natureza (IUCN, 2019), aplicado em diversos pai-
ses conforme diretrizes dadas pela Instrucao Normativa do ICMBio n.
34 de 2013. Esse processo é executado em etapas, iniciando-se com
a compilacao e organizacao de informacoes sobre cada espécie por
meio do Sistema de Avaliacao do Estado de Conservacao da Biodiver-
sidade do ICMBio (SALVE), passando pelas consultas ampla (publica)
e direta aos especialistas da comunidade cientifica para revisao das
informacdes e, apds, pela oficina de avaliacao do risco de extincao
das espécies, com a presenca de especialistas de diversas institui-
coes. Entao, é feita a validacao dos resultados da avaliacao, quando se
checa a aplicacao do método. Finalmente, promove-se a publicacao
e divulgacao dos resultados (SOUZA et al,, 2018). Assim, essa metodolo-
gia estd baseada nas melhores informacoes cientificas disponiveis e
respaldada por um intenso processo de analise e sistematizacao que
passa por muitos pesquisadores.

Apds publicadas, as listas de espécies ameacadas sao encami-
nhadas ao MMA, que as torna oficiais por meio de portarias. Atu-



Monitoramento como
base para a geracao
de politicas publicas
e estratégicas de
manejo e conservacao
de espécies

Exemplo: Lista de
espécies ameacadas.

Figura 2.28
Livros Vermelhos, que contém a lista de espécies ameacadas brasileiras.
Fonte: ICMBio (2018).

almente, em relacao aos peixes e invertebrados aquaticos, esta
em vigor a Portaria MMA n. 445/2014, que determina as espécies
desses grupos em ameaca de extincao e proibe seu desembarque,
consumo e comercializacao (BRASIL, 2014).

Muito embora o método de avaliacao do estado de conservacao
de espécies seja muito cuidadoso, com frequéncia ha discordancia
de pescadores sobre os resultados da avaliacao. Isso porque, com
base no conhecimento ecoldgico local, muitas vezes espécies con-
sideradas ameacadas nas listas sao percebidas como em abun-
dancia pelos pescadores em determinados locais.

Aqui, portanto, reside a importancia do monitoramento participa-
tivo como base para a geracao de dados e informacoes sobre abun-
dancia, tendéncia populacional e ameacas a espécies de peixes e
invertebrados marinhos. Quanto mais proxima a relacao entre co-
nhecimento académico e conhecimento ecologico local nessa area,
mais adequada é a avaliacao do estado de conservacao dessas es-
pécies e, consequentemente, as listas de espécies ameacadas.
Dessa forma, a busca pela sustentabilidade das pescarias e das
espécies sera com certeza mais efetiva.
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Algumas espécies ameacadas, que possuem importancia social e
econdmica, podem ter seu uso autorizado pelo MMA desde que estu-
dos comprovem que o manejo sustentavel € uma alternativa adequa-
da para a conservacao da espécie, publicando ato especifico, confor-
me a Portaria n. 73/2018 (MMaA, 2018b). A autorizacao desse uso deve se
dar por meio de Planos de Recuperacao.

Planos de Recuperacao sao documentos que estabelecem as diretri-
zes, 0s objetivos e as medidas para promover a conservacao e recu-
peracao populacional de espécies de peixes e invertebrados aquaticos
ameacados de extincao. Além disso, quando ambientalmente viavel,
indicam o limite de uso sustentavel a ser autorizado pelos 6rgaos am-
bientais competentes. Esses documentos podem ser produzidos para
uma Unica espécie ou para um conjunto de espécies que apresentem
similaridades na sua biologia, ecologia e distribuicdo e/ou nos princi-
pais iImpactos que as afetam (MMA, 2018a).

Até 2020, foram produzidos nove Planos de Recuperacao para as es-
pécies ameacadas do Brasil (Portaria MMA n. 445/2014):

Plano de Recuperacao PIan(:j(:: gz;tijgeesragao
doPargo (reconhecido pela Portaria MMA
(reconhecido pela Portaria MMA n.129, de 27 de abril de 2018)
n. 228, de 14 de junho de 2018)
Plano de Recuperacao
dos Peixes das Bacias
do Xingu e do Tapajos

(reconhecido pela Portaria MMA
n. 130, de 27 de abril de 2018)



Plano de Recuperacao
do Cherne-Verdadeiro

edo Peixe-Batata
(reconhecido pela Portaria MMA
n.227,de 14 de junho de 2018)

Plano de Recuperacao
do Guaiamum

(reconhecido pela Portaria MMA
n. 128, de 27 de abril de 2018)

Plano de Recuperacao

de Peixes Recifais
(reconhecido pela Portaria MMA
n.292, de 18 de julho de 2018)

Plano de Recuperacao

da Garoupa-Verdadeira
(reconhecido pela Portaria MMA
n. 229, de 14 de junho de 2018)

Plano de Recuperacao

da Gurijuba
(reconhecido pela Portaria MMA
n. 230, de 14 de junho de 2018)

Plano de Recuperacao
dos Bagres-Marinhos

(reconhecido pela Portaria MMA
n. 127, de 27 de abril de 2018)

Monitoramento como base para a geracao de politicas publicas
e estratégias de manejo e conservacao de espécies

Portarian. 128

Guaiamum (Cardisoma guanhumi)

Figura 2.29

Portarian. 127

Bagre-branco (Genidens barbus)

Exemplo: Plano de Recuperacao de espécies

Exemplos de espécies contempladas em planos de recuperacao.

Fotos de Eduardo Domingos e Planetcatfish.com.
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Fica clara, também aqui, a importancia do monitoramento participativo,
associado aos Planos de Recuperacao, visando identificar a evolucao da
abundancia e a tendéncia populacional das espécies em recuperacao.

Alguns planos de recuperacao, como o dos budides e o do guaia-
mum, também estabelecem a possibilidade de uso sustentavel do
recurso desde que seja elaborado PGL para ordenar o uso das espé-
cies ameacadas, contendo, entre outras, medidas de monitoramen-
to das capturas e esforco de pesca, que deverao ser acompanhadas
para avaliar a viabilidade do uso sustentavel e compativel com a re-

cuperacao das espécies.

Os planos de acdo nacionais (PANs) sdo entendidos como politicas
publicas, pactuadas com a sociedade, que identificam e orientam as
acoes prioritarias para combater as ameacas a populacoes de espé-
cies e ambientes naturais e, assim, protegé-los. Os PANs relaciona-
dos a espécies da fauna sao desenvolvidos no ambito do ICMBio.

O PAN ¢, portanto, um instrumento de gestao, construido de forma
participativa, para o ordenamento e a priorizacao de acoes para a
conservacao da biodiversidade e seus ambientes naturais, com um
objetivo estabelecido em um horizonte temporal definido (ICMBio, 2018b).

A Instrucdo Normativa n. 21/2018, do ICMBio, disciplina os procedi-
mentos para a elaboracao, aprovacao, publicacao, implementacao,
monitoria, avaliacao e revisdo de PANs para a conservacao de espé-
cies ameacadas de extincao. Baseada no planejamento estratégico,
essa instrucao normativa estabelece um método simples e robusto
que pode ser aplicado em todos os niveis taxondmicos ou geograficos,
podendo incluir uma Unica espécie, grupos ou conjuntos de espécies
e subespécies individuais, bem como uma abordagem ecossistémica
ou territorial, em ambito global, regional ou nacional.



O plano de acao envolve a organizacao e analise de informacdes para
identificacao das ameacas e dos atores; e dos objetivos, das metas e
das acoes estratégicas para promover uma mudanca no risco de extin-

cao das espécies, por meio de oficinas de planejamento participativo.

Para garantir que o plano de acdo tenha maior éxito na implemen-
tacao, o processo contempla a participacao multilateral, visando ao
estabelecimento de um pacto entre diversos segmentos do governo,
organizacoes nao governamentais ligadas a conservacao, especialis-
tas em conservacao de espécies, representantes das comunidades
locais ou das autoridades locais (quando apropriado), o setor privado
e outras partes-chave interessadas.

Assim, os planos de acao buscam identificar, a partir das ameacas
das espécies, quais instrumentos de gestao devem ser orientados ou
otimizados para obter um efeito benéfico direto. Suas acdes incluem
de forma objetiva a interferéncia em politicas publicas, o desenvolvi-
mento de conhecimentos especificos, a sensibilizacao de comunida-
des e o controle da acao humana para combater as ameacas e o risco
de extincao das espécies.

Para as espécies e os ambientes marinhos, estao em desenvolvimen-

to, atualmente, os seguintes PANs:

Plano de Agao Nacional para Conservacao dos Sirénios
Plano de Agao Nacional para Conservacao dos Grandes Cetaceos

Plano de Acao Nacional para Conservagao das Tartarugas Marinhas

Plano de Agao Nacional para Conservagao da Toninha

Plano de Agao Nacional para a Conservagao da Herpetofauna Insular

Plano de Acao Nacional para Conservagao dos Albatrozes e Petréis

199



200

Plano de Acao para a Conservacao dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil (PAN Lagoas do Sul)

Plano de Acao Nacional para Conservacao dos Manguezais

Plano de Acao Nacional para Conservacao dos Ambientes Recifais (PaN Corais)

Em todos esses PANs, estao previstas acoes de monitoramento da
biodiversidade associada, caracterizando sua importancia para a con-
servacdo das espécies.

SUGESTAQ DE ATIVIDADE

Buscando deixar esta aula mais leve e dinamica, sugere-se sua divi-

530 em trés momentos:

e Fazer uma exposicao oral dialogada com o suporte de slides de
Power Point, com figuras para melhor entendimento e materializa-

cao do conteudo relacionado ao tdépico 2.2.2;

* Ministrar os topicos 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 a partir da apresentacao de
estudos de caso, eventualmente até por convidados; e

e Conduzir dinamica sobre manejo e conservacao de espécies.
Sugere-se a utilizacao de metodologias participativas ou ativas visan-

do potencializar o conhecimento dos participantes. Entre essas me-
todologias, temos:



% A apresentacao de estudos de caso como forma de
abordar o contelddo detalhado na segunda parte desta
aula. Com os casos concretos, sera possivel debater com
0s participantes como os dados de monitoramento de pesca
subsidiam os instrumentos de gestao e politicas publicas.
Poderao ser trazidas experiéncias em que o monitoramento
pesqueiro foi utilizado como base para a) gestao de UCs,
b) politicas publicas de ordenamento e fortalecimento da
pesca artesanal e ¢) manejo e conservacdo de espécies.

A apresentacao dos estudos de caso deve responder a algumas
perguntas que orientam o debate sobre o porqué de monitorar:

e Como os dados de monitoramento de pesca subsidiam o
instrumento de gestao ou politica publica? Demonstre quais
dados foram utilizados e quais analises foram realizadas.

* Qual é a diferenca na qualidade do instrumento de gestao
com e sem os dados de monitoramento? Explique o que foi

implementado e qual foi 0 ganho.

* Com base no que foi construido para cada instrumento
de gestao até agora, responda:

Quais sao as recomendacdes para

o processo de monitoramento da Quais foram as experiéncias
pesca na perspectiva de contribuir negativas e quais sa0 0s
diretamente com o instrumento desafios paraimplementar o

de gestao em questao? monitoramento da pescana UC?

Quais foram os gargalos institucionais (em nivel tanto local quanto
nacional)? A UC tem sugestdes para a superagao desses gargalos?
(Aintengao é identificar as lacunas nos procedimentos e fluxos
institucionais e, se possivel, sistematizar propostas de melhoria).



Essas perguntas podem eventualmente direcionar um
trabalho em grupos a partir da apresentacao dos estudos
de caso.

e conservacao, por meio do “jogo dos feijoes”,
adaptado da “tragédia dos comuns” da FAO (2015).

Realizacdo de uma dinamica visando discutir manejo

Objetivo: discutir manejo e conservacao de espécies

Tempo: 1h

Metodologia: Explicar aos participantes que, no jogo, serao
chefes de familia e terdo como objetivo pescar o suficiente
para a familia comer ou vender para o seu sustento.

Para isso, os participantes serao divididos em cinco
grupos. Cada grupo terd uma area de pesca onde um
namero limitado de peixes [feijoes e lentilhas) podem viver.
A cada participante, sera oferecido um petrecho de pesca
(colheres). Serdo realizadas 3 rodadas e cada rodada

serd o equivalente a um ano. Nas duas primeiras rodadas,

0s participantes nao poderao se comunicar entre si.

Os graos representarao as espécies no mar: os feijoes
pretos sao os peixes e camaroes alvo que se reproduzem
em maior escala; Os feijoes brancos representam as
espécies da fauna acompanhante que possuem interesse
comercial; As lentilhas representam as espécies com
algum grau de risco de ameaca, que possuem reproducao
lenta e ciclo de vida longo. Nesse sentido, com a retirada
da pesca elas nao conseguem ter tempo suficiente para
crescer e se reproduzir, por isso nao sao colocadas
novamente quando retiradas com as colheres.



Cabe lembrar que, se capturar 1 peixe, a familia passa
fome; 2 peixes garantem a subsisténcia da familia;
3 peixes ou mais € lucro. Para cada grupo, havera dois
monitores com tabelas para contagem dos peixes.

a) A dinamica ¢ explicada aos presentes;

b) Os presentes sao divididos em grupos, e cada grupo
tem dois monitores (representante do ICMBio);

c) Cada grupo representa uma comunidade pesqueira;

d) Cada grupo recebe colheres (que serdo os petrechos
de pescal, 10 lentilhas, 60 feijoes pretos e 30 brancos
(que serdo os estoques de peixes);

e) Para cada grupo [pescadores), é definido um territério

de pesca;
f) Os grupos tém 45 segundos para pescar a cada rodada;

g) No total, sdo trés safras de pesca. A cada final de safra,
0s monitores devem contar o niumero de feijoes de

cada cor que restaram no ambiente e anotar na tabela;

h) Na primeira safra, os grupos s6 podem pescar em
suas areas:;

i) Na segunda e terceira safras, os grupos podem pescar

nas areas dos vizinhos:

j) A cada término de safra, os monitores contam o nimero
de feijoes e lentilhas que restaram para pesca e repoem
conforme a indicacao a seguir:

Feijao branco: a cada

2 feijoes restantes,
acomunidade ganha
Feijoes pretos: a cada 1feijao branco
1feijao restante,
acomunidade ganha
2 feijoes pretos

Lentilha: ndo ganha nenhum,
pois nao reproduz!



k) Ao final da segunda safra, os monitores mostram para cada
grupo o que aconteceu com os feijoes e as lentilhas. E os
grupos tém cinco minutos para pensar em como fazer a
pescaria da proxima safra juntos [monitores e pescadores).
Cada grupo inicialmente discute a melhor estratégia para
obter um méximo recrutamento para a terceira safra.

Debate:
* O que os participantes sentiram durante o jogo?
* O que o jogo mostrou a respeito de interacoes entre pessoas?
* O que isso significa em relacao a participacao
OU comunicacao entre pessoas?

* O que 0 jogo mostra em relacao a sustentabilidade?

Moral do jogo:

* No ecossistema, quem eram os feijoes pretos,
os feijoes brancos e a lentilha?

* Qual é a funcao do monitor nesse processo?

* Qual é a importancia do monitoramento
para as espécies ameacadas”?

Essa metodologia € muito interessante para o fechamento
da Unidade 2. O debate esclarece conceitos e atitudes que
devem ser repensadas.

Além disso, nesta Unidade 2 tem inicio a atividade do caso em
estudo, conforme explicado nas Orientacoes Gerais constantes no
inicio desta apostila.

O instrutor deve realizar, neste momento, a

Fase | - Trabalho em Grupo 1 (pag. 26)
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O bioma marinho-costeiro € uma area de
transicao entre os meios continentais e marinhos,
abrangendo diversos ecossistemas: praias
arenosas, restingas, costoes rochosos, lagoas
costeiras, estuarios, manguezais e recifes de
corais. A zona costeira esta conectada direta e
indiretamente tanto com o ambiente marinho
quanto com a porcao continental do territorio.

A valorizacao das territorialidades, nesses
ambientes, € um pré-requisito para qualquer
forma de manejo comunitario e, quando ocorre
em UCs, é fundamental estar incorporada ao
monitoramento participativo.

Nesse processo de articulacao, o monitoramento
pode ser direcionado para a geracao, adequacao
ou acompanhamento de instrumentos de gestao
da unidade, como base para politicas publicas

de ordenamento territorial/ecossistémico e
fortalecimento da pesca artesanal e/ou visando

a geracao de politicas publicas para a conservacao
de espécies e ambientes. Em cada uma dessas
dimensoes, ha bases institucionais ja definidas,
bem como varios novos caminhos a trilhar.
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O objetivo desta unidade é apresentar
estrategias de implementacao

e de envolvimento comunitario no
monitoramento participativo da pesca
artesanal, assim como capacita-los
para a coleta de dados com base nos
protocolos de producao e biometria
do alvo pesca e biodiversidade
associada do Monitora.
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AULA 3.1

Diagnostico participativo,
conhecimento ecoldgico
local e metodologias
para a Implementacao do

monitoramento participativo

e Discutir e demonstrar a importancia do
monitoramento para a participacao social.

e Conhecer ferramentas de facilitacao de
processos participativos usadas no diagnodstico
inicial da UC para o monitoramento de pesca e
biodiversidade associada.

e Compreender a importancia do envolvimento
comunitario em todas as etapas do
monitoramento.



3.1.1 Introducao

Considerando o que foi discutido até agora, fica claro que o monitora-
mento é parte fundamental na definicao ou adaptacao de regras sobre
0 uso de determinado recurso pesqueiro ou do ambiente. Fica claro
também que, de acordo com seu objetivo e sua metodologia, os resul-
tados do monitoramento podem ser aplicados em nivel local, regional
ou nacional. E, quanto maior a efetividade da participacao de diferen-
tes atores sociais' no monitoramento, maior a facilidade de entendi-
mento e respeito aos resultados gerados a partir dele e, assim, maior
a possibilidade de esses resultados serem utilizados para medidas de
gestao e incorporados pelos atores como algo util e importante.

Contudo, sabemos que fazer monitoramento com efetiva participacao,
em suas diferentes etapas, é um grande desafio metodoldgico em ra-
zao da complexidade de aspectos histéricos, sociais e cientificos rela-
cionados ao envolvimento social na ciéncia e na gestao de territorios.

Nesse sentido, a Unidade 3 abordara reflexdes e métodos sobre o que
monitorar e como monitorar de forma participativa.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

A sugestao é iniciar a Aula 3.1 com a apresentacao da sequéncia de
ilustracoes “Aqui vamos nds, novamente”, de autoria de Oren Ginz-
burg. Neste link? ¢ possivel encontrar um video com a animacao em

1 Como trabalhamos nas Unidades | e II, quando falamos em “atores sociais” estamos nos referindo aque-
les sujeitos (especialmente coletivos) que possuem formas de organizac&o e caracteristicas especificas
e diferenciadas em relacdo a outro grupo. Pode ser uma organizacao formalizada ou um agrupamento
que ndo estd organizado formalmente, mas é reconhecido como diferenciado naquele territério - um
grupo que se posiciona, se manifesta e/ou tem interesses em relacdo a alguma situacao.

2 Link completo: https://www.youtube.com/watch?v=nQTduBoCJPI
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inglés e legenda em espanhol, e neste link® é possivel acessar o PDF
com as ilustracoes com legenda em espanhol.

A metodologia aqui sugerida propde o uso de slides com a sequéncia
de ilustracoes (a COMOB/ICMBIo dispde de arquivo em formato .ppt
com legendas em portugués, pronto para uso do instrutor]. O instrutor
pode solicitar que cada participante leia um slide, imprimindo emo-
coes a sua fala de acordo com o que esta sendo lido.

Essa sequéncia interessante estd baseada em um livro de mesmo
nome, publicado em 2005, que provoca uma profunda reflexao so-
bre o que ¢ desenvolvimento sustentavel com simplicidade, precisao
e humor. Ele aborda a ideia de “"desenvolvimento” em escala global
em contraposicao aos modos de vida de povos indigenas, contra a sua
vontade - no fundo, para que outros possam se apropriar das terras e

dos recursos.

Apos a apresentacao, deve ser proporcionado um pequeno debate so-
bre os sentimentos e as reflexoes suscitados, de forma a fazer a cone-
xao com o conteldo que sera abordado nesta aula.

3 Link completo: http://www.bibliotecavirtualrs.com/wp-content/uploads/2011/04/alla_vamos_otra_vez_
Oren_Ginzburg.pdf
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3.1.2 Resgatando reflexoes
sobre territorio e
uso de recursos pesqueiros

Conforme trabalhado na Unidade 2, é muito importante entender e
diferenciar territorio e espaco geografico. Enquanto o espaco geogra-
fico indica determinado local, perimetro ou regiao, o territorio € uma
construcao coletiva e multidimensional — com multiplas territoriali-
dades —, diferenciando-se do espaco geogréfico por trés caracteris-
ticas principais:

A ¥

as relacoes as redes as identidades
de poder

Assim, é importante entender que o territério é gerado a partir do es-
paco, constituindo o resultado de acoes conduzidas por atores sociais
(SAQUET, 2009).

Na construcao de territérios, atores sociais influenciam e sao influen-
ciados pelo ambiente natural. Populacoes de espécies de peixes, ha-
bitats, valores, saberes, estruturas sociais e de poder, tecnologias e
tantos outros aspectos, com uma grande variacao de abordagens de
gestao e de abordagens cientificas para seus entendimentos, estao
fortemente interconectadas no territdrio (NOORGARD; SIKOR, 1999).

Em cada territério ha atores e grupos sociais com modos diferen-
ciados de apropriacao, uso e significacao. Assim, os territorios ten-
dem a ser permeados por conflitos socioambientais, que tém origem
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“quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas
socials de apropriacao do meio que desenvolvem ameacadas por im-
pactos indesejaveis [...] decorrentes do exercicio das praticas de ou-
tros grupos” (ACSELRAD, 2004, p. 26).

E importante destacar, portanto, que pescar, ou viver da pesca, em
qualquer territério envolve modos de vida imersos em diferentes ter-
ritorialidades e conflitos socioambientais. Quando se busca desen-
volver o monitoramento participativo da pesca, esta se trazendo toda
essa complexidade a uma metodologia voltada a gerar resultados
para medidas de gestao que afetardo os grupos sociais envolvidos. E

nessa complexidade que 0 nosso curso esta baseado.

Orientacao para o instrutor

A seguir, serao apresentados trés exemplos, como
referéncia e inspiracao, mas ¢ interessante que o
conteudo seja trabalhado no curso a partir de exemplos
locais que o instrutor pode oferecer ou estimular que os
participantes tragam.

Um caso muito interessante para ilustrar o efeito de diferentes territo-
rialidades sobre os modos de vida e os estoques pesqueiros é o vivido
pelas pescadoras e marisqueiras na regido da Baixinha (BA), estudado
pelo Laboratério de Gestao Territorial e Educacdo Popular (MARSOL)J, da
Universidade Federal da Bahia (Miguel Accioly, comunicacdo pessoal).



A lambreta (Lucina pectinata) € um molusco de grande importancia
para as marisqueiras dessa regiao, que sao conhecidas como “lam-
breteiras”. Historicamente, as lambreteiras (em sua maioria, mulhe-
res) capturavam a lambreta respeitando o tamanho minimo (5 cm es-
tabelecido pela tradicao) e fazendo rodizio das &reas de coleta para
que houvesse tempo de crescimento das lambretas.

Paralelamente, os caranguejeiros [(predominantemente homens]
capturavam caranguejo nas mesmas areas de mangue, até que hou-
ve grande mortalidade do caranguejo, tanto na regidao como em varias

outras do pais.
Os caranguejeiros passaram entao a investir na lambreta, coletando

nas mesmas areas que as lambreteiras. Porém, eles ndo respeita-

vam o rodizio de areas e, sem o conhecimento da tradicao e forcados

Lambreteiras em atividade de coleta (regido da Baixinha/Bahia). Fonte: acervo do MARSOL.
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pelos atravessadores — que comecaram a competir pela lambreta —,
passaram a coletar também as lambretas pequenas (abaixo de 5 cm).

Entdo, as lambreteiras, pressionadas pela falta de recursos, também
passaram a coletar lambretas pequenas. O resultado foi o esgota-
mento dos estoques nas dreas sem rodizio (Miguel Accioly, comuni-
cacao pessoall.

Vejam como uma alteracao no ambiente (grande
mortalidade do caranguejo, até entao o principal recurso
explorado pelos homens) ocasionou um desequilibrio

na convivéncia entre as territorialidades (mulher
lambreteira e homem caranguejeiro) e na forma de
exploracao (rodizio das areas pelas lambreteiras), levando
ao esgotamento de recursos (lambretas).

Exemplo 2 ¢ A politica de cotas da tainha
(regides Sul e Sudeste do Brasil)

A tainha (Mugil liza) é uma espécie de grande interesse econémico no
Brasil. Estudos recentes sugerem a existéncia de duas populacoes
geneticamente distintas (LEMOS et al., 2017; MAl et al, 2014): @ “populacdo
sul”, localizada do litoral de Sdo Paulo ao Chui, e a “populacéo norte”,
localizada ao norte do litoral do Rio de Janeiro.

Tradicionalmente pescada de forma artesanal para autoconsumo e
venda local ou regional, nos ultimos anos a espécie tem atraido a



atencao da pesca industrial, em especial visando a exportacao de
ovas. A pesca industrial do Sul e Sudeste do Brasil (em nimero res-
trito de embarcacdes licenciadas — em torno de 50, anualmente) tem
sido citada como uma das principais causas da captura da pesca ar-
tesanal, estimada em 15.000 a 20.000 pescadores nas regioes Sul e
Sudeste (BRASIL, 2015; STEENBOCK, 2019).

Devido ao fato de essa ser uma espécie considerada sobre-explota-
da' 4 (BRASIL, 2004), foi elaborado, com ampla participacao, um Plano
de Gestao para ela (BRASIL, 2015). Entre as medidas propostas, esta a
reducao gradativa da pesca industrial, até que haja indicativo de au-
mento dos estoques de tainha. Essa medida foi fortemente criticada
pelo setor da pesca industrial. Como alternativa, em 2018 foi implan-
tada a politica de cotas, que passou a funcionar desde entao.

A partir da estimativa do estoque em 5.667 toneladas [SANT'ANA; KI-
NAs, 2015), foi definido na Portaria SEAP/PR n. 24/2018 (BRASIL, 2018)
que a pesca industrial (46 embarcacdes) poderia pescar 2.221 tone-
ladas; e a pesca artesanal de emalhe anilhado, exclusiva de Santa
Catarina e com caracteristicas semi-industriais (126 embarcacées),
teria a cota total de 1.196 toneladas. O limite maximo restante de
captura sustentavel (2.260 toneladas) deveria ser dividido entre os
demais 15.000 a 20.000 pescadores artesanais do Sul e Sudeste
(BRASIL, 2018).

A despeito de a “divisao do bolo” parecer bastante heterogénea entre
os atores sociais relacionados diretamente com a pesca da tainha
nas regides Sul e Sudeste (pescadores industriais, de emalhe ani-
lhado e demais pescadores artesanais), a safra de 2018, monitora-
da intensamente, revelou que essa heterogeneidade foi ainda mais
acentuada ao seu final: a pesca industrial capturou 4.655 toneladas
de tainha, e a pesca de emalhe anilhado, 1.516 toneladas. Nao houve

1 Sobre-explotar: usar para proveito econémico de forma excessiva.

219



220

monitoramento detalhado da pesca artesanal para além do emalhe
anilhado (BRASIL, 2018).

A Portaria n. 24/2018 definiu também que, caso a cota fosse ultrapas-
sada por alguma das frotas monitoradas, a quantidade sobrepescada
seria debitada das cotas nos anos sequintes. Em 2018, a pesca indus-
trial excedeu em 114% a cota estabelecida. De acordo com a legisla-
cao, portanto, nao poderia haver pesca industrial da tainha em 2019
e, em 2020, deveriam ainda ser abatidos 14% da cota. Nao obstante,
em 2019 a Instrucao Normativa n. 9 determinou, para a safra daquele
ano, que a pesca industrial poderia pescar 1.592 toneladas, e a pesca
de emalhe anilhado, 1.196 toneladas de tainha.

Perceba como as territorialidades atuando sobre

a regiao de ocorréncia oceanica da tainha, no Sul

e Sudeste, refletem diferentes capacidades de
acesso e de geracao das proprias politicas publicas
relacionadas a esse acesso. Ao mesmo tempo em
que o “poder de pesca” da pesca industrial mostrou-
se maior, verificamos uma desequilibrada correlacao
de forcas na influéncia sobre a definicao dos limites
de pesca para cada categoria para 2019, apesar do
anteriormente definido na Portaria n. 24/2018.



A RESEX de Canavieiras foi criada pelo Decreto Presidencial s/n de
5 de junho de 2006. E uma UC de Uso Sustentavel que abrange par-
te dos municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, no Litoral Sul e
Extremo Sul da Bahia. Possui uma area de 100.645,85 hectares de
manguezais, rios, restingas, ilhas costeiras, areas Umidas e mar. Tem
como objetivos proteger os meios de vida e cultura das populacoes
tradicionais, verdadeiras guardias da natureza, e assegurar o uso
sustentavel dos seus recursos naturais.

A criacao dessa RESEX se deu a partir da luta de comunidades tra-
dicionais pesqueiras de Canavieiras, reconhecendo-se a necessidade
de proteger o territério de uso tradicional dessas populacoes. O ter-
ritorio da Reserva € uma area da Uniao cedida em 2015 aos extrati-
vistas da RESEX por meio do Contrato de Concessao do Direito Real
de Uso [CCDRUJ, um ato administrativo que reconhece a populacao
extrativista como responsavel pelo territorio, sendo a Associacao Mae
dos Extrativistas da RESEX de Canavieiras [AMEX] responsével pelo

seu controle.

A pesca é a principal atividade geradora de trabalho e renda, sendo
0 guaiamum uma das espécies mais importantes comercialmente.
Desde que ele foi classificado como espécie ameacada de extincao ou
vulneravel, algumas normas e regras foram criadas para sua conser-
vacao no territério da RESEX.

A Portaria Interministerial n. 38/2018, documento que define as re-
gras para a pesca do guaiamum em todo o pais, exige o “monitora-
mento da captura e esforco de pesca” do gualamum como parte do
Plano de Recuperacao da Espécie. A proposta para o cumprimento
da Portaria n. 38/2018 pela RESEX de Canavieiras vem sendo cons-
truida a partir de rodadas de dialogo sobre o tema nas diversas co-
munidades da RESEX.
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Na RESEX de Canavieiras as regras ja estao estabelecidas conforme o
Plano Nacional e constam de seu Acordo de Gestao, publicado em 31
de dezembro de 2018. Porém, o processo é dindmico e as liderancas
locais seqguem conversando com as pessoas que trabalham na cap-
tura da espécie para, se necessario, proporem ajustes ao Plano Local
de Recuperacao do Guaiamum.

Também esta sendo realizado o cadastramento dos pescadores e
pescadoras de gualamum pela Associacao dos Golamunzeiros e
Goiamunzeiras de Canavieiras (AGGC) e a AMEX.

Na RESEX de Canavieiras esta sendo implementado o automonitora-
mento da pesca do guaiamum, que é mais uma necessidade do Pla-
no de Recuperacao dessa espécie, e o resultado subsidiarad as dis-
cussoes sobre a diversidade da pesca artesanal na RESEX, seja no
mangue, seja no mar, no estuario ou na restinga. E uma ferramenta
do pescador e da pescadora para registrar sua pescaria e fortalecer
a pesca artesanal com dados da riqueza que é produzida na RESEX,
combatendo a invisibilidade que a categoria sempre sofreu e que tan-
to dificulta 0 acesso as politicas publicas. E hora de mostrar o valor da
pesca artesanal como produtora de alimentos e renda.

Os principais desafios para a implementacao do Acordo de Gestao da
RESEX de Canavieiras sao:

* 0 conflito com a carcinicultura e pastagens/proprietérios de terra;

* a fragilidade ou inexisténcia de normas de licenciamento mais efi-
cientes para os empreendimentos que afetam diretamente os habi-

tats de pesca, bem como o crescimento e desenvolvimento larval;
* a perda de habitat e o bloqueio de acessos de pesca;

° e 0 Uso abusivo de agrotdxicos na regiao.

Mesmo com todos esses desafios, o automonitoramento da pesca
do caranguejo-uca e do guaiamum ja estad ocorrendo. Protocolos de



coleta de dados foram estabelecidos e ajustes vém sendo realizados
conforme o processo avanca. Algumas sugestoes foram apontadas
para superar os problemas:

* processos permanentes de formacao, capacitacao e sensibilizacao

dos extrativistas;

e envolvimento das familias beneficiarias da RESEX nas tomadas de

decisdo, producao e analise de informacoes;

* 0 encaminhamento dos compromissos assumidos.

Neste exemplo, percebemos como a construcao
e utilizacao de instrumentos (Acordo de Gestao,
automonitoramento, CCDRU) buscam garantir o
protagonismo das populacoes locais, segundo
seus conhecimentos, em regramentos de gestao
de um territorio.
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SUGESTAO DE ATIVIDADE

Nesta aula, discutimos a relacao entre o territorio e o uso dos re-
cursos pesqueiros, apontando para a importancia de considerar a
complexidade dessa relacao quando se propoe um processo de mo-
nitoramento participativo. Foram apresentados alguns exemplos de
uso de recursos pesqueiros a partir de diferentes grupos sociais ou
territorialidades.

Com base nos exemplos apresentados, o instrutor pode estimular o
debate, levando os cursistas a buscarem, em suas vivéncias, casos
em que foi necessario construir acordos e estabelecer regras para
fazer o ordenamento de algum recurso. Para cada caso relatado, pro-
poe-se refletir:

Havia diferentes usos do

recurso e do territrio? Havia diferentes relagoes de poder?

De que tipos?

Como se dava a relagao entre os

. atores sociais envolvidos?
Como o conhecimento sobre

esses usos (algo para o qual o
monitoramento contribui) poderia
ajudar a organizar acordos?



3.1.3 Participacao social no
monhnitoramento da pesca
e escada da participacao

Nos exemplos apresentados na secao anterior, 0s usuarios dos recursos
lambreta, tainha e guaiamum tentam se reconhecer como parte do pro-
blema e da solucao para a gestao dos recursos pesqueiros por eles ex-
plotados. Nesse caminho, o convite para a criacao de um processo parti-
cipativo tem sido colocado como ponto principal para encontrar solucoes.

“A participacdo é um processo que gera a interacdo entre diferentes ato-
res sociais na definicao do espaco comum e do destino coletivo. Em tais
interacoes, como em quaisquer relacoes humanas, ocorrem relacoes
de poder que incidem e se manifestam em niveis distintos em funcao

dos interesses, valores e percepcoes dos envolvidos.” (LOUREIRO, 2004).

Participacao social é um processo relacional que pode criar a identidade
coletiva através de conquista de poder e de liberdade. Esse processo ¢
lentamente construido e interiorizado na sociedade (DEMO, 1996). Na visao
de Arnstein (1969), é a estratégia de redistribuicdo de poder que permi-
te aos cidadaos excluidos dos processos politicos e econdmicos serem

ativamente incluidos como participantes do planejamento do seu futuro.

O que determina o grau de participacao ¢ o nivel de poder das pessoas
envolvidas em processos de tomada de decisdo. Isso se aplica tanto as
relacoes entre as comunidades e agéncias de desenvolvimento ou governo
como entre as comunidades e os atores institucionais locais em uma pes-
quisa transdisciplinar [por exemplo, pescadores, pesquisadores e ICMBio).

Uma tipologia de oito niveis de participacao foi descrita para auxiliar na
analise e reflexdao sobre o tema. Para efeito ilustrativo, os oito niveis de
participacao estao dispostos em forma de uma escada, cada degrau cor-
respondendo ao nivel de poder do cidadao em decidir sobre os resulta-
dos (Figura 3.2):
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Nos niveis superiores, “Delegagao de poder” e
“Controle cidadao”, os atores sociais ocupam
efetivamente os foruns de tomada de decisao, ou
mesmo o completo poder gerencial (ARNSTEIN, 1969).

Delegacao de poder

graus de poder

Subindo a escada, estao niveis

crescentes de poder de decisao.

0s cidadaos podem participar de

uma parceriaem “Sociedade”, -
que lhes permita negociar de :
igual para igual com aqueles que S Sociedade
tradicionalmente detém o poder.

Pacificacao

0nivel sequinte, “Pacificacao”, consiste
simplesmente de um nivel superior dessa
concessao limitada de poder, pois permite aos
sem-nada aconselhar os poderosos, mas retéem
namao destes o direito de tomar a decisao final.

Osniveis seguintes, “Informacao” e “Consulta”,
avangam para a concessao limitada de poder, que
permite aos diferentes atores ouvir e ser ouvidos;

porém, nesses niveis, eles nao podem assegurar que suas

opinides serao aceitas por aqueles que detém o poder.

Quando a participagao esta restrita a esses niveis, nao ha

Informagéo ---------------- : garantia de mudanca do status quo.

legitimacao e populismo

A\ 4
. N
Terapia
o
g
f &
Nos niveis mais baixos, estao a “Manipulagao” e “Terapia”, que sao o
entendidas como processos de “nao participagao”. Seu objetivo real ndo =
¢ permitir que a populagao participe dos processos de planejamento ou =
condugao de programas, mas que os tomadores de decisao “eduquem” 1]
ou “curem” os participantes. Na terapia, por exemplo, os participantes —
: falam seus problemas, mas nada muda. ,g
Manipulacio (e 5 =
anipulacao
A\ 4

Figura 3.2
Escada da participacao cidada.
Fonte: Baseado em Arnstein (1969); Armstron (2007).
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A participacao se concretiza, de acordo com Alves (2013), quando per-
mite que os sujeitos facam parte das decisoes que lhes dizem res-
peito nos aspectos politicos, sociais, culturais ou econémicos. Para
resolver um problema especifico, é importante um ambiente de me-
diacao entre Estado e sujeitos que demandam debates e negociacao.
Do monitoramento participativo da pesca e biodiversidade associada
devem participar pescadores, pescadoras, técnicos, poder publico lo-

cal, estadual e federal etc.

O entendimento sobre participacao ativa envolve a dicotomia apresenta-
da por Lima (1983), para quem a participacdo pode ser ativa, quando 0s
individuos participam ativamente das decisoes do aparelho institucional,
ou passiva, quando os individuos participam apenas dos bens e servicos
oferecidos pelo Estado. Quando nao atuam de modo deliberativo, influin-
do nas politicas publicas desenvolvidas, esses individuos enquadram-se

como simples beneficidrios das politicas e usuarios de servicos.

Arnstein (1969) considera essencial a participacdo do cidadao para o
exercicio da cidadania. E a redistribuicdo do poder que permite aos
cidadaos excluidos dos processos politicos e economicos a oportuni-
dade de deliberar sobre o futuro da sociedade.

Compreendemos que em um mesmo projeto muitas vezes estao pre-
sentes momentos em que os participantes se sentem envolvidos nos
mais diferentes niveis de poder explicitados por Arnstein.

O que se busca no ambito do monitoramento participativo da pesca ar-
tesanal é o controle cidadao, isto €, a participacao efetiva, que pressu-
poe partilha de poder de decisdo. Entretanto, é necessario estar atento
aos limites e desafios que as estruturas institucionais e a propria for-
ma de configuracao da sociedade colocam no caminho. Isso nos traz o
desafio de analisar o préprio processo em curso, no sentido de melho-
ra-lo e compreender quais entraves estao ocorrendo em determina-
do momento para poder trabalharmos juntos em seu enfrentamento
sem, com isso, desacreditar todo o processo.
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E essencial refletirmos:

Qual forma de participacao estamos conseguindo?
Quem esta participando? Quais sao as possibilidades
de ampliacao? Quais estratégias precisamos adotar

para aumentar o “nivel” e a qualidade da participacao?

Essa discussao tem uma conexao direta com o que tratamos na aula
anterior, pois para fomentar a participacao precisamos compreender
como os diferentes atores sociais se situam no territdrio, como intera-
gem, quals sao 0s seus Interesses, condicoes e necessidades. Essa
compreensao ¢ fundamental para estruturar um processo que se pre-
tenda participativo. Caso contrario, podemos formatar um projeto que
é lindo, mas nao é adequado para a situacao local ou nao considera as
perspectivas dos atores locals.

Por outro lado, precisamos atentar a importancia do monitoramento
para a participacao social na gestao da UC e para a discussao e con-
quista de politicas publicas para o territorio.

Como os pescadores e as pescadoras podem se apropriar das infor-
macoes geradas no decorrer do monitoramento?

Como o monitoramento e seus resultados podem visibilizar praticas

cujas informacdes nao estavam sistematizadas e disponiveis para uso?

Sabendo que informacao é poder, ampliar o conhecimento também
significa aumentar a possibilidade de intervir na arena de discussao e,
com isso, disputar significados. E isso inclui nao apenas ter acesso aos
resultados, mas compreender e decidir sobre sua forma de interpre-
tacao. Quando decide fazer o automonitoramento, por exemplo, uma
comunidade esta se apropriando do conhecimento gerado e também
da forma de producao desse conhecimento.



SUGESTAQ DE ATIVIDADE

Atividade 1 0 entendimento do conceito de participacao
pode ser abordado com debate: o instrutor pode apresentar a
Figura 3.2 (Escada da participacao) e solicitar que os partici-
pantes a interpretem e facam uma contextualizacao com ex-
periéncias vividas, observadas ou imaginadas. Ap6s o debate,
pode-se apresentar a teoria.

Outra sugestao para conduzir esse topico de forma mais apro-
fundada é, apos a apresentacao resumida de cada nivel da esca-
da, dividir o grupo em subgrupos, cada um dos quais deve refletir
sobre a situacao de projetos e atividades de que ja participaram,
tentando identificar como foi essa participacdo segundo os ni-
veis da escada. Apds a discussao, cada subgrupo escolhe uma
experiéncia para compartilhar com o grupo, inclusive dando su-
gestoes para ampliar o nivel de participacao naquele contexto.

Caso haja uma escada no local do curso, esta pode ser usada
na hora da apresentacao. Com os degraus identificados com
cada nivel da “escada da participacao”, é solicitado que, na hora
da apresentacao, o subgrupo se posicione no degrau escolhido.
Esse € um exercicio interessante, pois na maioria das vezes um

mesmo projeto envolve diferentes niveis de participacao.

Assista ao video “0 que nés compartilhamos?

(A tragédia dos comuns e os commons)”

e discuta com o grupo como tem sido a atuacao
humana sobre o territério em que se vive, e como
diferentes grupos sociais acessam seus recursos.

Link completo: https://www.youtube.com/watch?v=68EcxhKjEoo

229


https://www.youtube.com/watch?v=68EcxhKjEoo

230

Atividade 2 Para refletir sobre o territério em que vai ser
iniciado o monitoramento participativo, discuta os pontos a
seguir com os participantes e utilize um painel de moderacao
como referéncia para a disposicao das ideias:

» Quais sao os atores sociais que atuam no territério, isto é,

que agem de alguma forma sobre a pesca na regiao?

* Como eles atuam, qual é o nivel de abrangéncia de atuacao,
e quais sao os efeitos sociais, econdmicos e ambientais des-
sa atuacao?

* Quais sao as relacoes de poder entre eles?

» Considerando a escada da participacao, contextualize os even-
tuais conflitos socioambientais vividos no territorio, indicando
em que degraus da escada estao os processos de discussao
e tomada de decisao sobre 0 acesso a recursos pesqueiros.

Orientacao para o instrutor

E importante agregar de forma continua as
contribuicoes dos alunos, discutindo os conflitos
socioambientais e os diferentes interesses envolvidos
e explicando como isso interfere no territério e,

potencialmente, no proprio monitoramento.



“Tragédia dos comuns”
e
sistemas socioecologicos

A “tragédia dos comuns” foi um termo usado pela primeira vez por
Garret Hardin em 1968 para apontar, como consequéncia inevitavel do
crescimento populacional, um verdadeiro efeito tragico na utilizacao
dos recursos naturais considerados de uso comum, se n3o estivessem
sob regime de propriedade privada ou publica. Hardin entendia que,
nesse caso, haveria livre acesso ao seu uso, seja por consumidores,
seja por produtores.

Ele acabou por fornecer dois conceitos: o bem comum e a tragédia.
O meio ambiente € um bem comum, porém, ndo € um bem publico
“puro” conceitualmente, pois define-se como “puro” aquele que esta
sob o controle do poder publico, e isso nao ocorre nesse caso.

Essencialmente, para Hardin (1968), se um recurso natural for deixado
a disposicao dos usuarios, mais cedo ou mais tarde sera levado ao es-
gotamento por falta de planejamento e controle. Na “tragédia dos bens
comuns”, o que é de todo mundo é de ninguém; o que é de ninguém, nin-

guém cuida. E o que a histdria do esquema das proximas paginas conta.

Entretanto, Elinor Ostrom (1990, 2009) demonstrou que os individuos
sao capazes de se auto-organizar e governar com SUCESSO 0S recur-
sos comuns em muitas situacoes, evitando a “tragédia dos comuns” e
criando formas alternativas de gestdo dos recursos naturais. E possivel
estabelecer formas cooperativas de exploracao de recursos escassos

renovaveis sem esgota-los, isto é, sem chegar a “tragédia dos comuns”.



Tal abordagem promoveu o desenvolvimento conceitual dos sistemas
socioecoldgicos (0STROM, 2009), com implicacdes para as politicas publi-
cas de gestao de recursos naturais, ajudando a explicar a ineficacia de
muitos regimes de governanca (ANDERIES; JANSSEN, 2013).

Dois pescadores A e B retiram peixes de um lago.

Este modelo éuma
representacao bastante
simplificada do problema

A quantidade de peixes disponivel no lago ¢, portanto,
exaurida pelas pescarias do pescador AeB.

E é renovada pela reproducao dos peixes de uma

conhecido como a determinada taxa de reprodugao.

“Tragédia dos Comuns”.

S o < -
g :
o <
A quantidade de peixes retirada do : A ) i

lago pelo pescador A (pescariaA) é um
percentual A da quantidade acumulada i - -
total de peixes pescados por este
pescador (peixes acumulados A)

i< g
== & ‘(
(3 -
0 mesmo acontece
para o pescador B.

e Assim a medida que aumentam as
quantidades acumuladas de peixes
pescados por A e B, aumentam suas

® ® respectivas pescarias.
i< b
g >4 S
»’_’ 4‘(
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Na verdade, esta é uma
forma de representar que a
............................ cada poscatior tende 3 pscar
quantidades cada vez maiores,
em fungao do crescimento da
sua atividade (representada
pelo actimulo de peixes

G Cadaumtentatirara

maior vantagem parasi

Sem se preocupar coma

sustentabilidade do lago,
afonte de peixes.

Enquantoa

Sustentabilidade = reproducao - pescaria A - pescaria B
é positiva, a pescaria é sustentavel, isto é, a reproducao dos peixes
no lago é suficiente para abastecer os pescadores.
Mas, a partir do momento que ela se anula, ja nao nascem peixes

suficientes para repor o que é pescado, e assim o niimero de peixes
do lago comega a descer até se esgotar completamente.

pescados).

A partir do momento em que esta
reposicao nao é mais suficiente
para satisfazer ademanda dos

pescadores, os peixes disponiveis

comecam a diminuir, até chegar a
uma tragédia, isto é, a completa
exaustao dos recursos comuns.

Fonte: Baseado em Paulo Villela,
disponivel em https://insight-
maker.com/insight/11310/Trag-
-dia-dos-Comuns

(acesso em 04/05/2021).
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3.1.4 0 Conhecimento Ecologico
Local (CEL) como base
fundamental para a pesquisa
e 0 monitoramento participativo

O CEL constitui um conjunto de compreensoes e saber-fazer que
surge através do tempo a partir de experiéncias e observacdes in-
dividuais e compartilhadas, mediadas pela cultura, considerando
fatores ambientais, atributos comportamentais e dinamicas ecolo-
gicas (DAVIS; WAGNER, 2003).

As populacoes humanas que dependem de recursos naturais apre-
sentam, com frequéncia, conhecimento detalhado sobre a biologia,
ecologia e abundancia desses recursos [(SILVANO et al., 2006; ZAPPES et
al., 2011). Este é considerado como CEL e pode ser entendido como
conhecimento ecoldgico empirico, baseado nas observacoes e expe-
riéncias dos moradores locais com o ambiente no qual vivem [KOHL;
YLI-PELKONEN, 2005).

O CEL é relevante para o manejo pesqueiro, uma vez que tal manejo
depende nao apenas da biologia dos peixes, mas também da vivén-
cia em um complexo sistema com dimensoes sociais, econdmicas
e ecologicas, que envolvem diferentes territorialidades e conflitos

socioambientais.

O CEL das comunidades de pescadores pode complementar as in-
formacdes desejadas e diminuir deficiéncias no entendimento da
relacao entre atividades humanas e ecossistemas, servindo como
subsidio para a criacao ou reestruturacao de planos de manejo dos
recursos pesqueiros (SEIXAS; BERKES, 2003). Porém, para muito além
disso, a inclusao do CEL na elaboracao de processos de pesquisa e
monitoramento participativo tende a favorecer o poder de pesquisar,
monitorar e, finalmente, gerar dados e informacoes para fundamen-



tar medidas de gestdo que, em ultima analise, afetarao diretamente

e

0os modos de vida dessas comunidades.

Considerar o CEL nao e caridade
nem assistencialismo: é
estratégico para a conservacao!

Pode-se encontrar um complexo sistema de CEL sobre determinado
recurso pesqueiro, contendo:

e classificacao de habitats — ambiente onde os peixes e outros orga-
nismos vivem e sao encontrados em grandes quantidades. Odum
(1971) considera o habitat de uma espécie como o lugar onde a es-
pécie vive e o nicho, a ocupacao ou utilizacao desse lugar;

* sistema tradicional de classificacdo das espécies (etnotaxonomial;

* momentos em que sdo encontrados em determinado local (época,
periodo lunar, fase da maré, hora do dial; e

e detalhes comportamentais e movimentos (DIEGUES, 2004; JOHANNES; HVI-
DING, 2000).

Se quiser saber mais sobre pesquisa envolvendo o
conhecimento ecolégico de pescadores, vocé pode consultar:
BEGOSSI et al., 2000; DIEGUES E ARRUDA, 2001; FAULKNER
E SILVANO, 2001, SILVANO, 2004; BEGOSSI, 2006;

GERHARDINGER et al., 2006
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Figura 3.3

Diferencas entre programas de monitoramento participativo e monitoramentos essencialmente
cientificos em termos de alcance espacial e tempo de uso das informacdes para a tomada de decis3o.
Fonte: DANIELSEN et al. (2010)

Para a geracao de resultados visando a tomadas de decisao para a
gestao da biodiversidade, varias experiéncias de monitoramento em
nivel mundial tém demonstrado que o envolvimento de diferentes ato-
res sociais, com o protagonismo de seus CELs, tem sido bastante efi-
Caz (DANIELSEN et al., 2014; VILLASENOR et al., 2016).

A imensidao e heterogeneidade do territdrio brasileiro e a diversidade
de arranjos locais tornam essenciais a descentralizacao, a capilari-
dade e o protagonismo local das acoes de monitoramento. As acoes
pontuais, mais autonomas, podem ter pouco alcance em outras es-
calas ou baixa sobrevida por falta de apoio em componentes funda-
mentais, como a capacitacao continuada, a animacao do processo e o



uso das informacoes nas tomadas de decisao, o que envolve também
a analise dos dados em escala mais ampla e participativa (ICMBio, 2018).

Existem iniciativas de monitoramento consistentes e bastante comple-
xas conduzidas por instituicoes de pesquisa, cujo tempo de resposta,
porém, pode ser muito longo. Muitas vezes, elas resultam em produtos

analiticos robustos, mas de mais dificil absorcao na gestao cotidiana.

O monitoramento participativo apresenta especial eficacia para a
gestao em nivel local e gera resultados para tomadas de decisdao em
curto prazo. O monitoramento realizado por cientistas, sem esse en-
volvimento, costuma ter maior abrangéncia geografica e acaba sendo
aplicado, em termos de tomada de decisao para a gestao da biodiver-
sidade, em médio e longo prazos. E o que pode ser visto na Figura 3.3.

O Monitora busca aproximar as vantagens das duas abordagens (mo-
nitoramento participativo e monitoramento por cientistas), com én-
fase na participacao e promocao de métodos e formas de gestao de
dados que permitam escalar e reduzir o tempo das analises.

Assim, a estratégia de agregar cientistas e comunidades pesqueiras
tende a otimizar a gestao da biodiversidade, tanto em escala espacial

quanto em escala temporal.
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Para saber mais

Durante as décadas de 2000 e 2010, o interesse no CEL aumentou signi-
ficativamente (DIEGUES; ARRUDA, 2001; HUNTINGTON, 2000). Varios estudos vém
buscando metodologias para documentar e operacionalizar o envolvi-
mento do CEL em acoes de pesquisa e monitoramento, bem como na
geracao de politicas publicas em diferentes areas (DAVIS; WAGNER, 2003).

O conhecimento local é um conceito que vem ganhando um lugar
crescente e relevante tanto nas politicas ambientais como na literatura
cientifica (NELSON, 2005). Foi reconhecido pela Organizacao das Nacoes
Unidas como uma importante contribuicao para o desenvolvimento
sustentavel na Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), em 1992,
na Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e na Agenda 21.

E premissa da CDB “respeitar, preservar e manter o conhecimento de
comunidades locais e indigenas enquanto promove a ampliacao de sua
aplicacao”. Essa premissa permeia a “Carta de Manaus: recomenda-
coes para o monitoramento participativo da biodiversidade”, produto
do Workshop Internacional de Monitoramento Participativo (realizado
em Manaus, em 2014), que se propde a ser orientador de acdes nesse
campo). O reconhecimento do “papel crescente dos povos indigenas,
das comunidades tradicionais e das areas e territérios de conservacao
privados para o alcance da conservacao da biodiversidade” faz parte,
inclusive, dos compromissos assumidos em Sydney (Australia) no Con-
gresso Internacional de Parques, em 2014.



3.1.5 Automonitoramento

Conforme discutido na Unidade 1, no ICMBio, o automonitoramento
também é debatido no @mbito do Programa Monitora:

0 monitoramento da pesca e do uso de outros recursos, assim
como as oportunidades e contextos de implementacao do
automonitoramento, vém sendo discutido ha anos, em varios
féruns, com ampla participacao — liderancas comunitarias,
usuarios diretos dos recursos, gestores, pesquisadores,
parceiros. Com o automonitoramento busca-se fortalecer

o0 protagonismo das pessoas e dos grupos diretamente
envolvidos com o uso e manejo dos recursos naturais em

prol da sustentabilidade em seus varios pilares — ambiental,

econdmica e cultural (RIBEIRO; MASUDA; MIYASHITA, 2019, p. 90).

Como estratégia ja defendida pela CONFREM (Comissao Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas), o
automonitoramento busca promover a apropriacao dos dados pelos
pescadores de forma a gerar discussoes qualificadas para a gestao
dos recursos naturais e das UCs, com um maior compartilhamento de
aprendizados e de tomadas de decisao.

No Anexo | do documento Estratégia integrada de
monitoramento marinho costeiro (RIBEIRO; MASUDA; MIYASHITA,
2019), consta o material “0 automonitoramento na pesca artesanal”,
resultado de oficina participativa realizada pelo ICMBio em 2018
que contou com a participacao de diferentes atores.

Neste material é possivel encontrar de forma mais detalhada

0 que é e por que realizar o automonitoramento, além de trazer
cuidados necessarios e diretrizes para sua implementacao.
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O automonitoramento e o monitoramento participativo tém o mes-
mo objetivo, que é o empoderamento social local para a tomada de
decisao. Lembra-se da escada de participacao abordada nesta aula?
Queremos chegar aos degraus mais altos, onde os niveis de poder
cidadao crescem e se consolidam na tomada de decisao. Os cidadaos
podem participar de uma parceria que lhes permita negociar de igual
para igual com aqueles que tradicionalmente detém o poder. Os di-
ferentes atores sociais ocupam efetivamente os féruns de tomada de
decisao, ou mesmo detém o completo poder gerencial (ARNSTEIN, 1969).

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Atividade 1 0 instrutor poderd conduzir este tépico por
meio de um debate, fazendo perguntas para construir a Arvore
do Automonitoramento:

Existe diferenca
entre autorregistroe

Paravocé,oqueé .
04 automonitoramento?

automonitoramento?

Quem se beneficia/

Quais sao os desafios do Quais sao os beneficios
automonitoramento? do automonitoramento?

As respostas podem compor um painel com tarjetas escritas
pelos participantes, cada um deles levando ao painel sua pa-
lavra ou opiniao para promover uma chuva de ideias sobre o



assunto. As tarjetas podem ser categorizadas de acordo com
as perguntas feitas, formando uma arvore cujo galho central
abarque o que é o automonitoramento e cujos galhos secun-
darios contenham os beneficios e desafios.

Atividade 2 Para apoiar a conducao da exposicao dialoga-
da sobre os topicos abordados até aqui nesta aula, o instrutor
pode abrir a discussao a partir de perguntas orientadoras:

E possivel citar alguns CELs no
territorio associados a artes
de pesca, locais de pesca ou
biologia ou comportamento
de espécies de peixes?

Jahouve algum projeto de
pesquisa ou monitoramento, na
regiao, que buscou envolver a
comunidade e seu CEL para gerar
resultados a serem aplicados em
medidas de gestao pesqueira?

Esses conhecimentos parecem

estar considerados nas leis e

em outras normas que regem
apesca no territorio?

As respostas da segunda atividade também podem ser es-
critas em tarjetas de cores diferentes e compor a arvore da
atividade anterior, sendo encaixadas as respostas nos galhos
referentes aos desafios ou beneficios do automonitoramento.
Ou a atividade 2 pode ser feita independente da atividade 1, e
também pode ser feita com ou sem registro da discussao em
tarjetas, a critério do instrutor.
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Abordagens sobre a pesquisa
e 0 monitoramento participativo

Abusca pela participacao social em acdes de pesquisa, envolvendo o CEL
de comunidades locais a fim de ampliar o poder sobre a aplicacao de seus
resultados, ja vem de algum tempo, a partir de diferentes abordagens.

O termo “pesquisa tematica”, por exemplo, provém de uma experién-
cia-piloto implementada no final dos anos 1960. Criada e coordenada
por Paulo Freire, ela surgiu da preocupacao em desenvolver um tipo de
pesquisa cujo objeto teodrico fosse dado pela cultura popular e cujo ob-
jetivo estivesse centrado em assegurar a participacao dos trabalhado-
res e setores populares na gestao e no desenvolvimento de seu préprio
processo educacional (GAJARDO, 1987).

A “pesquisa na acao” é também proveniente da experiéncia de Paulo
Freire, para aplicacao além do campo educacional. A partir de unidades
tematicas apresentadas em reunioes, discute-se com os participantes
e define-se um problema do meio. Entdo, em conjunto, problematiza-
-se a situacao. Os participantes sao colocados como sujeitos ativos e
protagonistas e busca-se, a partir de sua experiéncia e realidade, um
caminho eficaz para enfrentar o problema. Estabelece-se assim uma
triplice dimensao: identificacao e especificacao de um problema, na
realidade concreta; anélise problematizada dessa questao; e realiza-
cao de uma acao que tende a supera-la (GAJARDO, 1987).

A “pesquisa ativa” (investigacién-accién) provém das ciéncias sociais.
Foi introduzida no campo da educacao e do planejamento do desen-



volvimento rural por Jodo Bosco Pinto, sociélogo brasileiro. Designa
uma estratégia metodologica utilizada para incentivar a participacao
camponesa nos processos de planejamento regional e local, assim
como para possibilitar a tais grupos um melhor aproveitamento dos
recursos de programas de desenvolvimento rural e transformacao
agraria (GAJARDO, 1987).

Em relacdo a “pesquisa participante”, as experiéncias que dao o nome
a esse enfoque foram desenvolvidas por um grupo de pesquisadores
colombianos na década de 1970 e caracterizadas por Orlando Fals Bor-
da. Envolvem seis principios basicos: autenticidade e compromisso (do
pesquisador em relacdo as demandas de um grupo social); antidog-
matismo (académico); devolucdo sistematica do conhecimento gerado;
retorno ao ambiente cientifico; ritmo da reflexdo-acao (movimento do
particular para o geral, do simples ao complexo, do conhecido para o
desconhecidol; e ciéncia modesta e técnicas dialdgicas - uso de mé-
todos simples de pesquisa, de facil manipulacao, aplicacao e compre-
ensao, assim como a ruptura das relacoes assimétricas pesquisador x
comunidade (FALS BORDA, 2009).

Por fim, a “pesquisa-acao” é concebida e realizada em estreita asso-
ciacao com uma acao ou com a resolucao de um problema coletivo no
qual os pesquisadores e o0s participantes representativos da situacao
ou do problema estao envolvidos de modo cooperativo ou associati-
VO (THIOLLENT, 1985). Na pesquisa-acao, os colaboradores comunitarios



trabalham com os pesquisadores na definicao de objetivos, na formu-
lacao de hipdteses, no aprendizado das habilidades de pesquisa, na
combinacao entre conhecimento e esforco, na conducao da pesquisa,
na interpretacao dos resultados e na aplicacao do que é aprendido para

a producao de uma mudanca social positiva (GREENWOOD; LEVIN, 2010).

Essas formas de fazer pesquisa com participacao social variam con-
forme a origem geografica, os atores envolvidos e o momento histori-
co. Todas trazem em comum, contudo, experiéncias exitosas em que
o estudo se torna uma forma “de subir degraus” na escada da partici-
pacao. Nesse sentido, podem ser muito Uteis como bases referenciais

para o monitoramento participativo da pesca em UCs.



3.1.6 Conhecer (e monitorar)
para conservar

A expressdo “conhecer para conservar” tem sido cada vez mais refe-
renciada, nos ultimos anos, como base de grande parte dos projetos de
educacao ambiental e de atividades de formacao nas ciéncias ambien-
tais. De fato, dificilmente vai se conservar aquilo que nao se conhece. No
entanto, a histéria tem revelado que apenas conhecer nao ¢é suficiente
para conservar. Afinal, a ciéncia nunca teve tanto acimulo de conhe-
cimento académico quanto hoje na drea ambiental. Ao mesmo tempo,
nunca degradamos tanto o ambiente quanto nas ultimas décadas.

Isso estimula a reflexao no sentido de que talvez o conhecimento so-
bre a natureza nao esteja sendo absorvido ou chegando a sociedade
de forma clara, ou de que, mesmo havendo conhecimento, se faca a
opcao deliberada — ainda que de forma heterogénea entre diferentes
atores sociais — por nao conservar a natureza em prol de valores
como o acumulo de dinheiro, o consumo exacerbado ou o poder. Além
disso, podemos refletir sobre qual conhecimento acumulado é mais

utilizado na tomada de decisao no ambito das politicas publicas.

Essa constatacao também faz pensar sobre o que €, de fato, conser-
var. Muito embora haja varios sindnimos ou significados para “con-
servar” ou “conservacao”, praticamente nao existem regras coletivas,
em forma de lei, definindo o termo. Uma das poucas excecdes (sendo
a Unica) é a Lei do SNUC (Lei n. 9.985/2000], que define “conservacao

da natureza” como:

0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo

a preservacao, a manutencao, a utilizacao sustentavel, a
restauracao e a recuperacao do ambiente natural, para

que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis,

as atuais geracoes, mantendo seu potencial de satisfazer as
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Chama atencao, nessa definicao, a concepcao de conservacao como
algo que a natureza nao faz sozinha. Para conservar, é preciso um
manejo humano do uso da natureza. Ou seja, requer-se a proposicao
de medidas de gestao em diferentes linhas: preservacao, manuten-
cao, utilizacao sustentavel, restauracao e recuperacao do ambiente
natural. A opcao pelo uso sustentavel ou pela preservacao, por exem-
plo, faz parte da intencionalidade da conservacao.

As UCs poderiam, assim, de acordo com essa definicao, ser conside-
radas “unidades de manejo do uso humano da natureza”.

Para que medidas de manejo sejam tomadas nas UCs, é preciso co-
nhecer. Mas é fundamental que, nesse “conhecer”, esteja presente o
conhecimento ecoldgico local, de maos dadas com o conhecimento
académico; é preciso que o conhecimento agregue aspectos sociais,
economicos, culturais e ambientais que moldam o uso dos recursos
no territorio; e, finalmente, é preciso que os detentores dos varios
“saberes” protagonizem a proposicao das medidas, bem como se res-

ponsabilizem, coletivamente, pelos efeitos de sua aplicacao.

Afinal, para que espécies ou seus ambientes sejam conservados,
geralmente sdo necessarias acoes de diferentes atores ou grupos
sociais, bem como politicas publicas e regramentos em diferentes
setores. Criacao de areas restritas para atividades antrdpicas, licen-
ciamento adequado de empreendimentos que afetam os ecossiste-
mas associados a pesca, tecnologias que reduzam as capturas inci-
dentais e zoneamento ecoldgico econémico, por exemplo, sao acoes
amplas que requerem claramente a associacdo entre “conhecer” e

“manejar o uso”, envolvendo diversos atores sociais.

Agregar varios atores sociais e varios saberes para promover me-
didas de manejo em UCs € um grande desafio da gestao ambiental



publica. Mas esse desafio nao para por ai. Qualquer medida de ma-
nejo, quando aplicada, se da em um territério em que a dinamica de
fatores sociais, econdmicos, culturais e ambientais ¢ complexa. Além
disso, nao se pode ter certeza de que todo o conhecimento acumulado
sobre determinada medida de manejo representa o conhecimento to-
tal sobre seus efeitos ambientais, sociais e econdmicos — na verdade,

é quase certo que ocorra justamente o contrario.

E af que reside a base para o monitoramento participativo: criar e
implementar métodos para que resultados de medidas de manejo do
uso humano da natureza - formas de pesca, protecao de habitats, li-
cenciamento de atividades impactantes, turismo e tantas outras - se-
Jam verificaveis, para a promocao da conservacao, de forma coletiva.
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3.1.7 Diagnostico participativo da
pesca na regiao da Unidade de
Conservacao

Um inicio de caminho possivel, visando ao monitoramento do uso hu-
mano dos recursos naturais nas UCs, é fazer um processo de diag-
nostico participativo para identificar, coletivamente, o que se conhece
e quem conhece o qué sobre determinado tema. E, obviamente, ter

claro de que tema esta se tratando.

Discutir temas relacionados ao uso do territério com pessoas que
nele vivem sé faz sentido se essas pessoas perceberem que estao fa-
zendo parte de algo que vai influenciar seus modos de vida e que sua
contribuicao sera levada em consideracao. Dificilmente as pessoas
largam seu trabalho para “jogar conversa fora”. Por mais que isso
pareca 6bvio, ainda sao propostas reunioes - as vezes longas - com
pescadores artesanais ou outros atores sociais em que o objetivo nao

fica claro.

O primeiro passo para diagnosticar conhecimentos capazes de in-
fluenciar e monitorar medidas de gestao é ter clareza de que se esta
abrindo caminho para a efetiva participacao coletiva nos processos
de tomada de decisao relacionados ao territério da UC. Muito em-
bora isso pareca um passo ébvio, é fundamental que haja disposicao
coletiva na equipe da Unidade ou mesmo em seu Conselho Gestor. A
discussao inicial, portanto, com a equipe e o Conselho é fundamental
para o alinhamento das expectativas e o entendimento do que é possi-
vel ou nao construir juntos, trabalhando de forma transparente a fim
de evitar frustracoes e reducao da propria capacidade de gestao da
Unidade em médio e longo prazo.



O Conselho Gestor em
UCs e o monitoramento

0 SNUC estabeleceu que cada UC deve ter um Conselho Gestor. Para
algumas categorias, como as Reservas Extrativistas (RESEX], o conse-
lho é deliberativo e, para outras, como os Parques Nacionais (PARNA],

é consultivo.

Entretanto, independente da categoria de UC, o Conselho Gestor repre-
senta um espaco institucionalizado de participacao social, onde os dife-
rentes setores da sociedade que interagem com aquele territério devem
ter representacao, dialogar e, muitas vezes, poder gerir conflitos.

Apesar de entendermos que a participacao social em uma UC nao deve
se restringir ao seu Conselho, sendo necessario reconhecer e incorporar
outros espacos, ele precisa ser compreendido como um espaco de dis-
cussao importante para o monitoramento participativo da pesca artesanal

devido a sua institucionalidade, seu papel legal e sua representatividade.

O Conselho precisa ser envolvido desde o inicio do monitoramento, ten-
do conhecimento e podendo opinar sobre todas as suas etapas. Isso ira
garantir maior legitimidade no territério e uma oportunidade de reco-
nhecimento do monitoramento em diferentes escalas e esferas.

Através do Conselho, os atores sociais que nao estao diretamente envolvi-
dos no monitoramento podem se apropriar da estratégia adotada na Uni-
dade e dos conhecimentos gerados por ele. Ao mesmo tempo, 0 acompa-
nhamento pelo Conselho é uma possibilidade de visibilizar a importancia
do monitoramento e das praticas e saberes da pesca no territério da UC.
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Feito isso, € importante agregar as pessoas e 0s grupos sociais relacio-
nados ao tema que se quer diagnosticar coletivamente. Em se tratando
do diagndstico participativo da pesca, é fundamental trazer pescadoras
e pescadores para o processo. As pessoas e 0S grupos que venham
a se envolver devem ser de fato atuantes no territorio e representar
diferentes visoes e trabalhar com artes de pesca em diferentes etapas
da cadeia produtiva. Deve-se também buscar a participacdo tanto de
homens como de mulheres de distintas faixas etarias (jovens, adultos
e idosos), bem como pessoas e instituicdes que atuam para além da
atividade pesqueira propriamente dita (ou seja, que trabalham com be-

neficiamento, comercializacdo, turismo associado etc.).

O conhecimento sobre quem sao essas pessoas, grupos e institui-
coes relacionados a pesca no territério € muito importante. Uma fer-
ramenta possivel de utilizar para obter tais informacoes é a meto-
dologia de “bola de neve” (HANDCOCK; GILE, 2011). Resumidamente, essa
metodologia consiste em perguntar para alguma pessoa, ja envolvi-
da na proposicao de um diagnostico participativo, quem ela conhece
que também atua na regiao, como ator social, em determinado tema.
Quando se contata essa “nova” pessoa, replica-se essa pergunta, até
que as indicacoes comecem a se repetir continuamente. Nesse mo-
mento, em principio, estdo indicados os atores sociais relacionados

ao tema proposto.

Com o grupo definido, é importante fazer uma ou algumas reunioes

(também chamadas de oficinas) de diagndstico participativo.

A ideia de uma oficina para o diagnostico é justamente agregar as
mais diferentes percepcoes e saberes sobre a realidade do territo-
rio, identificar e discutir preocupacoes e ameacas aos habitats ou as
espécies e permitir uma analise coletiva de caracteristicas sociais,
econdmicas e ambientais relacionadas a pesca. Esses aspectos sao
fundamentais para, logo a frente, discutir “o que monitorar” e “como
monitorar”. Caso contrario, os resultados do monitoramento nao re-
fletirao a realidade, podendo entrar em descrédito.



Para monitorar, é preciso conhecer nao so6 da pesca,
mas de tudo o que a afeta

Na RESEX Baia do Iguape (BA), a pesca de camarao é uma das principais
fontes de renda e de alimentacao para a comunidade. Como em muitos
outros lugares, o esforco de pesca tem aumentado nos uUltimos anos, e a
captura vem diminuindo. E facil imaginar que o camarao vem diminuindo
justamente porque a pesca vem aumentando. Entretanto, ha outros
fatores envolvidos. Ha alguns anos, foi construida uma barragem a poucos
quilometros da foz do Rio Paraguacu, o que modificou completamente a
salinidade da agua do manguezal da Unidade; foi também construida uma
plataforma, aterrando grande parte do manguezal e afetando toda a sua
cadeia alimentar. As mudancas quimicas e bioldgicas da agua propiciaram
um grande aumento da populacdo de algas (sargaco), que, além de
retroalimentarem mudancas nas caracteristicas da agua, passaram a ser
um problema na atividade pesqueira, agregando-se nas redes e reduzindo
sua capacidade de pesca

Esses fatores talvez tenham muito mais influéncia na reducao da pesca
do camarao na Unidade do que o aumento do esforco de pesca. Caso um
monitoramento continuo da pesca de camarao seja efetivado na regiao

e nao leve em consideracao esses aspectos “para além da pesca”, as
medidas de gestao provavelmente incidirao unicamente sobre a reducao
do esforco pesqueiro, nao resolvendo o problema da reducao populacional
da espécie nem outros problemas relacionados.

0 mesmo raciocinio pode ser feito considerando um possivel
monitoramento participativo da pesca da lambreta na regiao da Baixinha
(BA), da tainha no Sudeste e Sul do Brasil, ou do guaiamum nas RESEX do
sul da Bahia - situacoes apresentadas e discutidas no inicio desta secao.
Caso outros fatores sociais e economicos relacionados a pesca nao sejam
considerados, as medidas de gestao estabelecidas a partir dos resultados
do monitoramento serao fatalmente equivocadas ou incompletas para a
conservacao das espécies envolvidas.
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Para saber mais

Nesta secao, estao sendo apresentadas e brevemente discutidas algu-
mas premissas, métodos e ferramentas de diagndstico participativo.
Existem vérios livros e cartilhas que detalham esse tema. Recomenda-
mos alguns desses materiais, disponiveis na internet:

0 Caderno ARPA 4 — técnicas e ferramentas participativas para a
gestao de unidades de conservacao foi desenvolvido a partir do acu-
mulo de experiéncias no tema, sendo de facil aplicacdo para o diagnos-
tico participativo da pesca em UCs (DRUMOND; GIOVANETTI; GUIMARAES, 2009)

O Manual de avaliacao e monitoramento socioeconomico para a ges-
tao de recifes de coral (BUNCE et al,, 2000) traz uma proposta de avaliacao
e monitoramento baseada no SocMon. O SocMon é um exemplo de ini-
ciativa global visando a coleta de dados no contexto socioecondmico de
comunidades costeiras que agrega um fio légico de métodos e ferra-
mentas participativas aplicavel ndo somente a gestao de recifes de co-

ral, mas a varios ambientes costeiros e marinhos. Essa metodologia ja
vem sendo aplicada em mais de 70 estudos de caso em todo o mundo

Finalmente, um livro muito didatico é 80 herramientas para el desarollo
participativo (GEILFUS, 2002). A qualidade das figuras e a estrutura do livro
permitem sua facil compreensao, mesmo estando escrito em espanhol

Todas as ferramentas apresentadas a sequir sao descritas e discutidas
nesses livros. Para quem vai se envolver em processos de diagnostico
e monitoramento participativo, sao livros de cabeceiral



Implementar uma oficina de diagndstico participativo nao é dificil. En-

tretanto, alguns cuidados sao necessarios.

Primeiramente, deve-se garantir que os participantes sejam pessoas
que atuam na regido, em diferentes formas. Ou seja, é importante bus-
car a participacao de atores-chave. E fundamental, também, propor o
periodo e o local para a oficina de forma adequada ao dia a dia dos
participantes. Muitas vezes, nao é adequado que a oficina seja feita em
horario comercial ou na cidade. Em algumas situacdes, dependendo
da época do ano, os pescadores e pescadoras podem estar em traba-
lho intenso na safra ou mesmo em outras atividades, como guias de
turismo, por exemplo. E importante pensar na possibilidade, quando
for o caso, de usar o periodo do fim da tarde e inicio da noite, ou o fim
de semana, eventualmente nas comunidades pesqueiras e em época
adequada. E importante conhecer a rotina dos participantes e fazer um
rapido diagndstico antes de definir o dia e o periodo da oficina.

Quando possivel, é interessante realizar esse tipo de oficina em locais
proximos aos locais de pesca ou ranchos, facilitando a analise do am-
biente com ferramentas como “travessias” ou “mapas falados”, que
serao detalhados a sequir.

Durante a oficina, é fundamental promover a participacao efetiva, a vi-
sualizacao das ideias, o fluxo das ideias ao longo do diagndstico e a
constante reflexao coletiva. Para isso, ha algumas ferramentas.

As ferramentas para o diagndstico participativo foram desenvolvidas
para propiciar o dialogo entre grupos e pessoas e podem, muitas vezes,
ser utilizadas também no monitoramento participativo. Sao caracteris-
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ticas importantes de todas essas ferramentas a utilizacao de figuras ou
diagramas para:

* resumir o que é falado;

* registrar os temas, 0s topicos e as etapas de uma discussao;

utilizar desenhos e simbolos representativos;

* manter visualmente acessivel a todos o registro do que é discutido.

Na selecao dessas ferramentas, devem ser consideradas as sequintes

perguntas:

Que ferramentas correspondem as
necessidades de informagao?

Quais ferramentas sao mais
adequadas ao perfil dos

participantes? Que informacao ja

existe emrelatorios,
mapas ou estudos?

Além disso, é fundamental lembrar que nem todos os participantes de
uma oficina sao alfabetizados, ou mesmo estao acostumados a ler ou
escrever. Assim, cabe contextualizar o uso de ferramentas adequadas
ao publico participante.

Importa notar também que as ferramentas utilizadas em processos
participativos nao substituem o didlogo em longo prazo entre a UC e os
demais setores. Seu uso, da forma aqui considerada, é somente parte
de um longo processo de analise e busca de solucdes conjuntas duran-
te a gestao das UCs (DRUMOND; GIOVANETTI; GUIMARAES, 2009).



Por outro lado, o simples uso dessas ferramentas nao garante que o
processo seja participativo. As ferramentas facilitam o processo, es-
truturam o didlogo, mas para que o processo se efetive de forma par-
ticipativa é necessario que sejam obedecidas premissas basicas como
“escuta ativa”, “respeito ao saber e olhar do outro” e “efetiva impor-
tancia ao resultado obtido™.

A seguir, sao apresentadas algumas ferramentas utilizadas na facili-
tacao de processos participativos.

Orientacao para o instrutor

E importante avaliar a pertinéncia e o tempo
disponivel no curso para apresentar cada
ferramenta. O instrutor pode optar por conduzir o
restante desta aula a partir da apresentacao dos
estudos de caso, conforme orientacoes constantes
na “sugestao de atividades” no final da aula. No
debate sobre cada estudo apresentado, o instrutor
pode destacar a importancia e utilidade das
ferramentas que porventura tenham sido usadas.
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Mapa Falado e Maquete

O Mapa Falado ajuda a representar o espaco que esta sendo diagnos-
ticado. Porém, a proposta do uso dessa ferramenta é ir além da repre-
sentacao geografica para trazer a discussao, a partir de elementos
da paisagem, sobre caracteristicas ambientais, econdmicas, sociais e
culturais. Afinal, se fosse apenas para delimitar o espaco geografico,
seria mais adequado o uso de mapas ou cartas com precisao de es-
cala, facilmente disponiveis na internet.

0 método consiste em desenhar, em uma folha grande de papel (flip-
chart ou papel pardo), ou mesmo no chao ou na areia, o perimetro
da drea em que esta se fazendo o diagnostico e as areas de pesca,
0s ranchos, o porto, os pesqueiros principais ou qualquer outro ele-
mento considerado importante para as atividades de pesca. Quando
se agregam objetos para construir esse mapa em trés dimensodes - o
que pode ser muito interessante -, a ferramenta também é chamada
de Maquete.

O trabalho pode ser feito pelo grupo como um todo ou em subgrupos.
Por vezes, pode ser interessante propor a elaboracao de mapas fala-
dos ou maquetes em subgrupos formados por diferentes géneros e
faixas etdrias [(mulheres, homens, jovens, idosos) para destacar per-
cepcoes distintas sobre o territorio.

Uma opcao, em especial quando o trabalho é feito com todo o grupo, é
destacar alguns pontos bem conhecidos em um desenho inicial, para
servir como referéncia espacial para os participantes. Esse desenho
é, entdo, apresentado ao grupo. Para que todos tenham a percepcao
do espaco geografico delimitado, busca-se agregar pontos de refe-
réncia, em grupo, bem como a orientacao do proprio desenho confor-
me 0s pontos cardeais.

Mais do que o produto dessa representacao, a principal finalidade do
uso do mapa falado é estimular a discussao sobre os elementos da



paisagem e sua importancia, na percepcao dos participantes. De acor-
do com essa percepcao, tais elementos podem ser representados em
tamanhos maiores ou menores, ou mais ou menos destacados. Duran-
te a discussao, essa percepcao também é manifestada, possibilitando
o debate sobre a influéncia de diferentes atores, pressoes economicas

ou mesmo conflitos de acesso ao territorio ou aos recursos pesqueiros.

E muito importante que esse debate seja estimulado e sistematizado
seja em ajustes do desenho do mapa, seja em textos ou desenhos que
resgatem as ideias colocadas.

Mapa falado do uso dos recursos pesqueiros na regiao do REVIS Ilha dos Lobos, 2019.
Fonte: Kellermann et al. (2020)
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Diagrama de Venn

Enquanto o uso do mapa falado visa a discussao e representacao gra-
fica das percepcoes sobre os elementos da paisagem, de forma con-
textualizada com aspectos sociais, econdomicos, ambientais ou cul-
turais, o Diagrama de Venn possibilita a discussao e representacao

gréafica das relacoes entre atores sociais ou instituicoes no territério.

De forma geral, o método consiste em apresentar ao grupo um de-
senho com circulos concéntricos, que pode ser feito em papel ou no
chao. No circulo central, é colocado um desenho ou texto que indica a
base do que se quer diagnosticar, em termos de relacoes: pode ser o
territorio, a UC, a pesca etc.

Tomando como exemplo a indicacao do territério no centro do diagra-
ma, propoe-se ao grupo que, em pedacos de papel ou tarjetas, indi-
quem pessoas ou instituicoes com atuacao importante no territério e,

apos, disponham essas tarjetas nos circulos mais préximos ou mais

Diagrama de Venn de atores sociais relacionados
ao REVIS Ilha dos Lobos. Fonte: Kellermann et al. (2018).



Relac&o entre atores sociais em Mombuka. Fonte: Bunce et al. (2000}

distantes do centro, de acordo com sua percepcao do grau de impor-
tancia. Eventualmente, pode-se colocar tarjetas de cores diferentes
para indicar a importancia no sentido positivo ou negativo.

E possivel também criar variacdes de simbolos para representar as
pessoas ou instituicdes e suas relacdes (tais como setas mais grossas
ou mais finas, cortadas, pintadas de diferentes cores etc.), ou mesmo
propor analises do territério em momentos distintos. Outra opcao é
distribuir papéis em forma de circulo de diferentes tamanhos. Assim,
quanto maior a importancia daquele ator social, maior deve ser o ta-
manho do circulo onde seu nome ¢ escrito. Por exemplo, uma insti-
tuicao colocada em um circulo grande e afastada do centro é muito
importante para a questao tratada (no centro), mas encontra-se dis-
tante. Assim, podem ser discutidas estratégias de como aproxima-la.
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Quando cada participante leva suas tarjetas ao diagrama, esta levan-
do também a sua percepcao. Com a contribuicao de todos, promo-
ve-se a discussao sobre a importancia relativa de cada ator identifi-
cado, modificando sua distéancia em relacao ao centro do diagrama,
coletivamente. O produto final do diagrama tende a ser o consenso do
grupo, mas nem sempre isso € possivel ou adequado.

Assim como em relacao ao mapa falado, o mais importante é promo-
ver a reflexao individual e coletiva sobre os atores e as relacoes destes
com o territdrio. Portanto, deve-se estimular o debate e sistematizar
as percepcoes trazidas, indicando-as em desenhos ou textos sobre os

quais é possivel detalhar o proprio diagnostico.

Diagrama de Venn utilizando variacoes com uso de setas para indicar relacoes de pessoas e instituicoes.
Fonte: Borrini-Feyerabend et al., 2017
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Travessias ou Turnes

Figura 3.8
Diagrama de transecto de ambiente costeiro-marinho na comunidade de Mombuka.
Fonte: Bunce et al. (2000)

O método de Travessias ou Turnés envolve a caminhada, em grupo,
pelo territério ou parte dele, parando em diferentes ambientes para
identificar e discutir, coletivamente, suas caracteristicas ambientais,
histdricas, sociais, econdmicas, ambientais e/ou culturais. Para faci-
litar o registro da travessia, podemos utilizar mapas ou transectos,
organizados em forma de diagrama, identificando cada caracteristica
visual local.

Eventualmente, pode-se direcionar a discussao para elementos espe-
cificos em cada parada com o objetivo de possibilitar a analise com-

parativa desses elementos na paisagem no territério como um todo.

Durante as discussoes, é importante sistematizar as percepcoes, o
que possibilitarad sua indicacdo em um diagrama (Figura 3.8).
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Linha do Tempo

Na Unidade 1, ao discutirmos a participacao social na gestao e no
monitoramento da pesca artesanal, apresentamos a ferramenta da
Linha do Tempo. Ela pode ser utilizada em diferentes etapas de um

diagndstico ou do monitoramento.

Calendarios sazonais

Figura 3.9 Calendario de atividades das comunidades ribeirinhas do entorno da Estacdo Ecoldgica
Anavilhanas (AM]) (Drummond et al., 2009)
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J4 os calendarios sazonais permitem analisar coletivamente os
aspectos ambientais, economicos, sociais e culturais relaciona-
dos ao tempo (épocas do ano, periodos de safra e n&o safra etc.).
Podem ser destacadas as atividades que ocupam mais tempo, os
periodos de defeso, as épocas das diferentes espécies e seus res-
pectivos trabalhos sazonalmente. Podem ser cobertos processos
longos num calendario histérico ou a distribuicdo do tempo num dia
habitual de trabalho.

Os calendarios diferem das linhas do tempo por se referirem a perio-
dos (ano, més, semana etc.), detalhando as atividades desempenha-

das e caracteristicas ambientais desse periodo.

A partir da elaboracao de calendarios sazonais no diagndstico em re-
lacdo a pesca, é possivel identificar e debater, por exemplo, quanto
de trabalho cada recurso pesqueiro demanda nas varias etapas da
cadeia produtiva; por quem ¢é feito esse trabalho (homem ou mulher,
jovem ou adulto); e em que épocas o trabalho é mais ou menos inten-
so. Essas sao informacoes importantes para a UC planejar adequada-
mente o monitoramento da pesca.

Arvore de Problemas e Arvore de Solugdes

A Arvore de Problemas é uma forma de representar as causas e 0s

efeitos de problemas identificados no territério.

Em um primeiro momento, propde-se uma “tempestade de ideias” (fer-
ramenta também chamada de brainstorm ou “tord de palpites”), pela
qual os participantes identificam os principais problemas do territorio.

Eventualmente, pode-se fazer uma priorizacao desses problemas.
Um método interessante para isso é a votacao de Pareto: distribui-se
um conjunto de “votos” igual para cada participante (graos de feijao,
pedrinhas, conchas ou outro objeto), propondo-se que cada um ar-
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Arvore de tomada de problemas em relacao a pesca em Mombuka.
Fonte: Bunce et al. (2000).

ranje seus votos de acordo com a importancia de cada problema. Para
Isso, 0 texto ou desenho de cada problema deve estar bem entendido
e disposto em papéis ou tarjetas. Depois da votacao, faz-se a soma
dos votos relacionados a cada problema, estabelecendo um ranking
de priorizacao.

Para a arvore de problemas, o texto ou desenho de cada problema
priorizado (ou do problema principal) é colocado em um desenho que
representa o tronco de uma arvore. Propde-se ao grupo, entao, que
indique as principais causas desse problema. As causas vao sendo
descritas em tarjetas e colocadas no desenho como as raizes do pro-
blema. Entao, propoe-se o mesmo exercicio, porém a partir dos efei-
tos daquele problema, que sdo colocados como “galhos” da arvore.



Durante a construcao coletiva de uma arvore de problemas, o de-
bate permite a reflexao sobre as causas e os efeitos dos problemas
e suas conexoes. Por exemplo, é possivel verificar que o problema
central é, na verdade, uma causa ou efeito de outro problema, ou que

uma causa apontada seja de fato o problema central.

O mesmo método utilizado para a construcao da arvore de problemas
pode ser apropriado para a construcao de uma Arvore de Solucées.
Nesse caso, a solucao proposta como estratégica para reduzir ou eli-
minar determinado problema é colocada no tronco da arvore. Suas
raizes serdo as acoes que devem ser feitas, e os galhos, os efeitos

possiveis dessas acoes.

Boneco Comunitario

O Boneco Comunitario é uma ferramenta muito lddica e Util para es-
timular a reflexdo e o debate sobre o papel e/ou as caracteristicas de
diferentes grupos sociais ou de determinadas funcoes no territério.

Para sua construcao, sdo chamados voluntarios, podendo ser um de
cada género [por exemplo, um homem e uma mulher], ou alguém
que represente um monitor ou uma pessoa que esteja se envolvendo
no processo de monitoramento, ou ainda um pescador, ou qualquer
outra caracteristica que se deseje discutir.

O voluntario se deita sobre uma folha grande de papel e, entao, tra-
ca-se uma linha contornando seu corpo. A partir dai, propoe-se uma
pergunta-chave, por exemplo: “quais caracteristicas se deve possuir
para ser um bom monitor?”, ou “quais papéis devem ser desempe-
nhados pelo monitor no monitoramento participativo da pesca?” Su-
gere-se entao que os participantes indiquem as condicoes de vida, as
percepcoes, a forma de trabalho e outras caracteristicas relacionadas
ao que aquele voluntario representa, as quais vao sendo escritas ou
desenhadas no “boneco”.
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Ferramenta nao € objetivo!

Muitas vezes, o uso de ferramentas para o diagndstico participativo é
confundido com o resultado do diagndstico. Ha um esforco para “deixar
bonito” o mapa falado, ou para obter uma boa estética de apresentacao
do diagrama de Venn, e assim por diante. E como se, para diagnosticar
uma doenca, um médico valorizasse mais o fato de o paciente ter feito
um exame de sangue do que os resultados desse exame.

E importante lembrar que todas as ferramentas brevemente descritas
aqui (assim como vérias outras descritas na literatura) servem para
diagnosticar coletivamente a realidade e, nesse processo, agregar sa-
beres, estimular o protagonismo dos participantes na valorizacao e uso
desses saberes e construir as bases para tomadas de decisao coletivas
(incluindo af a oportunidade do monitoramento participativo).

Destacamos ainda a importancia de pensar o espaco onde as ferra-
mentas serdo aplicadas e o tempo disponivel para cada atividade. E
importante ter tempo suficiente para que os participantes possam
interagir sobre o assunto proposto e participar, de forma qualificada,
da atividade.

Outra dica é a presenca de alguém que atue como um relator, anotan-
do algumas questdes que nao sao visibilizadas no registro proporcio-
nado pela ferramenta, mas que surgem durante a discussao.



3.1.8 Complementando o diagnaostico:
a aplicacao de entrevistas

Muitas vezes nao se consegue, em oficinas coletivas, detalhar percep-
coes ou coletar informacoes de forma individualizada e detalhada entre
os participantes. Assim, pode ser importante complementar o diagnos-
tico por meio de entrevistas com os atores sociais envolvidos com a pes-
ca em determinado territério.

Fazer entrevistas parece uma atividade simples. Porém, quando nao sao
tomados os devidos cuidados, seus resultados podem ser inutilizados
ou, pior, acabar indicando informacoes distorcidas sobre a realidade.

Cuidados para a realizacao de entrevistas
no diagnostico participativo

Trabalhar com atores-chave

E importante saber, de antemao, quais pessoas
serdo entrevistadas e qual é sua forma de atuacao,
certificando-se de que realmente fazem parte do territério

Garantir a legitimidade e representatividade

de diferentes grupos sociais e territorialidades O @

E importante saber se as pessoas entrevistadas

representam a forma de atuacao ou o modo de vida daquele O O

grupo social sobre o qual se pretende gerar informacaes.

Relacionar o conteudo das entrevistas a fatores
como idade, género e tempo de residéncia/atuacao

Se o homem, em dado territério, ndo se envolve em
atividades de beneficiamento do pescado, cabe perguntar
sobre esse tipo de atividade as mulheres; se o objetivo é
trazer informacdes de como era a pesca trinta anos atras,
nao faz sentido fazer essa pergunta a pescadores jovens.
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Condicionar a realizacao das entrevistas a disponibilidade
e ao conforto do entrevistado: se ele nao esta disponivel ou
confortavel para responder, a tendéncia é que as informacoes
prestadas sejam equivocadas, seja pela pressa em terminar a
entrevista, seja por se tratar de informacoes sensiveis.

Relacionar o objetivo das entrevistas ao método a

ser utilizado: se uma entrevista visa obter informacoes
objetivas, as perguntas precisam ter objetividade. Porém,
se o objetivo é descrever percepcdes sobre determinado
tema, as perguntas precisam ser mais amplas, assim
como o tempo oferecido para as respostas.

Ha diferentes métodos de entrevistas que podem ser utilizados para

cada situacao ou objetivo.

Entrevistas abertas

As entrevistas abertas sdo aquelas em geral associadas a observa-
cdo participante, em que o pesquisador estd na comunidade conver-
sando e obtendo informacoes gerais. Elas sdo muito Uteis para analise
de relacdes sociais, analise historica e analise de conjuntura socioe-
conomica e existéncia de conflitos. Nas entrevistas abertas, sdo feitas
perguntas gerais, que permitem captar informacoes sensiveis que nao

necessariamente seriam colocadas em um ambiente coletivo.

Entrevistas semiestruturadas

Quando a ideia é sistematizar informacdes sobre temas especificos,
é mais adequado o uso de entrevistas semiestruturadas. Para es-
sas entrevistas, propdoem-se questoes amplas, permitindo respos-
tas abertas. Esse tipo de entrevista é importante para caracterizar,
detalhadamente, aspectos técnicos, sociais, econdmicos, bioldgicos,
ambientais e historicos. Durante a entrevista, é importante permitir o



desenvolvimento do tema de cada pergunta pelo entrevistado. Reco-
menda-se evitar perguntas longas, perguntas em demasia e o dire-

cionamento da resposta.

Entrevista estruturada

Ja para caracterizar aspectos quantitativos ou semiquantitativos (ren-
da, escolaridade, precos, quantidades), o formato adequado é a en-
trevista estruturada. Nela, sao propostas questoes fixas e objetivas.
Seu uso é importante para a identificacao e sistematizacao de um
grande numero de varidveis e amostras. Na entrevista estrutura-
da, é importante evitar perguntas que permitem respostas diferentes
das categorias indicadas na entrevista e que contenham vocabulos ou
medidas pouco conhecidas. lgualmente, sugere-se evitar perguntas

longas, perguntas em demasia e o direcionamento da resposta.

e

“Toda pergunta induz o informante
a dizer algo.” Bernard (1995)

Muito embora entrevistas sejam oportunas em um processo de diag-
nostico participativo, sua realizacao tende a ser individual. Caso se
deseje uma intervencao coletiva, pode-se optar pela conducao de um
grupo focal, no qual se renem pessoas para a discussao de uma te-
matica, mediada por questoes colocadas por um facilitador.

Seja como for, as premissas de envolvimento e protagonismo dos ato-

res socials devem ser sempre lembradas.

E importante contextualizar a realizacao das entrevistas no proces-
so de diagndstico em curso, no qual muito provavelmente o sujeito
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entrevistado esta envolvido ou, ao menos, sabe de seu contexto. Além
disso, deve haver transparéncia com relacao ao porqué da entrevista:

Por que aquela pessoa
foi selecionada paraa
entrevista?

Como e em que momento as
informagdes serao utilizadas?

Por fim, deve haver momentos coletivos - seja nas proprias oficinas
de diagndstico participativo, seja em outras reunides — para a apre-
sentacao e discussao dos resultados sistematizados das entrevistas.

Estamos contextualizando, aqui, =

as entrevistas como parte do
diagnostico participativo. Sua aplicacao,
contudo, pode ser uma ferramenta
fundamental do monitoramento
participativo, tomando-se 0s mesmos
cuidados aqui colocados.



3.1.9 “Ligando” o diagnodstico com o
monitoramento participativo da
pesca artesanal nas UCs

Conforme apresentado na Unidade 1, esta entre as diretrizes do Progra-
ma Monitora o

estimulo e reconhecimento da importancia do monitoramento
participativo, nas varias etapas do Programa, tais como
o planejamento, a coleta e analise de dados, a interpretacao

de resultados e no compartilhamento dos aprendizados; e

o fortalecimento do protagonismo das comunidades locais na
gestao e no uso sustentavel dos recursos naturais, de forma
integrada a gestdo das UCs (ICMBio, 2017, art. 4°, incisos VIl e IX].

Com base no que foi apresentado e discutido na Unidade 2 e nesta
primeira aula da Unidade 3, fica claro que a busca por esse estimulo
e reconhecimento visa potencializar a conservacao da natureza e das
culturas locais, de forma eficaz e com o protagonismo de diferentes
setores da sociedade, incluindo o pescador artesanal, com seus sa-
beres e “fazeres”.

E por isso que a metodologia do monitoramento da pesca artesanal
proposta no Programa Monitora ¢ flexivel e adaptavel ao que o diag-
nostico participativo de cada UC orientar. Em cada UC, os problemas,
o contexto, o ambiente e os atores sociais envolvidos com a pesca — e

suas territorialidades — sao diferentes.

Antes de iniciar o monitoramento, o diagndstico participativo serve
Justamente para caracterizar essas peculiaridades locais e regionais
e direcionar o monitoramento para as respostas que se deseja ter,
visando tomar medidas de gestao que contribuam para a conservacao
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e a pesca sustentavel na UC e em sua regiao. Isso deve ser feito com
estimulo e reconhecimento da importancia da participacao, localiza-
da nos degraus mais altos da “escada da participacao”.

Feito o diagndstico participativo e tendo claro “por que monitorar” (ou
seja, aonde se quer chegar com esse monitoramento), é importante

buscar responder:

Que variaveis (ou alvos) monitorar,
de acordo com o objetivo do
monitoramento? Ou seja, 0 que

Qual é ametodologia de monitorar?
monitoramento?

Qual é a periodicidade da
coleta de dados de cada

Qual é acapacidadee variavel?

disponibilidade dos envolvidos
na coleta de dados?

Qual é o desenho

amostral?
Quemfaraa
Qual é ametodologia de sistematizacao dos
monitoramento? dados?

E muito importante definir respostas a essas perguntas de forma par-
ticipativa, visando garantir o protagonismo dos pescadores e das pes-

cadoras no processo de monitoramento.

Para contribuir para essas respostas, o Programa Monitora conta
com protocolos basicos e avancados de monitoramento, acoplaveis
a diferentes metodologias de coleta de dados e contextos. Esses pro-
tocolos foram desenvolvidos para ser simples e, ao mesmo tempo,
permitir analises cientificas adequadas.



A medida que esses protocolos s3o aplicados em diferentes UCs, vai
se construindo um grande “banco de dados” sobre o monitoramento
de parte da pesca no Brasil, o que ajuda muito na elaboracao de poli-
ticas publicas apropriadas. Na proxima aula, serao detalhados aspec-
tos desses protocolos.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Para contextualizar as informacdes desta aula, é sugerido ao instrutor
que faca duas atividades: apresentacao de Estudos de Casos e a analise
do Caso em Estudo j& iniciado na Unidade 2.

Estudos de casos

Previamente ao curso, selecione casos (experiéncias locais)
para serem apresentados e debatidos com os participantes.

O instrutor deve enviar as orientacdes para o convidado que
fard a exposicao do caso. O objetivo é que ele prepare sua

palestra conforme preferir.

Sugerimos as perguntas a seguir para orientar essa prepa-
racao. Cabe lembrar que, nesta Unidade, o caso deve ser

focado em “o0 que e como monitorar”.

Qual foi 0 arranjo de atores locais e a estratégia de imple-
mentacao local do monitoramento da pesca?

* Como a estratégia local foi definida?

* Como foi feito o diagndstico prévio?
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» Como as decisées foram tomadas (em relacdo a que pes-
caria monitorar, qual desenho amostral usar, como cole-
tar os dados) para que o processo de implantacdo do mo-
nitoramento avancasse”?

* Qual foi o resultado desse processo de engajamento local?

Como esta sendo feita a sensibilizacao e mobilizacao com
os pescadores? Como o processo esta sendo animado?

E, com base no que foi construido para implementar o mo-
nitoramento até agora:

Quais sao as recomendacoes para o arranjo e a estratégia
de implementacao do monitoramento da pesca?

Quais foram as experiéncias negativas e quais sao os de-
safios para implementar o monitoramento da pesca na UC?

Quais foram os gargalos institucionais (locais e nacio-
nais)? 0 que pode ser sugerido para a superacao desses
gargalos?

Para consolidar a teoria apresentada, vamos
retomar o caso em estudo. Usaremos o mesmo
caso iniciado na Unidade 2, conforme consta

nas orientacoes gerais no inicio desta apostila.

Neste momento sera realizada a
Fase Il - Trabalho em grupo 2 (pag. 27).




Esta aula trabalhou aspectos estruturais

das acoes do monitoramento da pesca
artesanal no ambito do Monitora, abordando
a importancia do CEL para o sucesso do
monitoramento participativo em tomadas de
decisao de manejo, assim como a necessidade
de alcancar a efetiva participacao social - o
controle cidadao, que é o mais alto degrau da
“escada da participacao” -, de forma que o
monitoramento atinja também seus objetivos
de fortalecimento da gestao participativa das
UCs e dos recursos naturais.

Destacou-se a participacao no diagnostico
participativo, etapa inicial no processo de
monitoramento, pois as informacoes do
diagnostico subsidiam o planejamento do
monitoramento. Portanto, precisam ser
qualificadas e refletir a realidade local com
seus diferentes atores e usos do territorio.
Dessa forma, o diagnostico precisa envolver
uma diversidade de atores, sendo necessaria a
realizacao de oficinas com uso de ferramentas
adequadas para apoiar que a participacao
ocorra de forma qualificada.
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AULA 3.2

Importancia do desenho
amostral na coleta de dados

e Entender a importancia do delineamento
amostral e como aplica-lo.



Nesta aula, iremos tratar do planejamento da coleta de dados, ou de-

senho amostral.

Recordemos que, para iniciar e realizar o monitoramento participa-

tivo, é importante:

Envolvimento dos
comunitarios -
criar afinidades

Diagnostico
participativo
— optar por
metodologias
participativas

Planejamento Q
de coletas de
dados, amostragem
e sistematizacao de
informacoes de forma
construtiva

Articulacdo com b
atores-chaves
- mapear atores-

Levantamento
de dados
secundarios - por
exemplo, o Plano
de Manejo

Revisitar e
replanejar
continuamente

As etapas de (a) até (d) foram tratadas na Aula 3.1. Para entender
melhor o conteldo tedrico da Aula 3.2, que faz parte da etapa [(e), pre-

cisamos conhecer os conceitos de estatistica e populacao.
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3.2.1 Estatistica

Estatistica € um conjunto de técnicas e processos quantitativos que
serve para estudar e medir os fendmenos coletivos (RODRIGUES, 1970.
p.103). Esse conjunto de técnicas permite, de forma sistematica, orga-
nizar, descrever, analisar e interpretar dados oriundos de estudos ou
experimentos realizados em qualquer area do conhecimento (BUSSAB;
MORETTIN, 2006). A Estatistica compreende o uso de ferramentas capa-
zes de apresentar de forma quali e quantitativa o que contém nos
dados coletados.

Por exemplo, no monitoramento participativo da pesca artesanal e
da biodiversidade, vamos monitorar (estudar) populacdes de peixes,
crustaceos e moluscos (fendmenos coletivos] e, apds a coleta de da-
dos, organizar, descrever, analisar e interpretar dados para tomar de-
cisoes de manejo.

Vamos supor que em uma UC foi decidido monitorar as pescarias de
caranguejo-uca. Entao teremos:

populacao
(individuos) de
caranguejo-uca
(Ucides cordatus)




Lk

monitoramento
(estudo) através de
protocolos sobre
a captura e estrutura
de tamanho e com
o registro no formulario
de campo

estatistica

— analise
dos dados com
representacao

em graficos

Figura 3.11

Esquema representando os elementos basicos que irdo compor a coleta e sistematizacdo dos dados
de monitoramento da captura de caranguejo-uca.
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3.2.1.1 Populacao

O conceito de Populacao difere conforme a area:

Para a Ecologia Para a Estatistica
Sao individuos da mesma E o0 conjunto de individuos
especie que ocupam a ou objetos que apresentam
mesma area ao mesmo pelo menos uma
tempo e que apresentam caracteristica em comum
alta probabilidade de (COSTA NETO, 1999).

cruzamentos entre si,

em comparacao com

a probabilidade de
cruzamentos com individuos
de outra populacao

(ODUM; BERRETE, 2007).

Por que é importante conhecer e entender essa diferenca? Porque,
no monitoramento participativo da pesca e da biodiversidade, prova-
velmente serao monitoradas populacoes de individuos e de objetos.

Por exemplo, vamos considerar que o monitoramento participativo
em uma UC seré direcionado para pescarias de peixes. Os elementos
basicos monitorados serao:

* populacao de individuos, que sera a populacao de peixes;

* populacao de objetos, que serao o nimero e o tipo de embarcacdes,

bem como o numero e o tipo de artes de pesca;
* monitoramento (estudo) através de Protocolos; e

* estatistica — analise dos dados com representacao em graficos



s

2 numero de peixes

m (emunidade e medida) é}ﬁ

artes de pesca

% (namero e tipos) %’

embarcacoes

(namero e tipos)

Figura 3.12

Esquema representando elementos basicos que compdem o monitoramento da pesca.

Observe que as populacdoes de peixes, crustaceos e moluscos, o
numero de embarcacdes e de artes de pesca e outros sao grandes
demais para monitorarmos todos os individuos ou objetos, isto €, o
Universo. Dessa forma, vamos monitorar uma parte da populacao,
ou seja, uma amostra.

Q

de acordo com a realidade dos participantes, como o

Dica

Outros exemplos de populacoes podem ser citados

numero de robalos existentes no porto local ou 0 nimero
de embarcacdes de pesca artesanal na UC.

N
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3.2.1.2 Amostra

Uma amostra corresponde a parte da populacado selecionada para mo-
nitoramento. Ela deve ser representativa, isto é, ter todas as carac-
teristicas da populacdo monitorada (em estudo) (Figura 3.13). Assim,
serd possivel tirar conclusdes sobre a populacao geral com base nos

resultados da amostra.

Figura 3.13 Representacdo de uma amostra. Fonte: elaboracdo nossa .

Como garantir que a amostra seja representativa da populacao moni-
torada? Através de técnicas de amostragem.

AMOSTRAGEM

—

Y

INFERENCIA
ESTATISTICA

Figura 3.14 Esquema de amostragem. Fonte: elaboracao nossa.

As principais técnicas de amostragem estao divididas em probabilis-
tica e ndo probabilistica (BABBIE, 2001):



PROBABILISTICA

Técnica na qual se da a todos os individuos da populacao as mesmas chances de serem
selecionados para a amostra.

Caracteristicas Exemplos

Amostra aleatoria simples

Cada elemento da populacao tem
uma probabilidade conhecida e igual
de ser selecionado.

Digamos que sua amostra vai ser retirada do

total de peixes que desembarcou de uma pescaria.
Vocé gostaria de escolher uma amostra aleatdria
simples de 100 peixes. Entdo, vocé retira cada
peixe de forma aleatéria, sem escolher o tamanho
dos 100 peixes.

Amostra sistematica

Os elementos da populacao

sao selecionados por um ponto

de partida, sendo determinado

um intervalo entre esse ponto

e a proxima amostra. Esse intervalo
serd replicado até o final da
amostragem.

Se a populacao do estudo sao embarcacoes

e todas chegam ao mesmo tempo, sem que
seja possivel registrar todos os desembarques,
€ possivel estabelecer que seja registrado o
desembarque do primeiro barco e, depois, de
trés em trés ou de quatro em quatro barcos, até
0 Ultimo barco. Assim, escolhe-se um ndmero

aleatorio entre 1 e o total de barcos desembarcando.

Amostra estratificada

Divide-se toda a populacao-alvo

em subgrupos, ou estratos,

e entao aleatoriamente
selecionam-se os sujeitos finais
proporcionalmente de diferentes
estratos. O foco é realcar subgrupos
especificos da populacao.

Podemos dividir toda a pescaria de um porto em

subgrupos que correspondem a arte de pesca, como:

ESTRATO POPU'L.-A(;AO AMOSTRA
(arte de pesca) (total de espécies pescadas)
Arrasto 1000 100
Linha 800 80
Tarrafa 500 50

Amostra por aglomerados

E utilizada quando a identificacdo
dos elementos da populacao é
extremamente dificil, porém pode
ser relativamente facil dividir a
populacao em conglomerados
(subgrupos) heterogéneos
representativos da populacao global.

Sorteio de areas de pesca.

A utilizacdo de uma amostragem probabilistica é a melhor recomendacéo
para garantir a representatividade da amostra, pois 0 acaso serd o
Unico responsavel por eventuais discrepancias entre populacdo e amostra.
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NAO PROBABILISTICA

Técnica na qual ndo se da a todos os individuos da populacao
as mesmas chances de serem selecionados.
Amostras nao probabilisticas nao garantem a representatividade da populacdo.

Caracteristicas Exemplos

Amostra por conveniéncia Um coletor de dados que aborda pessoas para
Por depender de sujeitos entrevistar em uma esquina quando elas passam.
disponiveis, este método nao
permite qualquer controle sobre
a representatividade da amostra.

Amostra por julgamento Se 0 estudo é sobre a participacao social na
(intencional) pesca, pode-se entrevistar pessoas que participam
Aquela cuja selecao é baseada e que ndo participam de reunides para entender
no conhecimento sobre a suas motivacoes.

populacdo e o propésito do estudo.

Bola de neve Para entrevistar pessoas que conhecem um

E apropriadamente utilizado em determinado assunto, pode-se pedir aos primeiros
pesquisa quando 0s membros da entrevistados a indicacao de outras pessoas
populacdo sao dificeis de localizar. conhecedoras do tema. O processo continua até

gue se tenha todas as entrevistas necessarias
ou até que todos os contatos tenham sido atingidos.

Cotas Se estiver conduzindo uma amostragem com

E aquela na qual unidades sao base na distribuicdo da populacao local, vocé
selecionadas com base em provavelmente precisara saber a proporcao
caracteristicas que condizem coma | de mulheres e homens, ou a propor¢ao de homens
proporcao da populacao total. e mulheres por grupo etario ou escolaridade.

Uma amostragem nao probabilistica é feita quando nao se conhece a probabilidade
de um elemento da populacao ser escolhido para participar da amostra.

Figura 3.15 Amostragens probabilistica e ndo probabilistica

Amostras nao probabilisticas sao também muitas vezes empregadas
em trabalhos estatisticos, por simplicidade ou por impossibilidade de
obter amostras probabilisticas. Um exemplo é o da “inacessibilidade a
toda a populacdo”. Essa situacao ocorre com muita frequéncia, quan-
do somos forcados a compor uma amostra na parte da populacao
que nos é prontamente acessivel. Se as caracteristicas da variavel de
interesse forem as mesmas na populacao total e na populacao aces-



sivel, entdo esse tipo de amostragem equivalera a uma amostragem
probabilistica (COSTA NETO, 2002).

Na pesca, essa situacao aparece quando decidimos coletar amostras
advindas das capturas, ou seja, amostras coletadas do que o pesca-
dor pescou. Nesse caso, a nossa populacao sera somente os individu-
os capturados pela arte de pesca.

A pesca raramente explora toda a populacao de uma espécie, mas
apenas individuos dentro de uma faixa de comprimento e idade que
constituem o estoque disponivel e, deste, somente uma parte que es-
teja acessivel ao aparelho de pesca, o estoque capturavel.

3.2.1.3 Planejamento da amostragem

Tudo isso nos mostra a importancia de planejar a amostragem de um
estudo. O objetivo de um plano de amostragem é obter uma amostra
representativa da populacdo a ser monitorada (estudada). O planeja-
mento da amostragem envolve os seguintes passos:

Definicao do problema: definir exatamente aquilo que se

pretende monitorar é o mesmo que definir corretamente o

problema. Isso é determinante para responder as etapas %
seguintes de forma a atingir os objetivos.

Planejamento: quais protocolos de coleta de dados serao
adotados pela UC? Como e onde levantar as informacoes”?

? Que dados deverao ser obtidos? Qual sera o levantamento
utilizado? E o cronograma de atividades? Os custos
envolvidos? etc.

Coleta de dados: essa é uma fase operacional, na
qual se faz o registro sistematico de dados, com um 3
objetivo determinado.
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No caso do monitoramento participativo da pesca artesanal em UCs,
o problema e o planejamento serao definidos e discutidos partici-
pativamente com base nas informacdes levantadas no diagnostico.
O delineamento amostral é um dos aspectos do planejamento da
amostragem. A coleta de dados sera iniciada de acordo com os pro-
tocolos e o desenho amostral.

Se erros sérios forem cometidos nesta
etapa, dificilmente serao consertados

por alguma analise estatistica.

3.2.1.4 Inferencia estatistica

E um conjunto de técnicas que possibilitam tirar conclusées sobre
uma populacao a partir de uma amostra e extrapolar para o todo
(populacao).

Como se observou na Figura 3.13, aparece um caminho (seta) que
vai da coleta de dados de volta para a populacao: essa € a estatisti-

ca inferencial.

Se tivéssemos acesso a todos os elementos que desejamos estudar,
nao seria necessario o uso das técnicas de inferéncia estatistica:; entre-
tanto, elas sdo indispensaveis quando existe a impossibilidade de aces-
so a todo o conjunto de dados por razdes econdmicas, éticas ou fisicas.

No monitoramento participativo, vamos utilizar amostras; logo, va-
mos precisar utilizar as ferramentas da estatistica que iremos abor-
dar na Unidade 4.



Apds a coleta de dados da amostra, utilizaremos a estatistica para orga-
nizacao e analise desses dados. Por qué? Porque a amostra representa
uma parte da populacao e, com a ajuda das técnicas da estatistica, po-
demos chegar proximo do que esta acontecendo com a populacao moni-

torada, extrapolando os resultados para toda a populacao (Figura 3.14).

E a organizacdo de como ocorrera a coleta de dados em campo, de for-
ma que, posteriormente, esses dados possam ser analisados usando
as metodologias estatisticas apropriadas e conduzam a conclusodes
validas e objetivas para uma boa tomada de decisao (CALEGARE, 2009).

Para planejar o delineamento amostral, é necessario um conheci-
mento prévio da populacdo (individuos ou objetos) que se pretende
monitorar. No caso da implementacao do monitoramento participa-
tivo da pesca e biodiversidade associada em UCs, esse conhecimen-
to prévio é originario dos pescadores, das marisqueiras, dos estu-
dos publicados, da legislacao vigente, do Plano de Manejo e de todo
o processo do diagnostico participativo, em que sera definido o que

monitorar e qual protocolo de coleta de dados usar.

Podemos comecar o planejamento do delineamento amostral a partir
das informacoes do diagnostico participativo. Varios delineamentos
amostrais podem ser adotados dependendo do tipo de informacao
que se quer, das caracteristicas da atividade pesqueira na area visada
e dos recursos financeiros e humanos disponiveis.

Vale ressalvar que, embora o Programa Monitora nao possua o objeti-
vo de realizar um censo de niumero de embarcacoes e de pescadores,
a gestao da UC onde estad sendo implementado o monitoramento par-
ticipativo devera encontrar fontes para obter essa informacao, mes-

mo que de forma aproximada.
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Uma das informacoes que devem ser discutidas coletivamente sao
os locais de coleta de dados. Sabemos que a area da UC onde sera
implementado o monitoramento participativo da pesca pode ser ex-
tensa, com uma diversidade de ecossistemas e um grande numero de
locais de desembarque. Tendo isso em vista, perguntamos: “Vamos
coletar dados em todos os locais de desembarque?”

Na pratica, teremos locais com desembarques monitorados, com e
sem coletores de dados. Porém, para os locais onde nao teremos co-
letores de dados, deveremos ter conhecimentos sobre o ndmero e
tipo de embarcacdes, o nimero de pescadores e os tipos de pescarias
locais, ou seja, esses serao locais parcialmente controlados.

Como provavelmente nao sera possivel ter coletor de dados regis-
trando as informacodes em todos os locais ou portos de desembarque,
0 proximo passo seré a definicdo do(s) locallis) a ser monitorados com
coletor de dados. A selecao dos locais depende do objetivo do monito-

ramento e dos recursos financeiros e humanos disponiveis.

A principio, devemos entender que teremos diferentes locais de mo-

nitoramento: os locais monitorados com coletor de dados, chamados

Local monitorado com coletor de dados Local monitorado sem coletor de dados
local co;trolado local parcialm;nte controlado
Esses serao os locais principais, onde Esses serao os locais de menor importancia,
0 esforco dedicado a coleta de dados onde se deve adotar um esquema mais
de desembargue de pescado ou de flexivel. Nao havera um coletor de dados fixo
acompanhamento do automonitoramento para registrar diariamente as informacoes
deve ser maior. Nos locais monitorados, monitoradas ou apoiar constantemente os
sao alocados coletores de dados pescadores que realizam o autorregistro. A
que, utilizando o Protocolo basico e/ equipe gestora do processo de monitoramento
ou avancado, registram diariamente a participativo devera encontrar uma estratégia de
informacao monitorada ou recolhem ter informacoes gerais desses locais para poder
periodicamente os dados preenchidos extrapolar os dados de producao pesqueira para
pelos pescadores no autorregistro. toda a UC. Pode-se, também, realizar coletas
eventuais de dados nesses locais.

Figura 3.16 Locais de monitoramento com e sem coletor de dados



locais monitorados

COM coletor de dados SEM coletor de dados
local controlado local parcialmente controlado

resultados extrapolados

Figura 3.17
Esquema de locais de desembarque de pesca para monitoramento com e sem coletor de dados.
Fonte: elaboracdo nossa.

de locais controlados, e os locais monitorados sem coletor de dados,
chamados de locais parcialmente controlados (Figura 3.17):

As informacoes coletadas tanto de locais controlados como dos par-
cialmente controlados serao a base de dados para a extrapolacao do
todo (populacdo).

O procedimento adequado é controlar os dados de desembarque (e/
ou esforco de pesca) de parte de cada pescaria em cada local e, a par-
tir desses dados, estimar os desembarques totais para cada pescaria
em cada local.

A pesca artesanal pode ser realizada por um grande nimero de pes-
cadores e pescadoras, distintas embarcacoes e uma diversidade de
locais ou portos de desembarques. Varios recursos, geralmente pou-
co abundantes, sao capturados em um meio em constante mudanca
(DIEGUES, 2002). Dessa forma, coletar informacoes em todos os locais
ou portos de desembarque, com coletores de dados registrando os
volumes de desembarque, € inviavel financeiramente.
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Segundo Isaac, Ruffino e Melo (2000}, apesar de sabermos da neces-
sidade da implementacao de um sistema generalizado de coleta de
dados estatisticos de pesca, requer-se a concepcao de um desenho
amostral o mais econdmico e eficiente possivel, visando a reducao de
custos tanto na coleta como na digitacao dos dados, assim como a
otimizacao do bindomio eficiéncia-economia.

6 SUGESTAO DE ATIVIDADE

O instrutor pode iniciar a aula apresentando a Figura 3.18 e fazendo

um debate com os participantes para identificar suas caracteristicas
a partir de perguntas, como:

Como sera a definicao dos
locais de coleta de dados?

Se so tivessemos um
coletor de dados,

qual porto seria mais
interessante monitorar?




Monitoramento da pesca artesanal (Exemplo: delineamento amostral)
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Figura 3.18 Locais de desembarque pesqueiro em uma UC. Fonte: elaboracdo nossa.

Essa atividade esta dividida em duas etapas, primeiro, € importante
abordar com os participantes todas as caracteristicas do desenho. Ao
longo dessa reflexao conjunta, a proposta é ir explicando o contexto do
exemplo da figura, para construir junto com os participantes, a partir
das perguntas destacadas acima e da explicacao constante a seguir
(etapa 1), como pode ser o desenho amostral do monitoramento da
pesca artesanal em UCs. Na segunda etapa, caso queira aprofundar,

pode apresentar os calculos de extrapolacao por meio de exemplos.

Etapa1 A Figura 3.18 retrata uma UC, analisada neste caso de estu-
do especifico, com as seguintes caracteristicas:

* existem 8 locais de desembarque de pescados na UC;

* no diagndstico participativo, foi identificado que os pescadores locais
classificam as embarcacoes locais em:
- barco, cuja abreviacao seria BAR;
- canoas, cuja abreviacao seria CAN.
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Obs.: essa decisdo é local e poderdo ser adotadas regras diferentes em outras areas.

Durante o processo de construcao do monitoramento participativo
e utilizando a ferramenta participativa conhecida como Travessia, fo-

ram identificados:
* 31 canoas a remo (CANJ:
e 7 barcos motorizados (BAR): e

* 12 pescadores que nao utilizam embarcacdes - desembarcados.

Durante a elaboracao participativa dos formuléarios, foi decidido que
seriam utilizadas as seguintes abreviacoes para a identificacao e
anotacoes:

* Pescadores que usam barcos motorizados e pescam com redes -
BAR-REDE;

* Pescadores que usam canoas a remo e pescam com linha -
CAN-LIN;

» Pescadores que nao utilizam embarcacoes para se deslocarem as
areas de pesca [desembarcados). No caso dessa UC, trata-se dos

pescadores de caranguejo - COL-CARAN.

Os gestores do processo organizaram um banco de dados com o nu-
mero de pescadores locais, o nUmero de embarcacoes por tipo e local
de desembarque e o nimero de artes de pesca por tipo e local de
desembarque.

Apos o Diagndstico Participativo, ficou decidido que o monitoramen-
to seria sobre a producao total capturada e desembarcada na UC e
foi planejado um desenho amostral em que somente quatro locais
de desembarque de pescado seriam monitorados com coletores re-
gistrando as informacoes (Figura 3.19). Os outros quatro locais de



desembarque seriam parcialmente monitorados. Como ja se tem as
informacodes do total de pescadores, barcos e artes de pesca des-
ses locais, o monitoramento foca no controle de quem esté ativo (de
quem pescou no periodo monitorado). Para essa tarefa, foram identi-
ficados voluntarios que observam o movimento das pescarias locais

e informam a gestao do monitoramento.

Observam-se informacdes deste tipo: "o barco do Joao ficou parado
esse més”, ou "o barco ou canoa foi vendido para outra localidade”,
ou “teve uma chuva muito forte e ninguém saiu para pescar nessa
semana’. Sao informacdes muito importantes para a extrapolacao

dos dados.

Além disso, dois coletores de dados foram contratados para cada um

dos 4 portos selecionados.

Monitoramento da pesca artesanal (Exemplo: delineamento amostral)

74 24
7 ,n. 7 canoaaremo
o vt
o Vb
'”‘ # barco motorizado
L7 . A pescadores
£ # ‘ desembarcados

8 Locais de desembarque

2 Numero de coletores/porto

Figura 3.19 Exemplo de um delineamento amostral em uma UC. Fonte: elaboracdo nossa.
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Etapa 2 Apds a coleta dos dados, foram feitas reunides construtivas
para analise e extrapolacao dos dados.

Nesta etapa 2, vamos comecar a mostrar o que os dados coletados
podem representar. Aqui estamos monitorando a producao total de
pescado desembarcado na UC. Esses dados devem ser analisados
conforme o tipo de pescaria: BAR-REDE, CAN-LIN ou COL-CARAN.

Nesse exemplo, os dados de cada pescaria monitorada foram sis-
tematizados em tabelas. Sendo assim, cada pescaria [por exemplo,
BAR-REDE) possui uma tabela que informa:

* em quais locais foram coletados os dados (por exemplo, Local 3);

 quanto foi a captura total, em quilogramas, dos barcos monitorados
em cada local (por exemplo, 3.500 kg);

* e quantos barcos foram monitorados (por exemplo, 5 barcos moni-
torados).

Ou seja, segundo o exemplo, teriamos que, para a pescaria BAR-REDE,
foram coletados dados no local 1, onde a captura total foi de 3.500 kg,

que representam a soma dos cinco barcos monitorados.

Pescaria Locais de coleta Captura total Barcos monitorados
de dados (kg) (unidades)
Fr=2 Local 3 3.500 5
BAR-REDE Local 5 3.000 2
TOTAL 6500 7

Figura 3.20 Producao total dos 7 barcos motorizados que pescam com rede (BAR-REDE) monitorados.

Note que no exemplo o numero total de BAR-REDE é 7. Ou seja, o
coletor monitorou e registrou as informacoes de todas as embarca-
coes BAR-REDE, e nao apenas de uma amostra das embarcacoes.
Nessa situacao, nao sera necessario fazer a extrapolacao dos dados
dessa pescaria.



Locais de coleta Captura total Barcos monitorados

Pescaria

(kg) (unidades)
Local 3 950 3
L Local 5 900 4
CAN-LIN Local 6 350 2
Local 8 2.150 8
TOTAL 4.350 16

Figura 3.21 Produc3o total das 16 canoas a remo que pescam com linha (CAN-LIN) monitoradas.

Note que no exemplo o nimero total de canoas que pescam com
linha é 31. Foram monitoradas somente 16 canoas, ou seja, uma
amostra. Nesse caso, sera preciso utilizar uma ferramenta da ma-
tematica conhecida como regra de trés simples.

Veja que na Figura 3.21 monitoramos 16 CAN-LIN e registramos um to-
tal capturado de 4.350 kg. Porém, todas as 31 canoas pescaram no peri-
odo monitorado. Perguntamos: quanto foi a captura total das 31 canoas?

Para responder a essa pergunta, podemos pensar da seguinte ma-
neira: se 16 canoas que pescam com linha capturam 4.350 kg, quanto
cada canoa que pesca com linha captura individualmente? Supondo
que as CAN-LIN tém igual poder de pesca, vamos dividir a captura
total monitorada (4.350 kg) entre as 16 canoas para descobrir quanto
cada uma das canoas capturou.

16w = 4.3504 4.350
X = = 271,88
16X = 4.3501 16
Towin = Xig X =212

Obs:
Resposta: 1CAN-LIN capturou 272 kg de peixes

Figura 3.22

Regra de trés simples usada para descobrir quantos quilos de peixe cada canoa capturou.
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Agora que sabemos que cada canoa capturou 272 kg de peixe, pode-
mos descobrir a captura total das 31 canoas. Para essa analise, vamos
somar as 16 canoas monitoradas as 15 canoas nao monitoradas. Isso
é a chamada extrapolacado dos dados. O valor da captura total das ca-
noas sera o resultado da multiplicacao de quanto cada canoa capturou
(272 kg) pelo nimero total de canoas (31), resultando em 8.428,13 kg.

Towun = 2.7204 272 « 31
X-= = 8.438,13
1 = 272,31 1
Feowwn = Xig X = 8.438,13

Resposta: Captura total de CAN-LIN extrapolada foi de 8.428,13 kg no periodo monitorado

Figura 3.23

Regra de trés simples usada para descobrir o total capturado por todas as canoas.

Ou seja, calculamos que, entre as pescarias realizadas com canoas

utilizando linha [CAN-LIN), o total de captura desembarcado foi de
4.350 kg, e o total extrapolado foi de 8.428,13 kg.

Pescaria Locais de coleta Captura total Barcos monitorados
I de dados (unidades) (unidades)
A Lacel 5 320 )
COL-CARAN Local 6 800 b
TOTAL 1.120 8

Figura 3.24 Producéo total dos 8 pescadores desembarcados que capturam caranguejos (COL-CARAN].

Aquiiremos adotar o mesmo procedimento das pescarias (CAN-LIN]
para o calculo das capturas totais, pois o numero total de pescado-
res de caranguejo da unidade é 12 e sé monitoramos uma amostra
de 8 pescadores.



Como vimos na Figura 3.24, monitoramos 8 COL-CARAN e registra-
mos um total capturado de 1.120 unidades. Sendo assim, vamos fazer
uma regra de trés simples: se 8 pescadores capturam 1.120 caran-

guejos, quanto captura 1 pescador de caranguejo”?

Novamente, aqui é importante considerar que todos os pescadores de
caranguejo tém o mesmo poder de pesca, mesmo sabendo que um

pescador pode capturar mais do que outro.

rearan = 1.120 uni 1.120
8 0 X

8,X = 1.120x1 8
1 cor-cars X uni X =140

140

Resposta: 1COL-CARAN capturou 140 unid de caranguejos.

Figura 3.25

Regra de trés simples usada para descobrir quantos caranguejos sao capturados por um pescador.

Tendo em vista que 1 pescador capturou 140 unidades de caranguejo,
queremos saber agora quanto foi a captura total dos 12 pescadores. Para
essa analise, vamos juntar os 8 pescadores monitorados aos 7 ndo moni-
torados, totalizando 12 pescadores. Faremos entao a extrapolacao dos da-
dos. Multiplicaremos quanto cada pescador capturou (140 unidades) pelo
ndmero total de pescadores (12 pescadores), resultando em uma captura

total de 1.680 unidades de caranguejo, como mostrado na figura a seguir.

Toowm = 140, 140 x 12
X 1.680
1.X = 140412 1
oo = Ko X - 1.680

Resposta: Captura total de COL-CARAN extrapolada foi de 1.680 unid no periodo monitorado

Figura 3.26

Regra de trés simples usada para descobrir a captura total de caranguejos em determinado periodo.
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Em resumo, a captura total desembarcada de caranguejos foi de 1.120
unidades, e a extrapolada, de 1.680 unidades.

Vale observar que os dados de producao total para caranguejo podem
ser apresentados em unidades ou quilogramas (kg). Caso seja defini-
do o uso de quilogramas, precisaremos definir outra etapa de acom-
panhamento, na qual serao feitas varias amostragens de caranguejo
para calcular, em média, quantas unidades de caranguejo fazem 1 kg.
0O acompanhamento devera ser realizado em periodos diferentes.



A aula de desenho amostral da coleta de dados

tem como desafio mostrar que aspectos devem ser
considerados para delinear a amostragem, trazendo
um conhecimento prévio do universo que se pretende
investigar. O delineamento amostral é o processo de
planejar e conduzir um experimento, de modo que
seja possivel coletar dados que, ao serem analisados
usando as metodologias estatisticas apropriadas,
conduzam a conclusoes validas e objetivas. A partir
das informacoes do diagndstico participativo, varios
delineamentos amostrais podem ser adotados para
a coleta de dados, dependendo dos objetivos do
monitoramento, das caracteristicas da atividade
pesqueira na area e dos recursos financeiros e
humanos disponiveis.
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AULA 3.3

Protocolos de
monitoramento da pesca
e biodiversidade associada
[producéao e biometrial

e Conhecer e treinar a aplicacao dos protocolos de
pesca e biodiversidade associada, assim como o
planejamento e as boas praticas da atividade em
campo.



Esta aula é mais uma etapa para apresentar aos participantes os pro-
cedimentos para uma coleta de dados efetiva. Iniciamos contextuali-
zando os protocolos de pesca e biodiversidade associada adotados no
Programa Monitora. Depois, trabalhamos algumas nocdes de identi-
ficacdao de peixes, caracteristicas de embarcacoes e artes de pesca,
formularios de coleta de dados, e oferecemos algumas orientacoes
para o trabalho de campo. Por fim, sugerimos uma atividade pratica
de coleta de dados para treinar o contetdo trabalhado.

3.3.1 Contextualizacao dos protocolos
do alvo pesca e biodiversidade
associada do Monitora

3.3.1.1 Historico dos protocolos

A regido litoranea brasileira concentra diversos esforcos de longo
prazo em pesquisa, monitoramento e conservacao, de modo que o
Subprograma Marinho e Costeiro do Programa Monitora vem sendo
desenvolvido com base nessas experiéncias acumuladas (RIBEIRO; MA-
SUDA; MIYASHITA, 2019).

O primeiro projeto a aportar recursos para o desenvolvimento da es-
tratégia de monitoramento marinho de forma abrangente foi o Projeto
Manguezais do Brasil (GEF Mangue), entre 2015 e 2017. Um dos seus
objetivos foi o monitoramento da biodiversidade nos manguezais.
Essa proposta de monitoramento, apelidado de MoMa, foi elaborada
visando selecionar indicadores da integridade do ecossistema e indi-
cadores da sustentabilidade do uso de recursos naturais, entre eles
a pesca. Outra vertente do GEF Mangue foi a estratégia de monito-
ramento das espécies ameacadas no contexto do Plano de Acao Na-
cional para Conservacao das Espécies Ameacadas e de Importancia
Socioecondémica do Ecossistema Manguezal (PAN Manguezais).
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Outro projeto que esta sendo muito importante na consolidacao do
Subprograma Marinho e Costeiro é o Projeto Areas Marinhas Protegi-
das (GEF Mar), iniciado em 2014, que tem como principal objetivo pro-
mover a conservacao da biodiversidade marinha e costeira através da
expansao das AMCPs do Brasil, assim como identificar mecanismos
para a sua sustentabilidade financeira.

Com apoio desses dois projetos e de outros parceiros, foram realizadas
diversas oficinas participativas em 2015, 2016 e 2017 para consolidar
de forma coletiva, por meio dos saberes de representantes das comu-
nidades locais, pesquisadores, especialistas, bolsistas e servidores, a
estratégia de monitoramento marinho e costeiro no ambito do Progra-
ma Monitora, incluindo a definicao de componentes, alvos e protocolos.

Sao essenciais para a priorizacdo dos alvos os atributos bioldgicos/eco-
légicos e socioecondmicos, o estado de conservacao e a viabilidade de
implantacao e continuidade do monitoramento (Figura 3.27). Como re-
sultado desse processo participativo, foi elencada a pesca de importan-
cia socioecondmica como um dos alvos do componente Manguezal, jun-
to com vegetacao de mangue e caranguejo-uca (MARINELLI; MUNARI, 2016).

De 2016 a 2018, os demais componentes do Subprograma Marinho
e Costeiro comecaram a ficar mais bem estruturados com apoio dos
CNPCs. Como os CNPCs ja trabalhavam ha décadas com o monitora-
mento das atividades pesqueiras, principalmente com os observado-
res cientificos (ou observador de bordo), e com a expertise em avaliar
o estado de conservacao de espécies ameacadas, foi necessaria uma
integracao entre os protocolos de pesca ja existentes, visando contem-
plar tanto uma integracao nacional que permita comparacao dos da-
dos como as necessidades e especificidades locais. Nesse contexto, o
protocolo de pesca de importancia socioecondmica passou a ter mais
elementos, tais como a biodiversidade associada (abrangendo a fauna
acompanhante e /ou a captura incidental) e caracteristicas das embar-
cacdes [quando se tratar de pescaria embarcada) e da pescaria. Como
resultado desse esforco de integracao das diversas acoes de monito-



Atributos selecao dos alves de monitoramento
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Figura 3.27

Principais atributos para selecao dos alvos de monitoramento. Fonte: elaboracao nossa.

ramento das atividades pesqueiras, o alvo consolidado é atualmente
conhecido como pesca e biodiversidade associada, sendo aplicado em
outros componentes do subprograma Marinho e Costeiro e nao ape-
nas no Manguezal, visando sempre a sustentabilidade do recurso.

O ICMBio vem se organizando para lidar de forma abrangente com os
desafios da gestao pesqueira nas UCs federais, tendo em vista a pre-
cariedade das informacoes geradas na escala nacional e a descentra-
lizacdo das informacdes. Uma das estratégias é a consolidacao de um
banco de dados institucional, que possa recepcionar os dados de mo-
nitoramento dos protocolos de pesca e servir como base de consulta
para diversos instrumentos de gestdo. Apos varias tentativas, ao longo
de 2018, de articulacao com bancos de dados ja existentes, o melhor
caminho encontrado foi o SisMonitora, sistema de gestao de dados que
comecou a ser construido sob encomenda do Programa Monitora e fi-
carad hospedado na sede da instituicao. O SisMonitora ja esta desenvol-
vido para os outros dois subprogramas, e a previsao é que até o final
de 2021 esteja em operacao para o subprograma Marinho e Costeiro.
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Salba mais

Subprograma Marinho e Costeiro  Programa Monitora
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-fazemos/
monitoramento/estrategia_integrada_de_monitoramento_marinho_
costeiro.pdf

Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao (CNPC/ICMBio)
https://icmbioe5.sharepoint.com/sites/RedelCMBio

Manguezais do Brasil (GEF Mangue)
https://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/
zona-costeira-e-marinha/manguezais.html

PAN Manguezais
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/plano-de-acao-
nacional-lista/2840-plano-de-acao-nacional-para-a-conservacao-
dos-manguezais

Projeto Areas Marinhas Protegidas (GEF Mar)
https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/programas-e-projetos/
projeto-gef-mar

Projeto TerraMar
https://www.mma.gov.br/gestao-territorial/projeto-terramar.htmtl
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https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/programas-e-projetos/projeto-gef-mar
https://www.mma.gov.br/gestao-territorial/projeto-terramar.html

3.3.1.2 Ciclo do monitoramento

O ciclo de monitoramento, conforme visto na Unidade 1, é um proces-
so vivo (Figura 3.28), que precisa estar em constante aprimoramento
de forma participativa para atingir seus objetivos. Todas as etapas sao
importantes para um melhor planejamento e sucesso na execucao
do monitoramento a fim de atender as expectativas do que se espe-
ra responder com as informacoes obtidas. Conforme as diretrizes do
Monitora, em todas as etapas do ciclo a participacao social deve ser
estimulada e o CEL deve ser considerado com vistas ao fortalecimen-
to do protagonismo local na gestao e no uso sustentavel dos recursos
naturais, de forma integrada a gestao das UCs.

Este ciclo reflete as principais etapas do processo de monitoramento

— pré-amostragem, amostragem e pos-amostragem —, que iremos
conhecer melhor mais adiante.

Etapas para execucao do monitoramento (é um processo vivo)

Problema

[ > Fatores motivadores

.
| Coletade dados Continuidade (longo prazo)

Averiguar problemas P Andlise

Objetivos nao atingidos (RS Conclusdes Agoes de gestao

Figura 3.28 Principais etapas do ciclo de monitoramento. Fonte:Adaptado de RIBEIRO et al, 2019.
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3.3.1.3 Conhecendo os protocolos de pesca
e biodiversidade associada

Conforme j& mencionado quando recuperamos o histérico dos protoco-
los, houve um periodo de transicao dos protocolos de pescado de impor-
tancia socioecondmica para os atuais de pesca e biodiversidade associa-
da. Nesse periodo, houve muitas ddvidas com relacdo as atividades de
monitoramento j& existentes, tais como: quais sao as diferencas entre os
protocolos de monitoramento cientifico (ou observador de bordo) e mo-
nitoramento de desembarque? Qual protocolo utilizar para a pesca que
ocorre de forma difusa, que nao possui portos de desembarque? O que
é automonitoramento e autorregistro? Além disso, outras atividades pa-
reciam nao estar contempladas nos protocolos ja existentes, tais como a

pesca de mergulho e a producao dos catadores e das marisqueiras.

Diante dessa complexidade e diversidade de acoes, chegou-se ao enten-
dimento (Figura 3.29) de que os protocolos do alvo pesca e biodiversi-
dade associada seguem uma ldgica de conjunto minimo de informa-
coes a serem coletadas. Ou seja, o protocolo estabelece as informacoes
a serem coletadas, mas a forma de obtencao pode variar. Isso significa
que a informacao pode ser coletada em diversos locais: em portos de de-
sembarque, embarcado como observador cientifico ou de forma difusa.
Além disso, pode ser obtida de duas maneiras: por meio de entrevista
com os pescadores por monitores locais, ou pelo registro dos dados pe-
los proprios pescadores (autorregistro). Por fim, o registro pode ser feito
em formulério de papel, em aplicativos e em um caderno do pescador

(veremos exemplos de cada uma dessas formas ao longo desta aulal.

A partir dai, os dados coletados sequem o fluxo previamente acordado
no ambito do ICMBio e com os demais atores, inclusive com as co-
munidades e associacoes ou colonias envolvidas. As informacoes se-
rao inseridas no SisMonitora assim que o banco de dados estiver em
funcionamento, lembrando-se sempre de respeitar os cuidados e as
orientacoes referentes aos dados sensiveis ou sigilosos, como os dados

pessoais dos pescadores.



Monitoramento da pesca e biodiversidade associada
(registro e fluxo das informacoées)
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Figura 3.29
Fluxograma de registro das informacdes a serem coletadas. Fonte: elaboracao nossa.

3.3.1.4 Protocolos basicos e avancados

No Programa Monitora existem protocolos basicos e avancados, con-
forme descrito na Instrucdo Normativa do ICMBio n. 3/2017:

VI - Protocolo basico: conjunto de procedimentos utilizados
para o levantamento padronizado de dados sobre determinado
alvo que emprega técnicas simples, com baixo custo financeiro

e operacional.

VIl - Protocolo avancado: conjunto de procedimentos utilizados

para o levantamento padronizado de dados sobre determinado
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alvo que requerem acompanhamento especializado para
identificacao taxondmica ou demandam métodos e técnicas
mais complexos, podendo ser desdobrados em mais de um
nivel de complexidade (ICMBio, 2017, artigo 3°).

O monitoramento da pesca e biodiversidade associada possui como
protocolos basicos a producao e a biometria, que é o foco desta aula, e
como protocolo avancado a amostragem bioldgica de gonadas e otd-
litos (Figura 3.30). Em todos os protocolos sdo coletadas informacoes

da biodiversidade associada e dados da pescaria e da embarcacao.

Os protocolos basicos trazem respostas sobre a captura total de pes-
cado, o tamanho de captura das espécies monitoradas na UC e a
distribuicao espacial e temporal dos alvos de monitoramento e das
pescarias. O protocolo avancado permite o conhecimento do estagio
de maturacao e crescimento das espécies. Cada protocolo tem como
objetivo fornecer informacoes qualificadas para subsidiar medidas de

conservacao do recurso.

A Instrucao Normativa do ICMBio
n. 3, de 4 de setembro de 2017
instituiu o Programa Nacional de
Monitoramento da Biodiversidade

do Instituto Chico Mendes.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/arquivos/intrucao_normativa_03_2017.pdf

Figura 3.30
PROTOCOLO DE PRODUCAO Protocolos basico e

avancado da pesca e

Finalidade: conhecer o @ G@ biodiversidade associada.

volume de producao da(s)

espécie(s) alvo na UC. @@
@@@@@@

o Biodiversidade

PROTOCOLO DE BIOMETRIA . . .
associada (espécies

Finalidade: conhecer a ameacadas ou nao)
estrutura populacional AALLLLLALLLE

dells) il RAALLLLALLLLLE e Dados da pescaria
alvo na UC.

DO (arte de pesca,

o esforcoea
distribuicao

. . espaco-temporal)
PROTOCOLO DE GONADAS E OTOLITOS

Finalidade: conhecer maturidade
sexual e o crescimento

da(s) espécie(s) alvo na Uc.ﬂ

3.3.1.5 Detalhamento dos protocolos

Inicialmente, é importante que seja realizado com a comunidade um
diagnéstico minimo, correspondente a etapa de pré-amostragem,
para que se tenha a caracterizacao da atividade pesqueira na UC
(Figura 3.31). Para esse diagnéstico, recomenda-se fazer um estudo
prévio com levantamento de dados secundarios, ou seja, de todo o
material disponivel referente as principais atividades pesqueiras da
regiao, assim como de informacoes com a comunidade local. Nessa
etapa, aplicamos o que foi trabalhado na Aula 3.1.

A partir do diagndstico, sera possivel entender os problemas e fato-
res motivadores locais para o monitoramento e, com isso, levantar as
perguntas para planejar adequadamente o monitoramento.
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CARACTERIZACAO DA PESCA (Diagnéstico minimo)

e Periodicidade: a cada 5 anos ou sempre que necessario
* Mapear atores-chave (conselho gestor, colénia, liderancas etc.)
* Dados secundarios

e Oficinas participativas

Figura 3.31 Diagnéstico minimo da UC. Foto: RESEX Chocoaré-Mato Grosso/PA.
Crédito: Helder Lana.

Ainda na pré-amostragem, também serd selecionado o alve especi-
fico de monitoramento da pesca localmente, que pode ser a pesca
em geral, uma espécie, ou grupos taxondmicos, ou até mesmo uma
pescaria (Figura 3.32), visando responder ao por que monitorar. Os
alvos de monitoramento da pesca local serao levantados, priorizados,
selecionados e validados durante as oficinas participativas com as co-

munidades, os demais atores e o conselho gestor.

Tendo o conhecimento do que serd monitorado, é possivel entao pla-
nejar a coleta em campo de acordo com a logistica e a capacidade
local, o que inclui estabelecer o arranjo local para a coleta de da-
dos (articulacdes intra e interinstitucionais), a estratégia de coleta, a
customizacao participativa do préprio formulario e a capacitacao dos
envolvidos para a coleta. Inclui, ainda, definir o desenho amostral na
coleta de dados, aplicando o conhecimento obtido na Aula 3.2.



Resgatando o ciclo de monitoramento citado na Figura 3.29, é essencial
identificar os problemas e os fatores motivadores na etapa de pré-a-
mostragem para fazer um planejamento adequado das atividades e de-
pois seguir com a etapa de amostragem. De posse do monitoramento

planejado localmente, é hora de ir para a etapa de coleta de dados.

Como parte do aprendizado adquirido ao longo do processo de inte-
gracao das acoes de monitoramento, os protocolos do alvo pesca e
biodiversidade associada seqguem uma loégica de conjunto minimo de
informacoes a serem coletadas na etapa de amostragem. Cada local

pode elaborar um formulario especifico para a coleta de dados, cus-

SELECAO ESPECIE-ALVO (Grupo de espécies ou pescaria)

e Caracterizacao da pesca

* Estudos dos critérios bioldgicos e ecoldgicos (dados secundarios)

e Oficina participativa
- Identificacdo de espécies por producao, importancia social e econémica
- Priorizagdo (apoiado no estudo)
- Ranqueamento das espécies

 Validacao pela comunidade e conselho gestor

Etapa de selecao dos alvos especificos para o monitoramento.

Foto: acervo Revis Ilha dos Lobos/ICMBio.
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tomizado de acordo com as necessidades locais de forma a atender
as proprias questoes do monitoramento. Entretanto, esse conjunto
minimo de informacodes que compde os protocolos do Programa pre-
cisa estar em todos os formulérios, permitindo que essas informa-
coes sejam comparadas em nivel local, regional e nacional. A seguir,

vamos detalhar esse conjunto minimo de informacaoes.

Tanto no protocolo de producao quanto no de biometria existe um
conjunto inicial de informacoes a serem coletadas: dia da coleta, da-
dos da embarcacao, caso seja uma pescaria embarcada, e dados da
viagem de pesca (| a Ill, Figura 3.33). Na sequéncia, serdo coletadas
informacdes sobre a pescaria e a area de pesca, informacdes que
variam de acordo com o tipo de pescaria. No entanto, € importante
frisar que os dados coletados sobre cada pescaria sao os dados rele-
vantes para calcular a captura por unidade de esforco (CPUE]. Nesse
sentido, serao informacoes sobre a classificacao dessa pescaria, o
tempo de uso e as caracteristicas do petrecho (IV, Figura 3.33).

Vinculados as informacdes de | a IV (Figura 3.33), sdo coletados os
dados de amostragem de producao e biometria (Figura 3.34), no
qual é mensurada a quantidade (em kg ou unidades) da espécie-alvo
e do total pescado; e sao aferidas as principais medidas de tamanho
do alvo, tais como comprimento total, comprimento furcal, largura da
carapaca e comprimento do disco, entre outros a depender da espé-
cie. Sempre que possivel, o sexo de cada individuo também ¢é identi-
ficado (macho, fémea e fémea ovada). Além disso, sao realizadas as
mensuracoes da biodiversidade associada, podendo ser tanto fauna
acompanhante como captura incidental, com informacoes quantita-
tivas (kg ou unidade) e qualitativas, referentes a seu estado durante a

captura: vivo ou morto.

A sugestao é que os dados de producao sejam coletados no minimo
mensalmente, enquanto os dados de biometria sejam coletados mi-
nimamente por trimestre, a depender da disponibilidade do recurso e
doarranjo local de implementacao do monitoramento. De acordo com



0 objetivo do monitoramento, as discussoes e 0os encaminhamentos
do diagnostico participativo, podem ser agregados também outros al-
vos e formas de monitorar. Afinal, conforme discutido na Unidade 2, o
“por que monitorar” pode ter diferentes respostas, visando adequar os
instrumentos de gestao de UCs, as regras de ordenamento, o fortaleci-
mento da pesca artesanal e as politicas de conservacao das espécies.

| dadosdodiada coleta (A pescaria é embarcadaﬂ

~data

* municipio

« amostrador

Il dadosdaembarcacao

* embarcacao

- mestre [l dados por viagem de pesca
rarqueaio bruta +data e hora de saida

+ poténcia do motor

- data e hora de chegada
* comprimento

da embarcagao + dias de pesca

- capacidade de carga *niimero de pescadores

|V dadosda pescaria

« informagdes relevantes para o calculo de captura por unidade de esforco (CPUE)
+ area de pesca

« conjunto de informacoes varia de acordo com o tipo de pescaria.

Geralmente, sao informagoes sobre
+ classificagao/ categorias dessa pescaria
* tempo de uso do petrecho

« caracteristicas do petrecho, como tamanho, material e quantidade, dentre outros

Conjunto minimo de informacdes para todos os protocolos de pesca

e biodiversidade associada. Fonte: elaboracao nossa.
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V amostragem de producao e biometri

Figura 3.34 Conjunto minimo de informacées para as amostragens de produco e biometria.

Fonte: elaboracao nossa.

Um detalhamento maior desse conjunto minimo de informacoes sera
apresentado na secdo 3.3.3 - Formuléarios de campo.

Na etapa de pos-amostragem, ¢ feita a gestao do conhecimento.
Esta é a etapa de analise dos dados coletados, com o intuito de ge-
rar informacoes qualificadas e fidedignas por meio da construcao e
interpretacao coletiva dos resultados. Visa-se responder as per-
guntas centrais do monitoramento e subsidiar os processos de ma-
nejo e conservacao de recursos naturais e de gestao ambiental nas
suas diferentes escalas.

Cabe aqui também revisitar e avaliar se o processo de monitoramento
esta sendo efetivo em todas as etapas anteriores do ciclo de monitora-



mento. Se sim, esse processo continua e devemos divulgar as informa-
coes aos publicos especificos e a sociedade em geral; caso contrario,
precisam ser identificados os problemas para avaliar coletivamente as
necessidades de melhoria. Quando as etapas do processo de monito-
ramento, ou seja, o ciclo, sao cumpridas com qualidade, tem-se dados
e informacoes adequados para as acoes de gestao da unidade, assim
como subsidios para politicas publicas em diferentes escalas.

Nessa etapa de gestao do conhecimento, assim como em todas as ou-
tras do monitoramento, busca-se respeitar as especificidades e for-
talecer a governanca de cada local, assim como construir diretrizes
abrangentes e solucdes sistémicas para a gestao de dados e informa-
coes. Os sitios de aprendizagem coletiva (RIBEIRO; MASUDA; MIYASHITA,
2019), de que falamos na Unidade 1, também sao importantes para
essa etapa, para a realizacdo de “encontros de saberes”. Os conhe-
cimentos técnico, cientifico, local e tradicional sao importantes para
todas as etapas do processo do ciclo de monitoramento, assim como
nesta etapa, para transformar dados em informacoes e conhecimen-
tos que possam subsidiar a tomada de decisao. Portanto, os “encon-
tros de saberes” tém o intuito de promover o didlogo de saberes de
forma a discutir e construir resultados e conhecimentos a partir dos
dados gerados no monitoramento. A Unidade 4 abordaré os principais

elementos dessa etapa.

Agora que ja entendemos como sao os protocolos de pesca e biodiver-
sidade associada no ambito do Monitora, podemos trabalhar conheci-
mentos importantes para aplicar os protocolos, ou seja, para realizar
de fato a coleta de dados.
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3.3.2 Orientacoes para a identificacao
de embarcacoes, artes de pesca,
especies, hiometria e producao

Vamos conhecer mais sobre as pescarias que farao parte do monito-
ramento participativo.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Sugere-se que o instrutor apresente este conteldo basicamente com
fotos dos tipos de embarcacao e artes de pesca da regiao. Reco-
menda-se, ainda, que a aula seja conduzida de forma dialdgica com
os participantes, aproveitando o conhecimento deles sobre a pesca
em suas regioes. O instrutor pode levar petrechos de pesca ou ima-
gens impressas das artes de pesca e embarcacoes da regiao, de for-
ma que nao seja necessario o uso de slides.

3.3.2.1 Identificacao de embarcacoes

O conhecimento da frota pesqueira da UC é de fundamental impor-
tancia para a gestao das pescarias locais.

As embarcacdes, confeccionadas em madeira, ferro ou fibra, sao o
meio de transporte dos pescadores até as areas de pesca. De modo
geral, elas podem ser denominadas de barcos, canoas, botes, paque-
tes, montaria, barcos, lanchas, batelao ou catraia, a depender da re-
giao onde se realiza a pescaria. Normalmente, as embarcacdoes me-
nores tém propulsdo a remo, vela ou motor pequeno (rabeta) e as
maiores tém motores de centro ou de popa.



A pesca no Brasil esta dividida em artesanal ou industrial. A principal
caracteristica para essa classificacao é o tamanho da embarcacao,
presente na Lei da Pesca n. 11.959/2009, como vimos na Aula 2.1.

No monitoramento participativo, € muito importante conhecer e reco-
nhecer a classificacao local dos tipos de embarcacao e as pescarias
que eles realizam. A partir dessa classificacao, poderemos estabele-

cer um delineamento amostral mais preciso.

As artes de pesca sao caracterizadas pelos métodos utilizados para
a captura dos recursos pesqueiros (peixes, crustaceos, moluscos e
outros invertebrados). S&o conhecidas, também, como apetrechos ou
petrechos de pesca. Geralmente elas sao classificadas em duas cate-
gorias principais, passivas e ativas, com base no comportamento das
espécies-alvo e da arte de pesca.

e Artes passivas: ndo sao movidas ativamente pelo homem ou por ma-
quinas enquanto os organismos sao capturados, isto €, 0 organismo é
que se move para dentro da armadilha. Envolvem capturas do recurso

por enredamento, aprisionamento ou pescaria com anzol (KING, 2007).

* Artes ativas: usam redes ou petrechos que se movimentam para a
captura do recurso. Sao exemplos de artes ativas redes de arrasto,

puca, arpao, tarrafa, dragas, rede de cerco etc. [KING, 2007).

Neste curso, vamos adotar a classificacao das artes de pesca rea-
lizada pela FAO (2002), que, de modo geral, as dispde em classes e
modalidades (Figura 3.35). Encontramos uma diversidade de artes
de pesca e, tal como acontece com as embarcacoes, dependendo da
comunidade essas artes recebem nomes diferentes e os pescadores
podem utilizar materiais distintos para a confeccao e as adequacodes
necessarias, conforme o tipo de pescaria.
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CLASSIFICACAO DAS ARTES DE PESCA

Classe Modalidade de pesca
Armadilhas Curral de pesca
Covos
Caranguejo-uca
Coleta manual Sururu
Outros
Linha de mao
Linh
nne Espinhel
Redes de certo
Redes Redes de arrasto
Redes de emalhar
Tarrafa
Qutras Mergulho

Figura 3.35 Classificacio das artes de pesca de acordo com a FAO (2002). Fonte: FAO, 2002.

Armadilhas s3o artes de pesca passivas, nas quais recursos entram
a procura de refugio ou alimento e de onde a saida ¢ dificil ou mes-
mo impossivel. As armadilhas sdao normalmente seletivas quanto
ao tamanho dos individuos e as espécies-alvo. Essas artes de pes-
ca apresentam grande variedade de formas, dimensoes e materiais.
Atualmente, sao utilizadas para a captura de peixes diversos, polvos
e crustaceos.

Curral de pesca é uma armadilha fixa, construida com estacas, com o
proposito de conter os peixes dentro do cercado. Muito eficiente na cap-
tura de peixes na zona costeira, dentro de canais, rios ou lagoas, também
é conhecido como “camboa”, “gamboa”, ou “tapagem” (Figura 3.36).
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Currais de pesca na zona costeira do Brasil. Fonte: Aradjo A.R.R., 2003.

Disponivel em: http://projetouca.org.br/2015/02/todo-dia-e-dia-de-mar-e-manguezal/

Covos sao armadilhas semifixas confeccionadas em diversos forma-
tos, utilizando talas de bambu, arame, plastico e outros materiais. Em
suas extremidades ha uma espécie de funil que permite que o indivi-
duo entre, mas nao saia [sangas). Existe uma variedade de covos para

capturar de peixes, crustaceos e moluscos.

O covo para camarao é uma armadilha de fundo, semifixa, de formato
cilindrico, com estrutura de palheta rigida e uma sanga na extremi-
dade maior. Em algumas regides, esses covos sao conhecidos como
“matapi” e usados nos estuarios e rios (Figura 3.37).

Covo para camarao ou Matapi.

Fonte: Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da Ilha das Cinzas (ATAIC)
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Os covos para peixes também sao armadilhas semifixas e sequem
as mesmas especificacoes dos covos para camaroes. Porém, existem
covos especificos para algumas espécies de peixes capturados em

profundidades maiores, em substrato préximo a pedras.

Um exemplo sao os covos de fundo, com formato hexagonal irregular
ou retangular, revestidos com tela de arame ou de nylon ou de cana-
-brava. Esses covos possuem uma ou duas sangas em uma das ex-
tremidades e medem, aproximadamente, 2,0x1,8x0,9m (Figura 3.38).
Para a utilizacao dessas armadilhas, as embarcacoes tém guinchos

mecanicos para remover o covo da agua.

A espécie-alvo é o pargo, porém, observa-se uma fauna acompanhan-
te composta principalmente por biquara, ariacé e guaiuba.

Armadilha tipo covo usada na pesca do pargo. Fonte: Souza (2002).



Figura 3.39

Manzud, armadilha

com maior tradicao entre

os pescadores do Ceara.

Fonte: Carlos Stein/Centro TAMAR.

Outro tipo de covo é o manzua, uma armadilha semifixa de fundo uti-
lizada na captura de lagostas. E revestida por tela de arame ou nylon
e possui uma sanga. Também é conhecida como covo para lagosta
(Figura 3.39).

Além do uso desses petrechos, nas comunidades costeiras e nos
manguezais é comum a coleta manual como técnica na captura de
caranguejos, sururus, siris, ostras etc.

Legalmente, a captura de caranguejo-ucéa deve ser realizada por bra-
ceamento, que consiste em colocar o braco até o ombro dentro das

tocas (Figura 3.40).

Figura 3.40

Captura de caranguejo-uca pela técnica do braceamento. Fonte: Araujo (2013).
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O sururu encontrado em bosques de mangue, situados na zona en-
tremarés de ambientes estuarinos, é extraido usando o dedo (MARQUES,
1998; NISHIDA et al. 2008).

Ja o sururu do estuario é extraido por mergulhadores, que mergu-
lham repetidas vezes para verificar a presenca e o tamanho dos bival-

ves a serem capturados (Figura 3.41).

Captura de sururu extraido através de mergulho e usando o dedo. Foto: Gazeta de Alagoas.

A pescade linha é um dos métodos de pesca passiva. Essas pescarias
sao caracterizadas pelo uso de equipamentos simples, como anzol

iscado amarrado em linha, com uso ou nao de vara.

A linha de mao é um instrumento passivo desta classe e esta consti-
tuida por um fio ao qual se une um ou varios anzéis iscados. Essa arte
é usada tanto em embarcacoes como nas margens, a pée, geralmente
para captura de espécies de fundo, que vivem sobre as rochas ou em
bancos de corais (Figura 3.42).

A linha pode ser segurada diretamente na mao do pescador ou estar
presa a uma vara de pesca com ou sem molinete. Geralmente os an-
z06is sdo iscados quer com isca natural (pedacos de peixe, camarao
ou lula ou minhocas), quer com iscas artificiais, de plastico ou metal,
na forma das presas das espécies de peixe que se pretende capturar.



Captura com linha de mao.
Fotos: centro TAMAR (esquerda) e Nilamon Janior/Centro TAMAR [direita)

As pescadoras de aratu utilizam vara e linha sem anzol. Na extremi-
dade livre da linha, é amarrada a isca.

O espinhel consiste em uma arte de pesca que funciona de forma
passiva, com a utilizacao de anzdis iscados para a atracao dos peixes.
E confeccionado por uma linha principal (linha madre), linhas secun-
darias (alcas) e anzdis. Os espinhéis podem ser de superficie e fundo
(Figura 3.43). Os de superficie e/ou de meia-dqua sdo deixados a de-
riva sustentados por boias e os de fundo permanecem fixos ao fundo,

com emprego de ancoras ou poitas.

Quando a pescaria é realizada nos estuarios ou na zona costeira,
usam-se nas duas extremidades da arte de pesca boias e bandeiras
para identificacao do local onde se encontra o espinhel

Quando a pescaria é realizada longe da costa, usam-se nas duas ex-
tremidades da arte de pesca boias luminosas e boias radio para fa-
cilitar sua localizacao, uma vez que tanto o barco como o aparelho
ficam a deriva durante toda a operacao de pesca, sujeita a correntes
maritimas e ventos.
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Figura 3.43
Pesca com espinhel de superficie ou de fundo.
Fontes: CEPSUL/IBAMA, Yamaha Fishing Equipment and methods e Jose Claro da Fonseca Neto.
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Figura 3.44

Arrasto de camar&o com rede de arrasto simples. Fonte: Lessa et al. (2008).

Redes de pesca sao aparelhos para pescar flexiveis, construidos
principalmente com fios e panos de rede. Existem quatro tipos ba-
sicos de redes de pesca: rede de arrasto, rede de emalhar, rede de

cerco e tarrafa.

As redes de arrasto sao um tipo de arte de pesca ativa em forma de
saco. Elas sao puxadas mecanicamente, permitindo que peixes, crus-
taceos e moluscos sejam retidos. Essas redes podem realizar as cap-
turas proximas ao solo, arrasto de fundo ou na coluna d'agua e arrasto
de meia-agua.

O arrasto simples consiste na utilizacao de uma rede cénica com ar-
rasto realizado somente por uma embarcacao. A abertura horizontal
da boca da rede é mantida através de um par de portas (Figura 3.44).

O arrasto duplo consiste na utilizacao de duas redes conicas idénticas
arrastadas somente por uma embarcacao. Para tanto, a embarcacao
possui tangones, que sao estruturas tipo “bracos” que permitem o ar-
rasto simultaneo. Cada rede apresenta um par de portas, que mantém
a abertura horizontal das bocas das redes (Figura 3.45).

O arrasto de parelha consiste na utilizacao de uma rede conica de gran-
de dimensao cuja boca é mantida aberta pela distancia entre as duas
embarcacoes, em geral de mesmo porte. O lancamento e o recolhimento
da rede sdo realizados por somente uma embarcacao (Figura 3.46).
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Figura 3.45

Operacao de pesca de tangones com rede de arrasto. Fonte: Fischer e Haimovici (2007).

Figura 3.46
Operacao de pesca em parelha com rede de arrasto. Fonte: Fischer e Haimovici (2007).

O arrasto de praia é uma rede de pesca lancada ao mar com o auxilio
de uma canoa e depois puxada manualmente por homens através de
cabos (Figura 3.47). A captura ocorre de forma que uma embarcacao
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menor leva consigo uma das extremidades da rede e segue perpendi-
cular a praia, enquanto a outra fica com os outros pescadores na praia.

As redes de emalhe ou de espera sao artes passivas alocadas nos
pontos de passagem de cardumes, onde os recursos ficam presos de-
vido ao seu proprio movimento ao longo da coluna d’agua ou préximo
ao fundo. Sao redes de forma retangular que podem operar fixas ao
fundo ou meia-agua. Elas podem ser:

« de superficie — a rede n3o é fundeada e fica a deriva da embarca-
cao. Os pescadores denominam essa rede de caceia;

* de meia-agua — a rede fica fundeada a meia-agua e sinalizada por
boias durante a operacao de pesca; e

e de fundo (ou rede fundeada) — também sinalizada por boias du-

rante a operacao de pesca.

Quando usadas das duas formas, fundeada ou de caceia, em alguns
locais sao conhecidas como redes de caida.

Figura 3.47

Captura de pesca utilizando arrasto de praia. Foto: J. Conde
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Figura 3.48
Redes de emalhar ou espera: (A) Rede de emalhe de superficie; (B) Rede de emalhe de meia-agua;
(C) Rede de emalhe de fundo. Fonte: A - CEPSUL; B e C = Nilamon Janior/Centro TAMAR.
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Em todo o Brasil, encontramos uma diversidade de redes de emalhar
ou espera, sendo o nome da rede associado, na maioria das vezes, a
espécie-alvo a ser capturada:

* Rede de pescadinha;
* Rede de tresmalho;
* Rede de cacao;

* Rede de robalo;

* Rede de escamuda;
* Rede de sarda;

* Rede de caida para manjuba;

Figura 3.49

Rede de emalhar/espera sendo consertada. Fonte: Nilamon Junior/Centro TAMAR.

A rede de emalhe de superficie (caceio) ou de meia-agua é disposta
verticalmente na coluna da dgua, nao é fundeada e fica a deriva, presa
a embarcacdo ou ndo (Figura 3.50). Essas redes sdo muito utilizadas
na captura de espécies costeiras, sendo seletivas para a captura de
determinados tamanhos de peixes. As principais espécies capturadas
sao robalo, tainha, guaivira, olhete, sororoca etc.

Figura 3.50 Rede de emalhar/espera de superficie ou meia-agua. Fonte: MSC.ORG.
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A rede de emalhe de fundo ou fixa é disposta verticalmente e fixa ao
fundo, por meio de ancoras (poitas), e sinalizada por boias na super-
ficie (Figura 3.51). Trata-se de redes muito utilizadas na captura de
espécies que estdo proximas ao fundo (demersais), sendo seletivas
quando projetadas na captura para um determinado tamanho de pei-
xe. As principais espécies capturadas sao pescadinha-real, pescada-
-foguete, corvina, bagre, peixe-sapo etc.

Figura 3.51 Rede de emalhar/espera de superficie e de fundo.
Fonte: Adaptado de Montealegre Quijano et al., 2011.
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Exemplos de rede de cerco. Fontes: https://jornalggn.com.br/mercados/uniao-
europeia-suspende-compra-de-pesca-brasileira-em-2018/ (topo a esquerda), https://seagirl.pt/
curiosidades/metodos-de-pesca-conhece-todos/ (topo a direita), Yamaha Fishing equipment and

methods (acima a esquerda) e Hugo Mendes (acima a direita).

O cerco consiste na utilizacao de uma rede para cercar cardumes de
peixes (Figura 3.52). Apds a visualizacao dos cardumes, um bote é bai-
xado da embarcacao levando uma das pontas da rede. O cardume ¢
entao cercado pelos lados e por baixo, formando uma bolsa onde os

peixes ficam presos.

A tarrafa é uma rede muito usada em baias, portos, rios e canais na
captura de diversas espécies de peixes e camardes (Figura 3.53). Ela tem
forma circular, com um raio de 3 a 4 metros, e é confeccionada com ma-
lhas que variam de acordo com a espécie a que se destina. E quase sem-
pre tecida manualmente, uma vez que ha necessidade de acrescentar o

numero de malhas nas diversas carreiras a fim de dar forma circular.

Ao lancar a rede para o alto e a frente, imprime-se ao mesmo tempo um
impulso de giro, calculando a forca para que caia totalmente aberta so-
bre os peixes. Em consequéncia desse giro, as chumbadas fazem com

que a rede se abra formando um circulo.
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Figura 3.53
Rede tarrafa. Fonte: CEPSUL /IBAMA, Foto: Manuel da Rocha, Cruzeiro Gamba (1994).

A modalidade de atracao luminosa e iscador automatico é empre-
gada na captura de lulas ou calamares. Consiste em um conjunto de
garateias, armadas em varios sistemas de espinhel vertical, dispostos
ao longo do bordo da embarcacao, que sao operadas com movimentos
verticais produzidos pelas maquinas iscadoras (jiggings). A atracao das
lulas se da pela exposicao de luzes na superficie da 4gua e pelo movi-
mento vertical das garateias, que promove a captura individual dos or-
ganismos simulando o movimento de presas (peixes). A pesca com isca-

dor automatico é praticada essencialmente durante o periodo noturno.

Por fim, a pesca de mergulho ou pesca submarina exige mais técnica
e equipamentos como arpoes, cilindros e nadadeiras para capturar o
peixe. A pesca submarina pode acontecer de forma livre, com o mer-
gulho de apneia, ou com o uso de cilindros de oxigénio (Figura 3.54).

Figura 3.54
Pesca de mergulho. Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=bjGYWZCIfAY e
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,com-um-arpao-na-mao-e-uma-

mangueira-entre-os-dentes, 1128171
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A gestdo pesqueira ecossistémica aborda a reflexao sobre o uso de
petrechos de pesca seletivos que objetivem a captura dos recursos-
-alvo adequados, permitindo que animais imaturos permanecam no
ambiente (ARMSTRONG et al., 1990) e garantindo, desse modo, a possibili-
dade de reproducao e renovacao da populacao.

A dindmica entre as artes de pesca e o possivel impacto sobre os ecos-
sistemas varia de acordo com as caracteristicas fisicas e operacio-
nais dos apetrechos (FAO, 2012). Para essa finalidade a compreensao das
propriedades, funcoes e operacoes dos aparelhos e métodos de pesca
é fundamental para auxiliar nas tomadas de decisao (COCHRANE, 2005).

SUGESTAO DE ATIVIDADE

O instrutor pode iniciar a aula fazendo uma roda de conversa com os
participantes, solicitando que eles compartilhem com a turma quais
pescarias e artes de pesca conhecem, ou existem na area em que
trabalham ou vivem. Todas as falas podem ser registradas e fixadas.
Em seguida, durante a apresentacao das artes, sugere-se fazer um
link com os registros e melhorar a informacao.

Para facilitar o detalhe da informacao e visualizacao, pode ser apre-
sentada uma matriz a ser preenchida pelos participantes:

Local de trabalho Pescarias Artes de pesca

Obs.: pode-se, também, solicitar que se mencionem as espécies capturadas com

a arte de pesca.
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3.3.2.3 Principais orientacoes para identificar espécies
e realizar biometria: informacoes relevantes para
caranguejos, camaroes e peixes

No processo de monitoramento da pesca, a identificacdo de espécies
é uma das acdes mais importantes e educativas entre pescadores (co-
nhecimento local] e gestores institucionais (conhecimento académico
e técnico). Pescadores conhecem nome e sobrenome dos peixes [(nome
popular), e académicos e técnicos conhecem os nomes cientificos.

Por exemplo, em uma comunidade de pescadores sao capturadas duas
espécies de robalo. Os pescadores as conhecem como robaldo e robalo-
-peva; 0os académicos e técnicos, apos coleta de exemplares e analises
utilizando as chaves de identificacao, chegam a conclusao de que se tra-
ta das espécies Centropomus undecimalis e Centropomus parallelus.

Figura 3.55 Duas espécies de robalo. Fonte:.Atlas macrofauna de Sergipe.

Vale observar que os nomes populares também sao diferentes depen-
dendo da comunidade, da regido etc. Por exemplo, o robalo é também
conhecido como camurim, e o robalo-peva, como robalo-flexa.

Por que a identificacdo das espécies € importante no monitoramento
participativo da pesca artesanal? Porque vamos definir medidas de
gestao para as espécies capturadas pela pesca artesanal.

Para ambos os protocolos, basico e avancado, é importante identi-
ficar a espécie que esta sendo monitorada. Por isso, vamos abordar
alguns aspectos basicos que devem ser observados e que permitem a



correta identificacao. Mais importante ainda, vamos chamar atencao
para o fato de que as informacdes construidas entre pescadores e
académicos ou técnicos serao extremamente importantes nos resul-

tados para a tomada de decisao.

A correta identificacao:

° requer registrar o nome cientifico da espécie, bem como seus res-
pectivos nomes populares, o que leva a correlacao automatica das
nomenclaturas;

° minimiza a categorizacao de grupos, refinando a informacao;

e proporciona uma melhor estimativa dos valores de desembarque
nos portos monitorados;

* potencializa a tomada de decisao.

O objetivo aqui nesta aula é apresentar os aspectos principais que definem
os diferentes grupos de espécies. Nao hé o intuito de formar especialistas
em identificacao de espécies, mas sim entender quais pontos fundamen-
tais devem ser observados para diferenciar uma espécie de outras.

Fontes de consulta para a identificacdo de espécies.
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Aidentificacao das espécies é realizada com base na comparacao do ob-
servado com o que ¢ descrito para organismos idénticos ou semelhan-
tes ao amostrado. Podem ser consultados livros, manuais ou chaves de
identificacao, impressos ou paginas da internet e aplicativos, tais como
as mostradas na Figura 3.96.

Anatomia do caranguejo-uca.
Fonte: Figura de cima que mostra as partes do corpo foi adaptada de Pinheiro & Fiscareli 2001.

As fotos de macho e fémea foram retiradas do site: https://gia.org.br/portal/caranguejo-uca-3
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Aqui vamos abordar de forma geral as caracteristicas que podem ser
identificadas sem a ajuda de equipamentos, isto €, somente olhando.
Apresentaremos uma metodologia para identificacao de caranguejos,

camaroes e peixes.

Em alguns casos, quando nao € possivel a identificacao em campo,
pode-se encaminhar para um laboratério e, com a ajuda de lupas ou

microscépios, identificar as diferencas entre as espécies.

Caranguejos sao crustaceos caracterizados por terem o corpo total-
mente protegido por uma carapaca, cinco pares de patas (pereépodes)
terminadas em unhas pontudas, o primeiro dos quais transformados
em fortes pincas e, geralmente, o abdomen reduzido e dobrado por
baixo do cefalotérax (Figura 3.57).

Apresentamos somente a anatomia do caranguejo-uca porque todos
os outros desse grupo seguem as mesmas caracteristicas, com suas
particularidades, principalmente na identificacao de machos e féme-
as. Os principais representantes desse grupo capturados pela pesca
artesanal sdo caranguejo-ucd, guaiamum e aratu (Figura 3.58).

Caranguejos capturados pela pesca artesanal nas UCs.
Fonte: Caranguejo-ucéa: Gazetaweb e Objetos educacionais; Guaiamum: Dérien Duarte;

Aratu: Planeta invertebrados e Zoologico virtual do Koba
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Os camaroes marinhos costeiros de importancia econémica que
ocorrem na costa do Brasil pertencem a duas familias: Penaeidae e
Solenoceridae (uma espécie]. Na Figura 3.59, observamos que sao

capturadas, na sua maioria, cinco espécies de camaroes.

Familias Penaeidae e Solenoceridae capturada pela pesca artesanal.
Fontes: FAO, ONG RARE Brasil.

Para identificar os camardes, € importante observar a estrutura ex-
terna (Figuras 60 a 62). A identificacdo inicial se faz pela estrutura das

cabecas, ou cefalotorax, utilizando-se chaves de identificacao.

rostro carapaca

anlenyig

unlena

pereidpodo

Anatomia de camarao marinho. Fonte:.Adaptado de Burukovskii, 1985.
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Figura 3.61
Face dorsal da carapaca do camarao-branco e camarao-rosa.
Fonte: Nilamon Jdnior/Centro TAMAR.

Figura 3.62
Face dorsal da carapaca do camarao rosa (esquerda) e sete-barbas (direita).

Fonte: Camarao rosa (Centro Tamar), Camarao sete-barbas (FAO).

Peixes compoem o grupo mais numeroso e diversificado entre os
vertebrados. O que podemos observar para identificar as espécies
de peixe?
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Figura 3.63

Anatomia externa béasica. Fonte: 2009 Enciclopédia Britanica.
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Figura 3.64

Formas do corpo dos peixes. Fonte: adaptado de Fischer et al. (2011)



Os principais detalhes utilizados para identificacdo nos peixes 6sseos
sao ilustrados a seguir.

Figura 3.65

Posicao e tipo de bocas de peixes. Fonte: adaptado de Fischer et al., 1987.

Incisiformes Caniniformes
ESCUDOS
LATERAIS
o~
ESCAMAS CTENODES
: p N
Molariformes Cardiformes 5 — ( ESCAMAS AXILARES
Figura 3.66

Tipos de dentes e escamas em peixes.
Fonte: Adaptado de Fischer et al., 1987 e adaptado de Fischer et al., 2011.

Também se observam o nimero, a sequéncia e, por vezes, o tama-
nho dos raios espinhosos, duros e/ou moles, nas barbatanas, bem
como a sua segmentacao ou nao.
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Figura 3.67

Raios, espinhos e barbatanas. Fonte: Fischer et al., 2011.

Figura 3.68
Tipos de nadadeira caudal. Fonte: https://www.researchgate.net/publication/242331096_

Peixes_Morfologia_e_Adaptacoes/figures?lo=1

A biometria consiste em medir e/ou pesar cada individuo da amos-
tra: peixes, crustaceos ou moluscos. Que informacoes de biometria
devem ser monitoradas para conhecer a situacao das espécies cap-
turadas pela pesca artesanal?
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Informacoes mais detalhadas sobre amostragem bioldgica nas
pescarias podem ser encontradas nos Manuais de Observadores
cientificos do programa Monitora, desenvolvidos pelo CEPSUL-
ICMBio e disponiveis na pagina do ICMBio por meio do link: https://
icmbioe5.sharepoint.com/sites/MonitoramentodaBiodiversidade

Tomemos como primeiro exemplo a biometria do caranguejo.

Figura 3.69
Biometria do caranguejo-uca. Fonte: ONG Rare Brazil.
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0 que medir?

e [CC] Comprimento de carapaca (casco), isto &, a distancia
entre a margem anterior e a margem posterior (entre os
olhos) da carapaca.

» [LC] Largura de carapaca (casco) ou seja, a distancia entre o
tamanho da maior dimensao da carapaca, sendo a medi-
da tomada sobre o dorso, de uma margem lateral a outra.

e [PT] Peso total do individuo.

Na pesagem, é importante observar se o individuo esta com todas as
pernas.

Esse procedimento € realizado para todos os integrantes do grupo:

caranguejo-ucd, guaiamum e aratu.

No caso da biometria do camarao, mede-se:

 [CT] Comprimento total, isto é, a distdncia da ponta do
rostro até a ponta do telson, na cauda.

 [CC] Comprimento da carapaca ou cefalotérax, que é a dis-

tancia entre a ponta do rostro e o fim da carapaca.

¢ [LC] Comprimento do abdomen, correspondente a distan-
cia entre o primeiro segmento abdominal e a ponta do
telson, na cauda.

e [PT] Peso total do individuo.
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Figura 3.70
Medidas para biometria em camarao marinho. Exemplo de medida de carapaca

com um paquimetro. Foto: Acervo Centro Tamar/ICMBio.

E, para medir peixes, observa-se:

* [CT] Comprimento total, que é a distancia entre a extremi-
dade anterior do focinho e a extremidade posterior da na-
dadeira caudal.

 [CF] Comprimento furcal, correspondente a distancia entre
a extremidade anterior do focinho e o vértice ou furca, for-
mada pelos dois lobos da nadadeira caudal bifurcada.

» [CP] Comprimento padrao, isto é, a distancia entre a extre-
midade anterior da cabeca e o menor perimetro do pedun-
culo (insercdo da nadadeira caudal).

e [PT] Peso total do individuo.
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Figura 3.71

Medidas para biometria em peixes. Fonte: Adaptado de Fischer et al., 2011.

346



Caso seja adotado o comprimento total, € importante identificar as ca-
racteristicas da nadadeira caudal da espécie no momento da biometria.

Para realizar tais biometrias, sao usados os instrumentos abordados
a seguir.

Mesa de amostragem para biometria: A) ictiométro, régua para medida de peixes; B)
formulario para anotacao dos dados; C) balanca para pesagem dos animais; D) paquimetro,

régua adaptada para medida dos crustaceos. Fonte: Arquivo COMOB/ICMBio

O paquimetro é um instrumento usado para medir com preciséo as
dimensdes pequenas. Trata-se de uma régua graduada, com encosto
fixo, sobre a qual desliza um cursor. Encontramos paquimetros ma-
nual ou digital:
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Figura 3.73
Paguimetros digital e manual. Fonte: http://blog.instrusul.com.br/paquimetro-como-

medir-com-este-instrumento/
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O paquimetro é usado, por exemplo, na biometria de caranguejos e
camaroes. Algumas vezes, podemos usar fita métrica ou trena para

camaroes.

Figura 3.74
Medidas para biometria em camarao marinho utilizando paquimetro e fita métrica.
Fonte: Acervo COMOB/ICMBio.

Figura 3.75
Medidas da largura da carapaca para biometria em caranguejos. Fonte:.Silva, 2008 e

Pinheiro e Fiscarelli, 2001.
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Figura 3.76

Modelo de ictiometro utilizado para a biometria de peixes dsseos e elasmobranquios
e fotos de medidas para biometria em peixes utilizando ictiometro. Fonte: Manual de
observadores cientificos CEPSUL-ICMBio

O ictiometro auxilia na biometria de crustaceos, moluscos e, prepon-
derantemente, peixes.

Quando o peixe € muito grande, utilizamos fita métrica ou trena.
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Figura 3.77

Fonte: Acervo Centro Tamar/ICMBio.
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Para monitorar o peso das espécies, usa-se balanca de precisao
vertical ou horizontal. Para individuos muito grandes e pesados, te-
mos que recorrer a balancas maiores, que normalmente alguns atra-

vessadores disponibilizam na hora do desembarque.

Figura 3.78
Pesagem de material biolégico com balanca digital portatil a bordo de embarcacao pesqueira.

Fonte: Dérien Duarte
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Nome popular: Peroa Preta

Nome cientifico: Balistes vetula ]
Figura 3.79

Fotoidentificacao.

Arte de pesca: Linha “pargueira”
Fonte: Acervo Centro Tamar/ICMBio.

Por fim, quando se faz fotoidentificacao, o formato adequado é o pei-
xe Individualizado e disposto horizontalmente, com a cabeca para a
esquerda e a cauda para a direita. As nadadeiras devem estar abertas
e visiveis (Figura 3.79).

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Esta aula pode seriniciada com fotos de diversos peixes, crustaceos e
moluscos capturados pela pesca artesanal. Em seguida, pode-se so-
licitar que os presentes identifiquem as espécies, informando o nome
popular no local em que trabalham e se conhecem o nome cientifico.
O instrutor pode, ainda, levar os instrumentos utilizados na biome-
tria para mostrar aos alunos. No final da Unidade recomenda-se a
realizacao de aula pratica para aplicacao dos protocolos, momento
em que os conhecimentos desta aula de identificacao de espécies e

biometria podem ser exercitados.
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3.3.3 Formularios de campo

O formulario de campo ¢ o instrumento usado para a coleta de da-
dos. Como dito na secao 3.3.1.3 - Conhecendo os protocolos de pesca
e biodiversidade associada, os protocolos de pesca e biodiversidade
associada adotados no Monitora seguem a ldgica de conjunto minimo
de informacdes. Portanto, cada local podera customizar seu préprio
formuldrio, de acordo com as suas necessidades, mas as informa-
coes basicas deverao constar em todos os formularios de forma a

integrar o monitoramento.

Vamos dividir essa parte da aula em dois topicos: um sobre orien-
tacOes para a elaboracao e o preenchimento do formulario local; e
outro com exemplos de formularios com as informacodes béasicas es-

tabelecidas nos protocolos do Monitora.

3.3.3.1 Orientacoes para elaboracao e preenchimento
do formulario local

O processo de elaboracao deve ser participativo, priorizando o conhe-
cimento local dos que serao os coletores de dados e fornecedores da
informacao. Antes de realizar a coleta de dados, é importante:

* elaborar um perfil minimo do coletor de dados, que vai variar de
acordo com a realidade de cada local. Alguns exemplos de critérios
sao ter afinidade com a comunidade e os pescadores, saber escrever
e ter conhecimento basico das operacdes matematicas

e realizar treinamento tedrico e pratico com os coletores de
dados selecionados
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* planejar treinamentos continuos para os coletores de dados para que
as duvidas e os problemas sejam minimizados

* e, claro, elaborar o formulario a ser adotado pela UC.

Alguns cuidados e orientacoes devem ser tomados no processo de
elaboracao e preenchimento do formulario de campo:

Elaborar o formulario de campo de forma participativa %

Priorizar as questoes mais importantes e relevantes
com a comunidade, iniciando com formulérios
simplificados. Conforme aumentar a adesao das
pessoas ao monitoramento, os formularios poderao ser
complementados com mais informacdes

Em caso de se optar pelo uso de aplicativos,

recomendamos o ODK. Ele pode ser baixado

gratuitamente para o sistema operacional Android, e 3
o Monitora ja possui nele o formulario com o conjunto

minimo de informacoes. Além disso, os formularios

podem ser editados de acordo com as necessidades locais

Na hora do preenchimento do formulario, é preciso
é estar atento para preencher corretamente cada campo,
com letra legivel no caso de formuléario de papel

Caso haja duvidas, recomenda-se perguntar
a alguém da equipe, consultar o guia de campo e,
caso necessario, registrar no formuléario
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3.3.3.2 Informacoes para os formularios

Vamos apresentar a sequir o conjunto minimo de informacdes a se-
rem coletadas no monitoramento da pesca e biodiversidade associa-
da, conforme grupos de informacoes apresentados na secao 3.3.1,
nas figuras 33 e 34: dia da coleta, dados da embarcacao, dados da
viagem de pesca, dados da pescaria e area de pesca, producao e
biometria. Vamos mostrar essas informacoes usando como exem-
plo o formulario de coleta de dados basicos que ja esta no aplicativo
ODK, vinculado ao SisMonitora. Vale lembrar que cada UC construira
seu formulério de coleta de dados de campo, portanto, diversas infor-
macoes poderao ser agregadas a essas informacoes basicas. Apds
a customizacao do formulario da UC o mesmo também poderda ser
feito no aplicativo ODK e vinculado ao SISMonitora, e ficard com uma
interface similar a apresentada a seguir.

Serao inseridos
neste formulario

os dados minimos
referentes a viagem
monitorada.




Figura 3.80

Trechos do formulario feito

no ODK com as informacoes
comuns aos protocolos béasicos
do Monitora para o alvo de
monitoramento pesca e

biodiversidade associada.

Paraisso, o
entrevistador ira
questionar o pescador
sobre o dia em que saiu
e voltou do mar, quantos
dias pescou efetivamente,
e com quantos
pescadores foi.
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Os dados

da producao sao
coletados para que o
entrevistador saiba quanto
de determinada espécie
foi capturado e de que
forma, ou seja, com qual
modalidade de pesca

Figura 3.81
Trechos do formuléario de producao feito no ODK para o protocolo basico do Monitora,

alvo de monitoramento pesca e biodiversidade associada.
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No exemplo anterior, com a interface do aplicativo ODK, foi utilizado
os dados da pescaria de curral e amostragem do protocolo de pro-
ducao. No conjunto minimo de informacodes dos protocolos basicos
(Figura 3.82) é possivel selecionar 13 diferentes tipos de pescarias:
Curral de pesca, Rede de arrasto, Espinhel, Rede de emalhe, Rede de
cerco, Linha e suas variacoes, Covos/potes, Mergulho, Coleta manual
e afins, Gerival, picaré e afins, Camboa/zangaria, Avidozinho e Tarrafa.

Na Figura 3.82 é possivel verificar as informacoes basicas a serem
coletadas para cada pescaria, com intuito de realizar futuros calcu-
los de esforco de pesca, e também verificar as informacoes a serem
coletadas nos protocolos basicos de producao e biometria.

Figura 3.82 Informacdes minimas a serem coletadas para os protocolos béasicos

de producao e biometria do alvo pesca e biodiversidade associada

PROTOCOLO DE PRODUCAO E BIOMETRIA

| « Dados do dia da coleta

Data Municipio Localidade

Amostrador

Il - Dados da embarcacao - pescarias embarcadas

Embarcacao Mestre
Comprimento da embarcacao (m) Poténcia do motor (Hp) Capacidade de carga (kg)
*Arqueacao bruta (AB) *Tem contratos com vinculo *A armacao é propria ou de
empregaticio: terceiros?
[1sim [ Inao ] prépria [ Tterceiros

*Autodeclaracao para pescaria embarcada 20 AB.

o
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11l - Dados por viagem de pesca

Data de saida

Data de chegada

Total de dias de pesca

Hora de saida

Hora de chegada

Numero de pescadores

IV « Dados das pescarias

IV.a Curral de pesca

Localizacao do Curral

Area do curral (m?)

Tamanho da parede (m)

Tipo de curral

Tempo entre a desp

aatualead

pesca anterior (horas)

Observacoes

IV.b Rede de arrasto

Area de pesca

Tipo de arrasto

[ |simples [ ]duplooutangones [ Itriplo [ ]pare

D outro

tha [ Itrilheira

[ quadrilheira

[ ] pau de seriola

Profundidade minima

Profundidade maxima

Duracao média
dos arrastos (h)

Nimero de
arrastos/dia

Numero de arrasto/

Abertura total

Altura da rede (m)

Largura da rede (m)

viagem darede (m)
IV.c Espinhel
Area de pesca
Tipo de espinhel
Dsuperﬁcie [ Tfundo [ ]vertical
Profundidade Profundidade Nimero de Duracdo média do lance (h)
minima maxima lances/dia
Tipo (s) Tem estropo Tipo de estropo Quantidade Tamanho
de anzol (is) de anzois do anzol
[Jsim [ Inao [Jaco [ Inylon
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IV.d Rede de emalhe

Area de pesca

Tipo de emalhe

[ Isuperficie [ |fundo [ [fixa [ |deriva

Profundidade Profundidade Numero de Tempo de Matha (mm)
minima maxima lances/dia imersao/lance (h)

Numero de Alturado Alturada Comprimento do pano (m)

panos pano (m) rede (m)

Disposicao (relacdo do pano e rede com a altura e comprimento) (Campo aberto)

IV.e Rede de cerco

Area de pesca

Tipo de cerco

D emalhe anilhado D emalhe alto D industrial

Profundidade Profundidade Numero de Alturada Comprimento

minima maxima lances/dia rede (m) darede (m)

*Namero de *Altura do *Comprimento do pano (m) *Matha (mm)
panos pano (m)

*Disposicao (relacdo do pano com a altura e comprimento)

*Apenas para o emalhe anilhado essas informacoes.

IV.f Linhas e suas variacoes

Area de pesca

Arte de pesca
[ Tlinha de mao - superficie [ ]corrico [ Tbote [vara- canico, molinete
[ ]linha-garatéia com atracao luminosa | | fundo/vertical/pargueira

observacaes:

Quantidade de linhas Quantidade anzéis/ linha Nuimero de botes
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IV.g Covos / Potes

Area de pesca

Arte de pesca

[ |covo para lagosta [ | covo para peixe [ | covo para polvo

Numero de lances por dia Tempo de exposicao (h) Numero de Covos/Pote

IV.h Mergulho

Area de pesca

Arte de pesca
[ Jarbalete [ ] espingarda pneumatica [ Itridente | |bicheiro [ |rede de cerco

observacaes:

Profundidade minima Profundidade maxima Numero de mergulhadores

IV.i Coleta manual e afins

Area de pesca

Arte de pesca
D cata manual D cata manual/andada D capim D canico D facao D braceamento Dgancho

[ Iredinha [ Iratoeira [ |siripsia [ |puca [ |outros

Quantidade Coleta foi feita com caranguejo andada

[ Iratoeira [ |redinha [1sim [ |nao

IV.j Gerival, picaré e afins

Area de pesca

Arte de pesca
[ | gerival/berimbau [ | picaré

observacoes:

Tempo arrasto (h) Tamanho abertura Matha (mm) Numero de gerivais
darede (m)




IV.k Camboa / Zangaria

Area de pesca

Arte de pesca

[ Jcamboa [ |zangaria

Tamanho da rede (m)

Numero de lances por dia

Tempo de exposicao (h)

IV.l Aviaozinho
Areade pesca Tamanho da abertura Numero de redes Tempo de imersao (h)
darede (m)
Observacao
IV.m Tarrafa
Area de pesca
Numero de Tamanho da Tamanho Malha (mm) Nuimero
lances por dia abertura darede da tarrafa (m) de tarrafas

(m)

V ¢« Amostragem

V.a Amostragem de producao

Espécies/taxonomia
(nome cientifico)

Nome comum Tipo de captura

(popular])

[ Jalvo [ Jacompanhante [ |captura acidental

Quantidade Vivo (kg) Quantidade Vivo Quantidade Morto (kg) Quantidade Morto
(unid) (unid)

Foi pesado eviscerado? Foi descartado? Biometria

[ 1sim [ |nao [Isim [ Inao [ 1sim [ |nao
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V.b Amostragem de biometria

Espécies/taxonomia Nome comum (popular) Tipo de captura
(nome cientifico)

D alvo
[ Jacompanhante

D captura acidental

Medidas (cm) Sexo Tipo de
amostragem

Comprimento Comprimento Comprimento Largura do Largura da D famea D aleatéria
total (CT) furcal (CF) do manto (CM) disco (LD) carapaca (LC)

A D estratificada
D fémea ovada

D macho

D nao identificado

3.3.3.3 Exemplos de formularios das UCs

Observar o conjunto de informacdes apresentado acima pode pare-
cer ser complexo e muita informacao, mas, para ilustrar que é mais
simples do que parece quando a UC tem definido porque e o que vai
monitorar, trazemos a seguir alguns exemplos de formularios cus-
tomizados por UCs, que contém as informacdes de: dia da coleta,
dados da embarcacao, dados da viagem de pesca, dados da pescaria e
area de pesca, producao e/ou biometria. No primeiro momento pode
ser que a unidade nao traga o conjunto minimo necessario para o
protocolo basico, mas vale ressaltar que esses sao os primeiros for-
mularios elaborados participativamente, e com o tempo e aderéncia
dos pescadores e pescadoras, os formulérios podem ser reavaliados
e complementados com mais informacaoes.

RESEX Chocoaré Mato Grosso (PA) ¢ Formulério de campo para
os protocolos de producao e biometria impressos respectivamente na
frente e no verso do papel (Figura 3.83)



RESEX CHOCOARE-MATO GROSSO
PROGRAMA MONITORA
PESCA DE INTERESSE SOCIO ECONOMICO

PROTOCOLO INTERMEDIARIO N°
DADOS DO DIA DA COLETA
Data: Municipio: Localidade (Porto):
() Bacuriteua () Sobrado
Santarém Novo ( )Santarém Novo () Pedrinhas

DADOS DA EMBARCACAO

Pescador: Apelido:
Embarcagéo (nome): ‘ Dono: ‘ Amostrador:
Municipio de Registro: | Material: Ano da Construgdo: | Tipo de Embarcagdo:
Comprimento Numero de Pescadores: | Capacidade de ( yremo
(m): Carga (kg): () motor: HP
DADOS DA PESCARIA
Data de saida Hora de saida Data de chegada Hora de chegada Dias de
(porto): (porto): (porto): (porto): pesca:
Caranguejo
( )primaria ( )brago ( Jrede | Comprimentodo | Manguezal (nome): Tempo no
aria | ( )anzoligancho ( )lago | gancho/ anzol (m): mangue (hrs):
( ter ia ( )tapagem
Espinhel Tipo: () Superficie ( ) Fundo ( ) Vertical () Observagdo:
Espécie alvo:
R Linha Matre Estropol Estruvo
anzol nces | Comp. (m) | Espessura p. | Espessura
( yprimaria ] anzol ] o | m)@ | (mm)
( )secundaria Con
( terciaria { fot
( Jnylon
( Jago
Profundidade (m): Tempo de navegagdo: ‘ Area de pesca:
M Max:
Langamento Hora: Recolhimento Hora:
Data: Duragéo: Data: Duragéo:
Emalhe (malhadeira) Tipo: () Superficie ( )Fundo () Observagao:
Espécie alvo: ‘ Técnica de pesca:
o Rede Panos
[urde | mana mm)
Comprim. (m) | Altura (m) Material Quant. Comprim. (m)
( yprimaria
( )secundaria
( terciaria
Profundidade ): Te de d0: Area de H
Protundidade () fempo de navegagdo: ‘ ea de pesca: Flg ura 3.83
Langamento Hora: Recolhimento Hora: PR
Duraséo Duragao: Protocolo basico de
Outras artes de pescas: producgao e biometria
(
( )secund: <
{ Yercara da RESEX Chocoaré -
Mato Grosso, no Para.
AMOSTRAGEM BIOLOGICA
N° a
Peso total Captura Espécie Peso em kg ?n'::,ei:;:: Destino Valor de venda’'
( )consumo ( )venda direta R$
( )atravessador
( )eonsumo ( venda direta R$
( Jatravessador
( )eonsumo (yendadieta | RS
( Jatravessador
o, Biometria Observaca o, Biometria Observaca
Espécie/ Tipo’ (em)® servagéo Espécie/ Tipo’ (cm)?® servagio
ESPECIES DESCARTADAS
Observagdes:

" peixe: R$ por kg; caranguejo: R$ por unidade - 2 Especificar tipo (pescada branca ou amarela, etc.

Capturas incidentais de tartarugas marinhas: néo (
Capturas incidentais de tartarugas de agua doce: nao (
Capturas incidentais de mamiferos marinhos:  nao (
Capturas incidentais de aves marinhas: nao (

- Realizar a biometria: Caranguejo — 10 individuos/ Peixes — até 30 individuos

)sim () Quantidade:
)sim () Quantidad
)sim () Quantidad
)sim () Quantidade:
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Na RESEX de Cassuruba (BA), usa-se um caderno de automonito-
ramento da pesca de budido com o protocolo de producao:

DA PESCA
J

FORMULARIO DIARIO —

reia () Barrade Caravelas
() Regid

CODIGO DO T Nomedomestre:
PESCADOR:
JR Que dia chegou da pe:
(sex ( Jsab ( Jdom ()seg ( Jter ( Jaua (
: Queh :
C A D E R N O D E Prego do combustivel (RS/litro):
PESQUEIRO:
A U TO M O N ITO RA M E N TO [Qual adistancia média da costa (milhas)? [Prof. Média (metros): I
|Nome doTocal de pesca (principal pesqueiro): |
ESFORGO:
Eera pescou? T a
PESQUEIRO [ 202
‘ Horas de pesca por dia (média): ‘
ARTE DE PESCA:
ARPAO: () Arbalete () Pneumitica 1
CAPTURA (i ACIDENTAIS = Tart ifinhos, etc):
27 . Quantidade [, v Prego pago ao pescador
1B Especie sle o 2., Guantos? o
Budiao-azul (Scarus trispinosus)
arte da produgio foi ra casa? ( )sim ( )ndo_| Qtd. da produgdo (Ke):
entregou ou vai ?
() Atravessador. () Frigor /Peixaria:
Q. (kg) Q. (Kg)
(") Pato. Por servico () Restaurante
Q. (Kg) Qud. (Ke).
T

Figura 3.84

Caderno de automonitoramento pesqueiro da RESEX de Cassurubd, na Bahia.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Na capacitacao de monitores, sugere-se para esta aula o exercicio de
preencher um formulario de campo selecionado, preferencialmente o
formulario que serd usado na coleta. Pode ser o formulario em papel
e/ou o formulério digital (ODK). O instrutor deve explicar o que é cada
campo do formulario e como ele deve ser preenchido de forma deta-
lhada (por exemplo, orientar que o campo “data” deve ser preenchido
com dia, més e ano). Isso pode ser feito tanto em sala de aula quanto
na atividade pratica. A atividade pode ser feita em grupos para apoio,
mas € interessante que todos exercitem o preenchimento.
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3.3.4 Planejamento da coleta:
informacoes relevantes antes
de ir a campo e materiais
de protecao do monitor

Uma das mais importantes etapas do monitoramento é a coleta em
campo. Para garantir o seu sucesso, é recomendado fazer uma lista
com todos os itens necessarios a coleta de dados (amostragem] e
conferir se estes estao presentes antes de sair para campo.

3.3.4.1 Lista para uso pessoal do coletor de dados

Dependendo da dindmica local, o coletor devera se alimentar antes de
ir para coleta. Ele devera levar:

° agua potavel;

* materiais de protecao, tais como dculos de sol, protetor solar, cami-
sa UV e boné ou chapéu.

Figura 3.85
Vestuario com
identificacao e
protecao.

Fonte: Araujo.

367



3.3.4.2 Lista de material para a coleta de dados (amostragem)

Producao pesqueira
* protocolos (formulérios) impressos;
* prancheta;

» midia com o aplicativo (formuléario digital] - carregar a bateria do
equipamento e levar carregador;

* lapis, apontador e borracha;

* catalogo plastificado das espécies;

* mapa plastificado georreferenciado com as areas de pesca.

Biometria
* protocolos (formulérios) impressos;

e ictidmetro ou paquimetro, se for trabalhar no campo. Caso se use
paquimetro digital, levar bateria extra;

* balanca digital vertical;

* bateria ou pilha para balanca digital;

* caixa térmica, caso se va transportar material para laboratério;
* catalogo plastificado das espécies;

* mapa plastificado georreferenciado com as areas de pesca.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Sugerimos que esta parte da aula seja conduzida de forma a listar,
com os participantes, os materiais necessarios a atividade de coleta em
campo. Pode ser montada uma lista que fique exposta com o registro do
material levantado a partir da contribuicao de todos. A lista serve como
Inspiracao para o instrutor conduzir o levantamento dos materiais que
serao necessarios de acordo com cada local do monitoramento.
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3.3.5 Boas praticas em campo:
abordagem do pescador
e cuidados no campo

A utilizacao de boas praticas em campo no momento da coleta de dados
esta diretamente ligada ao sucesso do monitoramento participativo.
Chegamos a etapa mais delicada do monitoramento, na qual estabele-
ceremos um didlogo que sé sera possivel se o pescador tiver entendido
0 objetivo do monitoramento da pesca e aceitar repassar informacoes
para o coletor de dados.

Para a coleta de dados, sdo importantes alguns cuidados prévios e alguns

cuidados na hora da abordagem. Previamente a coleta, destacamos:

° como ja vimos ao longo deste curso, toda a etapa de preparacdo para o
monitoramento deve ser planejada de forma participativa - dessa forma,
é estabelecida uma comunicacao com os pescadores;

° a selecao dos coletores de dados deve se dar de forma transparente -
com discussao de perfil e forma de selecao com a comunidade —, dando
preferéncia a pessoas da comunidade;

* se possivel, deve-se realizar reunidao nos locais de desembarque ou nas
comunidades para que todos tenham conhecimento de que a coleta de
dados vai iniciar e de quem é o(a) coletor(a).

Ainda antes de iniciar a coleta de dados, o coletor deverd realizar as
seguintes tarefas:

e identificar pessoas-chave para auxiliar na coleta

* sempre que acontecer alguma coisa diferente, leva-la ao
conhecimento de todos.
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As nocoes de boas praticas durante a abordagem baseiam-se em es-
cuta ativa, empatia e respeito pelo ser humano e sua cultura. Além
disso, existem certas “regras éticas” pelas quais se guia a abordagem:

* se 0 pescador nao participou das etapas do diagndstico e outras
acoes participativas, durante a coleta de dados, deve explicar as

suas intencdes e procurar a permissao da pessoa entrevistada;
* respeitar o conhecimento da pessoa abordada sobre o assunto;

* escutar atentamente, j& que a pessoa abordada colocou o seu tem-

po e 0s seus dados a disposicao;

* levar em consideracao os desejos da pessoa entrevistada sem im-

por os seus critérios.

Como contribuicao para as boas praticas durante o "Curso de moni-
toramento participativo da pesca artesanal em UCs — formacao de
instrutores”, conhecido como curso B, dois pescadores trouxeram
“Os 10 mandamentos da abordagem de campo dentro da Unidade de
Conservacao”, de Gutemberg Lima e Johnny Antonio da Silva Lima.

& A

O0s 10 mandamentos da abordagem de
campo dentro da Unidade de Conservacao

1 Nao subestimaras os saberes do pescador

“Saber: dia de quarto foi segunda, lua nova sera
na terca, tenho conhecimento de que quarto
minguante foi segunda e lua sera terca porque
olhei na folhinha. Vocé tem mais conhecimento
académico, mas o pescador sabe mais sobre o
alvo do monitoramento simples.”



2 Avaliaras todo o ambiente que envolve
o pescador.

“Antes de chegar com a prancheta, chegue
pra uma ‘prosa com café’. Fale da proposta

de como se dara o processo do monitoramento
e a importancia do automonitoramento.”

3 Respeitaras o tempo e a disponibilidade
do pescador entrevistado.

“Nosso tempo quem regula é a maré, e ndo o
reldgio, tem marés que pescamos sé a noite.”

4 Falaras a verdade, nada mais que a verdade,
sobre as informacoes coletadas e suas
utilidades.

“Muitos irdo dar informacées sem pestanejar,
outros vao mostrar resisténcia, até que se
sintam a vontade de entender que o processo
é benéfico.”

5 Prometeras que iniciaras uma relacao de
afetividade e compreensao do estilo de vida
daquele pescador, comunidade ou porto
cujos dados serao coletados.

“E necessaria uma relacdo de confianca para
conseguir informacoes, e nada funciona se nao
passar confianca.”

6 Teras que aprender que o seu limite nao
se resume ao seu conhecimento, mas sim
a onde vocé quer chegar.

“N&o cologue o seu conhecimento nas
perguntas para nao induzir quem tem menos
conhecimento.”

7 Lutaras até conseguir coletar o maior
nimero de informacodes veridicas possiveis.

“Pode acontecer de ndo consequir criar lacos

de empatia, ficar com nojo do lugar, do pescador,
do cendrio, e mediante uma Unica conversa vai
ficar fabricando dados.”

371



8 Teras paciéncia em entender e apreciar um
NAO de um pescador por N fatores.

“Que pode acontecer por conta da pesca, do
conserto da embarcacao, do conserto da rede,
da maré.”

9 Nao faras abordagem com espirito fiscal.

“Vocé ira lidar com pessoas hospitaleiras no
geral. Qualquer sinal de hostilidade, vocé perdeu
a chance de uma boa amizade e com certeza
prejudicou o processo de coleta.”

10 Nao tomaras as informacoes coletadas para
prejudicar o pescador entrevistado ou sua
comunidade, antes de iniciar perguntando
0 porqué.

“Na maioria das vezes, isso acontece por

necessidade, ou por falta de informacoes,

quando vocé ver uma pesca com proporcoes

maiores, cometendo irregularidade, seja

apetrechos ou crime ambiental, deveria ser

avaliado por que a pessoa esta fazendo aquela
' atividade. Os atores sao diferentes.”

Ainda assim, muitas vezes havera dificuldade de estabelecer o dialogo
e o pescador nao se sentira seqguro em fornecer informacoes. Isso sera
um alerta para os gestores no sentido de que sera necessario fortale-
cer o processo de participacao no monitoramento, visto ser um proces-
so continuo e de longo prazo, ao qual as pessoas vao aderindo aos pou-
cos, conforme vao ganhando confianca nos coletores e nas instituicoes
envolvidas e vendo a utilidade e importancia das informacoes geradas.

Sugere-se que os responsaveis pela gestdo do processo de monitora-
mento participativo da pesca artesanal proporcionem momentos de
motivacao, integracao e capacitacao entre os coletores de dados, nos
quais eles possam, também, socializar os problemas da coleta e relatar
como tentaram resolver.
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SUGESTAO DE ATIVIDADE

Este sera o momento final do caso em estudo,
no qual deve ser realizada a

Fase Ill - trabalho de grupo 3 (pag. 27),
conforme as Orientacoes Gerais desta apostila.

Aula pratica

No final da Unidade 3, seré realizada uma aula préatica para
treinamento e vivéncia de situacao de coleta de dados de
pesca. Na preparacao da atividade:

1 Os participantes serao divididos em grupos;

2 Cada grupo tera uma dupla de instrutores;

3 Cada grupo receberd um kit com equipamentos: ictiome-
tro, paquimetro e balanca;

4 Cada grupo receberd um formulério para coleta de dados:
um formulario de producao e um de biometria;

5 Cada grupo receberd uma caixa com pescados: peixes,
crustaceos e moluscos.

Os instrutores entao simularao que um barco chegou ao
local de desembarque. Ao mesmo tempo, o pescador quer
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vender a producao e o coletor de dados deseja obter infor-
macoes do pescador. Os participantes do grupo tém que ob-

ter a informacao e registra-la nos formularios.

Em seguida, outras tarefas devem ser realizadas pelo grupo
com o suporte dos instrutores:

* capacitacao em fotografia, com peixes expostos;

* nocoes de identificacao de espécies em geral;

e diferentes medidas de biometria a serem feitas em peixes,
caranguejos e fauna acompanhante.

Uma opcao para essa atividade é formar os grupos confor-
me o tipo de pescado. Por exemplo, um grupo de peixes,
outro de crustéceos e outro de moluscos. Assim, devera ser
realizado um rodizio dos grupos para realizar as tarefas.

A atividade pode ser realizada no local do curso, simulando
a situacao, ou em um local real de desembarque se a logis-
tica permitir. O importante é que os grupos consigam reali-
zar todas as etapas de treinamento descritas acima.

Apos a atividade, sugere-se realizar debate com todos os
participantes sobre a pratica.



Esta aula iniciou com a contextualizacao dos

protocolos de pesca e biodiversidade associada
do Monitora e explicou os protocolos basicos:
producao e biometria. Depois, seguiu com

a explicacao de como monitorar. Para tal, é
necessario conhecer as pescarias locais, com
suas embarcacoes e artes de pesca. Também

é importante saber identificar as espécies

de peixes, crustaceos e moluscos que serao
monitorados, assim como realizar as medicoes

do protocolo de biometria. O formulario de

campo € outra parte fundamental. Ele deve ser
construido participativamente e garantir a coleta
de informacoes comuns a todos os formularios,
de forma a permitir integra-las. Por fim, é preciso
organizar o material que sera levado para campo
e observar algumas boas praticas, principalmente
no que se refere aos cuidados na hora de abordar
os pescadores para entrevista-los.
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O objetivo geral desta unidade é discutir
técnicas para analise e gestao dos dados,
da informacao e do conhecimento; e
conhecer estratégias de discussao e
analise dos dados com a comunidade,
focando em orientar questoes de gestao do
uso sustentavel dos recursos pesqueiros.
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AULA 41

Tratamento e
analise de dados

e Conhecer a aplicacao da estatistica descritiva
no tratamento dos dados.

e Familiarizar-se com algumas analises que
podem ser aplicadas aos dados dos protocolos
da pesca e biodiversidade associada do Monitora.



Agora que ja entendemos, na Unidade 3, o que monitorar e como mo-
nitorar, precisamos entender o que fazer com os dados coletados,
assunto desta unidade.

Neste curso, nao temos o objetivo de ensinar a fazer analises esta-
tisticas detalhadas, o que requer um curso mais aprofundado. Nosso
objetivo é conhecer algumas analises e entender para que sao usa-
das, ou seja, para que servem e como podem auxiliar no entendimen-
to dos dados coletados durante o monitoramento participativo. Para
tal, precisamos entender como organizar os dados e saber alguns

conceitos basicos da estatistica.

4.1.1 Analise estatistica dos dados

Para entender o que os dados coletados no monitoramento tém a
dizer, utilizamos a Estatistica. A Estatistica é uma parte da Matema-
tica Aplicada que fornece ferramentas para a coleta, organizacao,
descricdo, analise e interpretacao de dados e para sua utilizacao na
tomada de decisoes. O método estatistico consiste de cinco etapas
basicas (CRESPO, 1998):

Coleta de dados: apos definirmos, de forma

coletiva e cuidadosa, o que queremos pesquisar, %
damos inicio a coleta dos dados necessarios

para o seu conhecimento.

Organizacao dos dados: ¢ o processamento dos dados
coletados e sua organizacao de acordo com critérios de

? classificacdo. Pode ser manual ou eletrénico (usando
programas de computador/softwares).
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Analise e interpretacao dos dados: apds a organizacao
dos dados, sao realizadas analises e discussao sobre 3
0 que os resultados apontam.

.
Ly

Apresentacao dos dados: os dados e analises devem

ser apresentados de forma a facilitar o seu entendimento
é% por meio de tabelas e graficos. Isso viabiliza 0 exame

daquilo que esta sendo objeto da analise estatistica.

Conclusao: é o relato das anélises e interpretacdes,
retratando-as de maneira que sejam facilmente 5
entendidas por quem as for usar na tomada de decisoes.

De forma genérica, podemos pensar em dois tipos de estatistica

(BUSSAB, 2002):

Estatistica descritiva Estatistica inferencial

Envolve a organizacao, o resumo e E o conjunto de técnicas que permite

a representacao dos dados a fim de construir proposicoes como, por exemplo,

descrever e analisar um grupo (amostra) uma probabilidade acerca da populacao,

sem dai retirar conclusées ou inferéncias partindo da observacdo e analise dos dados

sobre a populacao da qual foi retirado esse das amostras . O objetivo é analisar a amostra

grupo. Na estatistica descritiva, a questao como uma representacao da populacao geral.

central é: “o que os dados coletados Na inferéncia estatistica, a questao central é:

mostram sobre aquela amostra?” “como usar os dados para obter conclusdes
acerca da populacao de onde sao originarios
os dados (amostra)?”

A estatistica nao serve para corrigir equivocos técnicos
durante a amostragem. Ela é apenas uma ferramenta para a

proposicao da forma de coleta de dados e para sua analise.
Quem analisa os dados deve manter seu espirito critico e o
conhecimento do material de estudo.
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4.1.2 Organizacao dos dados
em uma planilha

O primeiro passo apos a coleta de dados € a organizacao desses da-
dos em planilhas. Essas planilhas podem ser impressas em papel,
escrevendo-se os dados manualmente. Porém, para facilitar as ana-
lises e evitar erros, especialmente quando ha uma grande quantida-
de de dados, o ideal é adotar planilhas digitais. Uma planilha digital
pode agregar os dados de muitas amostragens. Geralmente, usam-

-se aquelas em formato .xls ou .xlsx (do programa Excel ou similares).

Os dados devem ser organizados de forma que cada coluna indique o
que foi coletado (por exemplo, tipo de pescaria, coletor, data da pes-
caria, espécies capturadas, quantidade etc.) e cada linha represente
um desembarque (quando estamos coletando dados de desembar-
que) ou uma captura (quando estamos acompanhando diretamente

uma pescaria). Vamos ver um exemplo a seguir:

Figura 4.1 Exemplo hipotético baseado em dados ficticios de amostragem de desembarques.
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E importante lembrar que cada amostra é coletada em um dado lo-
cal ou regiao, numa determinada data. Dito de outra maneira, cada

amostra tem seu endereco no tempo e no espaco.

No monitoramento participativo da pesca artesanal, muitas vezes
0 que se quer descobrir é justamente a variacao das quantidades e
das caracteristicas das espécies de peixes, crustaceos e moluscos
capturadas em diferentes regides e épocas do ano. Com isso, é pos-
sivel saber onde estao os principais pesqueiros, onde as espécies
estao com tamanhos adequados para a pesca e onde ou quando sao
menores (e mais jovens), devendo-se evitar a captura, entre tantas

outras conclusdes possiveis.

Além do endereco no tempo e no espaco, cada amostra pode ter
vindo de diferentes formas de pesca. As vezes, o que se quer mo-
nitorar sao essas formas, para verificar a mais rentavel e susten-
tavel. E o caso, por exemplo, do monitoramento da pescaria de
arrasto artesanal de camaroes usando redes com diferentes dis-
positivos para reducao da fauna acompanhante. Com base nas
amostras coletadas em cada pescaria, a comparacao do compri-
mento e da quantidade de camarao e da fauna acompanhante de
cada uma possibilitara identificar as melhores adaptacdes de rede

a serem utilizadas.

Porisso, € muito importante que haja um grande cuidado no registro
de cada amostra, com atencao em identificar, nas planilhas, a data,

o local e a forma de pesca.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Propor uma analise da altura dos participantes do curso.



Medir e anotar
as alturas de todos
os participantes,

identificando se as
medidas sao de homens
ou de mulheres

Organizar uma tabela
com todos os dados de
altura em ordem crescente,

escrevendo com cores diferentes
ou identificando, de outra forma, os
numeros que vieram de medidas
de altura de mulheres e os
que vieram das alturas dos
homens

.............
ce,
.

Registrar o
tamanho da
amostra (N)

|dentificar a
maior e a menor

altura e a diferenca
entre as duas
(amplitude dos
dados)

I

Calcular a

percentagem
de homens e de
mulheres

0000
0000

00
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4.1.3 Tratamento dos dados

Orientacao para o instrutor

Vamos mostrar exemplos tanto com calculo manual
quanto na planilha de Excel. O instrutor pode optar

por fazer alguns calculos, como os das medidas de
tendéncia central, em flip-chart ou no quadro com os
participantes a partir de exemplos simplificados. Pode
também, ao final da aula, projetar uma planilha aberta
no Excel e mostrar aos alunos como calcular as analises
que serao apresentadas.

A estatistica descritiva é a etapa inicial de analise dos dados coletados.
Como o préprio nome sugere, visa-se descrever os dados da amostra
a partir de formatos diferentes. Ao descrever, por exemplo, as embar-
cacoes de pesca em uma praia, podemos identificar o nimero de em-
barcacdes, o tamanho da menor e da maior embarcacao (dando uma
ideia da amplitude de variacdo do tamanho naquela amostral, a per-
centagem de embarcacdes com ou sem determinada caracteristica, a
percentagem de embarcacoes com esta ou aquela poténcia de motor
etc. Fazendo uma analogia, podemos dizer que descrevemos aquela
amostra de embarcacoes de diferentes maneiras, como se fossem

fotos tiradas de varios angulos.

Assim, a partir dos dados organizados na planilha se identificam e cal-
culam informacoes basicas que descrevem a amostra. Ao fazer a esta-
tistica descritiva do tamanho de uma amostra de determinada espécie
(de tainha, por exemplo) em seu desembarque, é importante identificar:



Qual é a percentagem de classes de
tamanho diferentes (por exemplo,
de20a30cm,de30,1a40cm,de
40,1250 cm)?

Qual é 0 menor tamanho de
tainha encontrado? E qual é 0
maior tamanho?

Qual é 0 tamanho da amostra, ou seja, quantos
peixes (tainhas) existem na amostra?

Respondendo a cada uma dessas perguntas, podemos ter ideia de
algumas caracteristicas da amostra. Por exemplo, quanto maior for
a amostra, maiores serao as chances de identificar a variacao real de
tamanho da populacao de tainhas no cardume. Se a amostra for de
alguns poucos peixes, ficara mais dificil considerar que ela descreve
adequadamente a populacao.

Subtraindo do maior tamanho o menor tamanho encontrado, é calcu-
lada a amplitude de variacao da amostra:

Amplitude = tamanho maior - tamanho menor

Por exemplo, se a maior tainha encontrada tem 55 cm e a
menor tem 20 cm, a amplitude é de 35 cm, o que é um va-
lor relativamente grande. Isso significa que ha uma grande
variacao entre os dados da amostra. Se, em outra amostra,
a maior tainha mede 40 cm, e a menor 35 cm, a amplitude
é de 5 cm, indicando que a variacao é menor. Se a variacao
é menor, todos os dados ficam mais proximos da média do
que quando a variacao é maior.
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Em outras palavras, é até possivel que as médias das duas amos-
tras sejam parecidas, o que nao quer dizer que indiquem conjuntos
de dados semelhantes. Por isso, importa conhecer a amplitude para
avaliar a melhor forma de fazer as medidas de tendéncia central e de

dispersao, que veremos a sequir.

Especialmente quando a amplitude € grande, pode ser muito util iden-
tificar a quantidade de individuos em diferentes classes de tamanho,
calculando suas porcentagens. Tomando a amostra de amplitude de
35 cm citada acima como exemplo, é possivel calcular qual percenta-
gem de tainhas esta entre 20 e 30 cm, entre 30,1 e 40 cm, entre 40,1 e
50 cm e acima de 50 cm. Isso da uma ideia da distribuicao quantitativa
dos dados por classe de tamanho. Uma amostra em que, por exem-
plo, 80% dos individuos de tainha estejam na classe de menor tama-
nho (entre 20 e 30 cm]) tende a ser diferente de uma amostra em que

a maior parte dos individuos estao nas classes de maior tamanho.

Representacdo da moda, mediana e média para um conjunto de dados que, no eixo x, varia entre 0.0
e 2.2 e, no eixo y, varia entre 0.0 e 1.6. Fonte: brainly.com.br/tarefa/17941316. Acessado em: 30 de
marco de 2020.



Apds essa descricao inicial, pode-se calcular medidas de posicao de
tendéncia central e medidas de dispersao.

As medidas de tendéncia central sdo os valores tipicos que tendem
a se localizar no ponto médio de um conjunto de dados ordenados se-
gundo sua grandeza. Como o centro de uma distribuicao pode ser defi-
nido de varias maneiras, utilizam-se as seguintes medidas principais:
média, moda e mediana (Figura 4.2], cada uma em um tipo de situa-
cao, dependendo das variaveis sob analise e dos objetivos do trabalho.

MEDIA

Para obter a média, somam-se todos os valores e divide-se o
resultado pelo nimero de elementos somados. Essa é a medida de
tendéncia central mais utilizada.

MODA

A moda é o valor que ocorre com maior frequéncia, ou seja, o valor
mais comum em um conjunto de dados.

MEDIANA

A mediana é a média do valor do meio de um conjunto de dados.
Ela é definida como a média dos dois valores do meio.

Vamos fazer um exercicio pratico para compreender a diferenca en-
tre as trés definicoes. A Figura 4.3 indica os tamanhos de tainha me-
didos em um desembarque ficticio. Vamos calcular a amplitude, as
percentagens de classes de tamanho e a média, a moda e a mediana.
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Comprimento total (cm)

36 39 40 41 41 42 43 44 44 45 47 48

37 39 40 41 42 42 43 44 44 45 47 48
37 39 40 41 42 42 43 44 44 45 47 48
38 39 40 41 42 42 43 44 44 46 47 48
38 39 40 41 42 42 43 44 44 46 47 48
38 39 40 41 42 42 43 44 44 46 47 49
38 40 40 41 42 42 43 44 45 46 48 49
38 40 40 41 42 42 43 44 45 47 48 49
38 40 40 41 42 43 43 44 45 47 48 49
39 40 41 41 42 43 43 44 45 47 48 49

Figura 4.3

Dados de comprimento total de tainha, coletados e registrados, j& organizados em ordem crescente.

Amostra (n) = 120 peixes (120 dados coletados)
>
P Sy
* ”
g e o

[

Distribuicao de percentagens

Trata-se, portanto, de de classes de tamanho:
uma amostra de peixes

com tamanhos que variam

de 36 a 49 cm (A-13), tendo entre 36 e 40 cm = 16 peixes (13,3 %)
a maior parte deles (58,3%)
entre 40,1 e 44 cm. entre 40,1 e &4 cm = 70 peixes (58,3%)

entre 44,1 e 49 cm = 34 peixes (28,3%)
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Calculando a MEDIA

Somar os 120 dados medidos:
36 +37+37+38+38+.... +49 +49=5199

Dividir essa soma pelo nimero de dados:
5.199/120

A média dos tamanhos de tainha dessa amostra é de 43,3 cm.

Calculando a MODA

A moda é mais bem visualizada com os dados agrupados em ordem
crescente ou decrescente de seus valores, conforme a Figura 4.3.

E 0 nimero que aparece mais vezes. No caso da nossa amostra,

a moda é de 42 em. Isso quer dizer que a maior parte dos peixes
dessa amostra tinha esse tamanho.

Calculando a MEDIANA

A mediana corresponde ao valor no nimero abaixo e acima do qual
ocorrem 50% dos dados. Em outras palavras, qual é o valor bem no
meio dos dados, quando estes sao colocados em ordem? Quando
a amostra tem um ndmero impar, o valor da mediana ja esta na
tabela. Quando o ndmero ¢é par, faz-se a média dos dois nUmeros
centrais. Na nossa amostra, a mediana é de 43 cm.

Na pratica da analise de conjuntos de dados muito grandes, utilizamos
a ferramenta do Excel para encontrar a média, a moda e a mediana.
Basta selecionar todos os dados, digitar "=" e, em sequida, “média”,
“mediana” ou "moda”, que o programa fara o calculo, como pode ser
visto a seguir.
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média
8.390/ 24 = 350

Figura 4.4

Exemplo de calculo da média de um conjunto de dados em planilha .xlx ou .xlsx.

SUGESTAQ DE ATIVIDADE

Atividade 1

Durante a exposicao dialogada sobre medidas de tendéncia
central, usar a tabela elaborada com as alturas dos partici-
pantes como base dos calculos da média, moda e mediana.
Fazer também o calculo dessas medidas separadamente para
homens e mulheres. Apos essa atividade, propor a reflexao:
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A amostra de pessoas do curso parece representar bem a altura da
populacao da regiao? Por qué? Se néo, que cuidados deveriamos
tomar para fazer uma amostra da populacao da regiao se fossemos
propor uma pesquisa sobre isso?

As respostas podem vir no sentido de ter amostras maiores,
representando diferentes locais, géneros e idades. Essa dis-
cussao € importante para buscar caracterizar amostras como
realmente representativas da populacao.

Parece existir diferenca entre a altura das mulheres e dos
homens na amostra analisada?

A discussao sobre essa resposta sera baseada apenas em me-
didas de tendéncia central. De acordo com a maior ou menor
dispersao dos dados na amostra de homens e de mulheres,
entretanto, essas amostras podem ser mais ou menos pare-
cidas. Essa discussao pode ser o “gancho” para a explicacao
das medidas de dispersao. Para isso, antes do conteudo teori-
co, pode-se propor a atividade 2.

Atividade 2

As amostras de homens e mulheres do curso podem ter mé-
dias de altura diferentes, muito proximas ou até iguais. Isso nao
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significa que a variacao dos dados de cada amostra seja igual.
Para analisar essa variacao, € possivel elaborar um grafico, an-
tes da aula, em papel pardo, no flip-chart ou na lousa, tendo
como eixo x classes de altura ([desenhadas em quadros ou cai-

xas) e como eixo y nimeros de 1a 10, conforme a Figura 4.5.

—_
o

O =N W s O W

<1,50 1,51a1,60 1,61a1,70 1,711a1,80 1,81a1,90 191a2,00 >2,00

Gréfico demonstrativo apresentando os intervalos de tamanhos dos participantes

do curso no eixo x e 0 nimero de participantes em cada classe de tamanho no eixo y.

Entao, cada participante recebe um adesivo, ou canetas, com
cores diferentes para homens e mulheres. Os participantes sao
convidados a marcar a prépria altura na caixa da classe corres-
pondente. O resultado pode ser semelhante ao da Figura 4.6:

10
9 o ([
8
1
6
5
4
3
2
1
0
<150 151a1,60 161a1,70 1,7121,80 1812190 191a2,00 >2,00
() [ X ) (X ] [ X ) ( X ] () ()
( X J ( X ] [ X ) ( X ] o
() ( X J o0 ()
() [ )

Grafico demonstrativo apresentando em formato de bolas de cores diferentes

o nimero de participantes homens e mulheres em cada classe de tamanho.
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Feito isso, indica-se, com barras de cores diferentes, a quanti-
dade de participantes de cada género em cada classe de altura:

10
9 @ Mulheres @ Homens
8
1
6
5
4
3
2
1
0 ] i
1, 51 a'l 60 1 61 a1 70 1,71a1,80 1,81a1,90 1,91a2,00 >2,00
o0 ( X ) () ()
. Q Q Q ([ X ) ([ X ) ®
® ( X ) o0 ()
[) )

Figura 4.7 Gréafico demonstrativo apresentando em barras de cores diferentes o nimero

de participantes homens e mulheres em cada classe de tamanho.

Apds essa visualizacao, traca-se um risco vertical em rela-
cao a média das alturas de homens e de mulheres, partindo
da classe onde se localizam.

médiadealtura  médiade altura

das mulheres dos homens
10
9 @ Mulheres @ Homens
8
1
6
5
4
3
2
1
0 [ [
151a160 161a170 1,711a1,80 1,81a1,90 1,91a2,00 >2,00
( X J o0 o o
Q . . . [ X ) ( X ) ([ ]
o o0 o0 @
([ o

Figura 4.8 Grafico demonstrativo apresentando em linhas de cores diferentes o

tamanho médio entre as participantes mulheres e homens da turma.
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E provavel que, independentemente do valor calculado das
meédias, haja uma dispersao de dados na qual existam ho-
mens com alturas préximas a média das mulheres, bem
como mulheres com alturas préximas a média dos ho-
mens. Entdo, lanca-se a pergunta: s6 com base nas mé-
dias (ou nas medidas de tendéncia central), é possivel
determinar se uma amostra é diferente ou igual a outra?
Na reflexao sobre essa questao, inicia-se o conteudo sobre
medidas de dispersao.

As medidas de dispersao indicam se os valores dos dados coletados
estao relativamente proximos uns dos outros, ou separados em torno
de uma medida de posicdo: a média.

0 tamanho de um individuo (35 cm de comprimento total de um peixe)
iIsolado nao tem significado a nao ser quando comparado com outros
dados ou com uma medida de tendéncia central. Desse modo, se co-
nhecermos a média da distribuicao da variavel, que nesse exemplo ¢
o comprimento total de um peixe, poderemos determinar os desvios
dos valores que a variavel pode assumir em relacao a média, estabe-
lecendo um padrao de dispersao que identifica a forma da distribuicao

assumida por essa variavel.

Tomando como referéncia a construcao do grafico realizada na ativi-
dade 2, é possivel perceber que hé intersecao entre dados de altura de
homens e de mulheres. Ou seja, ha uma regiao no grafico ocupada por
dados de altura tanto de homens quanto de mulheres. Quanto maior

essa intersecao, maior a semelhanca entre duas amostras.

Os dois primeiros graficos a seguir indicam amostras diferentes; ja os
dois ultimos indicam provavelmente amostras semelhantes.



Entdo, mais do que as medidas de tendéncia central, precisamos ana-
lisar a forma como os dados estao dispersos em cada amostra para
verificar se essas amostras sao diferentes ou semelhantes estatisti-
camente. Analisar a dispersao dos dados é importante também para
caracterizar cada amostra isoladamente e perceber como os dados va-

riam em torno da média.

As principais medidas de dispersdo sao o desvio-padrao (S) e a
variancia (S?). Quando o desvio-padrdo ou a variancia sdo baixos, isso
quer dizer que os dados do conjunto estdo mais proximos da média.

O desvio-padrao é o valor que quantifica a dispersao das respostas
numa distribuicao normal, ou seja, a média das diferencas entre o valor
de cada resposta e a média da distribuicdo. Para calcular o desvio-pa-
drao também se pode usar o Excel, da mesma forma que foi feito para
calcular as medidas de tendéncia central.

Além disso, existe uma funcao no Excel, denominada de “Estatistica
descritiva”, que apresenta todas as medidas que vimos aqui. Veja o
passo a passo para usa-la:
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.. Clicar na aba Dados Clicar em Analise de Dados

o e Na janela que se abre, clicar em Estatistica descritivae,

depois, em OK. Aparecera uma janela como a mostrada abaixo

Nessa janela:

---------------- e Intervalo de entrada * sao todos os dados
digitalizados em coluna no Excel

Opgoes de saida - clicar em “Intervalo

e Rotulos - ¢ 0 nome da coluna, que desaida”, que é uma quadricula no local

tambem deve estar digitalizado.
Por exemplo, comprimento total (cm)

que voce esta trabalhando, ou utilizar
uma “Nova planilha”. Depois, marcar
“Resumo estatistico” e clicar em OK.
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Feito isso, serd obtida uma Estatistica Descritiva:

Figura 4.9 Tabela ilustrativa
apresentando os resultados

gerados na estatistica

descritiva no programa Excel.

4.1.3.2 Apresentacao de analises possiveis com os dados
coletados: protocolos de producao e biometria

No protocolo de producao adotado no Programa Monitora, como vi-
mos na Aula 3.3, existem algumas variaveis basicas que precisam ser
coletadas. Dessa forma, garantimos a coleta dos dados essenciais
para a realizacao de anélises estatisticas que tragam informacoes

qualificadas e que possam ser comparadas entre diferentes locais.

O protocolo de producao visa coletar dados da atividade pesqueira,
entre eles a captura total da viagem e os dias ou o tempo de pesca.
A partir desses dados, é possivel realizar analises estatisticas, trans-

formando os dados coletados em informacoes.

A producao total (C), em quilogramas (kg) ou unidades, significa a
quantidade de pescado capturado e desembarcado em algum local.

Assim, podemos gerar informacodes sobre abundancia.
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A abundancia de espécies capturadas e desembarcadas em uma UC,
calculada a partir da producao total para cada espécie, é importante
para caracterizar as pescarias realizadas naquela UC. Assim, pode-
mos saber qual é a espécie mais importante para a pesca local, em
que época cada espécie € mais capturada e a longo prazo identificar
variacoes na sua abundancia, por exemplo. A informacao sobre abun-
dancia pode ser apresentada em tabelas ou graficos, como pode ser
visto a seguir.

Espécies Producao total (kg)

Robalo 3.450
Carapeba 2.120
Tainha 900
Caranguejo-uca 1.000

Figura 4.10 Exemplo de producao por espécie (dados ficticios).

Porcentagem
de cada tipo
de pescado na
captura total

@ Robalo
@ Carapeba

Tainha

Caranguejo-uca

Figura 4.11 Porcentagem de cada tipo de pescado na captura total (dados ficticios)
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3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

producao total (kg)

Captura total
de cada tipo
de pescado em
quilogramas

Robalo

Carapeba

Tainha

espécies

Caranguejo-uca

Figura 4.12 Captura total em kg de cada tipo de pescado (dados ficticios).

fev

mar | abr

mai | jun

jul | ago

set | out | nov | dez

736

1.371 | 1.162

977 | 1.610

1.419 | 2.295

1.005 | 707 | 805 | 1.309

Figura 4.13 Exemplo de producao total em kg por més.

2500

2000

1500

1000

producao total (kg)

500

Captura total
de todos os tipos
de pescado por més,
o circulo azul aponta
0 més de maior

captura

jan fev

Figura 4.14 Captura total em kg ao longo dos meses.

mar abr

mai  jun

jul "ago set out nov dez

producao mensal
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Ja as informacoes de dias ou tempo de pesca, que também sao cole-
tadas no protocolo de producdo, representam o esforco de pesca (fl,
que é o tempo ou o tamanho da operacdo de pesca (quantas horas

pescando ou quantos anzdis usados, por exemplo).

O esforco de pesca ¢ diferente para cada pescaria e depende do tipo
de artes de pesca utilizadas, das horas trabalhadas e do nivel tecno-
légico das operacoes.

Exemplos de medidas de esforco de pesca

e NUmero de embarcacoes

e NUmero de dias de pesca

* NUmero de lancos/ lances de pesca - cerco e arrasto
* Numero de horas de arrasto - arrasto

* NUmero de anzois - espinhel

e NUmero de panos de rede - emalhe

Dados de producao total (C) e esforco de pesca (f] estdo entre as in-
formacoes mais importantes a serem obtidas no monitoramento da
pesca. Muitas vezes, ao fazer a avaliacao de um estoque pesqueiro,
sao utilizados indices de abundancia baseados na captura por unida-

de de esforco.

O numero ou peso dos individuos capturados (pescados) por unida-
de de esforco de pesca [CPUE] é uma medida relativa da abundéan-
cia aparente do estoque sob determinadas condicdes de equilibrio. A
CPUE é um indicador de abundancia dos estoques e contribui para a
avaliacdo da sustentabilidade da explotacdo pesqueira (KING, 2007).
O monitoramento de pescarias ao longo do tempo indica as possiveis
variacoes na abundancia de um recurso pesqueiro que se encontra



sob um esforco de captura e auxilia no estabelecimento de medidas
de ordenamento.

A CPUE é calculada dividindo o total da captura pelo esforco empre-
gado para realiza-la:

captura total (em kg ou niumero)

CPUE =

esforco de pesca (tempo, numero de anzois...)

Por exemplo, na pesca de arrasto, um tipo de esforco de pesca é o
tempo de arrasto da rede ou os dias de pesca. Ou seja, uma viagem
com 10 dias que teve a captura total de 10.000 kg tem a CPUE de
1.000 kg por dia:

10.000 kg
CPUE = —————— = 1.000 kg/dia de pesca
10 dias

A Figura 4.15 representa a CPUE da pesca do robalo (C. undecimalis).

1200 . 200
producao =
1000 - 160 O
I o
<800 e
o 20 o
g 600 0
© 80 Q
S 400 2
o 'S
200 0 o
=
0 0
ST ST S ST SSTSS S S BSOS
& B R B A= 2R 3 8 8 28 g

Figura 4.15 Captura por unidade de esforco (CPUE) para pesca de robalo.
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O protocolo de biometria coleta dados de comprimento e peso dos
individuos pescados para gerar informacoes importantes para o mo-
nitoramento. Essas informacoes permitem conhecer a estrutura po-
pulacional dos individuos capturados e verificar se a composicao da
populacdo é mais de individuos juvenis e/ou adultos, se esta ocorren-
do recrutamento ou qual € o periodo reprodutivo, que sao informa-
coes importantes para saber se medidas de ordenamento precisam
ser estabelecidas ou se estao sendo efetivas. O protocolo de biometria
deve ser complementar ao protocolo de producao para obter melho-
res informacoes e subsidiar a tomada de decisao.

Como vimos na Unidade 3, o protocolo de biometria coleta medidas
de comprimento e peso dos individuos. Para essas medidas, deve ser
definida a unidade que sera utilizada, como por exemplo as de com-
primento - milimetros (mm), centimetros (cm), metros (m) etc. - e

peso - gramas [g), quilogramas (kg), toneladas etc.

Com os dados biométricos, uma das andlises iniciais é a tabela de
distribuicao de frequéncia de classes de comprimento ou peso. As
tabelas de frequéncia representam um exemplo de organizacao de
dados que proporciona um meio eficaz de estudo do comportamento

de caracteristicas de interesse.

Frequéncia significa quantas vezes determinada situacao ocorreu
naquela coleta. Por exemplo, através da distribuicdo de frequéncia
conseguimos identificar quantas vezes determinado comprimento de
peixe apareceu durante as coletas de campo. Assim, essa analise nos
ajuda a responder:

Capturei mais peixes grandes ou
Como os tamanhos dos peixes pequenos?
peixes estao distribuidos?



Para a representacao grafica de uma distribuicao de frequéncia, uti-
liza-se um histograma como o apresentado a seguir: onde no eixo X,
estd o comprimento total dos individuos. No eixo y, estd o niUmero de

observacdes (ou frequéncia absolutal.

Figura 4.16
Distribuicao de quantidade de raias-chita Atlantoraja castelnaui por classe de tamanho,
capturadas durante as trés viagens da pescaria de arrasto-de-parelha. A barra azul representa

o tamanho de primeira maturacao da espécie

O Programa Monitora tem um curso em modalidade virtual
EaD, hospedado na plataforma da ENAP - escola nacional de
administracao publica que traz no¢oes basicas sobre a gestao,
analise e sintese de dados no ambito do Programa Nacional de
Monitoramento da Biodiversidade - Monitora.

Link especifico para o curso “Monitoramento da
biodiversidade: gestao, analise e sintese dos dados”
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/345

Link do catalogo geral de cursos
https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo
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SUGESTAQ DE ATIVIDADE

No final da Aula 4.1, pode ser realizada uma pratica para melhor en-
tendimento do conteldo apresentado.

Objetivo: conhecer uma planitha com dados de monitoramento pes-
queiro no Excel e saber como iniciar a anélise estatistica e a geracao

de gréaficos.

Metodologia: projetar uma planilha de Excel com dados de producao
e biometria e mostrar para os alunos como realizar as analises apre-
sentadas (os calculos e os gréaficos), aproveitando para aprofundar o
debate sobre o que indica cada uma e como podem ser usadas para
as tomadas de decisao de gestao.



A Aula 4.1 abordou o entendimento sobre como os
dados coletados podem trazer respostas sobre a saude
das populacoes de pescados monitoradas. Organizar

e analisar os dados brutos por meio da estatistica
descritiva, utilizando ferramentas como médias,
medianas, CPUE e distribuicao de frequéncia de
tamanho, mostram de forma sintética o perfil dos dados,
as tendéncias e as relacoes entre as variaveis. Para
apresentar esses resultados de forma clara, podemos
contar com representacoes em tabelas e graficos.
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AULA 4.2

Estrategias de interpretacao
coletiva dos resultados

e comunicacao

e reconhecer a importancia de envolver atores
locais na geracao e interpretacao das analises;

e reconhecer a necessidade de explorar
diferentes formas de comunicacao
das informacoes geradas no monitoramento.



4.2.1 Relembrando...

A participacao social € um principio do Programa Monitora. Portanto,
assim como nas etapas anteriores do monitoramento, na etapa de
analise e interpretacao dos dados gerados o envolvimento dos ato-
res de forma qualificada é fundamental para que o monitoramento
da biodiversidade atinja seus objetivos de subsidiar a gestao da UC e
0 manejo e conservacao dos recursos, de forma a promover debates
sobre cada territério e proposicao de acdes.

Como abordado ao longo deste Curso, a participacao social deve ocor-
rer em todas as etapas do monitoramento, com a intencao e o esforco
de ser efetiva, como aquelas representadas nos mais altos degraus

da escada da participacao trabalhada na Unidade 2.

Assim, na etapa pds-amostragem dos dados, é necessario realizar
atividades para que os diferentes conhecimentos que compoem o
monitoramento e estao nele envolvidos possam dialogar e ressignifi-
car os resultados para aquele territério.

A gestao de dados, da informacao e do conhecimento é igualmente fun-
damental para o ciclo de monitoramento, para que os esforcos de plane-
Jamento, implementacao e amostragem sejam efetivos. Ela torna pos-
sivel gerar informacoes qualificadas para subsidiar medidas de manejo
e conservacao e, também, para propiciar a avaliacao do préprio ciclo de

monitoramento, avaliando aspectos que precisam ser melhorados.
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4.2.2 Informacao e poder

E comum ouvir que “conhecimento é poder”, ou que “informacao é po-
der”. De fato, em todas as areas, quando se conhecem formas adequa-
das de atuacao, melhor se consegue atuar e gerar resultados praticos
dessa atuacao. Essas expressoes, porém, também trazem a reflexao
sobre “de quem é o poder” que vem da informacao ou do conhecimen-
to (BONILLA, 1999; BRANDAO, 2001; DEMO, 2004).

Em termos gerais, o conhecimento cientifico tem sido a base para a
determinacao de politicas publicas, mesmo considerando as pressoes
politicas de diferentes setores, que podem de certa forma intervir nos
textos das leis e outras normas de acordo com seus interesses. Na

gestao dos recursos pesqueiros, nao tem sido diferente.

A ciéncia, portanto, tem um papel politico forte, embora seja comum
ouvirmos que "a ciéncia é neutra”. Ao orientar a elaboracao de poli-
ticas publicas - sejam elas leis ou normas em nivel nacional ou em
nivel de UCs -, a ciéncia esta, muitas vezes, na origem de definicoes
politicas (MARTINEZ ALIER, 2007; SANTOS, 2002, 2009). E justamente por isso
que ela deve ser feita com muito cuidado e buscando agregar todo o

conhecimento disponivel sobre determinada realidade.

Porém, nem sempre é possivel agregar os diversos saberes nas pes-
quisas cientificas, seja pela falta de recursos para a realizacao de
estudos mais amplos, seja pela dificuldade em reunir atores sociais
que vivem e trabalham nos territorios pesquisados, assim como seus
conhecimentos, seja pelos prazos de execucao de projetos. Sem re-
tratar completamente a realidade e sem acolher a forma de enxergar
dos atores sociais que vivem no territério pesquisado - chamada de
narrativa -, a ciéncia acaba muitas vezes por contribuir para a ge-
racao de politicas publicas incompletas ou equivocadas (ARMITAGE et
al., 2009; LATOUR, 2004; MORIN, 2007; SANTOS, 2010; SANTOS; MENESES, 2010; SANTOS;
MENESES; NUNES, 2005).



O ato de pesquisar, ou de fazer o monitoramento participativo da pes-
ca em UCs, deve levar isso em conta. O objetivo do monitoramento
participativo no Programa Monitora é justamente o de orientar o ma-

nejo da pesca e de outras atividades no territério da UC.

Fazer pesquisa ou monitoramento participativo da pesca significa ge-
rar informacdes para acompanhar a forma de atuacao sobre o terri-
torio e, quando necessario, propor adequacoes. Implica, portanto, um
processo educativo.

“Para muitos de nds, a realidade concreta de uma certa area
se reduz a um conjunto de dados materiais ou de fatos cuja
existéncia ou nao, de nosso ponto de vista, importa constatar.

Para mim, a realidade concreta é algo mais que fatos ou dados

tomados mais ou menos em si mesmos. Ela é todos esses fatos

e todos esses dados e mais a percepcao que deles esteja tendo
a populacao neles envolvida. Assim, a realidade concreta se da

a mim na relacao dialética entre objetividade e subjetividade.

Quanto mais, em uma tal forma de conceber e praticar a
pesquisa, 0s grupos populares vao aprofundando, como
sujeitos, o ato de conhecimento de si em suas relacoes com

a sua realidade, tanto mais vao podendo superar ou vao
superando o conhecimento anterior em seus aspectos mais
ingénuos. Deste modo, fazendo pesquisa, educo e estou me
educando com os grupos populares. Voltando a area para

por em pratica os resultados da pesquisa nao estou somente
educando ou sendo educado: estou pesquisando outra vez. No
sentido aqui descrito, pesquisar e educar se identificam em

um permanente e dinamico movimento.” —Paulo Freire, 1971
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4.2.3 E dados, sao poder?

Na ciéncia, a informacao é o resultado da analise de dados (FREIRE, 1971;
MORIN, 2007). Como ja discutimos ao longo do curso, a questao principal é
saber com clareza qual € a pergunta que motiva a obtencao dos dados.
Esta ou estas perguntas irao orientar a metodologia de monitoramento.

Como resultado, serdo produzidas varias tabelas, cheias de dados.

Esses dados “soltos” ndo representam poder algum, pois ndo estao
organizados, sistematizados ou sintetizados. Ou seja, dados soltos, por
si s0s, nao sao informacao. A informacao é justamente o que os dados
querem dizer. Para que os dados digam algo, é preciso organiza-los
e analisa-los. E para isso que utilizamos as ferramentas estatisticas

apresentadas de forma resumida na secao 4.1.

Assim, é muito importante o cuidado com as ferramentas a serem utili-
zadas para a analise de dados. Se nao utilizarmos as ferramentas ade-
quadas, a analise podera gerar resultados que ndo respondem bem ou
que respondem de forma errada as perguntas do monitoramento.

Por exemplo, se os dados analisados nao vieram de uma amostra repre-
sentativa, qualquer resultado nao estara representando adequadamen-
te a realidade. Nessa ldgica, se fizermos o monitoramento da dinamica
de uma populacao de peixes somente na sua area de reproducao, pro-
vavelmente teremos dados elevados de abundéncia. Isso ndo quer dizer

que essa espécie nao possa estar quase extinta nas demais regioes.

Outro erro de analise muito comum é comparar médias ou outras me-
didas de tendéncia central (mediana, moda) sem analisar a dispersao
dos dados que formam essa média. Por exemplo, duas amostras de
peixes em duas regioes podem ter, em média, o0 mesmo tamanho. Isso
induz a pensarmos que sao amostras iguais estatisticamente, ou seja,
que o tamanho dos peixes nas duas amostras é praticamente o mes-
mo. Se em uma delas, contudo, os dados que formam a média forem



quase todos bem parecidos com a média e na outra amostra os dados
variarem muito mais, na verdade essas amostras sao bem diferentes,

conforme discutido na aula anterior.

Além de cuidarmos da escolha das ferramentas adequadas para a
organizacao e analise dos dados, é muito importante que isso ocorra
em conjunto com quem gerou 0s dados (BUNCE et al., 2000), por dois mo-
tivos principais:

e quem coletou os dados sabe quando os coletou, quais foram
as condicoes em que coletou, que dificuldades teve etc. Assim,
podem ser corrigidos eventuais erros de digitacao ou mesmo pode
ser feita a adequacao de grupos de dados para analise, de acordo
com caracteristicas diferentes, evitando informacdes distorcidas
que esses dados podem gerar (BUNCE et al., 2017);

* como ja colocado, dados soltos ndo dizem nada, o que diz ¢ a
informacao gerada a partir de sua analise. Se o pescador que
gerou os dados nao estiver presente na sua analise, a informacao
produzida podera ser vista com desconfianca (THIOLLENT, 2011). Por
outro lado, participar da analise permite conhecer e se apropriar
de entendimentos basicos da estatistica, o que, além de aumentar
a confianca e participacao nas possiveis regras a serem definidas
pelo resultado do monitoramento, gera apropriacac de ferramentas
da ciéncia para uso em diferentes situacoes de vida no territorio
(BRANDAO, 2001; FREIRE, 1971; STEENBOCK, 2006). Voltando & “escada da
participacao” discutida na Unidade 3, a participacao durante a anélise
de dados pode ser um grande passo para seus Ultimos degraus.

Quando medidas de gestao sao baseadas no monitoramento partici-
pativo e as informacodes que geram tais medidas sao compreendidas,
a tendéncia de adesao coletiva a elas é muito maior (ALLISON; ELLIS, 2001;
ALLISON; HOREMANS, 2006; BENNET; DEARDEN, 2014a, 2014b; BERKES, 2002; JONES et
al., 2013; MACEDO, 2018; STEENBOCK, 2006).
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Fazer monitoramento participativo, envolvendo inclusive
a analise de dados, é premissa da legislacao e
uma maneira mais eficaz para a adesao coletiva a

medidas de manejo sustentavel dos recursos pesqueiros.

E importante lembrar que outra opcdo para a adeséo a regras é o ato
de coagir: forcar seu cumprimento por meio de sancoes e multas. Muito
embora em alguns casos seja necessaria, essa nao € a opcao mais ade-
quada para muitas situacoes. Além disso, ha pouca estrutura e recursos
para a fiscalizacao adequada (BEDDINGTON, 2007; MACEDO, 2018; MEFFE, 1996).

Para que a analise de dados seja de fato inclusiva, € muito importan-
te lancar mao de ferramentas simples de analise. As ferramentas da
estatistica descritiva sao suficientes para organizar e analisar dados
em um grande numero de situacoes. Percentagens, médias e graficos
simples sao faceis de construir coletivamente, conforme discutido na
secdo anterior. Quando a construcao da analise estatistica é coletiva,
agregam-se as observacoes e a propria narrativa dos atores sociais
envolvidos (BUNCE et al., 2017; SANTOS, 2009; THIOLLENT, 2011).

Quando isso nao acontece, é comum que pesquisadores produzam
analises e graficos variados, em uma linguagem - e narrativa - pouco
compreensiveis. Por vezes, tais pesquisadores, preocupados em deixar
claros os resultados, promovem oficinas chamadas de “devolutivas”.
As devolutivas sao justamente o momento de retornar aos fornecedo-
res de dados as informacoes geradas a partir dos dados coletados. En-
tretanto, a dificuldade de entender a linguagem e a narrativa ocasiona
grande frustracao para aqueles que geraram os dados.

Mais do que a incompreensao, nesse momento a coletividade que ge-
rou os dados é reduzida em termos de capacidade de saber o que fazer
com os resultados, uma vez que suas narrativas e linguagens nao fo-
ram adequadamente utilizadas (BRANDAO, 2001; SANTOS, 2009, 2010; SANTOS;
MENESES, 2010; SANTOS; MENESES; NUNES, 2005; STEENBOCK, 2006; THIOLLENT, 2011).
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Resta-lhe confiar que aqueles resultados sejam usados de forma co-
erente. Isso, infelizmmente, muitas vezes nao acontece. 0 resultado
social é a desconfianca, manifestada no conflito com a ciéncia e na
recusa em participar de outros projetos de pesquisa, o que tem sido
cada vez mais comum.

Dessa forma, projetos preocupados com o envolvimento social na ge-
racao de medidas de gestao, mas que nao preveem esse envolvimento
também na anélise dos dados, muitas vezes acabam indo na contramao
do que propdem. Na pratica, seus resultados sao vistos com desconfian-
ca, promovendo uma “descida” na escada da participacao e criando a
impressao de que a comunidade foi usada, ou manipulada (Figura 4.17).

Escada da participacao

d

medidas
de gestao

« Entendimento de como
asinformagooes sao
produzidas

* Nao participacao na 8 Controle cidadao

8 Controle cidadao e
(i geragao deinform a§a° (automonitoramento)

automonitoramento)

N —d

+Nao entendimento de
como as informagdes sao
produzidas

« Participacao na geracao
deinformagdes (nao
somente dados)

graus de poder
graus de poder

Sociedade Sociedade

medidas
de gestao

legitimagao e populismo
legitimagao e populismo

nao participacao
nao participacao

Manipulagao Manipulagao

Figura 4.17 Geracao de informacao com participacao (A) e sem participacao (B,

como instrumento para medidas de gestao.
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Mais do que oficinas devolutivas,
precisamos nos acostumar a
promover oficinas construtivas!

A interpretacao coletiva dos resultados deve trabalhar na perspec-
tiva “construtiva”, isto é, de construcao coletiva de conhecimentos e
aprendizados que visam promover e fortalecer o didlogo entre os va-
rios envolvidos na gestdo de areas protegidas, tendo o processo de
monitoramento da biodiversidade como principal mobilizador.

Essa é uma etapa valiosa para o Programa Monitora. Estimula-se a re-
alizacao de “encontros de saberes”, processo constituido por diferen-
tes momentos em que as informacoes geradas pelo monitoramento
sao discutidas com diversos atores de forma que os saberes técnico,
cientifico, local e tradicional dialoguem para qualificar os resultados
obtidos e, assim, transforma-los em conhecimento para subsidiar a
tomada de decisao.

Muitas vezes, para garantir o carater cientifico dos resultados, pesquisa-
dores tendem a realizar analises detalhadas, que resultam em graficos
e figuras de dificil compreensao. Isso, inclusive, ¢ exigido na tarefa da
ciéncia e na producao de artigos cientificos para publicacao em revistas
especializadas e também é necessario para gerar diversas informacoes
que sao importantes. Entretanto, se o objetivo é a geracao de medidas
de gestao e sua adesao por parte da coletividade, é preciso pensar em
formas mais claras de apresentar os resultados [BUNCE et al., 2017; FREIRE,
1979; THIOLLENT, 2011). E importante que, além dos passos ja descritos, 0s
resultados sejam divulgados de formas faceis de entender.

Aqui, novamente se pode recorrer aos pescadores parceiros do mo-
nitoramento, pensando que as formas de divulgacao fazem parte da



analise construtiva. Com certeza, quem vive no territorio sabe os me-
lhores espacos e periodos de divulgacao, a linguagem adequada e a

forma de apresentacao mais facilmente compreendida.

Fazer monitoramento participativo dessa forma pode inclusive gerar
politicas publicas que contribuam para sua propria execucao.

Resumidamente, para que os dados gerados no monitoramento par-
ticipativo também sejam “poder” e promovam sucesso na adesao co-
letiva a medidas de gestdo, é importante:

identificar e usar ferramentas adequadas
para a organizacao e sintese dos dados

criar a possibilidade de construir sua

% organizacao, analise e discussao/interpretacao

& 88 em conjunto com quem gerou os dados

e demais atores envolvidos com o territorio

) comunicar as informacodes derivadas da analise
dos dados de forma compreensivel pela coletividade
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Encontros de saberes

Para gerar informacao qualificada a partir dos dados de monitoramen-
to, de forma a subsidiar tomadas de decisao de manejo e conservacao
de espécies e ecossistemas, o Monitora preza pela construcao coletiva
dos resultados, uma verdadeira troca entre o conhecimento cientifico
e o conhecimento local. Neste sentido, vem sem exercitado e testado o
processo de encontros de saberes no ambito do Programa.

Os encontros de saberes sao uma ferramenta que vem sendo usada
para realizar essas trocas e construcoes que foram discutidos ao lon-
go desta aula. Também visam promover e fortalecer o dialogo entre os
varios envolvidos na gestao da UC, tendo o processo de monitoramento
da biodiversidade como mobilizador.

Ao longo dos encontros de saberes busca-se aperfeicoar a implantacao
do monitoramento da biodiversidade e o uso das informacoes que ele
gera na realidade da gestao, com contextualizacao ambiental, social,
econdmica, politica e cultural. Além disso, os encontros de saberes
e as suas diversas etapas auxiliam no fortalecimento da participacao
social, estimulam o senso de pertencimento e empoderam os diferen-
tes atores envolvidos no processo de monitoramento e conservacao da
biodiversidade.

Vém sendo promovidos espacos e condicdes adequadas para que de
fato ocorram dialogos entre saberes diversos a partir das discussoes
coletivas dos resultados do monitoramento, e para que os frutos des-
ses didlogos sejam recepcionados nos instrumentos de gestdo e na



gestao do territério. O processo dos encontros de saber é constituido
por algumas etapas, que envolvem diferentes atores, formatos, lingua-
gens e geram diferentes resultados e produtos, conforme a situacao e
necessidade de cada UC e territério.

Embora as anélises de dados apresentem um forte componente téc-
nico, é possivel aumentarmos (e muito) a capacidade de interpretacao
dos nossos conjuntos de dados quando compartilhamos nossas expe-
riéncias. Ouvir todos os atores envolvidos no monitoramento e no terri-
torio da UC, e promover uma construcao coletiva de saberes resulta no
surgimento de novas perguntas e em um conjunto de hipéteses sobre

as tendéncias e os padroes observados nos conjuntos de dados.

Para que possamos analisar e interpretar os dados junto com as co-
munidades, é preciso adaptar a forma de apresentacao dos dados para
a realidade desse publico. Pensando nisso foi proposto que, para esses
encontros, sejam construidas saidas graficas mais acessiveis e de facil
interpretacao pelo publico geral; ou outras formas de representacao

dessas informacoes.

As primeiras experiéncias de processo de encontros de saberes no
ambito do Monitora, com experimentacao de formatos e linguagens,
foram realizadas com apoio do Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE),
por meio do Projeto Monitoramento Participativo da Biodiversidade em
UC da Amazoénia, que conta com recursos Moore/Usaid, e se soma ao
conjunto de acoes e recursos que apoiam a realizacao do Programa
Monitora. Serd lancado em breve o livro “Encontros de Saberes no Pro-
grama Monitora”, que traz a proposta metodologica e conceitual para
0 processo de encontros de saberes, com detalhamento de cada uma
das etapas.
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Relato do diagnodstico participativo (como base do monitoramento)
na APA Costa dos Corais:

“Foi um ponto positivo do diagndstico a construcao de
uma visao mais ampla sobre o eu, o tu, o outro e o nos.
Com o diagndstico, a gente percebeu o quanto a gente
esta desorganizado em muitos aspectos, e também como
a comunidade esta desorganizada em outros. Quando
fazemos o diagndstico, a gente percebe que tem conflitos
que precisam ser trabalhados, senao nao vai andar

nada, e vai parar tudo. Para que o monitoramento seja
participativo, é necessario que a comunidade participe
de todas as etapas: planejamento, execucao, analise de
dados, relatdrios e apresentacao na comunidade. Se a
comunidade nao se reconhece no processo,

o0 monitoramento vai estar fadado ao fracasso.”

— Johnny Antonio Silva da Lima, 2019



4.2.4 Diferentes linguagens para
comunicacao dos resultados
aos diferentes atores e escalas

Como ja colocado, para que as informacoes sejam entendidas por
quem nao participou da analise dos dados, é importante que sejam
comunicadas de forma facil, simples e clara.

4.2.4.1 Uso direto da forma de organizacao dos dados

Quando para gerar ou analisar os dados se lancou mao de uma fer-
ramenta visual, o uso direto do produto dessa ferramenta pode ser
bastante Gtil para comunicar a informacao. E o caso da elaboracao de
mapas mentais, diagramas e outras imagens (Figura 4.18).

Figura 4.18 Oficina de
construcao coletiva sobre

o0 mapeamento dos valores

da APA da Baleia Franca (2018).
Fonte: Acervo da APA

Baleia Franca/ICMBio
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O uso dos produtos visuais gerados em oficinas de diagndstico ou mo-
nitoramento contribui para referenciar o momento em que eles foram
gerados, resgatando-se a participacao de membros da comunidade
e a abordagem dos diversos saberes nesses espacos. Além disso,

quando bem elaborados, ja é um indicativo de facil entendimento.

Esse tipo de ferramenta de comunicacao ¢ especialmente Util para
informacoes derivadas de dados qualitativos ou semiquantitativos.

4.2.4.2 Estatisticas descritivas com dados quantitativos
a partir de ferramentas participativas

A estatistica descritiva apresenta de forma simples a amostra e as
observacoes que foram feitas para determinada regiao. Tal resumo

pode ser quantitativo ou visual e formar tanto a base da descricao

Figura £.19 Uso da percentagem como estatistica descritiva da percepcao da tendéncia populacional
de espécies de interesse por pescadores artesanais da regido do REVIS Ilha dos Lobos/RS.
Fonte: CEPSUL-ICMBio e REVIS Ilha dos Lobos.



inicial dos dados como parte de uma analise estatistica mais extensa,
ou ainda ser suficiente por si mesmo.

Conforme ja colocado, é grande o poder do uso de ferramentas esta-
tisticas descritivas simples para organizar dados e gerar informacao.
Sua comunicacao, assim, pode estar referenciada diretamente na ge-

racao da informacao.

Como exemplo, apresentamos a atividade realizada no REVIS Ilha
dos Lobos, onde os atores-chaves puderam descrever como a abun-
dancia dos peixes de maior interesse da comunidade havia se com-
portado nos Ultimos anos. A partir dessa oficina construtiva, foram
identificados, de acordo com o conhecimento dos pescadores locais,
a queda, o aumento ou a manutencao da abundancia de determina-

das espécies na regiao.

Organizar as informacdes geradas em infograficos simples e claros
pode ser muito mais Util do que oferecer descricdes textuais ou nu-
méricas detalhadas. Os infograficos podem ser colocados em carta-
zes a ser utilizados em oficinas ou mesmo dispostos em locais de cir-
culacao dos membros da comunidade, podem também ser impressos
em cartilhas e usados em cards digitais, entre outras possibilidades
(Figuras 20 a 23).
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Figura 4.20
Material produzido pelo CEPAM/ICMBio e IPE para encontro de saberes no ambito do subprograma
Aquético Continental do Monitora. Fonte: acervo CEPAM/ ICMBio.
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Figura 4.21
Material produzido pelo CEPAM/ICMBio e IPE para encontro de saberes no ambito do subprograma
Aquético Continental do Monitora. Fonte: acervo CEPAM/ ICMBio.
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Figura 4.22
Infografico produzido a partir da analise de dados do diagndstico participativo da pesca
na APA Costa dos Corais. Fonte: APA Costa dos Corais/ICMBio



Figura 4.23
Catalogo de espécies de peixes encontrados nos recifes brasileiros, com uma régua ao lado.

Fonte:.Projeto Meros do Brasil
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4.2.4.4 Elaboracao de videos com imagens indicadas
pela comunidade, relatos da comunidade e/ou edicao
da comunidade

A “educomunicacdo” é um dos ramos da ciéncia da comunicacao que
tem se preocupado em criar formas de uso de ferramentas de comu-
nicacao a partir das comunidades e contando com o protagonismo de
comunitarios (SCHAUN, 2002).

Nesse contexto, a elaboracao de videos é atividade cada vez mais po-
pularizada, em especial por conta da possibilidade de sua realizacao
com telefones celulares. Mais do que a qualidade de filmagem e a
exceléncia de edicao, trazer informacao a partir de videos captados ou
mesmo com a participacao da comunidade tem um efeito de comuni-

cacao rapida e facil.

SUGESTAO DE ATIVIDADE

Atividade 1 Assistir aos videos a sequir e depois, em con-
junto, refletir sobre a possibilidade de elaborar videos sobre o
monitoramento participativo na UC.

https://youtu.be/D8xefTEHLI4 https://drive.qoogle.com/file/d/
18Q nghM2W4cvKGUbYb446ms99
QrDmlrh/view?usp=drivesdk



https://drive.google.com/file/d/18Q_nghM2W4cvKGUbYb446ms99QrDmlrh/view?usp=drivesdk
https://drive.google.com/file/d/18Q_nghM2W4cvKGUbYb446ms99QrDmlrh/view?usp=drivesdk
https://drive.google.com/file/d/18Q_nghM2W4cvKGUbYb446ms99QrDmlrh/view?usp=drivesdk
https://youtu.be/D8xefTEHLI4

Atividade 2 0 instrutor pode distribuir entre os alunos tar-
jetas e canetinhas para que eles escrevam as palavras que
surgirem a partir das perguntas a seguir, ou também realizar
essa discussao na aula a partir das perguntas orientadoras
sem precisar registrar em tarjetas:

0 que éumaboa
divulgacao de resultados

do monitoramento?
0 que nao pode faltar

nessa divulgacao?

0 que nao deve ter
na divulgacao?

Apos terminar a escrita, os alunos poderao colar suas res-
postas abaixo de cada pergunta, escrita previamente em um
quadro de papel.
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Nesta aula final, o foco esteve na geracao,

interpretacao e divulgacao coletiva dos dados
no processo de monitoramento participativo
da pesca. Quando isso acontece, os atores
podem adquirir um nivel de conhecimento
reflexivo, flexivel, rico e coerente, em razao
do dominio das informacoes.

Se informacao é poder, a construcao

do conhecimento é um dos grandes
diferenciais do monitoramento participativo.
As aprendizagens ocorrem na densidade das
praticas pedagogicas, tecidas com o outro,
no dialogo, na participacao, na parceria,

na compreensao das relacoes dos sujeitos
com o saber. Métodos e ferramentas
participativos podem ser utilizados para
incorporar as ideias das pessoas nos planos
e nas atividades de desenvolvimento ou de
pesquisa e monitoramento.

O papel do profissional é guiar o processo.
Construir é diferente de interpretar!
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