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เอกสารน้ีจดัท าโดยคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง (MRC) โดยไดร้บัความสนบัสนุนจากองคก์ารความร่วมมอื
ระหว่างประเทศของเยอรมนั (GIZ) ซึ่งปฏบิตัิงานในนามกระทรวงความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการ
พฒันาของประเทศเยอรมนี (BMZ) ร่วมกบัศูนยก์ารจดัการสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ (ICEM) บรษิัท 
คอนซลัแทนท์ ออฟ เทคโนโลย ีจ ากดั (COT) และบรษิัท พนมเปญ อินเตอรเ์นชัน่แนล คอนซลัแทนท ์
ออฟ กมัพูชา (PPIC) เพื่อโครงการ: คณะกรรมาธกิารแม่น ้ าโขง  – โครงการร่วมบรหิารจดัการอุทกภยั
และภยัแลง้  
 

แผนแม่บทนี้รวมทัง้แผนที่และรูปภาพที่อยู่ในแผนฯ  ไม่กระทบต่อสิทธิที่เกี่ยวข้องกับเขตแดนตาม
กฎหมายระหว่างประเทศของไทยและกมัพูชา  
 

จดัท าโดย คณะท างานไทยและคณะท างานกัมพูชาในโครงการร่วมลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T โดย
ได้รบัความช่วยเหลือจากคณะเจ้าหน้าที่โครงการร่วมตามแผนงานความร่วมมอื
ระหว่างส านักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขงและองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของเยอรมนั (แผนงาน MRC-GIZ) ซึ่งประกอบด้วยทมิ ล ีหวัหน้า
ฝ่ายวางแผนลุ่มน ้ า ส านักเลขาธิการคณะกรรมาธกิารแม่น ้ าโขง (MRCS); เบอร์
ทรองต์ เมนิเยร ์ผูอ้ านวยการแผนงาน MRC-GIZ; บารบ์ารา ชไวเกอร ์ผูอ้ านวยการ
แผนงาน MRC-GIZ, นิตนา สุทธิเสง รองผู้อ านวยการโครงการประจ าแผนงาน 
MRC-GIZ, เสท โสปัญญา ที่ปรกึษาด้านเทคนิคระดับภูมิภาค ประจ าแผนงาน 
MRC-GIZ; ไนกี้ เฮสเตอรม์นัน์ ที่ปรกึษาด้านการพฒันาประจ าแผนงาน MRC-GIZ 
และรชิารด์ มลุเลอร ์ทีป่รกึษาดา้นการพฒันาประจ าแผนงาน MRC-GIZ 
ทัง้ยงัได้รบัการสนับสนุนจากทมีที่ปรกึษาของ ICEM/COT/PPIC ประกอบด้วย เจเรม ี
แครวิ-รดี, ฮูเบริต์ โลห์, เหงยีน ฮุย ตรุง, คาน รา, สานิตยด์า เตยีวต๋อย, ตอย โมนิเรธ, 
วรรณ ีลฐัถิาวณชิย,์ ไลลา แมคาดมั และเหงยีน ท ิเฟือง เถา 
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บทสรปุส าหรบัผูบ้ริหาร 

แผนแม่บทการบรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T เป็นการวางกรอบการลงทุนและ
การด าเนินการร่วมกนัระหว่างไทยกบักมัพูชาซึ่งกรอบนี้สามารถปรบัเปลี่ยนให้เหมาะสมยิง่ขึน้ได้เพื่อ
สรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ซึง่ตัง้อยู่ระหว่างสองประเทศ โครงการนี้
ได้รบัการสนับสนุนจากคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (MRC) และหุ้นส่วนระหว่างประเทศหลายแห่ง ลุ่ม
น ้ าย่อย 9C-9T เป็นเครือข่ายแม่น ้ าที่ไหลลงสู่ โตนเลสาบ มีบริเวณครอบคลุมประเทศทัง้สอง 
ประกอบด้วยพื้นที่ในกมัพูชาเรยีกว่าลุ่มน ้ามงคลบัวเรยแ์ละพื้นที่ในไทยเรยีกว่าลุ่มน ้าโตนเลสาบ พื้นที่
สองส่วนของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T จงึเป็นการผูกพนัประเทศทัง้สองให้ต้องรบัมอืกบัความท้าทายในการ
บรหิารจดัการและแสวงหาทางออกร่วมกนั วตัถุประสงค์ใหญ่ของแผนแม่บทนี้คอืการบรรเทาปัญหาน ้า
ท่วมและภยัแลง้เนื่องจากส่งผลกระทบต่อการด ารงชวีติทุกดา้นในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T อยา่งกวา้งขวาง ทัง้
ยงัมแีนวโน้มว่าภยัแลง้และอุทกภยัจะรุนแรงขึน้เนื่องจากสภาพภูมอิากาศที่เปลีย่นแปลงไป  ดงันัน้เพื่อ
เป็นการตอบสนองปัญหาดงักล่าว แผนแม่บทจงึได้ก าหนดวสิยัทศัน์เชงิยุทธศาสตร ์20 ปี แผนปฏบิตัิ
การ 15 ปี ระยะเวลาและงบประมาณเบือ้งต้น (indicative budget) ในระยะ 5 ปีแรกซึง่จะเริม่ด าเนินการ
ตัง้แต่ปี 2565 ถงึ 2569 
 
ขอบเขต 

แผนแม่บทการบรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ส่งเสรมิกรอบยุทธศาสตรแ์ละการลงทุนทีเ่กี่ยวขอ้งตาม
แนวทางการวางแผนลุ่มน ้ าแบบบูรณาการ ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategic priority areas) ตลอดจน
ผลลพัธ์ (outcomes) และผลผลิต (outputs) ของแผนปฏิบัติการได้ออกแบบให้ตอบสนองต่อสภาพ
ปัจจุบันของลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T และมุ่งฟ้ืนฟูลุ่มน ้ าทัง้ระบบโดยอาศัยแนวทางที่อาศัยธรรมชาติเป็น
พื้นฐาน (nature-based solutions - NbS) และมาตรการแบบผสมผสานซึ่งจะช่วยให้โครงสรา้งพื้นฐาน
ทางกายภาพที่มีอยู่ในปัจจุบันและโครงการที่วางแผนไว้มีความแข็งแรงใช้งานได้นานขึ้นและมี
ประสทิธภิาพดขีึน้ดว้ย อยา่งไรกต็ามแผนแม่บทในระยะแรกนี้ไมไ่ดร้วมการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทาง
กายภาพเอาไว ้แต่กอ็าจปรบัเปลีย่นไดเ้มือ่มกีารทบทวนและปรบัปรงุแผนแม่บทในรอบการวางแผนครัง้
ต่อไป ทัง้นี้จ าเป็นต้องมีข้อก าหนดที่ชดัเจนและโปร่งใสว่าจะมกีารประเมนิโครงการด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานตามแนวทางการวางแผนลุ่มน ้าแบบบรูณาการ ซึง่รวมถงึการประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
สงัคม และผลกระทบขา้มพรมแดนที่อาจเกดิขึน้อย่างเพยีงพอด้วย อย่างไรก็ตาม แผนแม่บทฉบบันี้ได้
พจิารณาการขยายเครอืข่ายโครงสรา้งพื้นฐานด้านอุตุ-อุทกวทิยาซึ่งจะช่วยเพิม่พูนความรูค้วามเขา้ใจ
เกีย่วกบัทรพัยากรน ้าภายในลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T  
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วิสยัทศัน์ร่วมกนั 

ไดก้ าหนดวสิยัทศัน์รว่มกนัของลุ่มน ้าดงันี้: 

ลุ่มน ้ า 9C-9T เป็นลุ่มน ้ าย่อยทีอุ่ดมสมบูรณ์ สะอาด มผีลติภาพ ช่วยรกัษาระบบนิเวศอย่างยัง่ยนื ลด
ความเสีย่งจากอุทกภยัและภยัแลง้ และใหบ้รกิารทีม่คีุณค่าแก่ทุกคนทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต 

แผนแม่บทนี้ได้ระบุถ้อยแถลงพนัธกจิไว้ว่าเพื่อต่อสู้กบัปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
โดยอาศยัการเยยีวยาและฟ้ืนฟูลุ่มน ้าผ่านกลไกร่วมและสถาบนัทีเ่ขม้แขง็อย่างมขีอ้มลูและมกีารเตอืนภยั
ล่วงหน้าเพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและเกื้อหนุนการด ารงชีพที่พึ่งพาน ้ า (water-
sensitive) ทัง้ประสานงานกันเพื่อลงทุนเครอืข่ายมาตรการปรบัตัวที่อิงกับระบบนิเวศ (ecosystem-
based adaptation -EbA) มาตราการแก้ไขที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (nature-based solutions - 
NbS) และมาตรการแบบผสมผสานทัว่ทัง้ลุ่มน ้าเพื่อจดัการความเสี่ยงจากอุทกภยัและภยัแล้ง ตลอดจน
เพิม่ความมัน่คงดา้นน ้าในภาพรวมตามแนวทางการบรหิารจดัการลุ่มน ้าขา้มพรมแดนแบบบรูณาการ 

แผนนี้มุ่งบรรเทาความเปราะบางของชุมชนภายในลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T ของไทยและกัมพูชาที่ได้รบั
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภยัแล้งที่เกดิขึน้ถี่และรุนแรงขึ้นเนื่องจากแรงกดดนัของประชากรที่เพิม่ขึ้น 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้า 
 
ความสอดคล้องของนโยบาย 

แผนแม่บทนี้จดัท าใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏบิตักิารระดบัประเทศ พ.ศ. 2564-2573 (National Indicative 
Plan 2021-2025) ทีแ่ต่ละประเทศจดัท าขึน้เพื่อประโยชน์ในการรว่มมอืระดบัภูมภิาคภายใต้ยุทธศาสตร์
เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 (Basin Development Strategy for the Mekong River 
Basin 2021-2030) และแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง พ.ศ. 2564-2568 (MRC 
Strategic Plan 2021-2025) นอกจากนี้ ยงัจดัท าขึน้เพื่อสนับสนุนการด าเนินการให้ประสบความส าเรจ็
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่ทัง้สองประเทศลงนามไว้ เช่น อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย (UNCCD) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC) กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อจดัการความเสี่ยงจากภยัพบิตั ิ(Sendai Framework 2015-2030) 
อนุสัญญาแรมซาร์หรอือนุสญัญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้ า และวาระการพัฒนาที่ย ัง่ยืน พ.ศ. 2573 (2030 
Agenda for Sustainable Development) และที่ส าคญัที่สุด แผนแม่บทนี้ออกแบบมาเพื่อส่งเสรมิการ
ด าเนินการตามยทุธศาสตรท์ีไ่ทยและกมัพูชาใหค้วามส าคญัในล าดบัสงูคลา้ยคลงึกนั 6 ดา้นซึง่จะน าไปสู่
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ ประเดน็ร่วม 6 ด้านที่ทัง้สองประเทศให้ความส าคญัใน
ล าดบัสงู ไดแ้ก่ 
(1) การจดัการน ้าอปุโภคบริโภค  
(2) การสร้างความมัน่คงของน ้าในภาคเกษตรและอตุสาหกรรม รวมทัง้ระบบชลประทาน  
(3) การจดัการน ้าท่วมและภยัแล้ง  
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(4) การจดัการคณุภาพน ้าและอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า  
(5) การฟ้ืนฟสูภาพป่าต้นน ้าท่ีเส่ือมโทรมเพ่ือความยัง่ยืนของน ้า 
(6) การสร้างระบบบริหารจดัการและระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  

ทัง้หมดนี้สะทอ้นให้เหน็การปรบัเปลีย่นแนวคดิจากที่เคยมุ่งเน้นการวางแผนและลงทุนในโครงการดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานไปสู่การวางแผนลุ่มน ้าทัง้ระบบเชงิรกุ โดยมกีารใชแ้นวทางแบบบรูณาการในการฟ้ืนฟู
และบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า (IWRM) ผ่านการด าเนินงานรว่มกนัของหลายภาคส่วนเพื่อแก้ปัญหาน ้า
ท่วมและภยัแลง้ซึง่เป็นความทา้ทายทีท่ ัง้สองประเทศประสบรว่มกนั ทัง้นี้ ไดร้ะบุผลผลติ (outputs) ของ
แผนแมบ่ทตามประเดน็รว่มทีท่ ัง้สองประเทศใหค้วามส าคญัสงู 6 ดา้นไวใ้นภาคผนวก 1 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์(Strategic Priorities) 

กรอบยุทธศาสตรใ์นแผนแม่บทนี้มุ่งยกระดบัการลงทุนเพื่อสรา้งความยดืหยุ่นในการแก้ปัญหาน ้าท่วม
และภยัแล้งในประเด็นยุทธศาสตร ์5 ด้าน ได้แก่ การวางแผนลุ่มน ้า การสร้างขดีความสามารถระดบั
ภูมภิาค การสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ในเขตเมอืงและชนบท เครอืข่ายสถานีอุตุ-อุทกวทิยา
และการเตอืนภยัล่วงหน้า และการแบ่งปันขอ้มลูระหว่างสองประเทศ ทัง้นี้ได้ระบุประเดน็ยุทธศาสตร ์5 
ดา้นและผลลพัธท์ีเ่กีย่วขอ้งซึง่จะด าเนินการในช่วง 5 ปีแรกระหว่างปี 2565-2569 ไวใ้นตารางท่ี 1  
 

ตารางท่ี 1 ประเดน็ยทุธศาสตรซ่ึ์งจะด าเนินการเพ่ือสร้างภมิูคุ้มกนัต่ออทุกภยัและภยัแล้ง        
ในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 

ประเดน็ยทุธศาสตรปี์ 2565-2569 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์1:  

ทบทวน ปรับปรุงและด าเนินการ
ตามแผนแม่บทลุ่มน ้า  

 

ผลลพัธ์ 1.1: กรอบกฎหมายและแนวปฏิบตัิปรบัปรุงให้
สอดคลอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าขา้มพรมแดน
เพื่อสรา้งภมูคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ 

ผลลัพธ์  1.2: กลไกการวางแผนตามหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการ ( IWRM) และการ
จดัการลุ่มน ้าแบบบูรณาการมกีารปรบัปรุงให้เข้มแข็งขึ้น
เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้ 

ผลลัพธ์  1.3: มีการสนับสนุนทางการเงินแก่มาตรการ
ปรบัตวัทีอ่าศยัระบบนิเวศเป็นพืน้ฐานอยา่งยัง่ยนืเพื่อสรา้ง
ภมูคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์2:  

จดัการปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งใน
เขตเมืองและชนบทเพ่ือลดความเส่ียง 

ผลลพัธ์ 2.1: เพิม่ภูมคิุ้มกนัต่ออุทกภยัและภยัแล้งในเขต
เมอืงโดยใช้เครื่องมอืวางแผนที่ทนัสมยัและการปรบัตวัที่
อาศยัระบบนิเวศเป็นพืน้ฐานและค านึงถงึสภาพภมูอิากาศ 
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 ผลลพัธ์ 2.2: เพิม่ภูมคิุ้มกนัต่ออุทกภยัและภยัแล้งในเขต
ชนบทโดยใช้เครื่องมือวางแผนและการปรบัตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็นพืน้ฐาน 

ผลลพัธ์ 2.3: พื้นที่ป่าต้นน ้าและพื้นที่ชุ่มน ้าในลุ่มน ้าได้รบั
การฟ้ืนฟู เพื่อเพิม่ความมัน่คงดา้นน ้าและภูมคิุม้กนัต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโดยอาศยัระบบนิเวศในการ
ปรบัตวั 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์3:  

แลกเปล่ียนข้อมลูและความรู้ 

 

ผลลพัธ์ 3.1: : มภีูมคิุ้มกันต่ออุทกภยัและภยัแล้งและใช้
หลกัการบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการที่ค านึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ  (climate-sensitive IWRM) ผ่านการแบ่งปัน
ความรู ้

ผลลัพธ์ 3.2: น าแนวปฏิบัติที่ดีและบทเรียนที่ได้จาก
โครงการรว่ม 9C-9T ไปขยายผลในลุ่มแมน่ ้าโขงตอนล่าง 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์4:  

เสริมสร้างเครือข่ายสถานีอุตุ-อุทก
วิทยาและการเตือนภยัน ้าท่วมและ
ภยัแล้ง 

ผลลพัธ์ 4.1: ระเบยีบวธิปีฏบิตัิ (protocol) ที่ใช้ร่วมกนัใน
การติดตามและแจ้งเตือนภัยมีความเข้มแข็ง เพื่ อลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภยัแลง้ 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์5:  

สร้างขีดความสามารถระดบัภมิูภาค 

ผลลพัธ์ 5.1:  มขีดีความสามารถเพิม่ขึ้นในการฟ้ืนฟูและ
บ ารุงรกัษาลุ่มน ้ าโดยใช้มาตรการที่อาศัยธรรมชาติเป็น
พืน้ฐานและมาตรการแบบผสมผสาน 

ผลลพัธ์ 5.2: มขีดีความสามารถเพิม่ขึน้ในการวางแผนลุ่ม
น ้าและการบรหิารจดัการขา้มพรมแดน 

ผลลพัธ์ 5.3:  มขีดีความสามารถเพิ่มขึ้นในการวเิคราะห์
น ้ าท่วมและภัยแล้งด้วยแบบจ าลองรวมทัง้การแปลผล
ขอ้มลูการวเิคราะหแ์ละสื่อสารผลอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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ความจ าเป็นทัง้ลุ่มน ้า 

ในการระบุพืน้ทีเ่สีย่งภยั (hotspots) เพื่อจดัการปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้นัน้ ไดแ้บ่งลุ่มน ้า 9C-9T เป็น 
พื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 18 แห่งซึ่งส่วนใหญ่ถูกก าหนดเป็นพื้นที่เสี่ยงอุทกภยัหรอืภยัแล้งอยู่แล้ว แต่บรเิวณที่
ควรใหค้วามส าคญัมากเป็นพเิศษคอืพืน้ทีลุ่่มน ้ายอ่ยตอนบนซึง่เป็นแหล่งก าเนิดของแมน่ ้าหลายสายและ
สภาพป่าต้นน ้าเสื่อมโทรมในบรเิวณนัน้เป็นสาเหตุท าใหเ้กดิปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้ในบรเิวณทา้ยน ้า 
การบรหิารจดัการพื้นทีเ่หล่านี้อย่างมปีระสทิธภิาพจงึเป็นสิง่ส าคญัยิง่เพื่อบรรเทาอุทกภยัและความแหง้แล้ง
ทัว่ทัง้ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ซึ่งจะช่วยลดขอบเขตผลกระทบและความรุนแรงของภยัพบิตัิลงได้ ด้วยเหตุนี้ 
จงึเสนอแนะเครอืข่ายพื้นที่ 12 แห่งเพื่อด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมและภัยแล้ง และระบุ
ต าแหน่งในแผนทีเ่ป็นจดุเริม่ตน้ของการจดัการเชงิพืน้ทีเ่พื่อการลงทุนและด าเนินงานต่อไปในอนาคต 
 
การด าเนินการ (Implementation) 

ความร่วมมือกันของหลายภาคส่วนในระดับต่างๆทัง้ภายในประเทศและระหว่างสองประเทศเป็น
สิง่จ าเป็นต่อความส าเรจ็ของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ การวางแผนลุ่มน ้า และการ
แก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้ขา้มพรมแดน หน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งทุกระดบัและผู้มสี่วนได้ส่วน
เสยีทัง้สองฝัง่พรมแดนจ าเป็นต้องมสี่วนร่วมในการปรบัปรุงแผนแม่บทและด าเนินการตามแผนปฏบิตัิ
การอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลายุทธศาสตร ์20 ปี ดงันัน้ จงึต้องมกีารบรหิารจดัการเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามแผนแม่บท โดยอาศยัโครงสรา้งการก ากบัดูแลที่จดัตัง้ไว้แล้วส าหรบัลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และ
ขยายใหค้รอบคลุมภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งมากขึน้ โดยคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงเป็นผูอ้ านวยความสะดวก
ความรว่มมอืระดบัทวภิาครีะหว่างไทยกบักมัพชูา 

การด าเนินการตามแผนแม่บทนี้จะมกีารตดิตามและประเมนิผลเทยีบกบักรอบยุทธศาสตรเ์ป็นระยะๆ 
และตรวจสอบดูแลโดยโครงสรา้งการก ากบัดูแลของโครงการร่วม ทัง้นี้จะก าหนดรายละเอยีดตวัชี้วดัที่
เกี่ยวข้องต่อไปในระยะแรกของการด าเนินการตามแผนแม่บทเพื่อประเมนิความส าเรจ็โดยค านึงถึง
ยุทธศาสตรท์ี่ทัง้สองประเทศให้ความส าคญัในระดบัสูงคล้ายคลงึกนัตลอดจนตวัชี้วดัต่างๆ ซึ่งถอืเป็น
แนวปฏบิตัทิีด่รีะดบัสากลตามความเหมาะสม 

รายละเอยีดส่วนใหญ่ของผลผลติ (outputs) จะก าหนดในระยะแรกของการด าเนินการตามแผนแม่บท
โดยอาศยัการปรกึษาหารอืและการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกลุ่มต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัปฏบิตักิาร
ของโครงการ กระบวนการปรกึษาหารอืนี้จะด าเนินการอย่างจรงิจงัต่อเนื่องไปเพื่อให้ข้อมูลแก่การ
ออกแบบปฏบิตักิารโดยละเอยีดและเพื่อใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้รว่มในฐานะหุน้ส่วนของการด าเนินงาน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ระบุไว้ ได้แก่  ประชาชนในพื้นที่ เป้าหมาย ผู้น าชุมชน  ภาคประชาสังคม 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัวจิยั องค์กรพฒันาเอกชน และภาคเอกชน ทัง้นี้ ก่อนเริม่ด าเนินการแต่ละ
ปฏบิตักิาร ควรปรกึษาหารอืกบัชุมชนทอ้งถิน่ในบรเิวณใกลเ้คยีง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนปลายน ้าเพื่อ
ขอความยนิยอมอย่าง “สมคัรใจ ล่วงหน้า และไดร้บัขอ้มลูพอเพยีง” (free, prior and informed 
consent - FPIC) จากชุมชนเหล่านัน้  
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กลยุทธ์การจดัหาเงนิทุนของแผนแม่บทอาศยัการสนับสนุนงบประมาณของแต่ละประเทศเป็นพื้นฐาน 
ประกอบด้วยงบประมาณที่รฐับาลไทยและรฐับาลกัมพูชาจดัสรรให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
งบประมาณรายสาขา วงเงนิงบประมาณผูกพันนี้มคีวามส าคัญอย่างยิง่ต่อความยัง่ยนืของกิจกรรม
โครงการ ทัง้นี้จะมกีารจดัหาเงนิทุนสนับสนุนเพิ่มเติมจากแหล่งทุนระดับทวภิาคีและระดบัโลกเพื่ อ
ขบัเคลื่อนการด าเนินการให้รุดหน้าและขยายงานในระยะสัน้และระยะกลางตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ  
ส าหรบัโอกาสการระดมทุนจากภายนอกที่ระบุไวร้วมถงึการขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนสิง่แวดลอ้ม
โลก (Global Environment Facility - GEF) คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (Mekong River Commission) 
กระทรวงความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพฒันาของเยอรมนี กระทรวงสิง่แวดล้อม การอนุรกัษ์
ธรรมชาตแิละความปลอดภยัทางนิวเคลยีรข์องเยอรมนีทีใ่หผ้่านแผนงานปกป้องการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศระดบัสากล (International Climate Initiative - IKI) กองทุนการปรบัตัวที่อิงกับระบบนิเวศ 
(Global Ecosystem based Adaptation Fund) และกองทุน NAMA Facility 

ทัง้นี้ ไทยและกมัพูชาไดพ้จิารณาความเสีย่งทีอ่าจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการและระบุประเดน็ที่ต้อง
บรหิารจดัการเชงิรกุ 4 ดา้น: 
(1) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รบังบประมาณสนับสนุนหรอืมคีวามล่าช้าในการสนับสนุนงบประมาณ

จากประเทศทัง้สอง 
(2) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รบัการสนับสนุนหรอืมคีวามล่าช้าในการสนับสนุนของแหล่งทุนระหว่าง

ประเทศ 
(3) ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบวิธีแบ่งปันข้อมูลอย่างทันต่อเวลาเพื่ออ านวยความ

สะดวกในการประเมนิ วางแผน และแจง้เตอืนภยัแบบบรูณาการ 
(4) ความเสีย่งจากการไม่ไดร้บัความรว่มมอืจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการน าแผนบทไปปฏบิตัแิบบ

บรูณาการทัว่ทัง้ลุ่มน ้าในเวลาทีเ่หมาะสม 

ทัง้นี้จะอาศัยแนวทางการด าเนินการที่สามารถปรบัเปลี่ยนได้เพื่อช่วยให้ เกิดความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการ โดยมสี านักเลขาธกิารคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (MRCS) ให้การสนับสนุนภายในกรอบ
ทรพัยากรทีม่อียู ่
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1.  บทน า 

แผนแม่บทการบรหิารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ในลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T ฉบบัน้ีน าเสนอวสิยัทศัน์เชงิ
ยทุธศาสตร ์20 ปี แผนปฏบิตักิาร 15 ปี ระยะเวลาและงบประมาณเบือ้งต้น (indicative budget) ส าหรบั
ช่วงหา้ปีแรกตัง้แต่ปี 2565 - 2569 แผนแมบ่ทนี้ยงัวางกรอบการระดมทรพัยากรและการด าเนินกจิกรรม
ของไทยและกมัพูชาเพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ภายในลุ่มน ้ายอ่ยของทัง้สองประเทศ แผน
นี้จะมีการทบทวนและปรบัปรุงทุกห้าปีระหว่างการด าเนินการเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อล าดับ
ความส าคญัและความต้องการของทัง้สองประเทศ โดยก าหนดรอบการวางแผนลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ให้
เชื่อมโยงกบัรอบการวางแผนพฒันาและจดัท างบประมาณของไทยและกมัพูชาทัง้ในระดบัประเทศ ระดบั
ท้องถิน่และรายสาขา หน่วยงานภาครฐัและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวขอ้งทุกระดบัทัง้สองฝัง่พรมแดน
ตอ้งมสี่วนรว่มในการปรบัปรงุและด าเนินงานตามแผนปฏบิตักิารตลอดระยะเวลายทุธศาสตร ์20 ปี 

ลุ่มน ้ าย่อย 9C-9-T เป็นชื่อเรยีกที่แปลกส าหรบัเครอืข่ายแม่น ้ าที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวกันในสอง
ประเทศและไหลลงสู่โตนเลสาบ ลุ่มน ้านี้เมื่อพจิารณาโดยล าพงัก็จดัว่าเป็นลุ่มน ้าใหญ่ที่ส าคญัแห่งหนึ่ง 
แต่การเรยีกชื่อลุ่มน ้ายอ่ยนัน้เป็นผลมาจากการจดัล าดบัชัน้ลุ่มน ้าตามระบบอุทกวทิยาของแมน่ ้าโขงซึง่มี
ลุ่มน ้ าและแม่น ้ าสาขาจ านวนมาก พื้นที่ลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T ในกัมพูชาเรียกว่าลุ่มน ้ ามงคลบัวเรย ์
(Mongkol Borey) ส่วนในไทยเรยีกว่าลุ่มน ้าโตนเลสาบ พื้นที่สองส่วนของลุ่มน ้าย่อยนี้เองเป็นเครื่อง
ผูกพนัประเทศทัง้สองให้ต้องรบัมอืกบัความท้าทายในการบรหิารจดัการและแสวงหาทางออกร่วมกนั 
การบรรเทาอุทกภยัและภยัแล้งเป็นวตัถุประสงค์ใหญ่ของแผนแม่บทเนื่องจากภยัพบิตัิที่เกดิขึน้ส่งผล
กระทบอย่างกว้างขวางต่อการด ารงชวีติทุกด้านในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ทัง้ยงัมแีนวโน้มว่าจะรุนแรงมาก
ขึน้เนื่องจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ปัจจยัขบัเคลื่อนหลกัของน ้าท่วมและภยัแลง้ (ทีร่ะบุไวใ้น
ส่วนที่ 2.3) ได้แก่การเพิม่ขึ้นของประชากรและแรงกดดนัที่ตามมา การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทาง
กายภาพส่วนใหญ่อย่างไม่มกีารประสานงานกนัจนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางอุทกวทิยาของลุ่มน ้า 
และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศที่เร่งให้ลุ่มน ้าเสื่อมโทรมมากยิง่ขึ้น ส าหรบัการรบัมอืกับ
ความท้าทายเหล่านี้ จ าเป็นที่ทัง้สองประเทศต้องร่วมมอืกนัฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของระบบนิเวศลุ่มน ้า
เนื่องจากลุ่มน ้าย่อยซึง่ทัง้สองประเทศใช้ประโยชน์ร่วมกนันัน้ตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมจนเป็นอุปสรรค
ขดัขวางการพฒันาเศรษฐกจิและความเป็นอยูท่ีด่ขีองสงัคม  

ไทยและกมัพูชาได้ร่วมกนัจดัตัง้โครงสรา้งก ากบัดูแลลุ่มน ้าย่อย 9C-9T เมื่อปี 2561 ภายใต้การ
สนับสนุนของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง มกีารแต่งตัง้คณะท างานระดบัประเทศของไทยและกมัพูชา 
ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานต่างๆ มคีณะกรรมการระดบัสูงท าหน้าที่ก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการ
ระดบัภูมภิาคโดยกระทรวงทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชา (MOWRAM) และส านักงาน
ทรพัยากรน ้ าแห่งชาติของไทย (สทนช.) เป็นประธานร่วม แผนแม่บทนี้จดัท าโดยคณะท างานและ
คณะกรรมการตามโครงสรา้งดงักล่าวเพื่อสะทอ้นและบรูณาการงานของสองประเทศจนถงึปัจจุบนั ทัง้ยงั
ได้ก าหนดแผนอย่างชดัเจนส าหรบัการด าเนินการซึ่งจะเริม่ตัง้แต่ปี 2565 แผนแม่บทนี้ยงัวางกรอบ
ยุทธศาสตรเ์พื่อยกระดบัการลงทุนในประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้านซึ่งมเีป้าหมายเพื่อเพิ่มภูมคิุ้มกนัต่อ
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อุทกภัยและภัยแล้ง ได้แก่ การวางแผนลุ่มน ้ า การสร้างขีดความสามารถระดับภูมิภาค การสร้าง
ภูมคิุ้มกนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ในเขตเมอืงและชนบท เครอืข่ายสถานีอุตุ-อุทกวทิยา (Hydromet) และ
การเตอืนภยัล่วงหน้า และการแบ่งปันขอ้มลูระหว่างสองประเทศ  

แผนแมบ่ทน้ีเป็นกรอบทีป่รบัเปลีย่นไดเ้พื่อความเหมาะสมในการลงทุนและการด าเนินการร่วมกนั
ของไทยและกมัพูชา โดยไดร้บัการสนับสนุนจากคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงและหุน้ส่วนระหว่างประเทศ
หลายแห่ง การพฒันาแผนมคีวามสอดคลอ้งเชื่อมโยงกบัแผนปฏบิตักิารระดบัประเทศ พ.ศ. 2564-2573 
(National Indicative Plan 2021-2025) ที่แต่ละประเทศจดัท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือระดับ
ภูมิภาคภายใต้ยุทธศาสตร์เพื่ อการพัฒนาลุ่มแม่น ้ าโขง พ.ศ. 2564-2573 (Basin Development 
Strategy for the Mekong River Basin 2021-2030) และแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการแม่น ้ า
โขง พ.ศ. 2564-2568 (MRC Strategic Plan 2021-2025) แต่โดยพื้นฐานแล้วแผนแม่บทนี้เป็นกลไก
ระดับทวิภาคีเพื่อความร่วมมือ การจัดหาเงินทุนและการด าเนินงานร่วมกันของไทยและกัมพูชา 
เป้าหมายคอืใหแ้ผนแมบ่ทไดร้บัการรบัรองจากคณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการระดบัภูมภิาค
ในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2564 และไดร้บัมตเิหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรใีนล าดบัต่อไป เหตุทีต่้องขอความ
เหน็ชอบในระดบัสูงเช่นนี้เพราะแผนแม่บทมคีวามส าคญัทัง้ภายในประเทศเองและระหว่างประเทศ ทัง้
ยงัมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งระดมทรพัยากรจากภายในประเทศอยา่งเตม็ทีเ่พื่อด าเนินการตามแผน 

แผนแม่บทนี้มสี่วนหลกัอยู่สองส่วนโดยจดัไว้หลงัส่วนที่ 1 บทน า และส่วนที่ 2 จุดมุ่งหมายและ
ขอบเขต ส่วนที่ 3 เป็นเนื้อหาหลกัส่วนแรกซึ่งให้ข้อมูลสถานภาพและลกัษณะของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
ตามการประเมนิสถานการณ์ นอกจากนี้ยงัมคี าอธบิายปัจจยัขบัเคลื่อนความเสี่ยงอุทกภยัและภยัแล้ง
และการตอบสนองในปัจจุบนัของรฐับาลซึง่เป็นพืน้ฐานและเหตุผลของการจดัท าแผนน้ี ส่วนที ่4 อธบิาย
กรอบยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารเพื่อสรา้งภูมคิุ้มกนัต่ออุทกภยัและภยัแล้งซึ่งก าหนดให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าที่ทัง้สองประเทศใหค้วามส าคญัสูงคลา้ยคลงึกนั  
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 (BDS 2021-2030) และพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับน ้ าท่วมและภัยแล้ง แผนแม่บทประกอบด้วยถ้อยแถลงวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยทุธศาสตร ์และผลลพัธท์ีต่้องการ จากนัน้จงึน าเสนอรายละเอยีดแผนปฏบิตักิารลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และ
ให้ขอ้เสนอแนะดา้นการบรหิารจดัการ การจดัหาเงนิทุน และการตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานของ
สองประเทศเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแผน 

2. จดุมุ่งหมายและขอบเขต 

แผนแม่บทนี้เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันของไทยและกัมพูชาเพื่อสร้างภูมคิุ้มกันต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ตัง้แต่เริม่ด าเนินโครงการร่วมเมือ่ปี 2561 แผนแมบ่ทนี้แสดงความผูกพนัของทัง้สอง
ประเทศต่อประเดน็ยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารทีจ่ดัท าขึน้ผ่านกระบวนการวางแผนร่วมกนัเพื่อฟ้ืนฟู
ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และเป็นรากฐานของการบรรเทาปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้ง ส่วนรายละเอยีดผลผลติ  
(outputs) ในแผนปฏิบัติการ การแบ่งความรบัผิดชอบภายใต้โครงสร้างการก ากับดูแลของทัง้สอง
ประเทศและการเตรยีมการศึกษาความเป็นไปได้ที่เกี่ยวขอ้งทัง้หมดเป็นงานที่จะท าต่อไปในระยะการ
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ด าเนินการของแผน ซึ่งงานเหล่านี้รวมถึงการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนโดยละเอียดและการ
เตรยีมการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการขอความเห็นชอบตามที่กฎหมายของแต่ละ
ประเทศก าหนด 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ระบุไว ้ตลอดจนผลลพัธ์และผลผลติของแผนปฏบิตักิารได้รบัการออกแบบ
มาใหต้อบสนองต่อสภาพปัจจุบนัของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T โดยมุ่งเน้นไปที่การฟ้ืนฟูลุ่มน ้าทัง้ระบบโดยใช้
แนวทางแก้ไขปัญหาที่อาศยัธรรมชาตเิป็นพืน้ฐาน (nature-based solutions - NbS) และมาตรการแบบ
ผสมผสาน แนวทางนี้จะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพและความคงทนให้โครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพที่มอียู่
แล้วและโครงการในอนาคต ทัง้นี้จะมีการเพิ่มข้อมูลรายละเอียดโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่แล้วและ
โครงการทีว่างแผนไวใ้นสมุดแผนทีลุ่่มน ้า 9C-9T (Basin Atlas) เมื่อทัง้สองประเทศจดัส่งขอ้มลูทีจ่ าเป็น
ให ้เพื่อท าใหส้มดุแผนทีลุ่่มน ้าซึง่เป็นฐานขอ้มลูทีใ่ชร้ว่มกนัส าหรบัการจดัท าแผนแมบ่ทนี้มคีวามละเอยีด
ชดัเจนสมบรูณ์ยิง่ขึน้ตามล าดบั  

แผนแม่บทการบริหารจดัการอุทกภัยและภัยแล้งส่งเสริมกรอบยุทธศาสตร์และการลงทุนที่
เกี่ยวขอ้งซึ่งไดร้ะบุไว้ตามแนวทางการวางแผนลุ่มน ้าแบบบูรณาการ แมว้่าการรวมโครงการโครงสรา้ง
พื้นฐานทัง้หมดที่อยู่ระหว่างการพจิารณาเอาไว้ในแผนแม่บทด้วยก็น่าจะเป็นประโยชน์ แต่ในรอบการ
วางแผนห้าปีแรกนี้การด าเนินการมุ่งเน้นไปที่การฟ้ืนฟูลุ่มน ้าในพื้นที่ต้นน ้า ในภูมทิศัน์เมอืงและชนบท
โดยใช้แนวทางทางธรรมชาติ (nature-based solutions - NbS)  และแนวทางที่อิงกับระบบนิเวศเป็น
หลกั แผนแม่บทนี้จงึไม่ได้รวมการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพเอาไว้ด้วย ในการจดัท าแผน
แม่บทรอบต่อไปอกี 5 ปีขา้งหน้า เมือ่มกีารแบ่งปันขอ้มลูรายละเอยีดโครงสรา้งพืน้ฐานทีท่ ัง้สองประเทศ
วางแผนไว้เพื่อให้มกีารอภปิรายและประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม สงัคม และผลกระทบขา้มพรมแดน
ของโครงการเหล่านัน้อย่างครบถ้วนตามแนวทางการบรหิารจดัการลุ่มน ้าแบบบูรณาการแลว้ จงึค่อยน า
โครงการที่วางแผนไว้นัน้มาพจิารณาเพิม่เติมในรอบการวางแผนต่อๆ ไปตามล าดบั การประเมนิผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่กล่าวถึงนี้ได้รวมไว้เป็นผลผลิตในแผนแม่บทฉบับปัจจุบัน อย่างไรก็ดี แผนนี้
พิจารณาโครงสร้างพื้นฐานด้านอุตุ-อุทกวทิยาด้วย เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้จะให้ข้อมูลที่
จ าเป็นดา้นอุทกวทิยาพืน้ฐานของลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T  
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3. การประเมินสถานการณ์ 

3.1 ความร่วมมือโครงการร่วม  

เมื่อปี 2561 รฐับาลไทยและรฐับาลกมัพูชาไดร้เิริม่ความร่วมมอืทวภิาคภีายใต้ โครงการร่วม “การ
บรหิารจดัการอุทกภยั ภยัแล้ง ในพื้นทีช่ายแดนระหว่างราชอาณาจกัรไทยและราชอาณาจกัรกมัพูชา”1 
(โครงการร่วม) โครงการร่วมนี้เป็นความร่วมมอืระดบัทวภิาคโีครงการแรกส าหรบัการแก้ไขปัญหาน ้า
ท่วมและภยัแลง้ในลุ่มน ้ายอ่ยขา้มพรมแดนภายในภูมภิาคแม่น ้าโขง โดยคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงเป็น
ผูอ้ านวยความสะดวกและองคก์ารความร่วมมอืระหว่างประเทศของเยอรมนั (GIZ) ในนามของกระทรวง
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันาของเยอรมนี (BMZ)  เป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณจนถงึปี 2567 
แต่ละประเทศได้จดัตัง้คณะท างานระดบัประเทศส าหรบัลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ขึน้มาเพื่อให้ค าแนะน าทาง
เทคนิคแก่คณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการระดบัภูมภิาคซึ่งมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
หน่วยงานเข้าร่วมและมีกระทรวงทรพัยากรน ้ าและอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชา (MOWRAM) และ
ส านักงานทรพัยากรน ้ าแห่งชาติของไทย (สทนช.) ท าหน้าที่ประธานร่วมภายใต้การสนับสนุนของ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (MRC) โครงการร่วมนี้สะท้อนอยู่ในแผนปฏิบตัิการระดบัประเทศ พ.ศ. 
2564-2568 (NIP 2021-2025) ของแต่ละประเทศเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2568 (MRC Strategic Plan 2021-2025) และยุทธศาสตรเ์พื่อ
การพฒันาลุ่มแมน่ ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 (BDS for the Mekong River Basin 2021-2030)  

โครงการร่วมระยะที่ 1 เริม่ด าเนินการตัง้แต่ พ.ศ. 2561-2562 และจดัตัง้กลไกการก ากบัดูแลร่วม
พร้อมทัง้จัด เตรียมการประเมินลุ่มน ้ าย่อย มีการจัดท ารายงานทางวิชาการสามฉบับเพื่ อระบุ
สถานะปัจจุบนัของความเสี่ยงจากอุทกภยัและภยัแลง้ โครงการร่วมระยะที่ 1 ยงัก าหนดประเดน็ส าคญั
หา้ดา้นเพื่อการด าเนินการต่อไป และเสนอแนวคดิการจดัประเภทโครงการบรรเทาปัญหาน ้าท่วมและภยั
แล้ง โดยแบ่งเป็นโครงการที่ต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกนัอย่างเต็มที่ของสองประเทศ โครงการที่
ประสานกจิกรรมระหว่างกนั หรอืโครงการทีแ่ต่ละฝ่ายด าเนินการเอง แผนแม่บทไดบ้รรจุประเดน็ส าคญั
ทัง้หา้และแนวคดิการจดัประเภทโครงการเอาไวด้ว้ย 

                                                 

 

 
1 คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง, 2018. เอกสารเผยแพร่: คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงเปิดตวัสองโครงการร่วมเพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรในลุ่มน ้าโขงใหม้ี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเพื่ อจัดการประเด็นน ้ าท่วมและภัยแล้ง . ข่าว, 17 มกราคม 2018. คณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง , เวียงจันทน์ . URL: 
http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/launches-two-joint-projects-to-better-manage-the-mekong-basin-resources-and-address-
flood-and-drought-issues/ 
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http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/launches-two-joint-projects-to-better-manage-the-mekong-basin-resources-and-address-flood-and-drought-issues/
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ต่อมาในเดอืนตุลาคม 2562 ไทยและกมัพูชาเปิดตวัโครงการรว่มระยะที่ 2 ซึง่จะด าเนินการจนถงึ
เดือนธนัวาคม 2564 ความร่วมมอืในระยะที่ 2 มคีวามก้าวหน้าหลายอย่าง ทัง้การจดัท าแบบจ าลอง
สถานการณ์ภยัแลง้ น ้าท่วม และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การประเมนิสภาพความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ และนิยามพื้นที่เสี่ยงอุทกภยัและภยัแล้ง (hot spots) ตลอดจนก าหนดต าแหน่งบนแผนที ่
โครงการร่วมระยะที่ 2 เริม่ด าเนินการในประเด็นส าคญัทัง้ห้าด้านแล้ว โดยมกีารพัฒนาแพลตฟอร์ม
ขอ้มูลสารสนเทศที่ใช้ร่วมกนับนระบบเวบ็ไซต์ซึ่งก็คอืสมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T (Basin Atlas) ทัง้ยงัมี
การพฒันาแนวคดิเครอืข่ายมาตรการทีใ่ช้ธรรมชาตเิป็นพืน้ฐานเพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้
ในลุ่มน ้ายอ่ย และจดัท าแผนทีน่ าทาง (โรดแมป) ส าหรบัการจดัท าแผนแม่บทลุ่มน ้า 

3.2 สถานภาพของลุ่มน ้า 

โครงการมุ่งเน้นการแก้ปัญหาในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ซึ่งตัง้อยู่ระหว่างไทยและกมัพูชา (รปูท่ี 1) 
ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ครอบคลุมพืน้ทีร่วม 14,952 ตารางกโิลเมตร พืน้ทีป่ระมาณ 27.3% ตัง้อยู่ในไทย 
(ลุ่มน ้าโตนเลสาป) ส่วนที่ใหญ่กว่าอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้เป็นของกัมพูชาเรยีกว่าลุ่มน ้ามงคล
บวัเรย ์มพีื้นที่ 10,866 ตารางกโิลเมตร หรอื 72.7% ของพื้นที่ทัง้หมด ลุ่มน ้าทอดตวัยาวผ่าน “อู่ขา้วอู่น ้า” 
ในจงัหวดัพระตะบอง บนัเตยเมยีนเจย และจงัหวดัไพลนิทีอ่ยูต่ดิกนั 
 

 
รปูท่ี 1  ขอบเขตลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และระดบัความสงูของภมิูประเทศ 
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สามารถดูขอ้มูลพื้นฐาน (baseline) แสดงสถานภาพของลุ่มน ้าในด้านต่างๆ ได้ในสมุดแผนทีลุ่่ม
น ้ าย่อย 9C-9T (Sub-basin Atlas) หัวข้อย่อยต่อไปนี้ เป็นบทสรุปสถานะทางสังคม เศรษฐกิจ 
สิง่แวดลอ้ม และการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศตลอดจนแนวโน้มของลุ่มน ้า ซึ่งขอ้มูลทัง้หมดน ามาจาก
สมดุแผนทีลุ่่มน ้ายอ่ย 9C-9T หากมไิดร้ะบุแหล่งทีม่าอื่น 

3.2.1 ส่ิงแวดล้อม 

ลุ่มน ้ายอ่ยแห่งนี้มสี่วนส าคญัในการรกัษาบรกิารของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพ
ทางน ้าในทะเลสาบโตนเลสาบ มอุีทยานแห่งชาต ิ(ตาพระยาและปางสดีา) และพืน้ทีคุ่ ้มครองหลายแห่ง
ในบรเิวณต้นน ้าซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดของแม่น ้าล าธารหลายสาย พื้นทีต่้นน ้านี้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจงัหวดั
ต่างๆ ของไทย (รปูท่ี 2) การบ ารุงรกัษาและฟ้ืนฟูเขตต้นน ้าอย่างมปีระสทิธภิาพเป็นประเดน็ห่วงใยที่
ส าคญัของไทยและกมัพูชาซึ่งอยู่ด้านท้ายน ้า ในฝัง่กมัพูชามกีารประกาศพื้นที่สูงตอนบนของลุ่มน ้าให้
เป็นพื้นที่คุ้มครอง ได้แก่ พื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้านซัมลอต (Samlaut Multiple Use Area) พื้นที่
คุม้ครองภูมทิศัน์องัตระเพงทะมอ (Ang Trapeng Thmor Protected Landscape) และพื้นที่คุม้ครองภูมิ
ทศัน์บนัทายฉมาร ์(Banteay Chhmar Protected Landscape) ซมัลอตยงัเป็นแหล่งน ้าที่ส าคญัของนก
กระเรยีนพนัธุไ์ทย (Eastern Sarus Crane) ทีใ่กลส้ญูพนัธุ ์ 

บรเิวณนี้เป็นต้นก าเนิดของล าน ้าหลายสายที่ไหลจากเขตป่าต้นน ้าในไทยและกมัพูชาผ่านลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T ไปยงัพื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้านโตนเลสาบ (Tonle Sap Multiple Use) ใกล้บรเิวณ
ทางออกหลักของน ้ า (outlet) ก่อนไหลต่อลงสู่ทะเลสาบโตนเลสาบ สภาพภูมิประเทศที่มีความ
หลากหลายทางชวีภาพผสมผสานหลายรูปแบบนี้เองจงึท าให้พื้นที่นี้มคีวามส าคญัระดบัโลกและยงัมี
บทบาททีส่ าคญัยิง่ต่อการจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้อย่างมปีระสทิธภิาพ การใชท้ีด่ ินเปลีย่นแปลงอย่าง
มากและมปัีญหาระบบนิเวศเสื่อมโทรมทัว่ทัง้ลุ่มน ้า 9C-9T โดยมกีารสูญเสยีพื้นที่ป่าและพื้นที่ชุ่มน ้า
อย่างมนีัยส าคญัในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา การใช้ที่ดนิภายในลุ่มน ้าย่อยส่วนใหญ่เป็นการใช้ที่ดนิเพื่อการ
เพาะปลูก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในจงัหวดัสระแก้วของไทยและทุกพื้นที่ ในลุ่มน ้าย่อยฝัง่กัมพูชา บรเิวณ
รอบจงัหวดัพระตะบองจดัเป็นแหล่งปลูกข้าวที่ส าคัญ ภาคเกษตรเป็นผู้ใช้น ้ ารายใหญ่และมีความ
เปราะบางอยา่งยิง่ยวดต่อภยัแลง้ 

คุณภาพน ้ าทัว่ทัง้ลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T ยงัแปรผันไม่แน่นอนเนื่องจากการพัฒนาอย่างไม่มีการ
ควบคุม ปัญหามลพษิในเขตเมอืง การใชส้ารเคมทีางการเกษตร การสูญเสยีพืน้ทีป่่าส่วนใหญ่ท าใหก้าร
ซมึซบัน ้าลงดนิตามธรรมชาติลดน้อยลง ทัง้ยงัขาดโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อบ าบดัน ้าเสยีและของเสยีอีก
ด้วย น ้ าท่วมจงึไหลพัดพาสิ่งปนเป้ือนเข้าสู่พื้นที่เกษตร ในฤดูแล้งคุณภาพแหล่งน ้ าประสบปัญหา
เนื่องจากมลพษิในล าหว้ย แมน่ ้าและอ่างเกบ็น ้ามคีวามเขม้ขน้สงูขึน้ 
 
 

https://dss.icem.com.au/9t9c_atlas/
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รปูท่ี 2 ลกัษณะส าคญัทางภมิูศาสตรภ์ายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 

3.2.2 เศรษฐกิจ 

อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (GDP) ของไทยอยู่ที่ 3.68% 
ระหว่างปี 2537-2562 ไทยเลื่อนฐานะเป็นประเทศที่มรีายไดป้านกลางระดบัสูงเมื่อปี 2554 ส่วนกมัพูชา
เปลี่ยนสถานะเป็นประเทศที่มรีายได้ปานกลางขัน้ต ่าในปี 2558 และมอีตัราการเติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ 8% 
ระหว่างปี 2541-2561 ท าใหก้มัพูชาเป็นหนึ่งในประเทศทีเ่ศรษฐกจิเตบิโตรวดเรว็ทีสุ่ดในโลก  อตัราการ
เตบิโตในปี 2562 ยงัสงูถงึ 7.1% 

ประชาชนส่วนใหญ่ในลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T ประกอบอาชีพเกี่ยวข้องกับการผลิตในภาคเกษตร 
จงัหวดัพระตะบองและบนัเตยเมยีนเจยเป็นแหล่งปลกูขา้วชัน้น าของกมัพูชา พระตะบองยงัผลติขา้วโพด
เลีย้งสตัวแ์ละมนัส าปะหลงัมากทีสุ่ดในประเทศ นอกจากนี้ ยงัมกีารท่องเทีย่วเป็นภาคเศรษฐกิจทีส่ าคญั
ของทัง้สองประเทศซึง่รวมถงึการท่องเทีย่วสถานทีธ่รรมชาต ิอุทยานธรรมชาต ิและมรดกทางวฒันธรรม 

ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มคีวามส าคญัทางเศรษฐกจิเนื่องจากเป็นทีต่ ัง้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษสองแห่ง 
(SEZs) บรเิวณชายแดนไทย-กมัพูชา แห่งหนึ่งตัง้อยู่ทีเ่มอืงปอยเปตของกมัพูชาและอกีแห่งหนึ่งตัง้อยู่ที่
อ าเภออรญัประเทศของไทย พรมแดนระหว่างเขตเศรษฐกจิพเิศษทัง้สองถือเป็นจุดข้ามแดนที่คกึคกั
ที่สุดระหว่างไทยกบักมัพูชา เป็นเส้นทางเชื่อมเมอืงขนาดใหญ่ เช่น เสยีมราฐและพระตะบองเข้ากับ
กรุงเทพฯ ถนนจากเสยีมราฐที่วิง่ไปบรรจบกบัทางหลวงสายหลกัจากพระตะบองทีเ่มอืงศรโีสภณกเ็ป็น
ส่วนหนึ่ งของแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง  (Greater Mekong 
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Subregion Southern Economic Corridor) พื้นที่รอบเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปตและอรญัประเทศมี
การพฒันาขยายตวัอย่างรวดเรว็ กลายเป็นศูนยก์ลางความเจรญิในจงัหวดัของตน เมอืงศูนยก์ลางอีก
แห่งทางฝัง่ไทยทีม่ขีนาดประชากรใกลเ้คยีงกบัอรญัประเทศคอือ าเภอเมอืง จงัหวดัสระแกว้ 

 

 
รปูท่ี 3 การแบ่งเขตการปกครองภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

3.2.3 ประเดน็ทางสงัคม 

ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มปีระชากรรวม 1.4 ล้านคน ประชากร 0.35 ล้านคนอาศัยอยู่ในฝัง่ไทยใน
จงัหวดัสระแก้วทางทศิเหนือและจงัหวดัจนัทบุรทีางทศิใต้ ในส่วนของกมัพูชามปีระชากร 1.05 ลา้นคน 
ส่วนใหญ่กระจุกตวัหนาแน่นบรเิวณเสน้ทางคมนาคมหลกั เขตเมอืงใหญ่ และบรเิวณพรมแดนของสอง
ประเทศ 

อ าเภอในฝัง่ไทยที่อยู่ติดพรมแดนระหว่างประเทศมสีดัส่วนแรงงานข้ามชาติค่อนข้างสูง มกีาร
อพยพยา้ยถิน่ของชาวกมัพูชา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ชายเขา้มาหางานท าในไทยจ านวนมาก วกิฤตการณ์
ดา้นสิง่แวดล้อมมสี่วนผลกัดนัให้คนอพยพยา้ยถิน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่หลงัเกดิภยัแล้งและพชืผลได้รบั
ความเสยีหาย ขณะทีอ่ตัราค่าจา้งทีด่กีว่าและการขาดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิกเ็ป็นปัจจยัขบัเคลื่อนเช่นกนั 

ผู้หญิงในชนบทมบีทบาทส าคญัทางเศรษฐกจิในชนบทและมสี่วนผลติอาหาร 80% ของทัง้หมด
และคดิเป็น 51% ของก าลงัแรงงานหลกัในการเกษตรเพื่อยงัชพี และ 54% ของแรงงานในภาคเกษตรที่
มุง่เน้นตลาด 
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แม้ว่าเศรษฐกิจไทยและกมัพูชาจะพัฒนาอย่างรวดเรว็ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา แต่ความยากจน
ภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ยงัมอีัตราสูงอย่างมนีัยส าคญั จากแผนที่แสดงสดัส่วนคนจนของชุมชนใน
กมัพชูาเมือ่ปี 2558 แสดงว่าอยา่งน้อย 15% ของครวัเรอืนในพืน้ที ่9C ยกเวน้พระตะบองและศรโีสภณมี
ฐานะยากจน ส่วนสดัส่วนคนจนเฉลีย่ทัว่ประเทศของไทยทีม่กีารรายงานเมื่อปี 2560 อยู่ทีป่ระมาณ 9%2 
แต่การส ารวจระดบัจงัหวดัชีว้่าจงัหวดัสระแกว้และจนัทบุรมีสีดัส่วนคนจนสงูกว่าจงัหวดัใกลเ้คยีง คอื 15-
20% ของครวัเรอืน 

3.2.4 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้ เกิดน ้ าท่วมและภัยแล้งถี่และรุนแรงมากขึ้น ทัง้ยัง
ก่อให้เกิดปัญหาท้าทายต่อความมัน่คงด้านน ้ า คณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง (MRC) คาดการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ าลองภูมอิากาศโลก (Global Circulation Models -
GCMs) สามแบบประกอบกับการจ าลองสถานการณ์ (scenario) ที่แตกต่างกันในลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 
ปรากฏว่าแบบจ าลอง IPSL-CM5A-MR แสดงค่าการเปลีย่นแปลงและความผนัแปรตามฤดูกาลสูงที่สุด 
ซึง่น ามาอธบิายในทีน่ี้คู่กบัการคาดการณ์สถานการณ์ทีม่กีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในอนาคตถงึปี พ.ศ. 
2593 แบบ RCP 8.5 คาดว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มแีนวโน้มที่จะอยู่
ภายในช่วงการคาดการณ์ภูมอิากาศโลกดงักล่าว 

มแีนวโน้มว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศอาจส่งผลกระทบต่อปรมิาณฝนในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
แตกต่างกนัตามพืน้ทีแ่ละฤดกูาล คาดว่าในปี พ.ศ. 2593 ปรมิาณฝนในฤดแูลง้จะลดลงในพืน้ทีส่่วนใหญ่
ทางตอนกลางและตะวนัตกของลุ่มน ้า และลดลงสูงสุดถงึประมาณ 11% บรเิวณทางเหนือของลุ่มน ้า (รปูท่ี 4) 
ขณะเดยีวกนัคาดว่าอุณหภูมสิูงสุดเฉลี่ยในฤดูแลง้จะเพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญัทัว่ทัง้ลุ่มน ้าย่อยประมาณ 
2.4 องศาเซลเซยีส 

ในฤดูฝน คาดว่าปริมาณฝนในพื้นที่ลุ่มน ้ าฝัง่กัมพูชาเพิ่มขึ้นประมาณ 5% โดยเฉพาะทาง
ตะวนัออกของลุ่มน ้า (รูปท่ี 5) ถึงกระนัน้ ในลุ่มน ้าตอนบนฝัง่ไทย ปรมิาณฝนยงัคงเท่าเดมิหรอืลดลง
เลก็น้อย คาดว่าการแผ่กระจายของฝนจะไม่สม ่าเสมอยิง่ขึน้และมโีอกาสทีค่วามเขม้ฝนจะเพิม่มากขึน้ใน
ปี พ.ศ. 2593 แนวโน้มดงักล่าวชี้ว่าเหตุน ้าท่วมและภยัแล้งจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากความ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโลก 

 

                                                 

 

 
2 ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ดูใน https://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/reducing-poverty-and-improving-equity-

thailand-why-it-still-matters 
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รปูท่ี 4  การเปล่ียนแปลงของปริมาณฝนในฤดแูล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ในปีพ.ศ. 2593 

 
รปูท่ี 5 ปริมาณฝนในฤดฝูนในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ในปี พ.ศ. 2593  
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3.3 ปัจจยัขบัเคล่ือน (Drivers) ความเส่ียงน ้าท่วมและภยัแล้ง 

แม่น ้าและแหล่งน ้าจดืในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T เป็นแหล่งน ้าดื่ม ใหบ้รกิารของระบบนิเวศและปกป้อง
คุ้มครองความหลากหลายทางชวีภาพทัง้บนบกและในน ้าซึ่งเป็นหวัใจของความยัง่ยนืของระบบนิเวศ
โตนเลสาบ พื้นที่นี้ยงัเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชนกว่า 1.4 ล้านคนซึ่งพึ่งพาน ้ าในการเกษตร 
อุตสาหกรรม ประมง การท่องเที่ยว ตลอดจนกจิกรรมการค้าการพาณิชย ์กจิกรรมการพฒันาที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่ขาดการประสานกนั จงึสรา้งความท้าทายให้ลุ่มน ้าย่อยต้องเผชญิปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งที่
รนุแรง เขม้ขน้และถีม่ากขึน้ ทัง้น ้าท่วมจากแมน่ ้าทะเลสาบเอ่อลน้ฝัง่และน ้าท่วมฉับพลนัเนื่องจากฝนตก
หนกัต่อเนื่อง ส่วนภยัแลง้ในลุ่มน ้ายอ่ยทีส่รา้งความเสยีหายอยา่งหนกัและต้องเรง่แก้ไขส่วนใหญ่เกดิจาก
ความแห้งแลง้ทางอุทกวทิยาทีส่่งผลให้ระดบัน ้าในแหล่งน ้าลดต ่าและความแหง้แลง้ทางการเกษตรทีท่ า
ให้ดินขาดความชุ่มชื้น เหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่เมื่อปี 2554 และ 2556 รวมทัง้วิกฤตภัยแล้งสองครัง้
เนื่องจากปรากฏการณ์เอลนีโญในปี 2558-2559 และปี 2562-2563 ท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 
อาชพีและเศรษฐกจิในลุ่มน ้าย่อยอย่างใหญ่หลวง นอกจากนี้ บรเิวณเขตเศรษฐกจิพเิศษอรญัประเทศ
และปอยเปตซึง่ตัง้อยู่บรเิวณพรมแดนไทย-กมัพูชาทางตอนบนของลุ่มน ้าย่อยยงัประสบปัญหาน ้าท่วม
บ่อยครัง้ ความทา้ทายเหล่านี้ชีใ้หเ้หน็ถงึความส าคญัทีท่ ัง้สองประเทศจะตอ้งรว่มมอืกนับรหิารจดัการน ้า
ท่วมและภยัแลง้ขา้มพรมแดนและยดึมัน่แนวทางบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบรูณาการ 

โครงการร่วมระยะที่ 2 วเิคราะห์สถานการณ์เพิม่เติมโดยพิจารณาแรงกดดนัต่อน ้าท่วมและภยัแล้ง 
ลกัษณะพื้นที่ลุ่มน ้า และใช้แบบจ าลองทางอุทกวทิยาที่มคีวามละเอยีดสูงในการวเิคราะห์ เป็นการต่อ
ยอดการพฒันาแบบจ าลองน ้าท่วมที่จดัท าในโครงการร่วมระยะที่  1 การวเิคราะหส์ถานการณ์ครัง้นี้ชีใ้หเ้หน็
ปัจจยัขบัเคลื่อน (drivers) ความเสีย่งอุทกภยัและภยัแลง้ในลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T ทีส่ าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่  

(1) แรงกดดนัดา้นประชากร ซึง่รวมถงึการบุกรกุทีด่นิ การใชท้ีด่นิและความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ 

(2) การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ (hard infrastructure) ที่ขาดการประสานงานกนั
และยงัประเมนิผลกระทบโครงการไมค่รอบคลุมเพยีงพอ และ 

(3) ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ปัจจยัขบัเคลื่อนทัง้ 3 ประการมสี่วนท าใหพ้ืน้ทีต่น้น ้าเสื่อมโทรมอย่างหนักและสรา้งความเสีย่งน ้า
ท่วมน ้าแลง้ตามมา ผนืป่าต้นน ้าที่อุดมสมบูรณ์จะท าหน้าทีค่ลา้ยฟองน ้า ช่วยเกบ็กกัน ้าและความชุ่มชื้น
ของลุ่มน ้าตอนบนเอาไว ้ก่อนจะปล่อยให้น ้าไหลซมึลงสู่พืน้ทีลุ่่มน ้าตอนล่างทลีะน้อย แต่แรงกดดนัของ
ประชากรทีเ่พิม่ขึน้ การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพและสภาพภูมอิากาศทีแ่ปรปรวนก าลงับัน่
ทอนความสามารถดงักล่าว ท าใหลุ้่มน ้าย่อย 9C-9T มศีกัยภาพน้อยลงในการซมึซบัน ้าลงดนิและเกบ็กกั
น ้าตามธรรมชาต ิน ้าท่าจงึไหลหลากอย่างรวดเรว็ลงสู่พื้นที่ปลายน ้า เร่งให้เกดิการชะล้างพงัทลายของ
ดนิและตะกอน แนวโน้มเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้า บัน่ทอนความมัน่คงด้านน ้าและเพิ่ม
โอกาสที่จะเกดิน ้าท่วมรุนแรง สถานการณ์ดงักล่าวมแีนวโน้มจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
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3.3.1 การเติบโตของประชากร 

ประชากรทีเ่พิม่ขึน้สรา้งแรงกดดนัต่อทรพัยากรดนิและน ้าในลุ่มน ้ายอ่ย เมอืงทีเ่ตบิโตอยา่งรวดเรว็
และการเพิม่ของประชากรภายในพื้นทีลุ่่มน ้าโดยเฉพาะในอ าเภออรญัประเทศของไทยและปอยเปตของ
กมัพูชา เป็นปัจจยัเร่งใหเ้กดิน ้าท่วมฉับพลนับ่อยครัง้ขึน้และเพิม่ความต้องการใชน้ ้าอุปโภคบรโิภค การ
ขาดการวางแผนจดัการพื้นที่แบบบูรณาการเพื่อรองรบัการเพิม่ของประชากรยงัส่งผลให้มกีารบุกรุก
พืน้ทีป่่า พืน้ทีชุ่่มน ้าและแหล่งน ้าตามธรรมชาตมิากขึน้  ท าให้ระบบธรรมชาตเิหล่านี้มคีวามสามารถลด
น้อยลงในการบรรเทาความเสีย่งจากน ้าท่วมและภยัแลง้ 

3.3.2 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 

โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพส่วนใหญ่ตลอดทัง้ลุ่มน ้ าถูกพัฒนาในลักษณะที่ขาดการ
ประสานงานกนั มโีครงการเฉพาะกจิที่ถูกหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งผลกัดนัโดยไม่มกีารวางแผนและ
ประเมนิผลกระทบสะสมต่อพืน้ทีลุ่่มน ้าทัง้ระบบ แนวทางการพฒันาอย่างไม่บูรณาการกนัส่งผลใหค้วาม
เชื่อมโยงทางอุทกวทิยาระหว่างพื้นที่ต้นน ้า -ปลายน ้าถูกตดัขาดจากกนั ก่อให้เกิด ผลที่ไม่คาดถึงและ
ไมไ่ดเ้ตรยีมรบัมอืมาก่อน ในขณะทีค่วามเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องของลุ่มน ้ากลบัยิง่ท าให้อุทกภยัและภยั
แล้งที่ประสบอยู่รุนแรงมากขึ้น รูปท่ี 6 แสดงโครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าภายในลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T ใน
ปัจจบุนั 

 
รปูท่ี 6 โครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
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ขณะนี้ยงัไม่มกีารประเมนิผลการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ ต่อพื้นที่ต้นน ้า/ปลายน ้าหรอื
ผลกระทบสะสมต่อลุ่มน ้าทัง้ระบบอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่เขื่อนและอ่างเก็บน ้าขนาด
ใหญ่ อีกทัง้โครงการขนาดเล็กอีกนับร้อยในปัจจุบันและที่วางแผนไว้ซึ่งมีแนวโน้มจะไม่ได้มีการ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมอย่างครบถ้วนเพยีงพอ เนื่องจากการวางแผนพฒันาเชงิบูรณาการและ
การประเมนิผลกระทบขา้มพรมแดนยงัมจี ากดั จงึไม่อาจแน่ใจได้ว่าทัง้พื้นที่ต้นน ้าและปลายน ้าของทัง้
สองประเทศจะไดร้บัประโยชน์ คณะกรรมการลุ่มน ้าชุดปัจจบุนัของลุ่มน ้าโตนเลสาบ 9T ในไทยตลอดจน
คณะกรรมการลุ่มน ้าอกีหลายชุดที่อยู่ติดกบัลุ่มน ้ามงคลบัวเรย์ในกมัพูชายงัขาดผู้แทนจากหลายภาค
ส่วนซึง่จ าเป็นต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ การทีน่โยบายและกระบวนการวางแผน
ลุ่มน ้าของสองประเทศไม่สอดประสานเชื่อมโยงกนัยงัหมายความว่าโอกาสการร่วมมอืหรอืปรกึษาหารอื
ในทางปฏบิตัยิ่อมเป็นเรื่องยาก ดว้ยเหตุนี้ การสรา้งความพรอ้มรบัมอืกบัภยัน ้าท่วมและภยัแลง้จงึไม่ได้
ถูกผนวกรวมในกระบวนการวางแผนพฒันาและแผนการใชท้ีด่นิทัว่ภูมทิศัน์ในเขตเมอืงและชนบท 

3.3.3 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

จากการคาดการณ์ชี้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจะท าให้แบบแผนของฝนและอุณหภูมิ
เปลีย่นไป ท าให้น ้าท่วมและภยัแลง้รนุแรงขึน้ ทัง้ยงัเร่งความเสื่อมโทรมของดนิและทรพัยากรธรรมชาติ
ภายใต้แนวทางการบรหิารจดัการปัจจุบนั การสรา้งภูมคิุ้มกนัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจงึมี
ความส าคญัอย่างยิง่เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภยัและภยัแล้ง ทัง้ยงัช่วยประกนัว่าบรกิารของระบบ
นิเวศในลุ่มน ้ายอ่ยระหว่างสองประเทศ ตลอดจนการด ารงชวีติและชุมชนจะมคีวามสมบูรณ์สบืไป 

การคุม้ครองและฟ้ืนฟูพืน้ทีต่น้น ้าเป็นมาตรการส าคญัในการรบัมอืกบัแรงกดดนัเหล่านี้ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่การใช้แนวทางที่องิกบัระบบนิเวศในการฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการภูมทิศัน์ป่าต้นน ้าบรเิวณลุ่มน ้า
ตอนบนและสร้างแนวพื้นที่ระบายน ้ า (drainage corridors) ในพื้นที่เกษตรของลุ่มน ้ าหลักอย่างมี
ประสทิธภิาพ เมอืงทีข่ยายตวัอยา่งรวดเรว็กเ็ช่นกนั จ าเป็นต้องวางแผนจดัการเชงิพืน้ทีอ่ยา่งรอบคอบ มี
การใชน้วตักรรมเพื่อส่งเสรมิการใชน้ ้าอยา่งชาญฉลาดและเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวเพื่อลดความเสีย่งจากน ้าท่วม 
ภยัแล้ง และปกป้องสภาพแวดล้อมไม่ให้ทรุดโทรม การรกัษาความสมบูรณ์ของพื้นที่ต้นน ้าจะช่วยยดื
อายุโครงสรา้งพื้นฐานในปัจจุบนัและที่วางแผนไว้ให้คงทนมากขึน้ และช่วยให้มปีระสทิธภิาพดขีึน้ด้วย 
เนื่องจากผนืป่าตน้น ้าจะช่วยควบคุมการไหลของน ้าและตะกอน และลดความถีใ่นการบ ารงุรกัษา 

ที่ผ่านมาแทบไม่มีการลงทุนในพื้นที่ที่เป็นการลงทุนเพื่อปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศโดยใชม้าตรการทีอ่งิกบัระบบนิเวศในการฟ้ืนฟูพืน้ทีต่้นน ้าและพืน้ทีคุ่ม้ครองภายในลุ่มน ้ายอ่ย 
9C-9T หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเลย การลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนสรา้งอ่างเกบ็น ้า ระบบชลประทาน และ
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่ง ซึง่ส่งผลใหพ้ืน้ทีต่น้น ้าเสื่อมโทรม มกีารพงัทลายของดนิ การตกตะกอน
และเสีย่งต่อความเสยีหายจากอุทกภยัมากขึน้ นอกจากนี้ การลงทุนโครงการต่างๆ ในทะเสสาบโตนเล
สาบที่อยู่ด้านล่างต่อจากลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ยงัถูกคุกคามจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและ
ทรพัยากรน ้า รวมทัง้ผลกระทบของน ้าท่วมน ้าแลง้ทีเ่กดิขึน้ในลุ่มน ้ายอ่ยดว้ย  
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ขณะนี้เป็นโอกาสที่จะใช้แนวทางที่อาศยัธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (nature-based solutions) เป็น
มาตรการหลักเพื่อช่วยเสรมิความแข็งแรงให้โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและยดือายุการลงทุน
เหล่านัน้ ขณะเดียวกันก็ปกป้องฟ้ืนฟูพื้นที่ต้นน ้ า ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมอีกมากทัง้ด้านการ
ด ารงชวีิต การพฒันาเมอืงน่าอยู่ ความเท่าเทียมกันทางเพศสภาพและสงัคม ความหลากหลายทาง
ชวีภาพและการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การใชแ้นวทางธรรมชาตจิงึเป็นการลงทุนที่
ส าคญัเรง่ด่วนเพื่อสรา้งภมูคิุม้กนัใหลุ้่มน ้าจากอุทกภยัและภยัแลง้ 

3.4 การตอบสนองและโอกาส 

รฐับาลทัง้สองประเทศต่างแสดงความมุ่งมัน่ทีจ่ะใช้แนวทางบูรณาการในบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้าควบคู่กบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพทุกขนาดที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบนัเพื่อรบัมอืกบัภยั
แล้งและอุทกภัย ในการด าเนินการดงักล่าวได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้การวางแผนลุ่มน ้าทัง้ระบบ การลงทุนเพื่อปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ และความร่วมมอืขา้มภาคส่วนในหลายระดบั มาตรการตอบสนองต่อปัญหาน ้าท่วมและภยั
แล้งในปัจจุบนัประกอบกบัการรบัมอืปัจจยัขบัเคลื่อนทัง้ 3 ข้อดงัที่ได้กล่าวแล้วนี้จงึเป็นพื้นฐานและ
เหตุผลในการจดัท าแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ของลุ่มน ้า 9C-9T  

3.4.1 การวางแผนลุ่มน ้า 

ทัง้สองประเทศได้ปรบัปรุงกฎหมายต่างๆ เพื่อแสดงความมุ่งมัน่ต่อการบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้าและการวางแผนลุ่มน ้าแบบบูรณาการ ในกมัพูชาไดอ้อกกฎหมายล าดบัรองว่าดว้ยการบรหิารจดัการ
ลุ่มน ้า ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ภายใต้กฏหมายทรพัยากรน ้า ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) ซึ่งกระทรวง
ทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยาเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั ส่วนประเทศไทยได้ออกพระราชบญัญตัิ
ทรพัยากรน ้า พ.ศ. 2561 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง พ.ศ 2562 ซึ่งสนับสนุนแนวทางบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ โดยส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(สทนช.) เป็นหน่วยงานหลกัในการ
ประสานการบรหิารจดัการน ้ าทัง้ระบบและให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ พระราชบัญญัติฉบับนี้
ก าหนดใหม้กีารจดัท าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ 2561-2580) เป็นกรอบและ
แนวทางในการพฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศ ซึง่มแีผนแม่บท
ดา้นต่างๆ รวมทัง้แผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าดา้นที ่5 “การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้น ้าที่
เสื่อมโทรมและป้องกนัการพงัทลายของดนิ”   

กฎหมายดงักล่าวก าหนดใหจ้ดัตัง้คณะกรรมการลุ่มน ้าและจดัท าแผนลุ่มน ้าโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการระดบัชาต ิขณะนี้มกีารจดัท าแผนลุ่มน ้าส าหรบัลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ส่วนของไทยแล้วและ
คณะกรรมการลุ่มแม่น ้ าโตนเลสาบ 9T ได้ปฏิบัติหน้าที่แล้วด้วย แผนลุ่มน ้าทุกแห่งในไทยจะมีการ
ทบทวนและปรบัปรุงทุก 5 ปีโดยหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งร่วมด าเนินการและสนับสนุนงบประมาณ กมัพูชา
เองก็มีความตัง้ใจคล้ายคลึงกันที่จะจดัตัง้คณะกรรมการลุ่มน ้ าและจดัท าแผนลุ่มน ้ า อย่างไรก็ตาม 
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ประเทศทัง้สองยงัเผชญิกบัความท้าทายในการสรา้งการมสี่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพื่อด า เนินงาน
ตามแผนและปรบัเปลีย่นแนวทางจากทีเ่คยเน้นโครงการไปสู่การวางแผนแบบบรูณาการอย่างเตม็ที่ 

กมัพูชาใหค้วามเหน็ชอบแผนลุ่มน ้าของลุ่มน ้าย่อยใกลเ้คยีงไปแลว้หนึ่งแผนเมือ่ปี 2558 อยา่งไรก็
ตาม นับตัง้แต่ออกกฎหมายล าดบัรองว่าดว้ยการบรหิารจดัการลุ่มน ้าเมื่อปี 2558 จนถงึปัจจุบนัน้ียงัไม่มี
การจดัท าแผนหรอืให้ความเหน็ชอบแผนลุ่มน ้าฉบบัใหม่เพิม่เตมิ กมัพูชาประสงค์จะพฒันาแผนแม่บท
ลุ่มน ้าทัง้หมด 39 แห่ง ทว่าขณะน้ียงัไมไ่ดจ้ดัตัง้คณะกรรมการลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T ในส่วนของกมัพูชา ทัง้
ยงัไม่ได้จดัท าแผนลุ่มน ้านี้ด้วย ในส่วนของไทยมรี่างแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของลุ่ม
น ้าโตนเลสาบ (พ.ศ. 2563-2580) ซึ่งเผยแพร่เมื่อเดอืนกนัยายน 2563 และแผนปฏบิตักิารรายปี พ.ศ. 
2563-2565 

ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) ตระหนักถงึความจ าเป็นทีจ่ะปรบัเปลีย่นแนวทางจากที่
เคยเน้นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นการวางแผนบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการ โดย
ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติได้รเิริม่ให้มกีารประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) ของทุก
กลุ่มน ้าในประเทศไทยเพื่อเป็นแนวทางส าหรบักระบวนการวางแผน แผนลุ่มน ้าที่จดัท าขึน้ในระยะหลงั
ก าหนดวตัถุประสงค์และการด าเนินการที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 6 ด้าน
ในแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี โดยมเีจตนารมณ์ใหก้ระบวนการประเมนิสิง่แวดลอ้ม
ระดบัยุทธศาสตรเ์ป็นกรอบการจดัท าแผนลุ่มน ้าครัง้ต่อไป ในกมัพูชากรอบการวางแผนลุ่มแม่น ้ายงัไม่
ชดัเจนเท่าใดนัก ร่างกฎหมายทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มฉบบัใหม่ที่กระทรวงสิง่แวดลอ้มรเิริม่
จดัท าตัง้แต่พ.ศ. 2558 ก าหนดใหม้กีารประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรด์ว้ย แต่จนถงึขณะนี้ยงัไม่มี
ขอ้ก าหนดในกฎหมายใหป้ระเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ส าหรบัการวางแผนและบรหิารจดัการลุ่ม
แมน่ ้า 

อีกด้านหนึ่ง แม้ว่าการบูรณาการประเด็นความอ่อนไหวด้านเพศสภาพ (gender sensitivity) 
ภายในหน่วยงานภาครฐัจะไดร้บัความส าคญัมากขึน้ แต่ยงัจ าเป็นตอ้งพจิารณากลุ่มเปราะบางอื่นๆ ดว้ย 
โดยในการวางแผนลุ่มน ้าและการวางแผนรายสาขาต้องเน้นหลกัการนี้ใหเ้ด่นชดัขึน้ ยงัมชี่องโหว่ใหญ่อกี
ประการในการติดตามและประเมินผลแผนลุ่มแม่น ้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกัมพูชา เนื่ องจากการ
ด าเนินการตามแผนลุ่มน ้ายงัไม่มคีวามคบืหน้าชดัเจน นบัตัง้แต่แผนลุ่มน ้าซึง่จดัท าขึน้มาเพยีงแผนเดยีว
ส าหรบัลุ่มน ้าสตรงึสเรง็ (Strung Sreng) ไดร้บัความเหน็ชอบเมื่อปี 2558 ทัง้สองประเทศยงัจ าเป็นต้อง
ส่งเสรมิใหชุ้มชนมสี่วนรว่มมากขึน้ในการบรหิารจดัการลุ่มน ้าและการตดิตามผล 

3.4.2 การปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเพ่ือรบัมือภยัแล้งและน ้าท่วม 

ทัง้ไทยและกมัพชูาต่างลงทุนเพื่อปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดยก าหนดให้จดัท า
แผนปฏบิตักิารเพื่อการปรบัตวัรายสาขาและและแผนปรบัตวัระดบัจงัหวดั กมัพูชาเพิง่ด าเนินโครงการ
ปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเสรจ็สิ้นเมื่อเรว็ๆ นี้โดยได้รบัการสนับสนุนจากธนาคาร
พฒันาเอเชยี (ADB) โครงการมแีผนงานอบรมสรา้งขดีความสามารถใหเ้จา้หน้าทีจ่งัหวดัพระตะบองดว้ย 
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ส่วนกจิกรรมหลกัของโครงการคอืจดัท าคู่มอืการปรบัตวัโดยใชแ้นวทางธรรมชาตเิป็นพื้นฐานส าหรบั 4 
สาขา ไดแ้ก่ การเกษตร งานโยธา น ้า และสิง่แวดลอ้ม นอกจากนี้ยงัมโีครงการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม
ในเขตเมอืงในพืน้ทีลุ่่มน ้าโตนเลสาบซึง่ ADB ใหก้ารสนับสนุนเป็นโครงการทีส่องเพื่อปรบัปรุงบรกิารใน
เขตเมอืงและเพิม่ภมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในเมอืง 3 แห่ง ไดแ้ก่ ศรโีสภณ (จงัหวดั
บนัเตยเมยีนเจย) พระตะบอง (จงัหวดัพระตะบอง) และสะเตอืงแสน (จงัหวดัก าปงธม) โครงการประเมนิ
ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมอืงเหล่านี้อย่างครอบคลุม ท าให้มกีารปรบั
แบบก่อสรา้ง เช่น ยกระดบัถนนใหส้งูขึน้และปรบัปรงุระบบระบายน ้า 

ตดิกบัลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ทางดา้นล่างเป็นที่ตัง้ของทะเลสาบโตนเลสาบซึง่มโีครงการลงทุนหลาย
โครงการ  เช่น โครงการเพื่อการเตบิโตอย่างยัง่ยนืและทัว่ถงึในภาคประมงของกมัพูชาซึง่ประกอบดว้ย
การประมงจบัสตัว์น ้าและการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้า โครงการฟ้ืนฟูพื้นที่ชุ่มน ้ าและแหล่งที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาตโิดยเฉพาะเขตอนุรกัษ์นกบรเิวณ Prek Toal ซึง่เป็นหนึ่งในพืน้ทีชุ่่มน ้าทีม่คีวามส าคญัระหว่าง
ประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้ า (อนุสัญญาแรมซาร์) โครงการนี้ได้รบัการสนับสนุนจาก
ธนาคารเพื่อการพฒันาเคเอฟดบัเบลิย ู(KfW) ของเยอรมนี, โครงการภมูทิศัน์และการท่องเทีย่วเชงินิเวศ
อย่างยัง่ยนืของกมัพูชาซึง่ไดร้บัเงนิทุนสมทบจากธนาคารโลกและกองทุนสิง่แวดลอ้มโลก เป็นการลงทุน
ในพืน้ทีท่ะเลสาบโตนเลสาบและแนวเขตกนัชน โดยเน้นการจดัการพื้นที่คุม้ครอง (โซนนิ่ง) การบรหิาร
จดัการและลงทุนพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวซึ่งครอบคลุมบรเิวณ Prek Toal แต่ไม่มี
มาตรการทางกายภาพเพื่อฟ้ืนฟูดนิหรอืน ้า โครงการลงทุนในพื้นที่ปลายน ้าเหล่านี้มคีวามส าคญัยิง่และ
ควรได้รบัการสนับสนุนด้วยการลงทุนจ านวนเท่ากนัเพื่อให้พื้นที่ลุ่มน ้าย่อยทัง้หมดสามารถปรบัตวัต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ของไทยได้จดัท าแผน
แม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2558 และแผนการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ขณะนี้ก าลังจดัท าคู่มือแนะน าแนวทางการปรบัตัวต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (NAP Guidelines) ซึ่งจะมรีายละเอยีดมาตรการต่างๆ ที่หน่วยงานระดบั
จงัหวดั เทศบาล และหน่วยปฏบิตังิานดา้นต่างๆ สามารถน าไปเป็นแนวทางวางแผนการด าเนินการของ
ตน แผนการปรบัตวัฯ ก าหนดใหห้น่วยงานของรฐัทุกแห่งจดัท านโยบายการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศและด าเนินการในช่วงปีพ.ศ. 2561-2564  โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานแผนการ
ปรบัตัวฯ ใน 6 สาขา ได้แก่ การจดัการน ้ า การเกษตรและความมัน่คงด้านอาหาร การท่ องเที่ยว 
สาธารณสุข การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และการตัง้ถิ่นฐานและความมัน่คงของมนุษย์ ขณะนี้
โครงการความร่วมมอืระหว่าง สผ. กบัหน่วยงานความร่วมมอืระหว่างประเทศของเยอรมนั (GIZ) อยู่
ระหว่างจดัท าแผนปฏบิตักิารด้านการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของ 17 จงัหวดัและ 
32 เทศบาลซึง่ครอบคลุมจงัหวดัสระแกว้และจนัทบุร ี
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3.4.3 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในภาคน ้า 

กมัพูชาและไทยต่างลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานจ านวนมากทัง้ด้านการชลประทาน การระบายน ้า 
และการพฒันาแหล่งน ้าอุปโภคบรโิภคในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ส าหรบัภาคน ้านัน้ ทัง้สองประเทศมี
แผนแมบ่ทเพื่อแก้ไขปัญหาทรพัยากรน ้าในเชงิพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบ (area-based) แต่กย็งัเน้นการลงทุน
โครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพของภาคส่วนเดยีว (single sector approach) เพื่อเพิม่พื้นที่ชลประทาน
หรอืเพื่อการระบายน ้าโดยไม่ไดม้กีารประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อมหรอืมาตรการป้องกนัเพยีงพอ 
ดว้ยเหตุนี้ การลงทุนเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้ในปัจจุบนัจงึยงัเน้นหนักดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางกายภาพ โดยขาดการพิจารณาถึงภาคส่วนอื่นและไม่มีการประเมนิผลกระทบสะสมตามที่แนว
ทางการบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการก าหนด 

ในกมัพชูา กระทรวงทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยา (MOWRAM) มโีครงการทีด่ าเนินการต่อเนื่อง
และทีว่างแผนไว ้เพื่อฟ้ืนฟูโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นชลประทานและสรา้งอ่างเกบ็น ้าขนาดใหญ่ภายในพืน้ที ่
9C โครงการเหล่านี้รวมถงึแผนงานที่ได้รบัการสนับสนุนจากเกาหลใีต้ที่เมอืงศรโีสภณ จงัหวดับนัเตย
เมยีนเจย และโครงสรา้งพื้นฐานทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากธนาคารพฒันาเอเชยี (ADB) ในเขตเศรษฐกจิ
พเิศษปอยเปต ซึง่รวมทัง้แผนก่อสรา้งระบบบ าบดัน ้าเสยีและปรบัปรงุคลองระบายน ้าฝน 
ประเทศไทยได้จดัท าแผนแม่บทลุ่มน ้ าห้วยพรมโหด 15 ปี ซึ่งครอบคลุมพื้นที่อ าเภออรญัประเทศ 
จงัหวดัสระแก้วและระบุโครงการ 162 โครงการเพื่อรบัมอืภยัแลง้และอุทกภยัในพืน้ทีลุ่่มน ้านัน้รวมทัง้ใน
เขตเศรษฐกจิพเิศษภายในลุ่มน ้าดว้ย ในแผนไดร้ะบุมาตรการต่างๆ รวมถงึการขุดลอกและขจดัวชัพชืใน
อ่างเกบ็น ้าหลายแห่ง การซ่อมแซมระบบชลประทาน และเพิม่ประสทิธภิาพการจดัสรรน ้าเพื่อบรรเทาภยั
แล้ง นอกจากนี้ ยงัระบุมาตรการ “ไม่ใช้โครงสรา้ง” เอาไว้ด้วยเพื่อปรบัปรุงการบรหิารอ่างเก็บน ้า เพิม่
ประสทิธภิาพการเตอืนภยัน ้าท่วม ส่งเสรมิความรว่มมอืและระบบขอ้มลูสารสนเทศ 

กรมเจา้ท่าของไทยก าลงัประเมนิแมน่ ้าสายหลกัทีไ่หลผ่านอรญัประเทศเพื่อขดุลอกใหร้ะบายน ้าได้
ดขีึน้และเพื่อลดความเสี่ยงน ้าท่วมล้นตลิง่ โดยตัง้เป้าจะด าเนินการตามแผนในปี 2573 การศกึษาเพื่อ
วางแผนป้องกันและบรรเทาน ้ าท่วมในลุ่มน ้ าโตนเลสาบของกรมโยธาธิการและผังเมืองของไทยมี
ขอ้เสนอแนะใหจ้ดัท าแนวทางการใชท้ีด่นิดว้ย  

3.4.4 สถานีอตุ-ุอทุกวิทยาและการเตือนภยัน ้าท่วมภยัแล้งล่วงหน้า 

ปัจจุบนัไทยและกมัพูชามรีะบบเตอืนภยัระดบัประเทศผ่านแอพพลเิคชัน่ทางโทรศพัทม์อืถอืหรอื
การส่งขอ้ความทางโทรศพัทแ์มว้่าจะยงัไมค่รอบคลุมกต็าม ทัง้สองประเทศมกีรมกองและศูนยห์ลายแห่ง
ซึง่มเีครื่องมอืดา้นอุตุนิยมวทิยาและอุทกวทิยาที่ทนัสมยัตลอดจนระบบขอ้มลูการส ารวจระยะไกล ระบบ
การแจ้งเตือนภัยและการจดัการภัยพิบัติในระดบัต่างๆ ทว่าทัง้สองประเทศยงัไม่มีกลไกอย่างเป็น
ทางการทีจ่ะแลกเปลีย่นขอ้มลูสารสนเทศระหว่างกนัแบบทนัท ี(เรยีลไทม)์ ขณะเกดิอุทกภยัหรอืภยัแลง้
ภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T การเตอืนภยัน ้าท่วมของชุมชนบรเิวณชายแดนทัง้สองประเทศยงัไม่เชื่อมต่อ
กนั หมายความว่ากลไกเตอืนภยัที่มอียู่แล้วในฝัง่ไทยไม่ได้ส่งต่อเพื่อขยายผลในกมัพูชา นอกจากนัน้ 
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ขอ้มลูหรอืสญัลกัษณ์ทีใ่ชใ้นการเตอืนภยักย็งัไม่ตรงกนั เมื่อพจิารณาสถติผิู้เสยีชวีติและความเสยีหายที่
เกดิขึน้ในลุ่มน ้า 9C-9T ในหว้งปี 2555-2556, 2558-2559 และ 2563 กเ็หน็ไดช้ดัว่าจ าเป็นต้องปรบัปรุง
ขอ้มลูและระบบเตอืนภยัน ้าท่วมภยัแลง้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทอ้งถิน่ (sub-national) 

คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (MRC) ไดจ้ดัท าระบบคาดการณ์น ้าท่วมฉับพลนัในภูมภิาคแม่น ้าโขง 
(Mekong Flash Flood Guidance System) ซึ่งทัง้สองประเทศใช้ประโยชน์ได้ ระบบนี้มขี้อมูลของลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T ด้วย อย่างไรก็ตามยงัมขีอ้กงัวลว่าความละเอยีดของขอ้มูลยงัไม่เพยีงพอที่จะเตอืนภยั
ชาวบา้นในทอ้งถิน่ซึง่มกัเพกิเฉยหลงัไดร้บัค าเตอืนผดิพลาดซ ้าหลายครัง้ อุปสรรคของการพฒันาระบบ
เตือนภยัที่แม่นย าในระดบัท้องถิ่น คอื เครอืข่ายสถานีอุตุ-อุทกวทิยาในท้องถิ่นยงัมน้ีอย อีกทัง้สถานี
ตรวจวดัในกมัพูชายงัตัง้อยู่ในจุดที่ไม่เอื้อต่อการเตอืนภยัน ้าท่วม โดยเฉพาะน ้าท่วมฉับพลนัยงัคงเป็น
ปัญหาทา้ทายในการพยากรณ์และตดิตาม นอกจากนี้ สถานีส่วนใหญ่ยงัตรวจวดัเฉพาะระดบัน ้าเท่านัน้ 
ไม่ได้ตรวจวดัการไหลของน ้าด้วยเพราะยงัไม่มกีารพฒันาขอ้มูลรปูตดัตามขวาง (cross-sections) และ
โคง้อตัราการไหล (rating curves) ซึง่ใชแ้ทนค่าในการวเิคราะห ์

ในแง่ของการไหลของน ้าขา้มพรมแดน ขณะนี้มสีถานีวดัน ้าท่าเพยีงไม่กี่แห่งอยู่ท้ายน ้าของอ่าง
เก็บน ้าทีส่ าคญัในไทยก่อนที่น ้าจะไหลขา้มพรมแดนเขา้สู่กมัพูชาเนื่องจากบรเิวณดงักล่าวไม่ถอืว่าเป็น
พืน้ทีส่ าคญัในการตรวจวดัน ้าของทางฝัง่ไทย จงึเป็นอุปสรรคต่อการเตอืนภยัน ้าท่วมและประเมนิอตัรา
การไหลของน ้าเพื่อรกัษาสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนการวางแผนและบริหารจดัการทรพัยากรน ้า รฐับาลต่าง
พยายามปรบัปรุงสถานีอุตุ-อุทกวทิยาโดยกมัพชูาไดร้บัความช่วยเหลอืจากธนาคารพฒันาเอเชยี (ADB) 
และส านักงานเพื่อการพฒันาแห่งสาธารณรฐัฝรัง่เศส (AFD) จดัท าโครงการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่
ภายในจงัหวดัพระตะบอง และในฝัง่ไทยจะตัง้สถานีเตอืนภยัน ้าท่วมฉับพลนัเพิม่เตมิในจงัหวดัสระแก้ว
ตามแผนของกรมทรพัยากรน ้า พ.ศ. 2559-2573  

3.4.5 การแบ่งปันข้อมลูข้ามพรมแดน 

รฐับาลไทยและกมัพูชาต่างลงทุนเพื่อจดัเก็บข้อมูลเพิม่เติม แต่ขณะนี้ยงัไม่มกีลไกการแบ่งปัน
ขอ้มูลอย่างเป็นระบบระหว่างกมัพูชากบัไทยในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T โครงการร่วมได้เริม่แก้ปัญหาความ
จ าเป็นขอ้นี้เพื่อให้มกีารแบ่งปันขอ้มูลน ้าท่วมและภยัแลง้ระหว่างกนัโดยไดพ้ฒันาแผนทีน่ ้าท่วมภายใน
ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T พฒันาแบบจ าลองอุทกวทิยาที่มคีวามละเอียดสูง และคาดการณ์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ ผลงานที่ส าคญัอย่างหนึ่งของโครงการระยะปัจจุบนั (2562-2564) คอื สมุดแผนที่ลุ่ม
น ้ าย่อย 9C-9T3  (9C-9T Basin Atlas) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลความรู้ที่ใช้ร่วมกันและเป็นระบบข้อมูลภูมิ
สารสนเทศบนเว็บเพื่อสนับสนุนการตดัสินใจ นอกจากนี้ยงัรวบรวมแนวคิดการใช้มาตรการที่อาศัย

                                                 

 

 
3 สมดุแผนทีลุ่่มน ้า 9C-9T  –การบรหิารจดัการอทุกภยัและภยัแลง้ในกมัพูชาและไทย. URL: 9C9T Atlas (icem.com.au) 

https://dss.icem.com.au/9t9c_atlas/
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ธรรมชาตเิป็นพืน้ฐานเพื่อสรา้งภมูคิุม้กนัต่อภยัแลง้และน ้าท่วมและสนบัสนุนการวางแผนรว่มกนัของสอง
ประเทศไวใ้นสมุดแผนทีด่้วย ไทยได้แสดงความสนใจที่จะน าเครื่องมอืประกอบการตดัสนิใจในลกัษณะ
เดยีวกนักบัสมดุแผนทีลุ่่มน ้ายอ่ย 9C-9T ไปใชก้บัลุ่มน ้าอื่นของตน   

ขณะน้ียงัไม่มรีะเบยีบวธิปีฏบิตัใินการดูแลรกัษาและปรบัปรงุขอ้มลูสารสนเทศในสมุดแผนทีลุ่่มน ้า 
9C-9T ที่จดัท าขึน้ใหม่เพื่อเป็นระบบฐานขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจและวางแผน อกีทัง้เครอืข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวทิยาภายในลุ่มน ้าย่อยก็ยงัมน้ีอยและให้ขอ้มูลการไหลของน ้าขา้มพรมแดนน้อยมาก อกีด้าน
หนึ่ง ระบบเตือนภยัในลุ่มน ้า ตลอดจนบนัทกึความเข้าใจเพื่อให้มกีารสื่อสารขา้มพรมแดนไปยงัพื้นที่
ปลายน ้าขณะเกดิน ้าท่วมและภยัแล้งยงัได้ผลในวงจ ากดั จงึมแีนวโน้มว่าความเสยีหายจะเพิม่ขึ้นตาม
ความถี่ของน ้าท่วมและภยัแลง้ทีค่าดการณ์ว่าจะเกดิขึน้เนื่องจากสภาพภูมอิากาศเปลีย่นแปลงและความ
เสื่อมโทรมของพืน้ทีต่น้น ้า 

4. กรอบยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติัการ 

4.1 เหตผุล 

ปัญหาทีแ่ผนแม่บทมุ่งแก้ไข คอื ความเปราะบางของชุมชนไทยและกมัพูชาในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
ซึ่งได้รบัผลกระทบจากน ้าท่วมและภยัแล้งที่รุนแรงและบ่อยครัง้ขึน้เนื่องจากแรงกดดนัของประชากรที่
เพิม่ขึน้ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้า 

แนวทางแก้ไขท่ีน าเสนอ  คือ การสร้างความเข้มแข็งให้กลไกร่วมและการบริหารจดัการ 
แผนปฏบิตักิาร ตลอดจนการตดิตามและประสานงานการลงทุนเพื่อสรา้งเครอืขา่ยมาตรการปรบัตวัทีอ่งิ
กบัระบบนิเวศ มาตรการทางธรรมชาติและมาตรการผสมผสานที่เชื่อมโยงกนัทัว่ทัง้ลุ่มน ้า ทัง้ยงัจะใช้
แนวทางบรหิารจดัการลุ่มน ้าขา้มพรมแดนแบบบูรณาการในการจดัการความเสี่ยงจากน ้าท่วม ภยัแล้ง
และสรา้งความมัน่คงดา้นน ้าโดยรวมดว้ย  

4.2 ภาพรวมความผกูพนัเชิงนโยบายในปัจจบุนั 

แผนแม่บทการบรหิารจดัการอุทกภยัและภยัแล้งของลุ่มน ้า 9C-9T อาศยัความผูกพนัที่ไทยและ
กมัพชูาไดใ้หไ้วใ้นเอกสารต่อไปนี้เป็นกรอบชีน้ านโยบายระดบัยทุธศาสตร ์

(1) ขอ้ตกลงระหว่างประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ 

(2) ยุทธศาสตร์เพื่ อการพัฒนาลุ่ มแม่น ้ าโขง พ .ศ . 2564-2573 แผนยุทธศาสตร์ของ
คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง พ.ศ 2564-2568 และแผนปฏบิตักิารระดบัประเทศ พ.ศ 2564-2568  

(3) ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของไทยและกมัพูชา 

(4) ทศิทางยุทธศาสตรข์องโครงการร่วมลุ่มน ้า 9C-9T ระยะที่ 1 ซึ่งคณะกรรมการก ากบัและ
ขบัเคลื่อนโครงการระดบัภมูภิาครบัรองเมือ่ปี 2561 
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4.2.1 ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการน ้าท่วมและภยัแล้ง 

ไทยและกมัพูชาต่างเป็นภาคอีนุสญัญารโิอทัง้ 3 ฉบบั (รปูท่ี 7) ไดแ้ก่ อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่า
ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ (CBD) อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ย
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (UNCCD) และกรอบอนุสญัญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (UNFCCC) ซึ่ง
อนุสญัญาทัง้ 3 ฉบบันี้เป็นข้อตกลงส าคญัที่มผีลต่อการก าหนดนโยบาย
ระดบัชาตแิละการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้ในลุ่มน ้า
ของแต่ละประเทศและลุ่มน ้าขา้มพรมแดน นอกจากนี้ ทัง้ไทยและกมัพูชา
ยงัไดร้บัรองเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDG) กรอบการด าเนินงานเซน
ไดเพื่อลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิและอนุสญัญาแรมซารห์รอือนุสญัญาว่า
ด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า (Ramsar) ซึ่งทัง้สองประเทศพยายามถ่ายทอดขอ้ตกลง
เหล่านี้สู่การปฏบิตัผิ่านยุทธศาสตรช์าติ แผนพฒันาและแผนปฏบิัติการ
ต่างๆ รฐับาลทัง้สองยงัจดัท ารายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตาม
พนัธกรณเีหล่านี้อยา่งสม ่าเสมอดว้ย 

นอกจากนี้แล้วยงัมขี้อตกลงย่อยและพธิสีารระหว่างประเทศอกีหลายฉบบัที่มอีิทธพิลต่อกรอบ
นโยบายของไทย กมัพชูาและคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง  

กรอบการด าเนินงานเซนได พ.ศ. 2558-2573 เป็นพนัธกรณีระหว่างประเทศเพื่อลดความเสีย่ง
จากภยัพบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัแผนแม่บทมากทีสุ่ด เช่น ขอ้ทีส่่งเสรมิ “ความร่วมมอืขา้มพรมแดนซึง่เอื้อต่อ
การก าหนดนโยบายและวางแผนเพื่อปฏบิตัติามแนวทางการปรบัตวัทีอ่งิระบบนิเวศในกรณีทรพัยากรที่
มกีารใชร้ว่มกนั เช่น ภายในลุ่มน ้า” (วรรค 28 (d)) อกีขอ้หนึ่งเน้นการสรา้งความเขม้แขง็ให ้“การใชแ้ละ
การจดัการระบบนิเวศอย่างยัง่ยนื และการปฏิบัติตามแนวทางแบบบูรณาการในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่รวมถงึการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัดิว้ย” (วรรค 30 (n)) ทัง้ยงั
ระบุถงึอุทกภยัและภยัแลง้เป็นพเิศษ  

กรอบการด าเนินงานเซนไดสอดรบักบัวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ค.ศ. 2030 และความตกลงปารสีว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศภายใต้กรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ ที่ส าคญัที่สุดคอืเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนื (SGDs) ซึ่งถอืว่าการลดความเสี่ยงจาก
ภยัพบิตัิเป็นส่วนหนึ่งของการพฒันาอย่างยัง่ยนืและชูประเด็นความสมัพนัธ์ระหว่างการลดก๊าซเรอืน
กระจก การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและการลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ 

วาระการพฒันาท่ียัง่ยืน ค .ศ . 2030 (พ.ศ. 2573) หรอืเรยีกกนัโดยทัว่ไปว่าเป้าหมายการพฒันา
ทีย่ ัง่ยนื (SDG) ก าหนดเป้าประสงคภ์ายใต้เป้าหมายที่ 6 เช่น เพื่อใหม้กีารบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณา
การในทุกระดบั รวมถงึผ่านความร่วมมอืขา้มพรมแดน (เป้าประสงค์ 6.5), เพื่อปกป้องและฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศที่ เกี่ยวข้องกับแหล่งน ้ า เช่น ภู เขา ป่ าไม้ พื้นที่ชุ่มน ้ า แม่น ้ า ชัน้หินอุ้มน ้ าและทะเลสาบ 

รปูท่ี 7  ข้อตกลง 3 ฉบบัของ
อนุสญัญาริโอเพ่ือการฟ้ืนฟู

ระบบนิเวศ  
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(เป้าประสงค์ 6.6), และฟ้ืนสภาพดินที่เสื่อมโทรมซึ่งเป็นปัจจยัขบัเคลื่อนความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
(เป้าหมาย 15)   

ในกมัพูชามกีารด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนื (SDGs) ผ่านกลไกและการ
บรหิารจดัการดา้นต่างๆ  รวมทัง้การจดัท ากรอบเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของกมัพชูา และบูรณาการ
การวางแผนพฒันาประเทศเขา้กบัการจดัท างบประมาณตามที่ปรากฏในยุทธศาสตรส์ี่เสาหลกัระยะที่ 4 
(Rectangular Strategy Phase IV) และแผนพฒันายุทธศาสตรช์าต ิค .ศ . 2019-2023 (พ .ศ. 2562-2566) 
ซึง่เป็นยทุธศาสตรใ์นการวางแผนของรฐับาลกมัพูชา รายละเอยีดของยุทธศาสตรไ์ดม้กีารถ่ายทอดสู่การ
ปฏิบัติผ่านนโยบายและแผนรายสาขาของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงทรพัยากรน ้ าและ
อุตุนิยมวทิยา กระทรวงเกษตร กระทรวงป่าไมแ้ละประมง และกระทรวงสิง่แวดลอ้ม ซึง่ล้วนมแีผนและ
นโยบายส่งเสรมิการวางแผนลุ่มน ้า การใช้แนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ และ
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศเป็นกลยทุธเ์พื่อลดความเสีย่งจากภยัแลง้และอุทกภยั 

ส่วนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปีของไทยและแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่13 มุ่ง
ด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื รวมทัง้ใหค้วามส าคญักบัการลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ
การบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการและการเกษตรยัง่ยนื ประเทศไทยสนับสนุนกรอบการด าเนินงาน
เซนได พ.ศ. 2558-2573 อย่างแขง็ขนั โดยได้บรรจุหลกัการดงักล่าวไว้ในพระราชบญัญตัป้ิองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2548 แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ 2558 และแผนแมบ่ท
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า พ.ศ. 2558-2573 

ความตกลงปารีสว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (UNFCCC) ข้อตกลงฉบบันี้มผีลผูกพันทาง
กฎหมายต่อรฐัภาคแีละยอมรบัความส าคญัของกรอบการด าเนินงานเซนได มหีลายบทในข้อตกลงที่
จ าเป็นต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้ าแบบบูรณาการและการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้ าข้าม
พรมแดน เช่น การเสรมิสรา้งฐานความรู ้การแบ่งปันข้อมูล องค์ความรูแ้ละประสบการณ์ การติดตาม
และประเมินแผน ตลอดจนการสร้างภูมิคุ้มกันให้ระบบนิเวศ กัมพูชาก าลังด าเนินการตามแผน
ยทุธศาสตรเ์พื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ค .ศ . 2014-2023 (พ .ศ . 2557-2566) และจดัท า
แผนปฏิบตัิการ 15 ฉบบัเพื่อเพิ่มภูมคิุ้มกนัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโดยอาศัยมาตรการ
ต่างๆ เช่น ปรบัปรุงความมัน่คงด้านอาหาร น ้า และพลงังาน และคุ้มครองระบบนิเวศที่ส าคญั รวมทัง้
ความหลากหลายทางชวีภาพ พืน้ทีคุ่ม้ครอง ตลอดจนโบราณสถานและมรดกทางวฒันธรรม แผนปฏบิตัิ
การยงัก าหนดสาขาที่เป็นเป้าหมาย โดยมีรายละเอียดงบประมาณที่จดัสรรให้แต่ละกระทรวงไป
ด าเนินการตามแผนทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น การเกษตร ป่าไมแ้ละประมง การจดัการภยัพบิตั ิทรพัยากรน ้าและ
อุตุนิยมวทิยา โครงสรา้งพื้นฐานในชนบท คมนาคมขนส่ง การจดัการที่ดนิ ผงัเมอืง การก่อสรา้งและ
สิง่แวดลอ้ม  
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ประเทศไทยอยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พ .ศ 
2558-2593 และได้จดัท าแผนการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  (National 
Adaptation Plan) ที่สอดคลอ้งเชื่อมโยงกบัแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทัง้ 6 ดา้นซึ่งเน้น
การบรหิารจดัการน ้าและฟ้ืนฟูระบบตามธรรมชาต ิแผนการปรบัตวัฯและแผนทีน่ าทางการลดก๊าซเรอืน
กระจกของไทยไดเ้ริม่บรูณาการสู่แผนปฏบิตักิารรายสาขาและแผนพฒันาระดบัทอ้งถิน่แลว้  

อนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพตระหนักถงึบทบาทของความหลากหลายทาง
ชวีภาพและระบบนิเวศทีช่่วยลดอนัตรายจากน ้าท่วมและภยัแลง้ตลอดจนลดความเปราะบางของชุมชน 
กมัพูชารบัเอาอนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพรวมทัง้เป้าหมายไอจเิพื่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Aichi Biodiversity Targets) ทัง้ 20 ข้อมาด าเนินการอย่างเข้มแข็ง มีการก าหนด
ยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพแห่งชาต ิค.ศ.2016 (พ.ศ. 2559) และ
ถ่ายทอดสู่ยุทธศาสตร์และแผนงานด้านต่างๆ เช่น แผนยุทธศาสตร์รองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศของกมัพูชา ค.ศ.2014-2023 (พ.ศ. 2557-2566), การจดัท ารายงานแห่งชาตฉิบบัที่ 2 ของ
กมัพูชาเพื่อรายงานความก้าวหน้าตามกรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ, แผนปฏบิตักิารระดบัชาตเิพื่อต่อต้านการเสื่อมโทรมของดนิ ค.ศ. 2018-2027 (พ.ศ. 2561-
2570) ภายใต้อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย , และเป้าหมาย
ความสมดุลของการจดัการทรพัยากรที่ดนิ (LDN) โดยสมคัรใจ, แผนบรหิารจดัการพื้นที่คุ้มครองเชงิ
ยุทธศาสตร ์ค.ศ. 2017 (พ.ศ.2550), ยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตัิการระดบัชาติด้านสิง่แวดล้อม ค.ศ. 
2016-2023 (พ.ศ. 2559-2566,) และประมวลกฎหมายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของกมัพชูา  

ประเทศไทยเองสนับสนุนการด าเนินการตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและ
เป้าหมายไอจอิย่างจรงิจงัเช่นกนั รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัพ.ศ. 2560) รบัประกนัสทิธิ
ของประชาชนและชุมชนในการใชแ้ละรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนืและก าหนดให้รฐัมี
หน้าทีก่ ากบัดแูลกจิกรรมทีอ่าจส่งผลกระทบต่อระบบธรรมชาต ิรายละเอยีดพนัธกรณีในการอนุรกัษ์และ
ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพปรากฏอยู่ในแผนแม่บทบูรณาการจดัการความหลากหลายทาง
ชวีภาพ พ.ศ. 2558-2564 ซึ่งเป็นส่วนส าคญัของยุทธศาสตรช์าติด้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ
ชวีติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  (พ.ศ. 2561-2580), แผนจดัการคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ 2560-2564 
และแผนแม่บทด้านอื่นๆ ที่จดัท าขึ้นตามยุทธศาสตร์ชาติเพื่อส่งเสรมิการพัฒนาอย่างยัง่ยนื รวมทัง้
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายไอจิข้อ 11 
เช่นเดยีวกบักมัพูชา กล่าวคอืมพีื้นที่อนุรกัษ์รอ้ยละ 17 ภายในปี 2563 และรฐับาลไทยตัง้เป้าที่จะเพิม่
สดัส่วนพืน้ทีอ่นุรกัษ์เป็นอยา่งน้อยรอ้ยละ 25 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดภายในปี 2568    

อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายถูกถ่ายทอดมา
เป็นเป้าหมายเพื่อบรรลุความสมดุลของการจดัการทรพัยากรทีด่นิ (LDN) ภายในพ.ศ. 2573 กมัพูชาตัง้
เป้าเพิม่สดัส่วนพื้นที่ป่าเป็นรอ้ยละ 47 ของพื้นที่ทัง้หมด, เพิม่การเตบิโตในภาคเกษตรรอ้ยละ 5 ต่อปี
เทียบกบัรอ้ยละ 3 ในปี 2559, เพิ่มปรมิาณคาร์บอนอินทรยี์ในดิน (soil organic carbon stock) ทัง้ใน
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พื้นที่ป่าและพื้นที่เพาะปลูกรอ้ยละ 1.2 ต่อปีเมื่อเทยีบกบัปี 2558, รกัษาระบบนิเวศและเพิม่พูนบรกิาร
ของระบบนิเวศด้วยการสร้างป่าอนุรกัษ์ (protected forest) พื้นที่ 23,500 ตารางกิโลเมตรและป่าเพื่อ
การผลติ (production forest) อกี 3,900 ตารางกโิลเมตร ทัง้ยงัจะฟ้ืนฟูพื้นทีคุ่ม้ครองทีเ่สื่อมโทรม พืน้ที่
อนุรกัษ์ระบบนิเวศทางการเกษตร และระบบนิเวศป่าซึ่งรวมถึงป่าชายเลนให้มสีดัส่วนอย่างน้อยรอ้ยละ 8 
ของพืน้ทีท่ ัง้หมด 

ประเทศไทยก าหนดเป้าหมายทีค่ลา้ยคลงึกนัแต่มรีายละเอยีดน้อยกว่า ไทยก าหนดเป้าหมายทีจ่ะ
เพิม่สดัส่วนพืน้ทีป่่าดว้ยการปลกูป่าทดแทนและฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม บ ารงุรกัษาและฟ้ืนฟูที่ดนิเสื่อมโทรม
ให้กลบัมาใช้ส าหรบัการผลติโดยเน้นการเกษตรยัง่ยนื ลดการสูญเสยีคารบ์อนในดนิ เพิ่มการกกัเก็บ
คารบ์อนในดนิดว้ยการอนุรกัษ์ดนิและน ้า ส่งเสรมิการสรา้งความตระหนักรูแ้ละการมสี่วนร่วมของชุมชน
ในการบรหิารจดัการทีด่นิ 

ก้าวต่อไปของไทยและกมัพชูาในการสนับสนุนการด าเนินงานระดบัโลกเพ่ือลดภยัคกุคาม
จากน ้าท่วมและภยัแล้ง: ในปีนี้ไทยและกมัพูชาเขา้รว่มการประชุมสมชัชาภาคอีนุสญัญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพสมยัที่ 15 (COP 15) ที่จดัขึ้นที่คุนหมิง ประเทศจนี เมื่อเดือน
ตุลาคม 2564 และจะมกีารประชุมช่วงที่สองเพื่อลงนามร่างปฏญิญาในเดอืนเมษายน 2565 ไทยและ
กมัพูชายงัได้เข้าร่วมการประชุมสมชัชาภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศสมยัที ่26 (COP 26) ทีส่หราชอาณาจกัรเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2564 ดว้ย 

การประชุม COP 15 มบีทบาทส าคญัในการก าหนดวาระความยัง่ยนืทางนิเวศวทิยาของโลก โดย
ที่ประชุมเห็นชอบกรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกระยะ 10 ปี (Global Biodiversity 
Framework) เพื่อฟ้ืนคนืความหลากหลายทางชวีภาพภายในปีค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) และสามารถ
บรรลุวสิยัทศัน์ของอนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) กรอบงาน
ความหลากหลายทางชวีภาพของโลกเรยีกร้องใหภ้าคอีนุสญัญาฯ หยดุการล่มสลายของระบบธรรมชาต ิ
บรรลุเป้าหมายด้านสภาพภูมอิากาศตามความตกลงปารสี และบรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนืของ
สหประชาชาตดิ้วยการอนุรกัษ์พื้นที่บนบกและในทะเลอย่างน้อยรอ้ยละ 30 ด้วยการเพิม่ประสทิธภิาพ
การอนุรกัษ์และจดัการพื้นที่อย่างเป็นธรรมโดยอาศัยระบบพื้นที่คุ้มครองที่มีความหลากหลายทาง
นิเวศวิทยาและเชื่อมต่อถึงกัน นอกจากนี้  ยงัเรยีกร้องให้ระดมทรพัยากรการเงนิทุกแหล่งจ านวน 
200,000 ลา้นดอลลารใ์หแ้ก่ประเทศก าลงัพฒันาเพื่อฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ การ
ประชุม COP 15 ยงัประกาศทศวรรษแห่งการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ค.ศ. 2021-2030 (พ.ศ. 2564-2573) 
และเรยีกร้องให้ภาคีอนุสญัญาฯทัง้หมดป้องกัน หยุดและฟ้ืนสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมทัว่โลกให้
กลบัคนืมา, พฒันาเครอืข่ายระบบนิเวศและเชื่อมโยงแนวพื้นที่ทางนิเวศวทิยา (ecological corridors), 
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและสนับสนุนการปรบัตวัต่อความผนัผวนของสภาพภูมอิากาศ แนวคดิ
เบื้องหลังข้อเรียกร้องดังกล่าวคือการปรบัเปลี่ยนจากการมุ่งลดความสูญเสียเป็นการเพิ่มความ
หลากหลายทางชวีภาพโดยอาศยัการฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการอยา่งมปีระสทิธภิาพแทน 
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การประชุมสมชัชาภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศสมยัที ่26 
(COP 26) ตอกย ้าความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องระดมทุนช่วยประเทศก าลงัพฒันาปรบัตวั โดยเลี่ยง ลด
และแก้ไขผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สร้างความสูญเสียและความเสียหาย 
ประเทศที่เขา้ร่วมการประชุมกว่า 120 ประเทศยนืยนัว่าจะหยุดการสูญเสยีป่าและความเสื่อมโทรมของ
ดนิและฟ้ืนสภาพให้กลบัมาภายในพ.ศ. 2573 นอกจากนี้ยงัจะส่งเสรมิการพฒันาที่ย ัง่ยนืและสนับสนุน
การพฒันาชนบทโดยไม่ทอดทิง้คนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด การตดัไมท้ าลายป่าเป็นหนึ่งใน 4 หวัขอ้หลกัทีก่าร
ประชุม COP 26 ให้ความส าคญั เพราะเห็นว่าการหยุดยัง้การท าลายป่าและฟ้ืนสภาพป่าให้กลบัมา
ภายในพ.ศ. 2573 จะมบีทบาทส าคญัในการควบคุมอุณหภมูโิลกไม่ใหเ้พิม่เกนิ 1.5 องศาเซลเซยีส ทัง้ยงั
มีส่วนลดภัยคุกคามจากน ้ าท่วมและภัยแล้งและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าอย่างมี
ประสทิธภิาพดว้ย 

4.2.2 ยทุธศาสตรเ์พ่ือการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 

ในระดับภูมิภาค คณะรฐัมนตรีของกัมพูชา สปป.ลาว ไทย และเวียดนามได้มีมติเห็นชอบ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงฉบบัใหม่ พ .ศ . 2564-2573 (Mekong Basin Development Strategy 
2021-2030) โดยเน้น 5 ประเด็นส าคญั ได้แก่ ฟ้ืนฟูการท างานของระบบนิเวศเพื่อความสมบูรณ์ของ
สภาพแวดล้อมและความสามารถในการผลติของชุมชน พฒันาการเขา้ถงึและการใช้ทรพัยากรน ้าและ
ทรพัยากรที่เกี่ยวข้องเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน ส่งเสรมิการพฒันาที่ย ัง่ยนืเพื่อการเติบโตทาง
เศรษฐกจิอย่างทัว่ถงึและครอบคลุม สรา้งภูมคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและความเสีย่ง
จากภยัพบิตั ิและกระชบัความรว่มมอืในภมูภิาคจากมุมมองการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงทัง้ระบบ 

ยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงฉบบัใหม่อาศยัขอ้มลูการศกึษาผลกระทบที่เพิง่จดัท าขึน้
เมื่อเรว็ๆ นี้ มกีารประเมนิผลกระทบของการใชท้รพัยากรน ้าและทรพัยากรที่เกี่ยวขอ้ง ระบบโครงสรา้ง
พื้นฐานและเขื่อนในลุ่มแม่น ้าโขงที่ท าให้ระบบการไหลของน ้าเปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อการพดัพา
ตะกอนและการกดัเซาะตลิง่ที่รุนแรงขึน้ ความเปลีย่นแปลงเหล่านี้ยงัท าให้ประชากรปลาตามธรรมชาติ
ลดลง สินทรพัย์ด้านสิ่งแวดล้อมและที่ราบน ้ าท่วมถึงเสื่อมโทรม และปริมาณดินตะกอนบริเวณ
สามเหลีย่มปากแม่น ้าโขงลดลงดว้ย การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะยิง่ส่งผลกระทบหนักขึน้ ท าให้
สถานการณ์ไม่แน่นอน มคีวามเสี่ยงจากภยัพบิตัมิากขึน้ รวมทัง้ภยัแล้งและน ้าท่วมที่มแีนวโน้มจะเกดิ
บ่อยขึน้ดว้ย  

ยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงเรยีกรอ้งใหป้ระเทศสมาชกิพจิารณาปรบัเปลีย่นแนวทาง
แทนการลงทุนโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน และหนัมาร่วมมอืวางแผนเชงิรุกในระดบัภูมภิาคเพื่อก าหนด
แนวทางใหม่ในการด าเนินการร่วมกนัและการด าเนินการของแต่ละประเทศที่ จะส่งผลให้สามารถลด
ความเปราะบางของลุ่มแม่น ้ าโขงโดยรวมและของแต่ละประเทศเอง ทัง้ยังช่วยให้ร ับมือกับการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและความทา้ทายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัน ้าท่วมและภยัแลง้ไดด้มีากขึน้ 
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ยทุธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงก าหนดวสิยัทศัน์ ค .ศ . 2040 (พ.ศ. 2583) ว่าลุ่มแม่น ้าโขง
มกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความยุติธรรมทางสังคม มีความสมบูรณ์ด้านสิ่งแวดล้อม และมี
ภมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ วสิยัทศัน์ส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการ
น ้าท่วมและภยัแล้งในลุ่มน ้า 9C-9T มากเป็นพเิศษคอืลุ่มแม่น ้าโขงมคีวามสมบูรณ์ด้านสิง่แวดล้อม ดงั
รายละเอยีดดงันี้  

ความสมบูรณ์ด้านสิง่แวดล้อม: ลุ่มแม่น ้ าโขงในปีค .ศ . 2040 (พ.ศ. 2583) จะเป็นลุ่มน ้ าทีผู่้คน
อาศยัอย่างกลมกลนืกบัธรรมชาต ิโดยสนิทรพัยด์า้นสิง่แวดลอ้มทีเ่หลอือยู่โดยเฉพาะพื้นทีชุ่่มน ้ าและป่า
ตามธรรมชาติทีส่ าคญัได้รบัการคุ้มครองไม่ให้เสือ่มโทรมลงอีก ทรพัยากรธรรมชาติได้รบัการบรหิาร
จดัการอย่างยัง่ยนืภายในขดีจ ากดัทางนิเวศ เพือ่ดูแลรกัษาบรกิารของระบบนิเวศใหค้งอยู่ต่อไป รวมทัง้
ป้องกนัน ้ าท่วมและภยัแลง้เพือ่ประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและประชาชนของแต่ละประเทศ ลุ่มน ้าแห่งนี้ยงัคง
เป็นพื้นทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพมากทีสุ่ดแห่งหนึง่ของโลก มแีหล่งทีอ่ยู่อาศยัทีเ่พยีงพอและ
มาตรการควบคุมทางกฎหมายเพือ่หยุดยัง้การสูญเสยีชนิดพนัธุ์พชืและสตัว ์พื้นทีลุ่่มน ้ าท าหน้าทีส่ าคญั
ทัง้เป็นทีพ่กัพงิของพชืและสตัว ์ควบคุมน ้าท่า เตมิน ้าใตด้นิ และลดการพงัทลายของดนิ 

ผลลพัธ์ในปีค .ศ 2030 ของยุทธศาสตรเ์พ่ือการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงท่ีเก่ียวข้องกบัแผน
แม่บท: 1.1 การไหลของน ้าก่อใหเ้กดิสภาพแวดลอ้มทีด่แีละเกื้อหนุนการผลติของชุมชนรมิน ้า 1.2 การ
พดัพาตะกอนช่วยบรรเทาการพงัทลายของตลิง่และการทรุดตวัของแผ่นดนิ 1.3 แมน่ ้าและพืน้ทีชุ่่มน ้าซึง่
เป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัตามธรรมชาตขิองพชืและสตัวต์ลอดจนพืน้ทีต่น้น ้าใหบ้รกิารระบบนิเวศทีส่ าคญั 4.1 
การไหลของน ้าในฤดูแลง้มปีรมิาณมากพอที่จะสนับสนุนกจิกรรมการด ารงชวีติและลดระดบัน ้าสูงสุดใน
ฤดูน ้าหลาก และ 4.2 ชุมชนในลุ่มน ้ามคีวามพรอ้มรบัมอืภาวะน ้าท่วมและภยัแล้งที่เกดิขึ้นถี่และรุนแรง
ขึน้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ในภาพรวมแล้วประเดน็ยุทธศาสตรแ์ละผลลพัธ์ในการ
พฒันาและบรหิารจดัการลุ่มแม่น ้าโขงของยุทธศาสตรน์ี้มุ่งบรรลุผลตามเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนื 
(SDGs) 

วสิยัทศัน์ ผลลพัธ ์และผลผลติของยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงถูกน ามาใช้เป็นกรอบ
พื้นฐานในการก าหนดแผนแม่บทการบรหิารจดัการอุทกภยัและภยัแล้งของลุ่มน ้า 9C-9T แต่ในขณะที่
ยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงครอบคลุมทุกด้าน แผนแม่บทลุ่มน ้า 9C-9T เน้นการบรหิาร
จดัการน ้าท่วมและภยัแลง้เป็นส าคญั  

ยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงถูกก าหนดขึน้ตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศหลายฉบบัซึ่ง
ไทยและกัมพูชาเป็นภาคี โดยเฉพาะอย่างยิง่เป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนืและอนุสญัญารโิอ 3 ฉบับ 
ตลอดจนพธิสีารและขอ้ตกลงยอ่ยอกีหลายฉบบั 
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4.2.3  ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการน ้าระดบัชาติ 

ไทยและกมัพูชาก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแผนระดบัชาตจิ านวนมากเพื่อปฏบิตัติามพนัธกรณีและ
ค ามัน่ที่ให้ไว้ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมถึงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงเพื่อเพิ่ม
ประสทิธภิาพการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้โดยใชม้าตรการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณา
การ 

ในกมัพูชา กระทรวงทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยาได้ออกกฎหมายว่าด้วยการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้า นโยบายและยุทธศาสตรช์าตดิ้านการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า แผนแม่บทการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้า คู่มอืและระเบยีบอกีหลายฉบบัเพื่อใหก้ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าปรบัตวัเขา้กบั
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ กฎหมายว่าด้วยการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าตระหนักถงึบทบาท
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความส าคญัของการร่วมมอืและประสานงานข้ามหน่วยงานเพื่อ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มมบีทบาทส าคญัในการฟ้ืนฟูและรกัษาพื้นทีต่้นน ้าดงัทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ มกีาร
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุรกัษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพและรกัษาคุณภาพน ้า  

กระทรวงเกษตร ป่าไม ้และประมง (MAFF) เป็นหุ้นส่วนส าคญัในการจดัการภยัแล้งและน ้าท่วม 
ตวัอย่างเช่น การแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของดนิอยู่ในแผนปฏบิตักิารเพื่อต่อต้านการเสื่อมโทรมของ
ดนิปี 2550-2569 ดนิเสื่อมโทรมเป็นภยัโดยตรงต่อความมัน่คงด้านอาหารและน ้าเพราะกระทบต่อผลติ
ภาพทางการเกษตรและความสามารถเกบ็กกัน ้าของพืน้ทีต่้นน ้า ดนิเสื่อมโทรมยงัสมัพนัธก์บัความเสื่อม
โทรมของป่าและความรุนแรงของน ้ าท่วมและภัยแล้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนปฏบิตักิารฯ ส่งเสรมิการอนุรกัษ์ดนิภายในแปลงเพาะปลูกและการท าวนเกษตร การฟ้ืนฟูป่าชุมชน
และการใช้อย่างยัง่ยนื การบรหิารจดัการพื้นที่ต้นน ้าและการติดตามผล หน่วยงานหลกัที่ดูแลภารกิจ
เหล่านี้คอืกรมจดัการทรพัยากรดนิเพื่อการเกษตรของกมัพชูา  

กระทรวงเกษตร ป่าไม ้และประมงไดจ้ดัท ายุทธศาสตรก์ารลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการ
ตดัไม้ท าลายป่าและการท าให้ป่าเสื่อมโทรม+ พ.ศ. 2550-2569 (National REDD+ Strategy - NRS) 
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและเพิม่ปรมิาณการดูดซบัคารบ์อนของป่าดว้ยการอนุรกัษ์และจดัการ
ป่าอย่างยัง่ยนื กระทรวงฯ ได้ออกแผนปฏิบตัิการและการลงทุน และก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร ์3 
ด้านเพื่อแก้ไขการตดัไมท้ าลายป่าและป่าเสื่อมโทรมที่ต้นเหตุ ได้แก่  ( i) ปรบัปรุงประสทิธภิาพในการ
ตดิตามการใช้ทรพัยากรป่าและการจดัการที่ดนิ (ii) ส่งเสรมิการบรหิารจดัการป่าอย่างยัง่ยนื และ ( iii) 
เพิม่การมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้เสยี เป้าหมายทัง้หมดนี้สนับสนุนการแก้ไข บรรเทา และปรบัตวัต่อ
ผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ลดความเสีย่งจากภยัแลง้และ
น ้าท่วม  
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ประเทศไทยโดยหน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตรแ์ละแผนจ านวนมากที่เกี่ยวขอ้ง
โดยตรงกบัการจดัการน ้าท่วมและภยัแล้งเช่นกนั รฐับาลไทยมุ่งมัน่ที่จะด าเนินการให้สอดคล้องกบัข้อ
ผกูพนัตามกรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและความหลากหลาย
ทางชวีภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่การปรบัความสมดุลของการจดัการทรพัยากรทีด่นิ (LDN) ซึง่ต้องอาศยั
การบูรณาการความร่วมมือของหลายหน่วยงาน ทัง้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม กรมป่าไม้ กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมพฒันาทีด่นิ และกรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์าและพนัธุพ์ชื 
นอกจากนี้ ยงัจดัตัง้ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) เป็นหน่วยงานหลกัที่ก ากับดูแลและ
ประสานการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศ การด าเนินการดงักล่าวยิง่เน้นย า้ถงึความมุง่มัน่ทีจ่ะ
ส่งเสรมิการบรูณาการท างานรว่มกนัของภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อสรา้งภูมคิุม้ต่อภยัน ้าท่วมและภยัแลง้  

แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี พ .ศ 2561-2580 ของไทยให้ความส าคญักับ
ความร่วมมอืของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขบัเคลื่อนแผนเช่นกนั แผนแม่บทฯ ของไทยยงัก าหนด
ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการน ้าในด้านต่างๆ ที่คล้ายคลงึกบัยุทธศาสตรท์ีก่มัพูชาใหค้วามส าคญัสูงใน
แผนพฒันายุทธศาสตรร์ะดบัชาต ิพ .ศ . 2562-2566 และแผนแม่บทของหลายภาคส่วน เช่น กระทรวง
ทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยา กระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง และกระทรวงสิง่แวดลอ้ม ยุทธศาสตร์
การบรหิารจดัการน ้า 6 ดา้นทีท่ ัง้สองประเทศใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั ไดแ้ก่  

(1) การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค: จัดหาน ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคและมาตรการ
ประหยดัน ้าเพื่อใหทุ้กชุมชนมคีวามมัน่คงดา้นน ้า 

(2) การสร้างความมัน่คงของน ้ าในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั ้งระบบ
ชลประทาน: พฒันาแหล่งกกัเก็บน ้าและระบบส่งน ้าใหม่ อนุรกัษ์น ้าและเพิม่ผลติภาพด้านน ้าโดยอาศยั
การวางแผนแบบบรูณาการและใหค้วามส าคญักบัอุทกภยัและภยัแลง้เป็นพเิศษ 

(3) การจดัการน ้าท่วมและภยัแล้ง: ฟ้ืนฟูแม่น ้าและแหล่งน ้าธรรมชาต ิขุดลอกสิง่กดีขวางทาง
น ้า วางแผนการจดัการเชงิพื้นที่เพื่อลดความเสีย่งและความรุนแรงของภยัแล้งและอุทกภยั จดัท าแผน
เผชญิเหตุฉุกเฉิน เผยแพรข่อ้มลูและปรบัปรงุการเตอืนภยั 

(4) การจดัการคุณภาพน ้าและอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า: ป้องกนัและรกัษาคุณภาพน ้า ควบคุม
ปรมิาณการไหลของน ้าเพื่อรกัษาระบบนิเวศของแม่น ้า ล าคลอง แนวระบายน ้า พื้นที่ชุ่มน ้าและอ่างเก็บน ้า 
ลดการเกดิน ้าเสยีตน้ทางและน าน ้าเสยีกลบัมาใชใ้หมโ่ดยเพิม่ประสทิธภิาพระบบรวบรวมและบ าบดัน ้าเสยี 

(5) การฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าท่ีเส่ือมโทรมเพ่ือความยัง่ยืนของน ้า: อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าที่
เสื่อมโทรมดว้ยการควบคุมการใชท้ีด่นิและอนุรกัษ์ดนิ ปลูกพชืคลุมดนิเพื่อป้องกนัการสูญเสยีและลดการ
ชะลา้งพงัทลายของดนิในพืน้ทีต่น้น ้าและพืน้ทีล่าดชนั 

(6) การสร้างระบบบริหารจดัการและระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ: จดัการการ
ใชท้ีด่นิและน ้าแบบบูรณาการตามหลกัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ มกีารประสานงาน
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ของหลายภาคส่วนเพื่อแบ่งปันขอ้มลู วางแผน ตดิตามและประเมนิผลขา้มหน่วยงานปฏบิตั ิโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในการจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้  

ยทุธศาสตรข์องทัง้สองประเทศขา้งตน้สะทอ้นใหเ้หน็การปรบัเปลีย่นแนวทางการวางแผนและการ
ลงทุนจากเดมิที่เน้นโครงการโครงสรา้งพื้นฐานเพียงอย่างเดยีวเป็นการวางแผนเชงิรุก การฟ้ืนฟูและ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการโดยพจิารณาผลกระทบต่อลุ่มน ้าทัง้ระบบ และใหค้วามส าคญั
กบัการประสานความร่วมมอืข้ามภาคส่วนเพื่อแก้ปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งที่ทัง้สองประเทศประสบ
ร่วมกนั การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวเป็นสิง่ที่ข้อตกลงระหว่างประเทศและยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่ม
แมน่ ้าโขงของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงทีไ่ทยและกมัพูชาเป็นภาคสีนับสนุน  
วตัถุประสงค์และผลผลิตของแผนแม่บทฉบับนี้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ทัง้สอง
ประเทศให้ความส าคญัสูงคล้ายคลงึกนัทัง้ 6 ด้านตามรายละเอียดในภาคผนวก 1 ส าหรบัตัวชี้วดัจะ
จดัท ารายละเอยีดเพิม่เตมิเมือ่เริม่ระยะการด าเนินการตามแผนแม่บท  

4.2.4  ทิศทางยทุธศาสตรข์องโครงการร่วม 9C-9T ระยะท่ี 1 

แนวทางใหม่ที่กล่าวถงึขา้งต้นเป็นแนวทางที่โครงการร่วมลุ่มน ้า 9C-9T รบัมาใช้ด้วย กล่าวคอื 
โครงการความร่วมมอืนี้ได้ก าหนดทศิทางยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบรหิารจดัการอุทกภยัและภยั
แล้งของลุ่มน ้า 9C-9T เพื่อด าเนินการตามข้อตกลงระดบัโลก ยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่น ้าโขง และ
ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการน ้าท่วมและภยัแล้งอย่างมปีระสทิธภิาพของแต่ละประเทศ ในการ
ประชุมครัง้ที่ 3 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2562 คณะกรรมการก ากับและขบัเคลื่อนโครงการร่วมระดับ
ภูมภิาคได้ก าหนดประเดน็ยุทธศาสตร์ 5 ด้านเพื่อด าเนินการแก้ไขภยัแล้งและน ้าท่วมในลุ่มน ้า 9C-9T 
ดงันี้  

(1) การวางแผนแม่บทลุ่มน ้า: แผนแม่บทของลุ่มน ้ า 9C-9T เปิดโอกาสให้ทัง้สองประเทศ
ร่วมกนัวางแผนทรพัยากรที่ดนิและน ้าตามอาณัตใินการบรหิารทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการของแต่ละ
ประเทศ แผนแม่บทฯ ต้องการปรบัปรุงสภาพลุ่มน ้ าและการท างานของลุ่มน ้ าทัง้ด้านทรพัยากรน ้ า 
บรกิารของระบบนิเวศและบรกิารทางสงัคมทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อสรา้งภูมคิุ้มกนัต่อภยัแลง้และอุทกภยั โดยมี
สมมุตฐิานว่าโครงการร่วมจะเดนิหน้าต่อจากระยะการวางแผนเขา้สู่ระยะการด าเนินการตามแผนแม่บท
ในพืน้ทีลุ่่มน ้ายอ่ย 9C-9T  

(2) การสร้างเสริมความสามารถระดับภูมิภาค: การแบ่งปันความรู้เป็นพื้นฐานของการ
ประเมนิสถานการณ์และด าเนินงานร่วมกนัที่ส าคญัมากในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ที่ตัง้อยู่ระหว่างสอง
ประเทศ การด าเนินงานรว่มกนัในระดบัภมูภิาคของหน่วยงานรฐักบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในทอ้งถิน่ของทัง้
สองประเทศจะช่วยเพิม่ขดีความสามารถในการวางแผนแบบบูรณาการ การจดัการทรพัยากรน ้าขา้ม
พรมแดน และยกระดบัความรว่มมอืทวภิาคเีพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัต่อภยัแลง้และน ้าท่วม  

(3) การจดัการปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งในเขตเมือง: ปัจจยัขบัเคลื่อนความเสีย่งน ้าท่วมและ
ภยัแล้งในเขตเมืองและกลยุทธ์การตอบสนองเป็นข้อมูลส าคญัของการวางแผนจดัการพื้นที่ (area-
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based) และก าหนดมาตรการป้องกนั  การออกแบบเมอืงให้สอดคล้องกบัวฎัจกัรน ้า (water-sensitive 
urban design) และเพิ่มพื้นที่สเีขยีวในเขตเมอืงเป็นมาตรการที่ให้ประโยชน์หลายอย่าง รวมทัง้ท าให้
เมอืงต่างๆ ในลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T มภีมูคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้มากขึน้ดว้ย  

(4)  ฐานข้อมูลสารสนเทศ: ระบบฐานข้อมูลร่วมท าให้แลกเปลี่ยนความรู้และสารสนเทศ
เกีย่วกบัน ้าท่วม ภยัแลง้และทรพัยากรน ้าภายในลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T  ไดส้ะดวกขึน้ 

(5) ปรบัปรงุระบบเตือนภยัน ้าท่วมและเครือข่ายสถานีอตุ-ุอทุกวิทยา: การตดิตัง้สถานีอุตุ-
อุทกวทิยาเพิ่มเติมในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T จะท าให้ได้ข้อมูลใหม่ที่ช่วยให้เข้าใจสถานการณ์และบรหิาร
จดัการน ้าได้ดขีึ้น ทัง้ยงัเป็นข้อมูลเพื่อใช้ปรบัปรุงแบบจ าลองอุทกวทิยาที่จดัท าขึ้นส าหรบัลุ่มน ้าย่อย
โดยเฉพาะ การขยายเครอืข่ายสถานีอุตุ-อุทกวทิยายงัช่วยเพิม่ประสทิธภิาพการเตอืนภยัน ้าท่วมและภยั
แล้ง ขณะเดียวกันควรด าเนินการด้านอื่นๆ ควบคู่ด้วย เช่น การจดัการพื้นที่น ้าท่วม พื้นที่ชะลอน ้า  
(flood zoning) จดัอบรมเตรยีมความพรอ้มรบัมอืภยัพบิตัิ ปรบัปรุงการเผยแพร่ข้อมูลเตอืนภยัอย่างมี
ประสทิธภิาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งทัง้ 5 ด้านนี้สนับสนุนยุทธศาสตร์การ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีก่มัพชูาและไทยใหค้วามส าคญัระดบัสงูคลา้ยคลงึกนั 

กรอบยุทธศาสตรข์องแผนแม่บทอุทกภยัและภยัแลง้ลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T จดัท าตามประเดน็ยุทธศาสตรท์ัง้ 
5 ดา้น ซึง่โครงการรว่มระยะที ่1 ไดก้ าหนดและมมีตเิหน็ชอบแลว้ 

4.3 ถ้อยแถลงวิสยัทศัน์และพนัธกิจ 

วสิยัทศัน์ของแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ในลุ่มน ้า 9C-9T คอืการเยยีวยาและ
ฟ้ืนฟูลุ่มน ้าซึ่งมสีภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากการสูญเสยีพื้นที่ป่าอย่างกว้างขวาง ประกอบกบัการพฒันา
โครงสรา้งพื้นฐานขนาดใหญ่และขนาดเล็กแบบเฉพาะกิจโดยไม่มกีารประเมนิผลกระทบต่อลุ่มน ้าทัง้
ระบบหรอืผลกระทบสะสมอย่างเพยีงพอ อกีทัง้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศยงัเร่งให้ลุ่มน ้าเสื่ อม
โทรม เสีย่งต่ออุทกภยัและภยัแลง้และไดร้บัความเสยีหายมากขึน้ดว้ย กระบวนการเยยีวยาลุ่มน ้าจงึต้อง
อาศยัการปรบัเปลี่ยนทศิทางเพื่อสรา้งสมดุลโดยหนัมาลงทุนในแนวทางแก้ไขปัญหาที่อาศยัธรรมชาต ิ
(Nature-based solutions) มากขึ้น แนวทางนี้มุ่งคุ้มครอง ฟ้ืนฟูและจดัการระบบนิเวศอย่างยัง่ยนืใน
ลกัษณะที่ช่วยให้ระบบนิเวศมคีวามยดืหยุ่น สามารถรบัมอืกบัความท้าทายจากน ้าท่วมและภยัแล้งได้ดี
ขึน้ ขณะเดยีวกนักป็กป้องคุม้ครองความหลากหลายทางชวีภาพและท าใหช้วีติความเป็นอยู่ของมนุษยด์ี
ขึน้ วสิยัทศัน์และการตอบสนองดงัทีร่ะบุไวใ้นแผนแมบ่ทนี้มสีาระส าคญัดงันี้ 

วิสยัทัศน์ของลุ่มน ้า (Vision): แผนแม่บทเพื่อต่อสู้กับน ้าท่วมและภยัแล้งในลุ่มน ้า 9C-9T มี
วสิยัทศัน์ทีเ่ป็นหมดุหมายของการพฒันาลุ่มน ้า ดงันี้: 

ลุ่มน ้ า 9C-9T เป็นลุ่มน ้ าย่อยทีอุ่ดมสมบูรณ์ สะอาด มผีลติภาพ ช่วยรกัษาระบบนิเวศอย่างยัง่ยนื 
ลดความเสีย่งจากอุทกภยัและภยัแลง้ และใหบ้รกิารทีม่คีุณค่าแก่ทุกคนทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต 
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ถ้อยแถลงพนัธกิจ (Mission): เพื่อใหบ้รรลุวสิยัทศัน์ของลุ่มน ้า จงึไดก้ าหนดถอ้ยแถลงพนัธกจิที่
จะด าเนินการต่อไปตามแผนแม่บทโดยยดึถอืค่านิยม (values) ต่อไปนี้เป็นพื้นฐานในการวางแผนและ
บรหิารจดัการลุ่มน ้า: 

   แสดงใหเ้หน็ประโยชน์ของความรว่มมอืขา้มพรมแดนในการบรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้
รวมทัง้การแบ่งปันขอ้มลูและเตอืนภยัล่วงหน้าเพื่อสนบัสนุนความเป็นอยูท่ีด่แีละการประกอบ
อาชพีทีพ่ึง่พาน ้า (water-sensitive) 

   การด าเนินงานในแผนปฏบิตักิารเชงิยุทธศาสตรท์ัง้หมดจะมคีวามเป็นธรรมและยตุธิรรมโดย
เน้นมาตรการจดัการความเสี่ยงน ้าท่วมและภยัแล้งและก าหนดให้พื้นที่และชุมชนที่ประสบ
ปัญหามากทีสุ่ดเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

   ตระหนักถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันภายในระบบแม่น ้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
เชื่อมโยงระหว่างตน้น ้ากบัปลายน ้า 

   มุ่งหมายให้ระบบนิเวศมคีวามยัง่ยนืและบ ารุงรกัษาบรกิารของระบบนิเวศด้วยการฟ้ืนฟูและ
บ ารงุรกัษาลุ่มน ้าทัง้ระบบ   

   เลือกใช้แนวทางแก้ปัญหาแบบผสมผสานและแนวทางทางธรรมชาติ (nature-based 
solutions) โดยล าพังเพื่อฟ้ืนฟู บ ารุงรกัษาลุ่มน ้ า และเพื่อเพิ่มอายุการใช้ งานตลอดจน
ประโยชน์ใชส้อยของโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียูแ่ลว้และโครงการทีว่างแผนไว้  

   ส่งเสรมิความเป็นธรรมทางเพศสภาพและการมสี่วนร่วมอย่างทัว่ถงึของคนทุกกลุ่มในสงัคม 
(social inclusion) 

   สรา้งภูมคิุ้มกนัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโดยบูรณาการการปรบัตวัเป็นส่วนหนึ่ง
ของการด าเนินงานทุกดา้น 

4.4 ประเดน็ยทุธศาสตรแ์ละผลลพัธ ์

โครงสรา้งของแผนแม่บทนี้คลา้ยคลงึกบัยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขง (Mekong BDS) 
กล่าวคอืมกีารก าหนดวสิยัทศัน์ลุ่มน ้า ประเดน็ยุทธศาสตร ์(Strategic priorities) และผลลพัธ์ของแต่ละ
ประเด็น จากนั ้นจึงระบุผลผลิตเพื่อช่วยให้บรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการในกรอบเวลา 15 ปี ประเด็น
ยุทธศาสตรข์องแผนแม่บทพฒันาต่อยอดมาจากประเดน็ทีค่ณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการ
ระดบัภมูภิาคไดใ้หก้ารรบัรองไวแ้ลว้ในโครงการรว่มระยะที ่1 ดงันี้: 

(1) ด าเนินงานตามแผนแมบ่ทลุ่มน ้า 
(2) บรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ในเขตเมอืงและชนบท 
(3) แลกเปลีย่นขอ้มลูและความรู ้
(4) เสรมิสรา้งเครอืขา่ยสถานีอุตุ-อุทกวทิยา (hydromet) และการเตอืนภยัน ้าท่วมและภยัแลง้ 
(5) สรา้งขดีความสามารถระดบัภูมภิาค 



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

 

 
37 

 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์3 และ 4 มคีวามเกี่ยวขอ้งหลายมติแิละสนับสนุนประเดน็ยุทธศาสตร ์1 และ 
2 ซึ่งให้ความส าคญักบัการใช้มาตรการแทรกแซงเพื่อแก้ปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งทัว่ภูมทิศัน์ในเขต
เมอืง ชนบท และป่าต้นน ้า ส่วนประเด็นยุทธศาสตร ์5 มุ่งเน้นการสรา้งขดีความสามารถในประเด็นที่
กล่าวไปแลว้ทัง้ 4 ขอ้ขา้งตน้ 

ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะระบุผลลพัธ์ที่ต้องการก ากับไว้เพื่อสร้างกรอบแผนแม่บท (รูปท่ี 8) 
จากนัน้จงึก าหนดรายละเอยีดผลผลติ (outputs) ของผลลพัธ ์(outcome) แต่ละขอ้ในแผนปฏบิตักิาร 15 ปี 
ดงัปรากฏในส่วน 4.6 ทัง้นี้ได้ระบุระยะเวลาและงบประมาณเบือ้งต้น ( indicative budget) จากแหล่งทุน
ระหว่างประเทศและงบประมาณของแต่ละประเทศส าหรบัการด าเนินการช่วงหา้ปีแรกระหว่างปี 2565-2569 
นอกจากนี้ยงัระบุระดบัของการประสานงานทีจ่ าเป็นเพื่อบรรลุผลผลติแต่ละขอ้ดว้ย  
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รปูท่ี 8 โครงสร้างของแผนแม่บทการบริหารจดัการอทุกภยัและภยัแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และผลลพัธ์ 
 

วสิยัทศัน์ส าหรบัการบรหิารจดัการน ้าทว่มและภยัแลง้ของลุม่น ้า 9C-9T (Vision) 

ลุ่มน ้า 9C-9T เป็นลุ่มน ้ ายอ่ยทีอุ่ดมสมบูรณ์ สะอาด มผีลติภาพ ช่วยรกัษาระบบนิเวศอยา่งยัง่ยนื ลดความเสีย่งจากอุทกภยัและภยัแลง้ และใหบ้รกิาร
ทีม่คีุณค่าแก่ทุกคนทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต 

 

ประเดน็ยทุธศาสตรข์องลุม่น ้า 9C-9T (Strategic Priorities)  

1. พจิารณา ปรบัปรุงและ
ด าเนินการตามแผนแม่บท

ลุ่มน ้า 

4. เสรมิสรา้งเครอืขา่ยสถานี
อุตุ-อุทกวทิยา (Hydromet) 
และระบบเตอืนภยัน ้าท่วม

และภยัแลง้ 

3. แลกเปลีย่นขอ้มลูและ
ความรู ้

2. บรหิารจดัการน ้าท่วม
และภยัแลง้ในเขตเมอืงและ
ชนบทเพื่อลดความเสีย่ง 

5. สรา้งขดีความสามารถ
ระดบัภูมภิาค 

ผลลพัธข์องลุ่มน ้า 9C-9T (Outcomes) 

ผลลพัธ ์1.1: กรอบกฎหมายและ
แนวปฏบิตัปิรบัปรงุใหส้อดคลอ้งกบั
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าขา้ม
พรมแดนเพื่อสรา้งภมูคิุม้กนัต่อ

อทุกภยัและภยัแลง้ 

ผลลพัธ ์2.2 เพิม่ภูมคิุม้กนัต่อ
อทุกภยัและภยัแลง้ในเขตชนบท
โดยใชเ้ครื่องมอืวางแผนและการ
ปรบัตวัทีอ่าศยัระบบนเิวศเป็น

พืน้ฐาน 

ผลลพัธ ์3.1: มภีูมคิุม้กนัต่อ
อทุกภยัและภยัแลง้และใช้

แนวทางบรหิารจดัการน ้าแบบ
บูรณาการทีค่ านึงถงึการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
(climate-sensitive IWRM) ผา่น

การแบ่งปันความรู ้

ผลลพัธ ์4.1: ระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ
(protocol) ทีใ่ชร้ว่มกนัในการ
ตดิตามสถานการณ์น ้าและแจง้
เตอืนภยัมคีวามเขม้แขง็เพื่อลด
ผลกระทบจากน ้าทว่มและภยัแลง้ 

ผลลพัธ ์5.1: มขีดีความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการฟ้ืนฟูและ

บ ารงุรกัษาลุม่น ้าโดยใชม้าตรการ
ทีอ่าศยัธรรมชาตเิป็นพืน้ฐานและ

มาตรการแบบผสมผสาน 

ผลลพัธ ์1.2: กลไกการวางแผนตาม
แนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้าแบบบูรณาการ  (IWRM) และการ

จดัการลุม่น ้าแบบบรูณา มกีาร
ปรบัปรุงใหเ้ขม้แขง็ขึน้เพือ่สรา้ง
ภมูคิุม้กนัตอ่อุทกภยัและภยัแลง้ 

ผลลพัธ ์1.3: มกีารสนบัสนุนทาง
การเงนิแก่มาตรการปรบัตวัทีอ่าศยั
ระบบนเิวศเป็นพืน้ฐานอยา่งยัง่ยนื
เพื่อสรา้งภมูคิุม้กนัต่ออทุกภยัและ

ภยัแลง้ 

ผลลพัธ ์2.3: พืน้ทีป่่าตน้น ้าและพืน้ที่
ชุ่มน ้าในลุม่น ้าไดร้บัการฟ้ืนฟูเพือ่เพิม่
ความมัน่คงดา้นน ้าและภมูคิุม้กนัตอ่
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดย

อาศยัระบบนิเวศในการปรบัตวั 

ผลลพัธ ์5.2: มขีดีความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการวางแผนลุม่น ้าและ
การบรหิารจดัการขา้มพรมแดน 

ผลลพัธ ์2.1: เพิม่ภูมคิุม้กนัต่อ
อทุกภยัและภยัแลง้ในเขตเมอืงโดย
ใชเ้ครื่องมอืวางแผนทีท่นัสมยัและ
การปรบัตวัทีอ่าศยัระบบนเิวศเป็น

พืน้ฐานและค านึงถงึสภาพ
ภูมอิากาศ 

ผลลพัธ ์3.2: น าแนวปฏบิตัทิีด่ี
และบทเรยีนทีไ่ดจ้ากโครงการ
รว่ม 9C-9T ไปขยายผลในลุม่

แมน่ ้าโขงตอนล่าง ผลลพัธ ์5.3: มขีดีความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการวเิคราะหด์ว้ย

แบบจ าลองน ้าทว่มและภยัแลง้
รวมทัง้การแปลผลการวเิคราะห์

และการสื่อสาร 
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4.5 ค าอธิบายประเดน็ยทุธศาสตรแ์ละผลลพัธข์องแผนแม่บทลุ่มน ้า 9C-9T   

4.5.1 ประเดน็ยทุธศาสตร ์1: ทบทวน ปรบัปรงุและด าเนินการตามแผนแม่บทลุ่มน ้า 9C-9T  

 ผลลพัธ์ 1.1: กรอบกฎหมายและแนวปฏิบติัปรบัปรงุให้สอดคล้องกบัการบริหารจดัการ
ทรพัยากรน ้าข้ามพรมแดนเพ่ือสร้างภมิูคุ้มกนัต่ออทุกภยัและภยัแล้ง 

 ผลลพัธ์ 1.2: กลไกการวางแผนตามแนวทางการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ 
(IWRM) และการจดัการลุ่มน ้าแบบบูรณาการมีการปรบัปรุงให้เข้มแข็งขึ้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้ง 

 ผลลพัธ์ 1.3: มีการสนับสนุนทางการเงินแก่มาตรการปรบัตัวท่ีอาศยัระบบนิเวศเป็น
พื้นฐานอย่างยัง่ยืนเพ่ือสร้างภมิูคุ้มกนัต่ออทุกภยัและภยัแล้ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 และผลลพัธ์ในข้อนี้ เน้นการด าเนินงานเพื่อให้มรีะบบวางแผนลุ่มน ้ าที่
สอดคลอ้งกนัในไทยและกมัพูชา โดยมเีป้าหมายเพื่อพฒันาแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการอุทกภยัและภยั
แลง้เป็นแผนลุ่มน ้าทีค่รอบคลุมส าหรบัลุ่มน ้า 9C-9T (Comprehensive river basin plan) ภายในเวลาหา้
ปีแรกของการด าเนินการ ในขัน้น้ียงัไม่มปีระเทศใดใชแ้นวทางบรูณาการขา้มภาคส่วนในการวางแผนลุ่ม
น ้าอย่างครอบคลุมเพียงพอ ที่ผ่านมาการขบัเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนเปิดรบัและสนับสนุนแนวคิดการ
วางแผนและการลงทุนดา้นทรพัยากรน ้าในเชงิลุ่มน ้าทัง้ระบบยงัเป็นเรือ่งทา้ทาย โดยเฉพาะอย่างยิง่การ
พจิารณาว่าการฟ้ืนฟูธรรมชาตเิป็นวาระส าคญัเร่งด่วนของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ในปัจจุบนันี้
การวางแผนพฒันาลุ่มน ้าตลอดจนการจดัท างบประมาณทีเ่กีย่วขอ้งยงัแยกตามภาคสาขาเป็นส่วนใหญ่ 

ในการจดัท าแผนแม่บทลุ่มน ้าระหว่างประเทศให้ประสบผลส าเรจ็โดยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งทัง้
สองประเทศมขีอ้ผูกพนัรว่มกนั จ าเป็นต้องมกีรอบกฎหมายและแนวปฏบิตัขิา้มพรมแดนทีส่อดคลอ้งกนั
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้ า ทัง้ยงัพัฒนากลไกที่เข้มแขง็เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบ
บูรณาการ (IWRM) และใช้แนวทางบูรณาการในการบรหิารลุ่มน ้าทัง้ระบบ นอกจากนี้ยงัต้องส่งเสรมิ
กลไกการเงนิที่ให้ความส าคญักับการลงทุนมาตรการปรบัตัวที่อิงกับระบบนิเวศ (Ecosystem-based 
Adaptation -EbA) อยา่งยัง่ยนืดว้ย  

ประเดน็ยุทธศาสตร ์1 และผลลพัธใ์นขอ้นี้จะยกระดบัการจดัท าแผนปฏบิตักิารและการลงทุนในลุ่ม
น ้ าย่อยให้มีมาตรฐานทัดเทียมแนวปฏิบัติที่ดีระดับสากล การปรบักรอบกฎหมายและนโยบายให้
สอดคลอ้งกนั รวมทัง้มกีารประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรใ์นลุ่มน ้าและมกีลไกการบรหิารจดัการที่
เข้มแขง็เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ (IWRM) เป็นหวัใจของการสร้างภูมคิุ้มกนัต่อ
อุทกภยัและภยัแล้ง ส าหรบัภาคน ้านัน้ ทัง้สองประเทศได้จัดท าแผนแม่บทด้านทรพัยากรน ้าที่ยงัให้
ความส าคญักบัการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพที่มุ่งเน้นภาคส่วนเดยีว โดยมจีุดประสงค์หลกั
เพื่อเพิม่พื้นที่ชลประทาน หรอืเน้นการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อการระบายน ้าโดยไม่ได้ประเมนิผล
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กระทบหรอืมมีาตรการคุ้มครองที่ครอบคลุมเพยีงพอ คณะกรรมการลุ่มน ้าที่จดัตัง้ขึน้ยงัขาดผู้แทนจาก
หลายภาคส่วนที่จ าเป็นส าหรบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ ด้วยเหตุนี้ แผนลุ่มน ้าจงึ
อาจไม่ไดร้บัการสนับสนุนจากหน่วยงานหรอืภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งซึ่งจ าเป็นส าหรบัการบรหิารจดัการน ้า
แบบบูรณาการ ขณะทีค่วามละเอยีดอ่อนเรื่องเพศสภาพได้รบัการบูรณาการเขา้สู่กระบวนการวางแผน
โครงการต่างๆ ของหุ้นส่วนการพฒันาหลายแห่ง แต่ยงัจ าเป็นต้องเน้นประเด็นนี้ในกลไกการบรหิาร
จดัการ ตลอดจนการจดัท าแผนรายสาขาและการวางแผนลุ่มน ้า 

เนื่องจากการวางแผนพฒันาแบบบูรณาการและการประเมนิผลกระทบขา้มพรมแดนยงัมจี ากดั จงึ
ไม่อาจประกนัว่าทัง้พื้นที่ต้นน ้าและปลายน ้าของทัง้สองประเทศจะได้รบัประโยชน์ การที่นโยบายและ
กระบวนการวางแผนลุ่มน ้าของสองประเทศไม่สอดคล้องกันยงัหมายความว่าโอกาสที่จะร่วมมอืหรอื
ปรกึษาหารอืกนัในทางปฏบิตัยิอ่มท าไดย้าก ดว้ยเหตุนี้การสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้จงึไมไ่ด้
ถูกผนวกเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนพฒันาและแผนการใชท้ีด่นิอยา่งทัว่ถงึรวมทัง้ในเขตเมอืงดว้ย  

ทัง้สองประเทศก าลงัท างานเพื่อแก้ไขขอ้ทา้ทายดงักล่าวในโครงการร่วมระยะปัจจุบนัซึง่ไดร้บัการ
สนับสนุนจากแผนงาน MRC-GIZ มกีารจดัท าแผนแม่บทลุ่มน ้าขา้มพรมแดนเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วม
และภัยแล้งซึ่งแผนจะได้รบัการปรบัปรุงอย่างต่อเนื่ องตามรอบการจดัท าแผน แผนแม่บทนี้ร ิเริ่ม
กระบวนการที่ทัง้สองประเทศสามารถรบัรองและน ามาปฏิบัติ เพื่อให้แน่ใจว่ามกีารทบทวนประเด็น
ยทุธศาสตรท์ัง้หา้และปรบัปรงุแผนปฏบิตักิารทีต่กลงไวอ้ยา่งสม ่าเสมอ อย่างไรกต็าม กระบวนการทีส่อง
ประเทศต้องด าเนินการควบคู่กันนี้ยงัต้องการแรงขบัเคลื่อนเพิ่มเติม  เพื่อก าหนดขัน้ตอนวิธีปฏิบัติ
รว่มกนัและน ามาใชเ้ป็นแนวปฏบิตัริ่วม รวมถงึการจดัท าแผนปฏบิตักิารร่วมตามรอบการวางแผนพฒันา
และการจดัท างบประมาณของประเทศตลอดจนสรา้งขดีความสามารถของสองประเทศใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 ของแผนแม่บทยงัก าหนดให้ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์และ
แผนปฏบิตักิารรว่มของลุ่มน ้ายอ่ยขา้มพรมแดน 9C-9T รวมทัง้ใหม้กีารทบทวนแผนเป็นประจ าตามรอบ
การจดัท าแผนพัฒนาประเทศทุก 5 ปี ทัง้นี้ เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการด าเนินการตามแผน จงึ
จ าเป็นต้องมกีารจดัตัง้คณะกรรมการลุ่มน ้าในพื้นที่ 9C ซึง่รวมทัง้พื้นที่ลุ่มน ้ามงคลบวัเรยแ์ละศรโีสภณ 
โดยมตีวัแทนจากหลายภาคส่วนคล้ายคลงึกบัคณะกรรมการลุ่มน ้า “โตนเลสาบ” ของไทย จ าเป็นต้อง
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์รดา้นการบรหิารจดัการดงักล่าวเพื่อใหแ้น่ใจว่าคณะกรรมการลุ่มน ้าทัง้
สองชุดในไทยและกัมพูชาสามารถท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและท างานร่วมกับคณะท างาน
ระดบัประเทศและคณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการระดบัภูมภิาคเพื่อน าแผนปฏบิตักิารร่วม
เชงิยทุธศาสตรไ์ปด าเนินการในระดบัลุ่มน ้า 

นโยบายต้องมคีวามกลมกลนืสอดรบักนัเพื่อให้ประเดน็ยุทธศาสตรข์องแผนปฏบิตักิารลุ่มน ้าย่อย 
9C-9T เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวางแผนและรอบการจดัท างบประมาณของทัง้สองประเทศอย่าง
ยัง่ยืน ทัง้นี้ต้องมีความผูกพันร่วมกันที่จะน าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment - SEA) มาใช้เป็นเครื่องชี้น านโยบายและแผนงานเพื่อความยัง่ยนื ต้องมี
การทบทวนแผนแม่บทลุ่มน ้ าโตนเลสาบของไทยฉบับล่าสุดเทียบกับประเด็นยุทธศาสตร์และ
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วตัถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ของลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T และเสรมิประเด็นต่างๆ ให้
สอดคลอ้งเชื่อมโยงกนั เหน็ไดช้ดัว่ามคีวามจ าเป็นตอ้งถ่ายทอดปฏบิตักิารเชงิยุทธศาสตรท์ีจ่ดัท ารว่มกนั
และบูรณาการความละเอียดอ่อนด้านเพศสภาพเป็นส่วนหนึ่งของแผนระดบัท้องถิ่น แผนรายสาขา 
แผนปฏิบตัิการและแผนบรหิารจดัการ นอกจากนี้ ยงัจ าเป็นต้องมกีารประเมนิค่าทาง เศรษฐกิจเพื่อ
สนับสนุนกระบวนการนี้และหาพนัธมติรในวงกวา้ง ควรพจิารณาเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้รว่มลงทุน
ในมาตรการสรา้งภูมคิุ้มกนัต่ออุทกภยัและภยัแล้ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตเมอืง ทัง้นี้เพื่อให้แน่ใจว่า
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ีก่ าหนดไว้ในแผนมทีรพัยากรสนับสนุนอย่างเตม็ทีแ่ละสามารถด าเนินการไดอ้ย่าง
ต่อเนื่องในทางปฏบิตั ิ

4.5.2 ประเดน็ยทุธศาสตร ์ 2: จดัการปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งในเขตเมืองและชนบทเพ่ือลด
ความเส่ียง 

 ผลลพัธ ์2.1: เพ่ิมภมิูคุ้มกนัต่ออทุกภยัและภยัแล้งในเขตเมืองโดยใช้เครื่องมือวางแผน
ท่ีทนัสมยัและการปรบัตวัท่ีอาศยัระบบนิเวศเป็นพื้นฐานและค านึงถึงสภาพภมิูอากาศ  

 ผลลัพธ์ 2.2: เพ่ิมภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขตชนบทโดยใช้เครื่องมือ
วางแผนและการปรบัตวัท่ีอาศยัระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน 

 ผลลพัธ์ 2.3: พื้นท่ีป่าต้นน ้าและพื้นท่ีชุ่มน ้าในลุ่มน ้าได้รบัการฟ้ืนฟู เพ่ือเพ่ิมความ
มัน่คงด้านน ้าและภมิูคุ้มกนัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศโดยอาศยัระบบนิเวศ
ในการปรบัตวั 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์2 และผลลพัธ์ในขอ้นี้เน้นยุทธศาสตรก์ารฟ้ืนฟูลุ่มน ้าของแต่ละประเทศและ
การสร้างภูมคิุ้มกันต่ออุทกภยัและภยัแล้งในเขตเมอืงและชนบทซึ่งเป็นประเด็นร่วม การด าเนินการ
ดงักล่าวต้องอาศยัการจดัท าและประกาศใช้ผงัการใชป้ระโยชน์ที่ดนิ (โซนนิ่ง) และแผนบรรเทาอุทกภยั
ในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ (area-based) รวมทัง้มาตรการคุ้มครอง จากนัน้จึงออกแบบแนวทาง
ธรรมชาต ิ(nature-based solutions) และมาตรการผสมผสานทีจ่ะใชท้ัว่ทัง้ลุ่มน ้าย่อยตัง้แต่ป่าต้นน ้า ภูมิ
ทศัน์ในชนบท พื้นที่รอบเมอืงและศูนยก์ลางเมอืง เครอืข่ายการลงทุนดงักล่าวจะช่วยสรา้งภูมคิุ้มกนัให้
ลุ่มน ้าและช่วยให้ชุมชนรบัมอืน ้าท่วม ภยัแล้ง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศได้ดี
ขึน้ ขณะเดยีวกนักเ็ป็นการสาธติและสรา้งการเรยีนรูเ้พื่อขยายผลและต่อยอดความส าเรจ็ต่อไป  

การลงทุนแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งภายในลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T ในปัจจุบันเน้นโครงสร้าง
พืน้ฐานทางกายภาพเป็นหลกั โดยขาดการพจิารณาถงึภาคส่วนอื่นและไม่มกีารประเมนิผลกระทบสะสม
ของโครงการมากพอ การพจิารณาผลกระทบข้ามพรมแดนในวงจ ากดัยงัก่อให้เกดิความกงัวลด้วยว่า
โครงการผนัน ้าในพื้นที่ต้นน ้าอาจเร่งให้พื้นที่ท้ายน ้าต้องเผชญิปัญหาระดบัน ้าขึ้นสูงสุดในเวลาอนัสัน้ 
แมว้่าจะมคีวามพยายามพฒันาเมอืง การท่องเทีย่วและการบรหิารจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครองอยา่งมาก แต่ยงัมี
ขอ้มลูหลกัฐานไม่พอว่าโครงการหรอืแผนงานเหล่านัน้ไดค้ านึงถงึภยัน ้าท่วมและภยัแลง้ อกีทัง้การลงทุน
ฟ้ืนฟูพื้นที่ลุ่มน ้ าและพื้นที่คุ้มครองภายในลุ่มน ้ าย่อย 9C-9T หรอืพื้นที่ใกล้เคียงยังมีน้อยอย่างน่า
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ประหลาดใจ จงึพลาดโอกาสที่จะใช้มาตรการปรบัตวัโดยอาศยัแนวทางทางธรรมชาติ (nature-based 
adaptation) ใหเ้ป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาดา้นอื่นไปพรอ้มกนั เช่น การประกอบอาชพี เมอืงน่าอยู ่
ชุมชนเปราะบาง ความเท่าเทียมทางเพศ ความหลากหลายทางชีวภาพและการปรบัตัวต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

อกีดา้นหนึ่ง การลงทุนพฒันาอ่างเกบ็น ้าและโครงการชลประทานทีด่ าเนินอยูอ่ยา่งต่อเนื่องกไ็ด้รบั
ผลกระทบเนื่องจากความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้าและป่าต้นน ้า การพงัทลายของดนิ การตกตะกอนและ
ความเสยีหายจากน ้าท่วม การลงทุนในพื้นที่ทะเลสาบโตนเลสาบที่อยู่ถดัลงไปจากลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ก็
ถูกคุกคามเช่นกันจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและทรพัยากรน ้ าในลุ่มน ้ าย่อย  รวมทัง้
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภยัแลง้ทีเ่กดิขึน้ตามมาดว้ย   

ในขณะทีท่ ัง้สองประเทศใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ ความร่วมมอื
ข้ามพรมแดนในโครงการนี้จะเปิดโอกาสให้ทัง้สองประเทศก าหนดกรอบการด าเนินงานร่วมกันเพื่อ
จดัการผลกระทบของโครงการลงทุนเหล่านัน้ต่อพื้นที่ต้นน ้า-ปลายน ้า โดยอาศัยการจดัท าแผนระดบั
ท้องถิ่นทัง้แผนรายสาขาและแผนการใช้ที่ดิน และส่งเสรมิมาตรการปรบัตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็น
พื้นฐานเพื่อสรา้งความยดืหยุ่นในการรบัมอือุทกภยัและภยัแล้ง โครงการร่วมระยะปัจจุบนั (พ.ศ.2562-
2564) ซึ่งได้รบัการสนับสนุนจากแผนงาน MRC-GIZ ได้เริม่ส ารวจภาคสนามเพื่อเก็บขอ้มูลพื้นที่เสื่อม
โทรมและพื้นที่เสี่ยงภยัน ้าท่วมภัยแล้ง (hot spots) ทัง้ยงัได้เสนอแนวคิดมาตรการบรรเทาปัญหาที่
เหมาะสมกบัแต่ละพืน้ทีเ่พื่อสรา้งภมูคิุม้กนัใหลุ้่มน ้า 

ประเด็นยุทธศาสตร ์2 ของแผนแม่บทยงัจดัหาเงนิลงทุนจ านวนพอสมควรเพื่อด าเนินการฟ้ืนฟู
สภาพภูมทิศัน์โดยจดัท าเครอืข่ายพืน้ที่สาธติในลกัษณะ 'โครงการพี่น้อง' เพื่อสาธติการใชม้าตรการทาง
ธรรมชาต ิ(nature-based solutions) ในการแก้ปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งในพื้นที่ชนบท พื้นที่รอบเมอืง
และย่านกลางเมอืง ตลอดจนพื้นที่คุ้มครองบรเิวณพรมแดนไทยและกมัพูชา4 ตวัอย่างมาตรการสรา้ง
ความยดืหยุ่นในการรบัมอืน ้าท่วมและภยัแล้ง เช่น ฟ้ืนฟูลุ่มน ้าตอนบนที่เป็นป่าเสื่อมโทรม ท าแนวร่อง
ระบายน ้า ปรบัปรุงและฟ้ืนฟูล าน ้า/พื้นที่รบัน ้า/พื้นที่ชุ่มน ้า ตลอดจนหนองบงึช่วยเก็บกกัน ้า ควบคู่กบั
การเสรมิตลิง่ให้มัน่คงเพื่อลดการกดัเซาะพงัทลายและตะกอน ตลอดจนฟ้ืนฟูและป้องกนัพื้นที่ภูมทิศัน์
ทางการเกษตร โดยท ารว่มกบัวถิคีวามเป็นอยูท่ีป่รบัตวัเขา้กบัสภาพภมูอิากาศ (climate-smart) และการ
เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืงทีก่ าลงัขยายตวั 
                                                 

 

 
4 โครงการพี่น้องอาจแบ่งเป็นสองประเภท (i) โครงการบรเิวณพรมแดนซึง่จ าเป็นตอ้งมกีารด าเนินการของฝ่ายไทยและฝ่ายกมัพูชาเพื่อบรรลุเป้าหมาย
รว่มกนั เชน่ โครงการเมอืงพีน้่องของอรญัประเทศและปอยเปต ซึง่จะมกีารด าเนินกจิกรรมรปูแบบต่างๆ ทัง้กจิกรรมทีค่ลา้ยคลงึกนัแต่ท าแยกกนัภายใน
เมอืงแต่ละแห่งและกจิกรรมทีด่ าเนินการร่วมกนับรเิวณล าน ้าตดิพรมแดนทัง้สองประเทศ และ (ii) โครงการทีแ่ต่ละประเทศจดัท าแยกกนั แต่ต้องการ
แก้ไขประเดน็ทีค่ล้ายคลงึกนั เชน่ การใชแ้นวทางทางธรรมชาตเิพื่อคุ้มครองและเพิม่ประสทิธภิาพการท างานของอา่งเกบ็น ้าทีม่ปัีญหาการตกตะกอน
และต้องอาศยัการแบ่งปันขอ้มูลและประสานงานกนัอย่างใกล้ชดิระหว่างสองประเทศ  โครงการทัง้สองประเภทนี้สามารถรวมอยู่ในขอ้เสนอขอรบัทุน
สนบัสนุนเพื่อด าเนินการตามแผนแมบ่ท 
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เนื่องจากต้องด าเนินการอกีมากเพื่อฟ้ืนฟูลุ่มน ้า 9C-9T และลดความเสีย่งจากอุทกภยัและภยัแลง้
ดงัที่กล่าวไวข้า้งต้น จงึจ าเป็นต้องมแีนวทางจดัล าดบัความส าคญัของการลงทุนฟ้ืนฟูพื้นทีต่ามประเดน็
ยทุธศาสตร ์2 ในขัน้แรกไดแ้บ่งลุ่มน ้าออกเป็น 18 พืน้ทีย่่อยเพื่อจดัอนัดบัตามความจ าเป็นของการฟ้ืนฟู 
(ดูรายละเอยีดการประเมนิลุ่มน ้าในภาคผนวก 2) จากนัน้จงึระบุพืน้ทีน่ าร่องซึง่จะมกีารลงทุนมาตรการ
ทนัทเีพื่อสรา้งความยดืหยุน่ในการรบัมอืน ้าท่วมและภยัแลง้ (รปูท่ี 9) 
  

 
รปูท่ี 9 การให้คะแนนและคดัเลือกลุ่มน ้าย่อย 

 

ขัน้ต่อไปจะเชื่อมโยงเครอืข่ายพื้นที่น าร่องเหล่านี้เข้ากบัโครงสรา้งพื้นฐานที่มอียู่แล้วและพื้นที่
คุม้ครองเพื่อเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนมสี่วนรว่มและร่วมมอืผ่านขอ้ตกลงอนุรกัษ์และคณะกรรมการของ
ชุมชน ส าหรบัมาตรการเหล่านี้ในพืน้ทีช่นบทและแนวป่ากนัชนรอบพืน้ทีคุ่ม้ครองจะด าเนินการควบคู่กบั
การท างานร่วมกบัชุมชนเพื่อส่งเสรมิโอกาสการประกอบอาชพีที่ประหยดัน ้า และใชก้ารปรบัตวัที่องิกบั
ระบบนิเวศเพื่อประโยชน์ทางการผลติดว้ย เพราะฉะนัน้ นอกจากการลงทุนและการใชร้ะบบนิเวศในการ
ปรบัตวัจะช่วยสรา้งความยดืหยุน่ในการรบัมอืน ้าท่วมและภยัแลง้แลว้ ยงัสรา้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ
อย่างเป็นรปูธรรม ท าใหม้าตรฐานการครองชพีและความมัน่คงดา้นอาหารดขีึน้เนื่องจากการใชแ้นวทาง
แบบผสมผสานทัง้โครงสรา้งพืน้ฐานสเีทา-สเีขยีวในการแกไ้ขปัญหา 
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4.5.3 ประเดน็ยทุธศาสตร ์3 และ 4: แลกเปล่ียนข้อมลูและความรู้และเสริมสร้างเครือข่ายสถานี
อตุ-ุอทุกวิทยาและการเตือนภยัน ้าท่วมและภยัแล้ง 

 ผลลพัธ์ 3.1: มีภมิูคุ้มกนัต่ออุทกภยัและภยัแล้งและใช้หลกัการบริหารจดัการน ้าแบบ
บูรณาการท่ีค านึงถึงสภาพภูมิอากาศ (climate-sensitive IWRM) ผ่านการแบ่งปัน
ความรู้ 

 ผลลพัธ์ 3.2: น าแนวปฏิบติัท่ีดีและบทเรียนท่ีได้จากโครงการร่วม 9C-9T ไปขยายผล
ในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 

 ผลลพัธ ์4.1: ระเบียบวิธีปฏิบติั (protocol) ท่ีใช้ร่วมกนัในการติดตามและแจ้งเตือนภยั
มีความเข้มแขง็เพ่ือลดผลกระทบจากน ้าท่วมและภยัแล้ง  

ประเด็นยุทธศาสตร ์3 กบั 4 และผลลพัธ์ในข้อนี้เน้นการปรบัปรุงเครอืข่ายสถานีอุตุ-อุทกวทิยา 
(hydromet) และการเตอืนภยัล่วงหน้า ตลอดจนการแบ่งปันขอ้มูลความรู ้ส าหรบัประเดน็นี้จ าเป็นต้อง
ก าหนดระเบยีบวธิปีฏบิตัริ่วมกนัเพื่อตดิตาม แจง้เตอืนภยั และแบ่งปันขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัน ้าท่วมและ
ภยัแล้งโดยเฉพาะ อกีส่วนหนึ่งต้องมวีธิตีดิตามความก้าวหน้าโครงการเทยีบกบัวตัถุประสงค์ของแผน
แมบ่ท นอกจากนี้ ยงัมแีผนความรว่มมอืขา้มพรมแดนเพื่อแบ่งปันบทเรยีนและแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดในการ
วางแผนลุ่มน ้าขา้มพรมแดนของไทยและกมัพชูาใหก้บัลุ่มน ้ายอ่ยอื่นๆ ในภมูภิาคแมน่ ้าโขง 

ขณะนี้ยงัไม่มกีลไกการแลกเปลี่ยนขอ้มูลระหว่างสองประเทศที่จดัท าอย่างเป็นระบบ ไม่มีระบบ
เตอืนภยัระหว่างเกดิเหตุน ้าท่วมและภยัแลง้ ไม่มรีะเบยีบวธิปีฏบิตัใินการบ ารุงรกัษาและปรบัปรุงขอ้มูล
ในสมุดแผนที่ลุ่มน ้ า 9C-9T (9C-9T Basin Atlas) ที่จดัท าขึ้นใหม่เป็นระบบฐานข้อมูลประกอบการ
วางแผนและตดัสนิใจ นอกจากนี้ เครอืขา่ยสถานีอุตุ-อุทกวทิยาภายในลุ่มน ้าย่อยกย็งัมน้ีอยและใหข้อ้มลู
การไหลของน ้าขา้มพรมแดนน้อยมาก อีกทัง้การแจง้เตอืนภยัในท้องถิ่นหรอืการสื่อสารขา้มพรมแดน
ขณะเกิดเหตุน ้าท่วมหรอืภยัแล้งก็มปีระสทิธภิาพน้อย จงึมแีนวโน้มว่าความเสยีหายจะสูงขึ้นตามภยั
ธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้ถี่เนื่องจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้า ทัง้นี้ยงัมี
ช่องโหว่ที่ส าคญัอกีประการหนึ่งในการตดิตามและประเมนิผลแผนลุ่มน ้า โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกมัพูชา 
ดว้ยเหตุนี้ จงึยงัไม่เหน็ความคบืหน้าทีช่ดัเจนของการปฏบิตังิานตามแผนลุ่มน ้าที่จดัท าส าเรจ็เพยีงแผน
เดยีวในกมัพูชา (ส าหรบัลุ่มน ้าสตรงึสเรง็ที่อยู่ติดกนั) นับแต่แผนได้รบัการอนุมตัเิมื่อปี 2558 การขาด
การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าและการตดิตามผลในแต่ละประเทศก็ถอืเป็นการเสยีโอกาส
เช่นกนั 

กิจกรรมภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 จะทบทวนและขยายเครือข่ายสถานีอุตุ -อุทกวิทยา 
(hydromet) และก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสองประเทศแบบทันท ี
(เรยีลไทม์) ทัง้ยงัจะพัฒนาขดีความสามารถในการวิเคราะห์น ้าท่วมและภยัแล้งด้วยแบบจ าลองและ
สื่อสารผลข้อมูลการวเิคราะห์ โดยใช้แบบจ าลองที่พฒันาภายใต้โครงการร่วม MRC-GIZ ร่วมกบัศูนย์
บรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแล้งระดบัภูมภิาคของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง  อีกด้านหนึ่งจะจดัท า
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ระบบติดตามและรายงานความสมบูรณ์ของลุ่มน ้ าโดยชุมชน เพื่อ เป็นแหล่งข้อมูลส าคัญในการ
ประเมนิผลและวางแผนลุ่มน ้า 9C-9T ตามรอบการวางแผนต่อไป ทัง้ยงัจะเชื่อมขอ้มูลชุดนี้เขา้กบัสมุด
แผนทีลุ่่มน ้า 9C-9T ซึง่เป็นระบบฐานขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจทีจ่ดัท าขึน้ใหมด่ว้ย 

แผนแม่บทยงัระบุกจิกรรมการถอดบทเรยีนทีไ่ดร้บัเพื่อน ามาด าเนินการซ ้าในอนาคตและใชใ้นการ
จดัท าแผนลุ่มน ้าอกีมากทีท่ ัง้สองประเทศจะต้องจดัท าต่อไปหลงัจากทีไ่ดป้รบัปรุงนโยบายบรหิารจดัการ
น ้าเมื่อเรว็ๆนี้ บทเรยีนทีไ่ดย้งัอาจเป็นประโยชน์ต่อลุ่มน ้ายอ่ยขา้มพรมแดนแห่งอื่นในภูมภิาคแมน่ ้าโขงที่
มลีกัษณะใกลเ้คยีงกบัลุ่มน ้า 9C-9T นอกจากนี้ ยงัจะเผยแพรบ่ทเรยีนผ่านเครอืข่ายการแบ่งปันความรูท้ี่
จะจดัตัง้ขึ้นเพื่อสนับสนุนการบูรณาการแนวทางแก้ปัญหาที่ใช้ธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Nature-based 
solutions) ในแผนปฏบิตักิารลุ่มน ้าระหว่างไทยและกมัพูชา ทัง้ยงัจะน ากลไกขัน้ตอนวธิกีารวางแผนลุ่ม
น ้าข้ามแดนรวมทัง้การติดตามผลร่วมกนัไปใช้กับลุ่มน ้าย่อยอื่นที่คล้ายคลงึกนัและตัง้อยู่ระหว่างสอง
ประเทศสมาชกิคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงดว้ย เครอืข่ายการแบ่งปันความรูน้ี้จะอาศยัความร่วมมอืระดบั
ภูมภิาคที่มอียู่แล้วภายใต้การสนับสนุนของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง  (MRC)  เป็นเจ้าภาพหลกัและ
ขยายเครอืขา่ยใหก้วา้งขวางขึน้โดยอาศยักลยทุธก์ารสื่อสาร  

4.5.4 ประเดน็ยทุธศาสตร ์5: สร้างขีดความสามารถระดบัภมิูภาค 

 ผลลพัธ์ 5.1:  มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้นในการฟ้ืนฟูและบ ารุงรกัษาลุ่มน ้าโดยใช้
มาตรการท่ีอาศยัธรรมชาติเป็นพื้นฐานและมาตรการแบบผสมผสาน 

 ผลลพัธ์ 5.2: มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้นในการวางแผนลุ่มน ้าและการบริหารจดัการ
ข้ามพรมแดน 

 ผลลพัธ์ 5.3:  มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้นในการวิเคราะห์น ้าท่วมและภยัแล้งด้วย
แบบจ าลองรวมทัง้การแปลผลข้อมลูการวิเคราะหแ์ละส่ือสารผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์5 และผลลพัธ์ในขอ้นี้เป็นการสรา้งขดีความสามารถที่จ าเป็นเพื่อสนับสนุน
ประเด็นยุทธศาสตรอ์ีกสี่ด้าน โดยให้ความส าคญัเป็นพิเศษกบัการอบรมเรื่องการออกแบบและการใช้
มาตรการตามแนวทางธรรมชาติ (nature-based solutions) ให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เช่น วิศวกร 
ผูบ้รหิารทรพัยากรธรรมชาต ิผูป้ฏบิตังิานวางแผนเมอืง/ผงัเมอืง ผูจ้ดัการพืน้ทีคุ่ม้ครองและผูบ้รหิารงาน
ป่าไม ้เนื่องจากบทบาทและวธิใีช้แนวทางนี้ยงัไม่เป็นที่เขา้ใจกว้างขวางมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
ภาคโครงสรา้งพื้นฐานเดมิ การแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภยัแล้งด้วยมาตรการทางธรรมชาติอย่างเป็น
ระบบต้องอาศยัทกัษะ นโยบาย มาตรฐานและความมุ่งมัน่ในระดบัสูงของทัง้สองประเทศ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชวีภาพ เพิม่บรกิารของระบบนิเวศ และประโยชน์ร่วมในด้านอื่นๆ 
เช่น การเกบ็กกัคารบ์อน 

แผนแม่บทมุ่งสร้างขดีความสามารถในการออกแบบและการประยุกต์ใช้แนวทางธรรมชาติซึ่ง
รวมถึงการแทรกแซงในระดบัภูมทิศัน์เพื่อฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าและพื้นที่ชุ่มน ้าตามธรรมชาติ และมาตรการ
เฉพาะพืน้ที ่เช่น บงึประดษิฐ ์การควบคุมการกดัเซาะ การบรหิารจดัการน ้าและรกัษาคุณภาพแหล่งน ้า
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ในเขตเมอืง  ส่วนการฟ้ืนฟูป่าและพืน้ทีชุ่่มน ้าที่น ้าท่วมถงึ (floodplain wetlands) ช่วยลดความเสีย่งจาก
น ้าท่วมและภยัแล้ง แก้ปัญหามลพษิทางน ้าและการขาดแคลนน ้า ซึ่งมแีนวโน้มจะรุนแรงขึน้ตามสภาพ
ภมูอิากาศในอนาคต 

ระบบนิเวศทีส่มบูรณ์มบีทบาทส าคญัในการบรหิารจดัการลุ่มน ้า ระบบนิเวศช่วยลดความแรงของ
การไหลของน ้าด้วยการเก็บน ้าเอาไว้ในระบบแล้วปล่อยให้ไหลออกมาทีละน้อย  ด้วยเหตุนี้จงึช่วยลด
ความเขม้ขน้และโอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหายเนื่องจากเหตุการณ์น ้าท่วมรนุแรง ระบบนิเวศทีส่มบูรณ์จะ
ช่วยกกัเก็บน ้าไว้และท าให้แม่น ้าและระบบระบายน ้ามนี ้าใช้ในช่วงที่แห้งแล้ง   ระบบนิเวศยงัท าหน้าที่
เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานตามธรรมชาต ิช่วยบรรเทาผลกระทบจากภยัพบิตัดิว้ยการลดความเปราะบางของ
ทรพัยส์นิทางกายภาพและเพิม่ภูมคิุม้กนั หน่วยงานพฒันาทรพัยากรน ้าในทัง้สองประเทศยงัตอ้งเพิม่ขดี
ความสามารถอกีมากก่อนที่จะบูรณาการขอ้ก าหนดของการบ ารุงรกัษาระบบนิเวศเขา้กบัการการลงทุน
ไดอ้ยา่งเตม็ที ่และการปฏบิตังิานภาคสนามตอ้งไดร้บัการสนับสนุนจากภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย 

การใช้แนวทางทางธรรมชาติ (nature-based approach) เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภยัและภยั
แล้งต้องอาศยัความเขา้ใจพลวตัทางอุทกวทิยาของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ที่ดกีว่าปัจจุบนัและต้องพจิารณา
ความเชื่อมโยงของกิจกรรมการพฒันาบรเิวณต้นน ้า-ปลายน ้าตลอดจนความเสี่ยงที่เกิดจากโครงการ
พฒันาเหล่านัน้ การใชแ้นวทางแบบบูรณาการมคีวามส าคญัต่อการจดัการความเสีย่งอุทกภยัและภยัแลง้
ที่เกนิกว่าขอบเขตการปกครองหรอืของหน่วยงานใด เพราะฉะนัน้ จงึจ าเป็นที่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งในระดบัต่างๆ จะต้องท างานร่วมกนั โดยพจิารณาลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ทัง้ระบบเป็น
หน่วยกลางของการวางแผน การตัดสินใจ และการก ากับดูแล แนวปฏิบัติดังกล่าวต้องการขีด
ความสามารถอีกแบบหนึ่ งในการวางแผนลุ่มน ้ าและการบริหารจัดการข้ามพรมแดน  รวมทัง้
ความสามารถในการวเิคราะห์น ้าท่วมและภยัแล้งด้วยแบบจ าลอง การแปลผลข้อมูลการวเิคราะห์และ
สื่อสารผลอยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ย 

ทัง้นี้เพื่อให้ผู้มอี านาจตัดสินใจระดับสูงเข้าใจอย่างแท้จรงิและสามารถให้ข้อผูกพันด้วยความ
เชื่อมัน่ว่ายทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการลุ่มน ้านัน้ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของหลกัวทิยาศาสตรแ์ละการวเิคราะห์
ทีด่ทีีสุ่ด 

4.6 แผนปฏิบติัการ 

ตารางท่ี 2 แสดงรายละเอยีดของผลผลติทีเ่สนอไวต้ามวตัถุประสงค ์ผลลพัธ ์และผลผลติแต่ละขอ้ 
ส่วนระดบัการด าเนินงานที่พจิารณามสีามระดบั ได้แก่ ระดบัทวภิาค ีระดบัประเทศ และระดบัท้องถิ่น  
ขึน้อยู่กบัการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุผลผลตินัน้ ส าหรบักจิกรรมในแผนแม่บทฯต้องอาศยัแหล่งเงนิทุน
จากภายนอกและงบประมาณของแต่ละประเทศ ตารางท่ี 3 แสดงงบประมาณเบื้องต้น (Indicative 
budgets) ตามแหล่งทีม่าและผลผลติแต่ละขอ้ 
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ตารางท่ี 2  ประเดน็ยทุธศาสตร ์ผลลพัธ์ ระยะเวลาและงบประมาณเบือ้งต้น (indicative budgets) ของแผนปฏิบติัการ 

ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ผลผลติ 
ระดบัการ
ด าเนินงาน 

ช่วงหา้ปีแรกของแผนปฏบิตักิาร 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลารส์หรฐั) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กมัพชูา ไทย รวม 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์1: 
ทบทวน 
ปรบัปรุงและ
ด าเนินการตาม
แผนแม่บทของ
ลุ่มน ้า 9C-9T   
 
 

ผลลพัธ ์1.1 
กรอบกฎหมายและแนว
ปฏบิตัปิรบัปรงุให้
สอดคลอ้งกบัการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าขา้ม
พรมแดนเพื่อสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและ
ภยัแลง้ 
 

ผลผลติ 1.1.1: ทบทวนและปรบัปรุงแผนแม่บทการบรหิารจดัการอุทกภยัและภยั
แลง้ของลุ่มน ้า 9C-9T เป็นสว่นหนึ่งของรอบการวางแผนพฒันาประเทศและแผน
งบประมาณระยะ 5 ปี 

ระดบัทวภิาค ี      200,000 20,000 50,000 270,000 

ผลผลติ 1.1.2: ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายและการบรหิารจดัการในการจดัท า
แผนลุ่มน ้าในสองประเทศใหส้อดคลอ้งกนั รวมทัง้ใหม้กีารประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบั
ยุทธศาสตรเ์ป็นสว่นหนึ่งของการจดัท าแผน  

ระดบัประเทศ – 
โดยมกีารหารอืทวิ
ภาคเีพื่อความ
สอดคลอ้ง 

     60,000 20,000 20,000 100,000 

ผลผลติ 1.1.3: ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายและการบรหิารจดัการในการจดัท า
แผนทรพัยากรน ้าเชงิพืน้ทีแ่ละแผนการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ (โซนนิง่) และมมีาตรการ
คุม้ครอง โดยพจิารณาผลต่อลุ่มน ้าทัง้ระบบ และประกนัว่ามเีครือ่งมอืและขดี
ความสามารถทีเ่กีย่วขอ้ง 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีลุ่่ม
น ้าย่อยขา้ม
พรมแดน 

     60,000 20,000 20,000 100,000 

ผลผลติ 1.1.4: ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายและกรอบการบรหิารจดัการระบบ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มเพื่อประกนัว่ามกีารประเมนิผลกระทบสะสมของ
โครงการพฒันาจ านวนมาก (ทัง้โครงการขนาดเลก็และขนาดใหญ่) ภายในลุ่มน ้า 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีลุ่่ม
น ้าย่อยขา้ม
พรมแดน 

     60,000 20,000 20,000 100,000 

ผลลพัธ ์1.2  
 กลไกการวางแผนตาม
แนวทางการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าแบบ
บรูณาการ  (IWRM) และ
การจดัการลุ่มน ้าแบบ
บรูณณา มกีารปรบัปรุง
ใหเ้ขม้แขง็ขึน้เพื่อสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและ
ภยัแลง้ 

ผลผลติ 1.2.1: ประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของลุ่ม
น ้าขา้มพรมแดน 9C-9T และวางแผนปรบัตวัเพื่อเป็นขอ้มลูในกระบวนการวางแผน
และจดัท าแผนลุ่มน ้า  

ระดบัทวภิาค ี      60,000 20,000 50,000 130,000 

ผลผลติ 1.2.2: จดัตัง้คณะกรรมการลุ่มน ้าในพืน้ที ่9C ของกมัพชูาเพื่อเพิม่การมี
สว่นร่วมของชมุชนและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการบรหิารจดัการลุ่มน ้าตาม
โครงสรา้งความร่วมมอืขา้มพรมแดนทีไ่ดก้ าหนดไวส้ าหรบัลุ่มน ้า 9C-9T  

ระดบัประเทศใน
กมัพชูาโดยมกีาร
หารอืและเรยีนรู้
ระดบัทวภิาค ี

     60,000 50,000 0 110,000 

ผลผลติ 1.2.3: จดัการประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรข์องแผนปฏบิตักิารลุ่ม
น ้าขา้มพรมแดน 9C-9T และก าหนดการบรหิารจดัการพืน้ทีต่ามคุณค่าการอนุรกัษ์
และการใช ้โดยมหีลกัการชีน้ าการฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการ ตลอดจนปฏริปูนโยบาย
และองคก์รดา้นการบรหิารจดัการทีเ่กีย่วขอ้ง 

ระดบัทวภิาค ี      200,000 20,000 50,000 270,000 

ผลผลติ 1.2.4: จดัการประเมนิผลกระทบสะสมของโครงสรา้งพืน้ฐานทีว่างแผนไว้
ส าหรบัลุ่มน ้า 9C-9T อย่างโปรง่ใสและครอบคลุม เช่น ฝาย สระ บงึ อ่างเกบ็น ้า เขือ่น 
และระบบชลประทาน รวมทัง้ระบบสบูน ้า (ตวัอย่างเช่นโครงการพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานทีร่ะบุไวใ้นแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของไทยและแผน
แม่บทการพฒันาภาคน ้าของกระทรวงทรพัยากรน ้าและอุตุนยิมวทิยาของกมัพชูา) 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีลุ่่ม
น ้าย่อยขา้ม
พรมแดน 

     30,000 150,000 200,000 380,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ผลผลติ 
ระดบัการ
ด าเนินงาน 

ช่วงหา้ปีแรกของแผนปฏบิตักิาร 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลารส์หรฐั) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กมัพชูา ไทย รวม 

ผลผลติ 1.2.5: จดัท ากลยุทธแ์ละแผนปฏบิตักิารดา้นเพศสภาพและชุมชนเปราะบาง 
ด าเนินการตามแผนและบรูณาการเขา้สูแ่ผนรายสาขาและมาตรการสรา้งภูมคิุม้กนั
ต่ออุทกภยัและภยัแลง้  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     30,000 20,000 20,000 70,000 

ผลผลติ 1.2.6: ทบทวน จดัท าและใชแ้ผนปฏบิตักิารรายสาขาทีป่รบัใหส้อดคลอ้งกบั
แผนแม่บทนี้เพื่อสรา้งภมูคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ในลุ่มน ้ายอ่ย 9C และ 9T 
(เช่น แผนของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบดา้นการจดัการน ้า ชลประทาน ป่าไม ้
การเกษตร การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการจดัการสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้) 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     150,000 50,000 50,000 250,000 

ผลผลติ 1.2.7: ปรบักฎระเบยีบและแนวทางการออกแบบเขือ่นเพื่อใหม้ผีลไดส้ทุธ ิ
(net gain) ดา้นความสมบรูณ์ของลุ่มน ้าและความหลากหลายทางชวีภาพ และ
พจิารณาผลกระทบสะสมทีเ่กดิขึน้ดว้ย 

ระดบัทวภิาคโีดยมี
การด าเนินการและ

ปฏบิตัิ
ระดบัประเทศ 

     20,000 20,000 20,000 60,000 

ผลลพัธ ์1.3 
มกีารสนบัสนุนทาง
การเงนิแก่มาตรการ
ปรบัตวัทีอ่าศยัระบบ
นิเวศเป็นพืน้ฐานอย่าง
ยัง่ยนืเพื่อสรา้งภมูคิุม้กนั
ต่ออุทกภยัและภยัแลง้ 

ผลผลติ 1.3.1: ประเมนิค่าทางเศรษฐกจิของบรกิารระบบนิเวศเพื่อค านวณ
ผลประโยชน์ของมาตรการปรบัตวัทีค่ านึงถงึสภาพภมูอิากาศ มาตรการที่
ละเอยีดอ่อนต่อเพศสภาพ และมาตรการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ เพื่อสนบัสนุน
การสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้  

ระดบัทวภิาค ี      60,000 0 0 60,000 

ผลผลติ 1.3.2: ระบุโอกาสในการออกพนัธบตัรบรรเทาผลกระทบดว้ยมาตรการสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ เพื่อจงูใจภาคเอกชนใหร้่วมลงทุนในแผนปฏบิตักิาร
ของลุ่มน ้า 9C-9T  

ระดบัทวภิาคโีดยมี
การด าเนินการ
ระดบัประเทศ 

     30,000 0 0 30,000 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์2: 
จดัการปัญหาน ้า
ท่วมและภยัแลง้
ในเขตเมอืงและ
ชนบทเพื่อลด
ความเสีย่ง 
 

ผลลพัธ ์2.1  
เพิม่ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยั
และภยัแลง้ในเขตเมอืง
โดยใชเ้ครื่องมอืวางแผน
ทีท่นัสมยัและการปรบัตวั
ทีอ่าศยัระบบนิเวศเป็น
พืน้ฐานและค านึงถงึ
สภาพภูมอิากาศ 

ผลผลติ 2.1.1: ประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและ
วางแผนปรบัตวัของเมอืงเป้าหมาย 2 แหง่ (เมอืงพรมแดนฝัง่ละ 1 แห่ง) 
 

ระดบัประเทศ – 
โดยมกีารหารอืทวิ
ภาคเีพื่อความ
สอดคลอ้ง 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ผลผลติ 2.1.2: จดัท าแผนจดัการความเสีย่งน ้าท่วมและภยัแลง้ส าหรบัพืน้ทีเ่มอืง
เป้าหมาย 2 แหง่ทีอ่ยู่คนละฝัง่พรมแดนไทย-กมัพชูาและตรวจสอบว่าแผนมคีวาม
สอดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทของหน่วยงานและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

ระดบัทวภิาคี
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     60,000 10,000 20,000 90,000 

ผลผลติ 2.1.3: ทบทวนและปรบัปรุงการวางแผนจดัการเชงิพืน้ทีแ่ละผงัการใชท้ีด่นิ 
(โซนนิ่ง) รวมทัง้มาตรการคุม้ครอง มกีลไกบงัคบัใชม้าตรการเหล่านัน้เพื่อเพิม่
ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ โดยเน้นแม่น ้าล าคลองในเมอืง ร่มไมใ้นเมอืงและ

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,

     60,000 10,000 20,000 90,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ผลผลติ 
ระดบัการ
ด าเนินงาน 

ช่วงหา้ปีแรกของแผนปฏบิตักิาร 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลารส์หรฐั) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กมัพชูา ไทย รวม 

เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในเมอืง ตลอดจนระบุศกัยภาพของเสน้ทางระบายน ้าท่วม 
(floodway) และพืน้ทีน่ ้าท่วมในเมอืง 2 เมอืง (ประเทศละ 1 แห่ง)5 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

ผลผลติ 2.1.4: พฒันาและใชม้าตรการคุม้ครองโครงสรา้งพืน้ฐานแบบผสมผสาน 
(โครงสรา้งพืน้ฐานสเีทาและสเีขยีว) เพื่อลดความเสีย่งน ้าท่วมในเขตเมอืง (เช่น 
ปรบัปรุงรางน ้าสาธารณะในเขตเมอืง รกัษาความมัน่คงของตลิง่ เพิม่พืน้ทีร่บัน ้าตาม
ธรรมชาต)ิ ตลอดจนปรบัปรุงคณุภาพน ้าในเมอืงเป้าหมาย 2 แห่ง (ประเทศละ 1 
แห่ง) 

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     2,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000 

ผลผลติ 2.1.5: พฒันาและใชม้าตรการบรหิารจดัการความตอ้งการใชน้ ้า (demand-
side)  เพื่อลดปรมิาณน ้าใชข้องครวัเรอืน เทศบาล และภาคอุตสาหกรรม โดยเน้น
สรา้งภูมคิุม้กนัต่อสภาพภมูอิากาศใหร้ะบบนิเวศ 

ระดบัทวภิาค ี
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     1,000,000 500,000 500,000 2,000,000 

ผลลพัธ ์ 2.2  
เพิม่ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยั
และภยัแลง้ในเขตชนบท
โดยใชเ้ครื่องมอืวางแผน
และการปรบัตวัทีอ่าศยั
ระบบนิเวศเป็นพืน้ฐาน 

ผลผลติ 2.2.1: พฒันาและใชว้ธิฟ้ืีนฟูภูมทิศัน์ในชนบท เช่น สง่เสรมิวนเกษตร 
(Agro-forestry) ปรบัการเกษตรใหป้ลกูพชืหลากหลาย (crop diversification) และ
ปลกูพชืแซม ใชน้วตักรรมชลประทานเพื่ออนุรกัษ์น ้าและบรหิารความตอ้งการใชน้ ้า 
(demand-side) ลดการไถพรวนดนิ ปรบัปรุงความสามารถในการอุม้น ้าของดนิและ
เพิม่ศกัยภาพการเกบ็กกัคารบ์อน 

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     1,500,000 500,000 500,000 2,500,000 

ผลผลติ 2.2.2: พฒันาการจดัการพืน้ที ่(โซนนิ่ง) และมาตรการคุม้ครองทัว่ภูมทิศัน์
ชนบท โดยเฉพาะอย่างยิง่บรเิวณทีต่ัง้โครงสรา้งพืน้ฐานปัจจุบนัและโครงการใหม่ 
และใหม้มีาตรการต่างๆ เช่น บอ่ดกัตะกอน ขดุลอกตะกอนเพื่อรกัษาความจแุละ
บ ารุงรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานไมไ่ดถู้กพืน้ทีเ่กษตรรุกล ้าบรเิวณตลิง่รอบอ่างเกบ็น ้า 
ปลกูตน้ไมเ้ป็นแนวกนัชน (vegetated buffers) ตามเสน้ทางระบายน ้า เสน้ทาง
คมนาคมและคนัดนิแสดงเขตไรน่า 

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     1,000,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

2,000,000 

ผลผลติ 2.2.3: พฒันาและใชชุ้ดมาตรการแทรกแซงตามแนวทางธรรมชาตแิละ
แนวทางแบบผสมผสานอย่างน้อย 6 ชุด (ประเทศละ 3 ชุด) เพือ่ลดความเสีย่งน ้า
ท่วมและภยัแลง้ในพืน้ทีช่นบท โดยเน้นมาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบนิเวศ เพื่อ
ฟ้ืนฟูล าน ้าและปลกูพชืเป็นแนวกนัชน เสรมิความมัน่คงตลิง่และบ ารุงรกัษาทางน ้า  

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     2,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000 

ผลลพัธ ์2.3  
พืน้ทีป่่าตน้น ้าและพืน้ที่

ผลผลติ 2.3.1: พฒันาและใชม้าตรการแทรกแซงอย่างน้อย 6 ชดุ (ประเทศละ 3 ชุด) 
เพื่อฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครองและพืน้ทีลุ่่มน ้าตอนบนทีเ่ป็นแหล่งก าเนิด
แม่น ้าล าธารอยา่งมปีระสทิธภิาพ ปรบัปรุงและรกัษาบรกิารของระบบนิเวศ โดยเน้น

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,

     2,500,000 1,000,000 1,000,000 4,500,000 

                                                 

 

 
5 จะมกีารประสานงานอย่างใกลช้ดิกบัโครงการความช่วยเหลอืทางวชิาการทีธ่นาคารพฒันาเอเชยีสนบัสนุนกมัพชูา (โครงการความช่วยเหลอืทางวชิาการและการพฒันาขดีความสามารถในการวางผงัเมอืง - ทีป่รกึษาโครงการความช่วยเหลอืทางวชิาการ (53199-001) 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ผลผลติ 
ระดบัการ
ด าเนินงาน 

ช่วงหา้ปีแรกของแผนปฏบิตักิาร 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลารส์หรฐั) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กมัพชูา ไทย รวม 

ชุ่มน ้าในลุ่มน ้าไดร้บัการ
ฟ้ืนฟูเพื่อเพิม่ความมัน่คง
ดา้นน ้าและภูมคิุม้กนัต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศโดยอาศยั
ระบบนิเวศในการปรบัตวั 

คุม้ครองพืน้ทีค่วามหลากหลายทางชวีภาพขา้มพรมแดนทีม่คีวามส าคญัระหว่าง
ประเทศ     

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

ผลผลติ 2.3.2: : พฒันาและใชช้ดุมาตรการแทรกแซงอย่างน้อย 4 ชุด (ประเทศละ 2 
ชุด) เพื่อฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่น ้าในพืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์หลายดา้น (Multiple 
Use Areas) เสรมิแนวป่ากนัชนรอบพืน้ทีคุ่ม้ครองและเพิม่ความสมบรูณ์ให้ระบบ
นิเวศเพื่อรกัษาบรกิารของระบบนิเวศอย่างยัง่ยนื (การเกบ็กกัน ้า/การบ าบดัน ้า/
แหล่งทีอ่ยู่อาศยัของสิง่มชีวีติ) 

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     1,000,000 500,000 500,000 2,000,000 

ผลผลติ 2.3.3: เพิม่พืน้ทีป่่าและรกัษาสภาพป่าตน้น ้าทีเ่ป็นแหล่งก าเนิดแม่น ้าโดยใช้
วธิปีลกูป่าเสรมิ (enrichment planting) ปลกูป่าทดแทน (reforestation) และฟ้ืนฟู
ป่าเสือ่มโทรม เพื่อเพิม่ผลไดส้ทุธ ิ(net gain) ดา้นความหลากหลายทางชวีภาพ 
ปรบัปรุงดนิ เพิม่ศกัยภาพของป่าในฐานะแหล่งดดูซบัคารบ์อนเพื่อลดผลกระทบและ
เพิม่ภูมคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ระดบัทวภิาคี
ส าหรบัพืน้ทีข่า้ม

พรมแดน,
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     1,000,000 500,000 500,000 2,000,000 

ประเดน็
ยุทธศาสตร์  3 :
แลกเปลีย่น
ขอ้มลูและความรู ้
  

ผลลพัธ ์3.1  
มภีูมคิุม้กนัต่ออุทกภยั
และภยัแลง้และใช้
แนวทางบรหิารจดัการน ้า
แบบบรูณาการทีค่ านงึถงึ
การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (climate-
sensitive IWRM) ผ่าน
การแบ่งปันความรู ้

ผลผลติ 3.1.1: บ ารุงรกัษาและใชส้มุดแผนทีลุ่่มน ้า 9C-9T ของโครงการร่วมเป็น
ระบบประกอบการตดัสนิใจในการวางแผนและบรหิารจดัการลุ่มน ้า และใชอ้ านวย
ความสะดวกการแบ่งปันขอ้มลูระหว่างส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(สทนช.) 
ของไทยและกระทรวงทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยาของกมัพชูาตลอดจนผูม้สีว่นได้
สว่นเสยีอื่นๆ 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     150,000 24,000 24,000 198,000 

ผลผลติ 3.1.2: พฒันาและจดัท าระบบตดิต่อสือ่สารขา้มพรมแดนแบบตอบโตก้นัได้
ทนัท ี(interactive) เพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลูปรมิาณน ้าทีม่อียู่และประสานการบรหิาร
อ่างเกบ็น ้าใหม้ปีระสทิธภิาพเพือ่ความมัน่คงดา้นน ้า  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ผลผลติ 3.1.3: จดัตัง้ระบบรายงานสภาพความสมบรูณ์ของลุ่มน ้าและแหล่งน ้าโดย
ชุมชน และใชข้อ้มลูนัน้ในการทบทวนและปรบัปรุงแผนบรหิารจดัการลุ่มน ้า 9C-9T 
ทัง้ใหม้กีารสนบัสนุนในระดบัทอ้งถิน่เพื่อใหช้มุชนตดิตามและเกบ็ขอ้มลูไดอ้ย่าง
ต่อเนื่อง และจดัท าแบบฟอรม์รายงานสภาพระบบนิเวศรวมทัง้ท าแผนทีภ่ยัภายใน
ชุมชนและวเิคราะหม์าตรการตอบสนอง 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     150,000 20,000 30,000 200,000 

ผลลพัธ ์3.2  
น าแนวปฏบิตัทิีด่แีละ
บทเรยีนทีไ่ดจ้าก

ผลผลติ 3.2.1: น ามาตรการสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้และการตดิตาม
ประเมนิผลขา้มพรมแดนไปด าเนินการซ ้าในภูมภิาคแม่น ้าโขงตอนล่าง โดยมกีาร
แบ่งปันบทเรยีนทีไ่ดภ้ายในกมัพชูา ไทยและผ่านความรว่มมอืระหว่างประเทศก าลงั
พฒันา6  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     60,000 20,000 30,000 110,000 

                                                 

 

 
6 ครอบคลุม: i) การวางแผนและบรหิารจดัการลุ่มน ้ารว่มกนั; ii) การแจง้เตอืนภยัน ้าทว่มและภยัแลง้ และ iii) การใชว้ธิกีารและเครื่องมอืการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบนเิวศ รวมทัง้สนบัสนุนใหม้คีวามรว่มมอืเพื่อน าประสบการณ์ของลุ่มน ้า 9C-9T ไปใชใ้นลุ่มน ้าย่อยแหง่อื่นๆ ในภูมภิาคแมน่ ้าโขงทีส่องประเทศใชป้ระโยชน์รว่มกนั 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ผลผลติ 
ระดบัการ
ด าเนินงาน 

ช่วงหา้ปีแรกของแผนปฏบิตักิาร 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลารส์หรฐั) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กมัพชูา ไทย รวม 

โครงการร่วม 9C-9T ไป
ขยายผลในลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่าง 
 

ผลผลติ 3.2.2: พฒันาและด าเนินกลยุทธก์ารสือ่สารเพื่อแบ่งปันความรูแ้ละบทเรยีน
ทีไ่ดจ้ากโครงการ 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ประเดน็
ยุทธศาสตร์  4 :
เสรมิสรา้ง
เครอืขา่ยสถานี
อุตุ-อุทกวทิยา
และการเตอืนภยั
น ้าท่วมและภยั
แลง้ 
 

ผลลพัธ ์4.1 
ระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ
(protocol) ทีใ่ชร้่วมกนัใน
การตดิตามสถานการณ์น ้า
และแจง้เตอืนภยัมคีวาม
เขม้แขง็เพื่อลดผลกระทบ
จากน ้าท่วมและภยัแลง้ 

ผลผลติ 4.1.1: ทบทวน ปรบัปรงุและขยายเครอืขา่ยอุปกรณ์และระบบตดิตามระดบั
น ้าและน ้าท่วมฉบัพลนัร่วมกนั รวมทัง้ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูสถานีวดัน ้า
ดว้ยแบบจ าลองทางชลศาสตร ์(hydraulic modelling) มกีารปรบัปรุงระเบยีบวธิี
ปฏบิตั ิ(protocols) และประสานงานการรบัมอืกบัความเสีย่งจากภยัพบิตั ิและเพิม่
ประสทิธภิาพการแบ่งปันขอ้มลูและแจง้เตอืนภยัล่วงหน้า 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     500,000 100,000 200,000 800,000 

ผลผลติ 4.1.2: จดัตัง้กลไกร่วมเพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลูอุทกวทิยาจากระบบตดิตาม
และแจง้เตอืนภยัล่วงหน้าแบบเรยีลไทม ์(ระดบัประเทศ จงัหวดัและระดบัทอ้งถิน่ใน
ชุมชนเป้าหมาย)  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     100,000 20,000 30,000 150,000 

ผลผลติ 4.1.3: ปรบัปรุงและเพิม่เครื่องมอืและเทคโนโลยใีนการสือ่สารและการ
จดัการองคค์วามรูเ้พื่อเตอืนภยัล่วงหน้า เพื่อเพิม่ภมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศและอุทกภยัใหชุ้มชนเมอืง 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     500,000 100,000 200,000 800,000 

ผลผลติ 4.1.4: ทบทวน ปรบัปรงุและขยายเครอืขา่ยอุปกรณ์และระบบตดิตามภยั
แลง้ทีใ่ชร้่วมกนั รวมทัง้การพยากรณ์ความแหง้แลง้ตามฤดกูาลและก าหนดค่าความ
แหง้แลง้ (trigger) ทีต่อ้งแจง้เตอืนภยัล่วงหน้าเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและปรบัปรุง
การแบ่งปันขอ้มลูในการตดิตามและเตอืนภยัล่วงหน้า 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     60,000 10,000 20,000 90,000 

ผลผลติ 4.1.5: พฒันากระบวนการและขดีความสามารถเพื่อน าขอ้มลูการส ารวจ
ทางไกล (remote sensing) มาใชใ้นการบรหิารจดัการน ้าทว่มและภยัแลง้อย่าง
สม ่าเสมอ 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์5: 
สรา้งขดี
ความสามารถ
ระดบัภูมภิาค 
 

ผลลพัธ ์5.1 
มขีดีความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการฟ้ืนฟูและ
บ ารุงรกัษาลุ่มน ้าโดยใช้
มาตรการทีอ่าศยั
ธรรมชาตเิป็นพืน้ฐานและ
มาตรการแบบผสมผสาน 

ผลผลติ 5.1.1: จดัอบรมมาตรการตามแนวทางธรรมชาตแิละมาตรการแบบ
ผสมผสานอย่างละเอยีดพรอ้มการปฏบิตังิานในภาคสนามใหว้ศิวกร ผูบ้รหิารงานป่า
ไม ้ผูบ้รหิารลุ่มน ้าและผูเ้ชีย่วชาญอื่นๆ เพื่อใชก้บัการแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและภยั
แลง้ทัง้หมด 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     250,000 20,000 50,000 320,000 

ผลผลติ 5.1.2: ออกแบบและจดัอบรมการออกแบบ การด าเนินการและการบรหิาร
จดัการมาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบนิเวศในพืน้ทีเ่ป้าหมายอยา่งละเอยีดเพื่อสรา้ง
ขดีความสามารถขององคก์รลุ่มน ้าและหน่วยงานในทอ้งถิน่ 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     60,000 10,000 10,000 80,000 

ผลลพัธ ์5.2 
มขีดีความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการวางแผนลุ่ม
น ้าและการบรหิารจดัการ

ผลผลติ 5.2.1: ออกแบบและจดัอบรมส าหรบัผูบ้รหิารภาครฐัและภาคเอกชนใน
หวัขอ้การประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรข์องแผนบรหิารจดัการลุ่มน ้า การ
ประเมนิค่าทางเศรษฐกจิของมาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบนิเวศและกลไกการเงนิ
เพื่อสนบัสนุนมาตรการดงักล่าว รวมทัง้การประเมนิผลกระทบสะสมของโครงการ
พฒันาในพืน้ทีลุ่่มน ้าย่อยในปัจจบุนัและทีว่างแผนไว ้

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     60,000 10,000 10,000 80,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ผลผลติ 
ระดบัการ
ด าเนินงาน 

ช่วงหา้ปีแรกของแผนปฏบิตักิาร 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลารส์หรฐั) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กมัพชูา ไทย รวม 

ขา้มพรมแดน 
 

ผลผลติ 5.2.2: ออกแบบและจดัอบรมการประเมนิความเปราะบางต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการวางแผนปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบนิเวศเป็นสว่น
หนึ่งการวางแผนลุ่มน ้าทัง้ในสว่นกลางและสว่นภูมภิาค 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     40,000 10,000 10,000 60,000 

ผลผลติ 5.2.3: ออกแบบและจดัอบรมแนวทางการบรหิารจดัการน ้าโดยค านึงถงึ
ความเสีย่งจากสภาพภมูอิากาศทัง้ในสว่นกลางและสว่นภูมภิาค 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     40,000 10,000 10,000 60,000 

ผลลพัธ ์5.3 
มขีดีความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการวเิคราะห์
น ้าท่วมและภยัแลง้ดว้ย
แบบจ าลองรวมทัง้การ
แปลผลขอ้มลูการ
วเิคราะหแ์ละสือ่สารผล
อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ผลผลติ 5.3.1: พฒันาขดีความสามารถในการวเิคราะหด์ว้ยแบบจ าลองน ้าท่วม
รวมทัง้การแปลผลการวเิคราะหแ์ละการสือ่สารในระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศ 
โดยท างานร่วมกบัศนูยบ์รหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง 
(MRC Flood and Drought Management Centre) 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     150,000 20,000 30,000 200,000 

ผลผลติ 5.3.2: พฒันาขดีความสามารถในการวเิคราะหด์ว้ยแบบจ าลองภยัแลง้
รวมทัง้การแปลผลการวเิคราะหแ์ละการสือ่สารในระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศ 
โดยท างานรว่มกบัศนูยบ์รหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ของคณะกรรมาธกิารแม่น ้า
โขง (MRC Flood and Drought Management Centre) 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     150,000 20,000 30,000 200,000 

รวม (ดอลลารส์หรฐั) 15,730,000 6,364,000 6,804,000  

รวมทัง้ส้ิน (ดอลลารส์หรฐั) 28,898,000 
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ตารางท่ี 3 งบประมาณตามแหล่งท่ีมา - งบประมาณของแต่ละประเทศและระหว่างประเทศ 

ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ประเดน็
ยทุธศาสตร ์1: 
ทบทวน 
ปรบัปรงุและ
ด าเนินการตาม
แผนแมบ่ทลุ่ม
น ้า 9C-9T   
 

ผลลพัธ ์1.1 กรอบ
กฎหมายและแนว
ปฏบิตัปิรบัปรงุให้
สอดคลอ้งกบัการ
บรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าขา้ม
พรมแดนเพื่อสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 

ผลผลติ 1.1.1: ทบทวนและปรบัปรุงแผนแมบ่ท
การบรหิารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ของลุ่ม
น ้า 9C-9T เป็นส่วนหน่ึงของรอบการวางแผน
พฒันาประเทศและแผนงบประมาณระยะ 5 ปี 

    
200,000 

    
20,000  

   
50,000 270,000 

ผลผลติ 1.1.2: ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมาย
และการบรหิารจดัการในการจดัท าแผนลุ่มน ้า
ในสองประเทศใหส้อดคลอ้งกนั รวมทัง้ใหม้กีาร
ประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตรเ์ป็นส่วน
หน่ึงของการจดัท าแผน 

 
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

  
 10,000 10,000 

  
100,000 

ผลผลติ 1.1.3: ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมาย
และการบรหิารจดัการในการจดัท าแผน
ทรพัยากรน ้าเชงิพืน้ทีแ่ละแผนการใชป้ระโยชน์
ทีด่นิ (โซนน่ิง) และมมีาตรการคุม้ครอง โดย
พจิารณาผลต่อลุ่มน ้าทัง้ระบบ และประกนัวา่มี
เครื่องมอืและขดีความสามารถที่เกี่ยวขอ้ง 

 
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

  
 10,000 10,000 

  
100,000 

ผลผลติ 1.1.4: ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมาย
และกรอบการบรหิารจดัการระบบประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอ้มเพื่อประกนัวา่มกีาร
ประเมนิผลกระทบสะสมของโครงการพฒันา
จ านวนมาก (ทัง้โครงการขนาดเลก็และขนาด
ใหญ่) ภายในลุ่มน ้า 

 
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

  
 10,000 10,000 

  
100,000 

ผลลพัธ ์1.2  กลไก
การวางแผนตาม
แนวทางการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้า
แบบบูรณาการ  
(IWRM) และการ
จดัการลุ่มน ้าแบบ
บูรณา มกีาร
ปรบัปรงุใหเ้ขม้แขง็
ขึน้เพื่อสรา้ง

ผลผลติ 1.2.1: ประเมนิความเปราะบางต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของลุ่มน ้าขา้ม
พรมแดน 9C-9T และวางแผนปรบัตวัเพื่อเป็น
ขอ้มลูในกระบวนการวางแผนและจดัท าแผน
ลุ่มน ้า 

 
60,000 

    
20,000 

   
 50,000 

   
130,000 

ผลผลติ 1.2.2: จดัตัง้คณะกรรมการลุ่มน ้าใน
พืน้ที่ 9C ของกมัพชูาเพื่อเพิม่การมสีว่นร่วม
ของชุมชนและภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งในการ
บรหิารจดัการลุ่มน ้าตามโครงสรา้งความร่วมมอื
ขา้มพรมแดนที่ไดก้ าหนดไวส้ าหรบัลุ่มน ้า 9C-9T 

20,000 20,000 20,000 
  

 16,500 16,500 17,000 
 

- 
    

110,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 
 

ผลผลติ 1.2.3: จดัการประเมนิสิง่แวดลอ้ม
ระดบัยทุธศาสตรข์องแผนปฏบิตักิารลุ่มน ้าขา้ม
พรมแดน 9C-9T และก าหนดการบรหิาร
จดัการพืน้ทีต่ามคณุคา่การอนุรกัษ์และการใช ้
โดยมหีลกัการชีน้ าการฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการ 
ตลอดจนปฏริปูนโยบายและองคก์รดา้นการ
บรหิารจดัการที่เกีย่วขอ้ง 

  
100,000 100,000 

   
10,000 10,000 

   
25,000 25,000 

 
270,000 

ผลผลติ 1.2.4: จดัการประเมนิผลกระทบสะสม
ของโครงสรา้งพืน้ฐานที่วางแผนไวส้ าหรบัลุ่ม
น ้า 9C-9T อยา่งโปรง่ใสและครอบคลุม เช่น 
ฝาย สระ บงึ อ่างเกบ็น ้า เขื่อนและระบบ
ชลประทาน รวมทัง้ระบบสบูน ้า (ตวัอยา่งเช่น
โครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีร่ะบุไวใ้น
แผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของ
ไทยและแผนแมบ่ทการพฒันาภาคน ้าของ
กระทรวงทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยาของ
กมัพชูา) 

 
15,000 15,000 

   
75,000 75,000 

   
100,000 100,000 

  
380,000 

ผลผลติ 1.2.5: จดัท ากลยทุธแ์ละแผนปฏบิตัิ
การดา้นเพศสภาพและชุมชนเปราะบาง 
ด าเนินการตามแผนและบูรณาการเขา้สูแ่ผน
รายสาขาและมาตรการสรา้งภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 

15,000 15,000 
    

10,000 
 

10,000    
10,000 10,000 

  
70,000 

ผลผลติ 1.2.6: ทบทวน จดัท าและใช้
แผนปฏบิตักิารรายสาขาทีป่รบัใหส้อดคลอ้งกบั
แผนแมบ่ทน้ีเพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและ
ภยัแลง้ในลุ่มน ้ายอ่ย 9C และ 9T (เช่น แผน
ของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบดา้นการจดัการน ้า 
ชลประทาน ป่าไม ้การเกษตร การพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐาน และการจดัการสิง่แวดลอ้ม 
เป็นตน้) 

 
50,000 50,000 50,000 

  
16,500 16,500 17,000 

  
16,500 16,500 17,000 

 
250,000 

ผลผลติ 1.2.7: ปรบักฎระเบยีบและแนว
ทางการออกแบบเขื่อนเพื่อใหม้ผีลไดส้ทุธ ิ(net 
gain) ดา้นความสมบูรณ์ของลุ่มน ้าและความ
หลากหลายทางชวีภาพ และพจิารณา
ผลกระทบสะสมทีเ่กดิขึน้ดว้ย 

 
10,000 10,000 

   
10,000 10,000 

   
10,000 10,000 

  
60,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลพัธ ์1.3 มกีาร
สนบัสนุนทาง
การเงนิแก่
มาตรการปรบัตวัที่
อาศยัระบบนิเวศ
เป็นพืน้ฐานอยา่ง
ยัง่ยนืเพื่อสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 
 

ผลผลติ 1.3.1: ประเมนิค่าทางเศรษฐกจิของ
บรกิารระบบนิเวศเพื่อค านวณผลประโยชน์ของ
มาตรการปรบัตวัที่ค านึงถงึสภาพภูมอิากาศ 
มาตรการทีล่ะเอยีดอ่อนต่อเพศสภาพ และ
มาตรการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ เพื่อ
สนบัสนุนการสรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ 

30,000 30,000 
   

0 0 
   

0 0 
   

60,000 

ผลผลติ 1.3.2: ระบุโอกาสในการออกพนัธบตัร
บรรเทาผลกระทบดว้ยมาตรการสรา้งภูมคิุม้กนั
ต่ออุทกภยัและภยัแลง้ เพื่อจงูใจภาคเอกชนให้
รว่มลงทุนในแผนปฏบิตักิารของลุ่มน ้า 9C-9T 

 
30,000 

   
- 0 

   
- 0 

   
30,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 1 (ดอลลารส์หรฐั) 65,000 320,000 285,000 150,000 200,000 0 178,000 168,000 44,000 20,000 0 206,500 191,500 42,000 50,000 1,930,000 

ประเดน็
ยทุธศาสตร ์2: 
จดัการปัญหา
น ้าท่วมและภยั
แลง้ในเขตเมอืง
และชนบทเพื่อ
ลดความเสีย่ง 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ผลลพัธ ์2.1 เพิม่
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้
ในเขตเมอืงโดยใช้
เครื่องมอืวางแผนที่
ทนัสมยัและการ
ปรบัตวัทีอ่าศยั
ระบบนิเวศเป็น
พืน้ฐานและ
ค านึงถงึสภาพ
ภูมอิากาศ  
  
  

ผลผลติ 2.1.1: ประเมนิความเปราะบางต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและวางแผน
ปรบัตวัของเมอืงเป้าหมาย 2 แหง่ (เมอืง
พรมแดนฝัง่ละ 1 แหง่) 

 
80,000 

    
10,000 

    
20,000 

   
110,000 

ผลผลติ 2.1.2: จดัท าแผนจดัการความเสีย่งน ้า
ท่วมและภยัแลง้ส าหรบัพืน้ทีเ่มอืงเป้าหมาย 2 
แหง่ทีอ่ยูค่นละฝัง่พรมแดนไทย-กมัพชูาและ
ตรวจสอบวา่แผนมคีวามสอดคลอ้งกบัแผน
แมบ่ทของหน่วยงานและภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
30,000 30,000 

   
5,000 5,000 

   
10,000 10,000 

  
90,000 

ผลผลติ 2.1.3: ทบทวนและปรบัปรุงการ
วางแผนจดัการเชงิพืน้ทีแ่ละผงัการใชท้ีด่นิ 
(โซนน่ิง) รวมทัง้มาตรการคุม้ครอง มกีลไก
บงัคบัใชม้าตรการเหล่านัน้เพื่อเพิม่ภูมคิุม้กนั
ต่ออุทกภยัและภยัแลง้ โดยเน้นแม่น ้าล าคลอง
ในเมอืง รม่ไมใ้นเมอืงและเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใน
เมอืง ตลอดจนระบุศกัยภาพของเสน้ทางระบาย
น ้าท่วม (floodway) และพืน้ทีน่ ้าท่วมในเมอืง 2 เมอืง 
(ประเทศละ 1 แหง่) 

 
30,000 30,000 

   
5,000 5,000 

   
10,000 10,000 

  
90,000 

ผลผลติ 2.1.4: พฒันาและใชม้าตรการคุม้ครอง
โครงสรา้งพืน้ฐานแบบผสมผสาน (โครงสรา้ง
พืน้ฐานสเีทาและสเีขยีว) เพื่อลดความเสีย่งน ้า
ท่วมในเขตเมอืง (เช่น ปรบัปรุงรางน ้าสาธารณะใน
เขตเมอืง รกัษาความมัน่คงของตลิง่ เพิม่พืน้ทีร่บั
น ้าตามธรรมชาต)ิ ตลอดจนปรบัปรงุคณุภาพน ้า
ในเมอืงเป้าหมาย 2 แหง่ (ประเทศละ 1 แห่ง) 

 
500,000 500,000 500,000 500,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 4,000,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 
ผลผลิต 2.1.5: พฒันาและใช้มาตรการบริหาร
จัดการความต้องการใช้น ้ า (demand-side)  
เพื่อลดปริมาณน ้ าใช้ของครวัเรือน เทศบาล 
และภาคอุตสาหกรรม โดยเน้นสร้างภูมิคุ้มกนั
ต่อสภาพภูมอิากาศใหร้ะบบนิเวศ 

  
300,000 350,000 350,000 

  
150,000 150,000 200,000 

  
150,000 150,000 200,000 2,000,000 

ผลลพัธ ์ 2.2  เพิม่
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้
ในเขตชนบทโดยใช้
เครื่องมอืวางแผน
และการปรบัตวัที่
อาศยัระบบนิเวศ
เป็นพืน้ฐาน 
 
  
  

ผลผลติ 2.2.1: พฒันาและใช้วธิฟ้ืีนฟูภูมทิศัน์ใน
ชนบท เช่น ส่งเสรมิวนเกษตร (Agro-forestry) 
ปรบัการเกษตรให้ปลูกพืชหลากหลาย (crop 
diversification) และปลูกพชืแซม ใช้นวตักรรม
ชลประทานเพื่ออนุรกัษ์น ้ าและบริหารความ
ต้องการใช้น ้า (demand-side) ลดการไถพรวน
ดนิ ปรบัปรุงความสามารถในการอุ้มน ้าของดนิ
และเพิม่ศกัยภาพการเกบ็กกัคารบ์อน 

 
375,000 375,000 375,000 375,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,500,000 

ผลผลติ 2.2.2: พฒันาการจดัการพืน้ที ่(โซนน่ิง) และ
มาตรการคุม้ครองทัว่ภูมทิศัน์ชนบท โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่บรเิวณทีต่ ัง้โครงสรา้งพืน้ฐานปัจจบุนั
และโครงการใหม ่และใหม้มีาตรการต่างๆ เช่น 
บ่อดกัตะกอน ขุดลอกตะกอนเพื่อรกัษาความจุ
และบ ารงุรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานไมไ่ดถู้กพืน้ที่
เกษตรรุกล ้าบรเิวณตลิง่รอบอ่างเกบ็น ้า ปลูก
ตน้ไมเ้ป็นแนวกนัชน (vegetated buffers) ตาม
เสน้ทางระบายน ้า เสน้ทางคมนาคมและคนัดนิ
แสดงเขตไรน่า 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,000,000 

ผลผลติ 2.2.3: พฒันาและใชชุ้ดมาตรการ
แทรกแซงตามแนวทางธรรมชาตแิละแนวทาง
แบบผสมผสานอยา่งน้อย 6 ชุด (ประเทศละ 3 ชุด) 
เพื่อลดความเสีย่งน ้าท่วมและภยัแลง้ในพืน้ที่
ชนบท โดยเน้นมาตรการปรบัตวัที่องิกบัระบบ
นิเวศ เพื่อฟ้ืนฟูล าน ้าและปลูกพชืเป็นแนวกนัชน 
เสรมิความมัน่คงตลิง่และบ ารงุรกัษาทางน ้า 

 
500,000 500,000 500,000 500,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 4,000,000 

ผลลพัธ ์2.1 เพิม่
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้
ในเขตเมอืงโดยใช้
เครื่องมอืวางแผนที่
ทนัสมยัและการ
ปรบัตวัทีอ่าศยั
ระบบนิเวศเป็น

ผลผลติ 2.3.1: พฒันาและใชม้าตรการ
แทรกแซงอยา่งน้อย 6 ชุด (ประเทศละ 3 ชุด) 
เพื่อฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการพืน้ที่คุม้ครองและ
พืน้ทีลุ่่มน ้าตอนบนทีเ่ป็นแหล่งก าเนิดแมน่ ้าล า
ธารอยา่งมปีระสทิธภิาพ ปรบัปรุงและรกัษา
บรกิารของระบบนิเวศ โดยเน้นคุม้ครองพืน้ที่
ความหลากหลายทางชวีภาพขา้มพรมแดนทีม่ี
ความส าคญัระหวา่งประเทศ     

 
625,000 625,000 625,000 625,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 4,500,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 
พืน้ฐานและ
ค านึงถงึสภาพ
ภูมอิากาศ
เปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศโดย
อาศยัระบบนิเวศใน
การปรบัตวั 
  

ผลผลติ 2.3.2: : พฒันาและใชชุ้ดมาตรการ
แทรกแซงอยา่งน้อย 4 ชุด (ประเทศละ 2 ชุด) 
เพื่อฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่่มน ้าในพืน้ที่
ใชป้ระโยชน์หลายดา้น (Multiple Use Areas) 
เสรมิแนวป่ากนัชนรอบพืน้ทีคุ่ม้ครองและเพิม่
ความสมบูรณ์ใหร้ะบบนิเวศเพื่อรกัษาบรกิาร
ของระบบนิเวศอยา่งยัง่ยนื (การเกบ็กกัน ้า/การ
บ าบดัน ้า/แหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสิง่มชีวีติ) 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,000,000 

ผลผลติ 2.3.3: เพิม่พืน้ทีป่่าและรกัษาสภาพป่า
ตน้น ้าทีเ่ป็นแหล่งก าเนิดแมน่ ้าโดยใชว้ธิปีลูกป่า
เสรมิ (enrichment planting) ปลูกป่าทดแทน 
(reforestation) และฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม เพื่อ
เพิม่ผลไดส้ทุธ ิ(net gain) ดา้นความ
หลากหลายทางชวีภาพ ปรบัปรงุดนิ เพิม่
ศกัยภาพของป่าในฐานะแหล่งดูดซบัคารบ์อน
เพื่อลดผลกระทบและเพิม่ภูมคิุม้กนัต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,000,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรบัประเดน็ยทุธศาสตร ์2 0 2,890,000 3,110,000 3,100,000 3,100,000 0 1,270,000 1,410,000 1,400,000 1,450,000 0 1,290,000 1,470,000 1,400,000 1,450,000 23,290,000 

ประเดน็
ยทุธศาสตร์  3 :
แลกเปลีย่น
ขอ้มลูและ
ความรู ้
 

ผลลพัธ ์3.1 มี
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้
และใชแ้นวทาง
บรหิารจดัการน ้า
แบบบูรณาการที่
ค านึงถงึการ
เปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ 
(climate-sensitive 
IWRM) ผา่นการ
แบ่งปันความรู ้
 

ผลผลติ 3.1.1: บ ารงุรกัษาและใชส้มดุแผนทีลุ่่ม
น ้า 9C-9T ของโครงการร่วมเป็นระบบ
ประกอบการตดัสนิใจในการวางแผนและบรหิาร
จดัการลุ่มน ้า และใชอ้ านวยความสะดวกการ
แบ่งปันขอ้มลูระหวา่งส านักงานทรพัยากรน ้า
แหง่ชาต ิ(สทนช.) ของไทยและกระทรวง
ทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยาของกมัพชูา
ตลอดจนผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 0 6,000 6,000 6,000 6,000 0 
 

6,000 
6,000 6,000 6,000 198,000 

ผลผลติ 3.1.2: พฒันาและจดัท าระบบ
ตดิต่อสื่อสารขา้มพรมแดนแบบตอบโตก้นัได้
ทนัท ี(interactive) เพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลู
ปรมิาณน ้าทีม่อียูแ่ละประสานการบรหิารอ่าง
เกบ็น ้าใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อความมัน่คงดา้นน ้า 

  
26,000 27,000 27,000 

  
3,000 3,500 3,500 

  
6,500 6,500 7,000 110,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลผลติ 3.1.3: จดัตัง้ระบบรายงานสภาพความ
สมบูรณ์ของลุ่มน ้าและแหล่งน ้าโดยชุมชน และ
ใชข้อ้มลูนัน้ในการทบทวนและปรบัปรงุแผน
บรหิารจดัการลุ่มน ้า 9C-9T ทัง้ใหม้กีาร
สนบัสนุนในระดบัทอ้งถิน่เพื่อใหชุ้มชนตดิตาม
และเกบ็ขอ้มลูไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และจดัท า
แบบฟอรม์รายงานสภาพระบบนิเวศรวมทัง้ท า
แผนทีภ่ยัภายในชุมชนและวเิคราะหม์าตรการ
ตอบสนอง 

 
37,500 37,500 37,500 37,500 

 
5,000 5,000 5,000 5,000 

 
7,500 7,500 7,500 7,500 200,000 

ผลลพัธ ์3.2 น า
แนวปฏบิตัทิี่ดแีละ
บทเรยีนทีไ่ดจ้าก
โครงการร่วม 9C-
9T ไปขยายผลใน
ลุ่มแมน่ ้าโขง
ตอนล่าง 
 

ผลผลติ 3.2.1: น ามาตรการสรา้งภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้และการตดิตามประเมนิผล
ขา้มพรมแดนไปด าเนินการซ ้าในภูมภิาคแมน่ ้า
โขงตอนล่างโดยมกีารแบ่งปันบทเรยีนทีไ่ด้
ภายในกมัพชูา ไทยและผา่นความรว่มมอื
ระหวา่งประเทศก าลงัพฒันา 

   
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

   
15,000 15,000 110,000 

ผลผลติ 3.2.2: พฒันาและด าเนินกลยทุธก์าร
สื่อสารเพื่อแบ่งปันความรูแ้ละบทเรยีนทีไ่ดจ้าก
โครงการ 

 
20,000 20,000 20,000 20,000 

 
2,500 2,500 2,500 2,500 

 
5,000 5,000 5,000 5,000 110,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 3  30,000 87,500 113,500 144,500 144,500 0 13,500 16,500 27,000 27,000 0 18,500 25,000 40,000 40,500 728,000 

ประเดน็
ยทุธศาสตร์  4 :
เสรมิสรา้ง
เครอืขา่ยสถานี
อุตุ-อุทกวทิยา
และการเตอืน
ภยัน ้าท่วมและ
ภยัแลง้ 
 

ผลลพัธ ์ 4.1 :
ระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ
)protocol) ทีใ่ช้
รว่มกนัในการ
ตดิตามสถานการณ์
น ้าและแจง้เตอืน
ภยัมคีวามเขม้แขง็
เพื่อลดผลกระทบ
จากน ้าท่วมและภยั
แลง้ 

ผลผลติ 4.1.1: ทบทวน ปรบัปรงุและขยาย
เครอืขา่ยอุปกรณ์และระบบตดิตามระดบัน ้าและ
น ้าท่วมฉบัพลนัทีใ่ชร้่วมกนั รวมทัง้ตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของขอ้มลูสถานีวดัน ้าดว้ย
แบบจ าลองทางชลศาสตร ์(hydraulic 
modelling) มกีารปรบัปรงุระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ
(protocols) และประสานงานการรบัมอืกบั
ความเสีย่งจากภยัพบิตั ิและเพิม่ประสทิธภิาพ
การแบ่งปันขอ้มลูและแจง้เตอืนภยัล่วงหน้า 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
25,000 25,000 25,000 25,000 

 
50,000 50,000 50,000 50,000 800,000 

ผลผลติ 4.1.2: จดัตัง้กลไกรว่มเพื่อแลกเปลีย่น
ขอ้มลูอุทกวทิยาจากระบบตดิตามและแจง้เตอืน
ภยัล่วงหน้าแบบเรยีลไทม ์(ระดบัประเทศ 
จงัหวดัและระดบัทอ้งถิน่ในชุมชนเป้าหมาย)  

 
30,000 35,000 35,000 

  
6,500 6,500 7,000 

  
10,000 10,000 10,000 

 
150,000 

ผลผลติ 4.1.3: ปรบัปรงุและเพิม่เครื่องมอืและ
เทคโนโลยใีนการสื่อสารและการจดัการองค์
ความรูเ้พื่อเตอืนภยัล่วงหน้า เพื่อเพิม่ภูมคิุม้กนั
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและ
อุทกภยัใหชุ้มชนเมอืง 

 
165,000 165,000 170,000 

  
30,000 35,000 35,000 

  
65,000 65,000 70,000 

 
800,000 



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

 

 

 
59 

 

ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลผลติ 4.1.4: ทบทวน ปรบัปรงุและขยาย
เครอืขา่ยอุปกรณ์และระบบตดิตามภยัแลง้ทีใ่ช้
รว่มกนั รวมทัง้การพยากรณ์ความแหง้แลง้ตาม
ฤดกูาลและก าหนดคา่ความแหง้แล้ง (trigger) 
ทีต่อ้งแจง้เตอืนภยัล่วงหน้าเพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพและปรบัปรงุการแบ่งปันขอ้มลูใน
การตดิตามและเตอืนภยัล่วงหน้า 

 
15,000 15,000 15,000 15,000 

 
2,500 2,500 2,500 2,500 

 
5,000 5,000 5,000 5,000 90,000 

ผลผลติ 4.1.5  :พฒันา กระบวนการและขดี
ความสามารถเพื่อน าขอ้มลูการส ารวจทางไกล 
(remote sensing) มาใชใ้นการบรหิารจดัการ
น ้าท่วมและภยัแลง้อยา่งสม ่าเสมอ 

 
40,000 40,000 

   
5,000 5,000 

   
10,000 10,000 

  
110,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 4  0 375,000 380,000 345,000 140,000 0 69,000 74,000 69,500 27,500 0 140,000 140,000 135,000 55,000 1,950,000 

ประเดน็
ยทุธศาสตร ์5: 
สรา้งขดี
ความสามารถ
ระดบัภูมภิาค 
 

ผลลพัธ ์5.1 มขีดี
ความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการฟ้ืนฟู
และบ ารงุรกัษาลุ่ม
น ้าโดยใชม้าตรการ
ทีอ่าศยัธรรมชาติ
เป็นพืน้ฐานและ
มาตรการแบบ
ผสมผสาน 

ผลผลติ 5.1.1: จดัอบรมมาตรการตามแนวทาง
ธรรมชาตแิละมาตรการแบบผสมผสานอยา่ง
ละเอยีดพรอ้มการปฏบิตังิานในภาคสนามให้
วศิวกร ผูบ้รหิารงานป่าไม ้ผูบ้รหิารลุ่มน ้าและ
ผูเ้ชีย่วชาญอื่นๆ เพื่อใชก้บัการแก้ไขปัญหาน ้า
ท่วมและภยัแลง้ทัง้หมด 

 125,000 125,000    10,000 10,000    25,000 25,000   320,000 

ผลผลติ 5.1.2: ออกแบบและจดัอบรมการ
ออกแบบ การด าเนินการและการบรหิารจดัการ
มาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบนิเวศในพืน้ที่
เป้าหมายอย่างละเอยีดเพื่อสรา้งขดีความสามารถ
ขององคก์รลุ่มน ้าและหน่วยงานในท้องถิน่ 

 30,000 30,000    5,000 5,000    5,000 5,000   80,000 

ผลลพัธ ์ 5.2 มขีดี
ความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการ
วางแผนลุ่มน ้าและ
การบรหิารจดัการ
ขา้มพรมแดน 
 

ผลผลติ 5.2.1: ออกแบบและจดัอบรมส าหรบั
ผูบ้รหิารภาครฐัและภาคเอกชนในหวัขอ้การ
ประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตรข์องแผน
บรหิารจดัการลุ่มน ้า การประเมนิค่าทาง
เศรษฐกจิของมาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบ
นิเวศและกลไกการเงนิเพื่อสนบัสนุนมาตรการ
ดงักล่าว รวมทัง้การประเมนิผลกระทบสะสม
ของโครงการพฒันาในพืน้ทีลุ่่มน ้ายอ่ยใน
ปัจจบุนัและทีว่างแผนไว ้

  30,000 30,000    5,000 5,000    5,000 5,000  80,000 

ผลผลติ 5.2.2: ออกแบบและจดัอบรมการ
ประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศและการวางแผนปรบัตวัทีอ่งิ
กบัระบบนิเวศเป็นส่วนหน่ึงการวางแผนลุ่มน ้า
ทัง้ในสว่นกลางและสว่นภูมภิาค 

 20,000 20,000    5,000 5,000    5,000 5,000   60,000 
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ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

ผลลพัธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลารส์หรฐั) 

ระหว่างประเทศ กมัพชูา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลผลติ 5.2.3: ออกแบบและจดัอบรมแนว
ทางการบรหิารจดัการน ้าโดยค านึงถงึความ
เสีย่งจากสภาพภูมอิากาศทัง้ในส่วนกลางและ
สว่นภูมภิาค 

 20,000 20,000    5,000 5,000    5,000 5,000   60,000 

ผลลพัธ ์ 5.3 มขีดี
ความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการ
วเิคราะหน์ ้าท่วม
และภยัแลง้ดว้ย
แบบจ าลองรวมทัง้
การแปลผลขอ้มลู
การวเิคราะหแ์ละ
สื่อสารผลอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 
 

ผลผลติ 5.3.1: พฒันาขดีความสามารถในการ
วเิคราะหด์ว้ยแบบจ าลองน ้าท่วมรวมทัง้การ
แปลผลการวเิคราะหแ์ละการสื่อสารในระดบั
ภูมภิาคและระดบัประเทศ โดยท างานรว่มกบั
ศูนยบ์รหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ของ
คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง (MRC Flood and 
Drought Management Centre) 

  75,000 75,000    10,000 10,000    15,000 15,000  200,000 

ผลผลติ 5.3.2: พฒันาขดีความสามารถในการ
วเิคราะหด์ว้ยแบบจ าลองภยัแลง้รวมทัง้การ
แปลผลการวเิคราะหแ์ละการสื่อสารในระดบั
ภูมภิาคและระดบัประเทศ โดยท างานรว่มกบั
ศูนยบ์รหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ของ
คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง (MRC Flood and 
Drought Management Centre) 

  75,000 75,000    10,000 10,000    15,000 15,000  200,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรบัหา้ประเดน็ยทุธศาสตร ์ 0 195,000 375,000 180,000 0 0 25,000 50,000 25,000 0 0 40,000 75,000 35,000 0 1,000,000 

 รวมงบประมาณรายปีตามแหล่งทีม่า 95,000 3,867,500 4,263,500 3,919,500 3,584,500 0 1,555,500 1,718,500 1,565,500 1,524,500 0 1,705,000 1,851,500 1,652,000 1,595,500 
28,898,000 

รวมงบประมาณ 5 ปีตามแหล่งทีม่า 15,730,000 6,364,000 6,804,000 
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4.7 การด าเนินการ (Implementation) 

การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ที่มี
ประสทิธภิาพ หวัขอ้นี้ให้รายละเอยีดองค์กรด้านการบรหิารจดัการ แหล่งเงนิทุน และกรอบการตดิตาม
ประเมนิผลซึ่งจ าเป็นส าหรบัการด าเนินงานตามแผนแม่บทลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ของไทย กัมพูชาและ
หุน้ส่วนระดบัภมูภิาค  

ผลผลิต (output) ส่วนใหญ่ในแผนแม่บทต้องอาศัยการประสานงานข้ามภาคส่วน โดยมีการ
มอบหมายความรบัผดิชอบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผลผลติแต่ละขอ้ใหห้น่วยงานตามอ านาจหน้าทีแ่ละภารกจิของ
หน่วยงานนัน้ ซึง่รายละเอยีดจะก าหนดต่อไปในระยะแรกของการด าเนินการ หุน้ส่วนของแผนแมบ่ทตอ้ง
ก าหนดความรบัผดิชอบให้มกีารจดัท าขอบเขตของงานหรอืขอ้ก าหนดโครงการ (Terms of Reference) 
อย่างละเอยีด รวมทัง้แผนการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี งานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง การสรา้ง
เสรมิขดีความสามารถและการตดิตามผลของกจิกรรม แผนงานหรอืโครงการ การด าเนินการในระยะแรก
นี้ยงัต้องจดัท าแนวคดิการออกแบบมาตรการแก้ไขปัญหาตามแนวทางทางธรรมชาตอิย่างละเอยีดด้วย 
(detailed design concepts) 

4.7.1 องคก์รด้านการบริหารจดัการ (Institutional Arrangements) 

ความร่วมมอืขา้มภาคส่วนและความร่วมมอืหลายระดบัทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทวภิาคเีป็นปัจจยั
ส าคญัต่อความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ การวางแผนลุ่มแม่น ้า และการ
สรา้งภูมคิุม้กนัต่อภยัแลง้และน ้าท่วมขา้มพรมแดน จงึจ าเป็นต้องมกีารบรหิารจดัการเพื่อด าเนินการตาม
แผนแมบ่ท โดยอาศยัโครงสรา้งการก ากบัดแูล (governance structure) ของโครงการรว่ม 9C-9T ทีม่อียู่
แลว้และขยายสมาชกิภาพใหค้รอบคลุมมากยิง่ขึน้ 

ในระดบัภูมภิาค คณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง (Mekong River Commission) เป็นผู้อ านวยความ
สะดวก ความร่วมมอืทวภิาครีะหว่างไทยกบักมัพูชา คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงเป็นองค์การระหว่าง
รฐับาลที่ท างานโดยตรงกบัประเทศสมาชกิเพื่อร่วมกนับรหิารการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรน ้าอนัเป็น
ทรพัยากรรว่มกนัและเพื่อการพฒันาแมน่ ้าโขงอยา่งยัง่ยนื คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงแห่งชาต ิ(National 
Mekong Committee) ของประเทศสมาชิกจะประสานการด าเนินการตามแผนงานต่างๆ ของ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้ าโขงภายในประเทศตน และเป็นกลไกหลกัในการเชื่อมโยงระหว่างส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง (MRC Secretariat) และหน่วยงานภายในประเทศนัน้ หน่วย
ปฏบิตัหิลกัตามแผนงานหรอืโครงการของคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงคอืกระทรวงทีร่บัผดิชอบภารกจินัน้
ภายในประเทศสมาชกิ  

คณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาตไิทยและกมัพูชาเป็นผู้ก ากบัดูแลโครงการร่วม 9C-9T เพื่อแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้ผ่านคณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการระดับภูมภิาค (Regional SC) 
และคณะท างานระดับประเทศ  (NWGs) ซึ่งจะประสานกับหน่วยบริหารโครงการ  (PMU) ของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง (MRC) และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน  (GIZ) 
ตลอดจนหุน้ส่วนผูใ้หก้ารสนบัสนุนทางวชิาการในการวางแผนและด าเนินโครงการ (รปูท่ี 10)  
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รปูท่ี 10 โครงสร้างการก ากบัดแูลโครงการร่วม 
 

คณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการระดบัภมูภิาค (Regional SC) จะเสนอมุมมองและวาง
แนวทางระดบัภูมภิาคโดยรวมเพื่อใหโ้ครงการสอดคล้องกบัแผนงาน ขัน้ตอนและกฎระเบยีบของแต่ละ
ประเทศ คณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนฯ ท าหน้าทีเ่ป็นเวทรีะดบัสงูในการอภปิรายและส่งเสรมิความ
รว่มมอืขา้มพรมแดนเพื่อการด าเนินโครงการและการแบ่งปันขอ้มลู คณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนฯ 
จะก าหนดทศิทางและให้ค าแนะน าแก่คณะท างานระดบัประเทศและหน่วยงานบรหิารโครงการว่ าควร
ด าเนินโครงการรว่มใหค้บืหน้าอย่างไร  

คณะกรรมการก ากบัและขบัเคลือ่นโครงการระดบัภูมภิาค 
 ใหค้ าแนะน าและก ากบัทศิทางการด าเนินโครงการ 
 อ านวยความสะดวกใหก้จิกรรมความรว่มมอืขา้มพรมแดนของโครงการ 
 รกัษาขอ้ตกลงขา้มพรมแดน 
 รบัรองผลการด าเนนิงานและสง่เสรมิใหโ้ครงการส่งมอบผลงาน 
 ตดัสนิใจและสือ่สารการตดัสนิใจ 
 สง่เสรมิโครงการผา่นการประชมุสดุยอดผูน้ าลุม่แมน่ ้าโขง (MRC Summit) และการประชมุ

ระดบัรฐัมนตร ี
 ก ำกบัหน่วยบริหำรโครงกำร (PMU) และคณะท ำงำนระดบัชำติ (NWGs) 

 

หน่วยงานบรหิารโครงการ (PMU) )ส านกังาน
เลขาธกิารคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงและองคก์าร
ความร่วมมอืระหวา่งประเทศของเยอรมนั ( 
 ด าเนินการตามการตดัสนิใจและขอ้ชีแ้นะของ

คณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการ
ระดบัภมูภิาค 

 รายงานความคบืหน้าของโครงการ 
 จดัเตรยีมผลงานโครงการ 
 บรหิารกจิกรรมโครงการ 
 สนบัสนุนงานของคณะกรรมการก ากบัและ

ขบัเคลื่อนโครงการระดบัภมูภิาคและ
คณะท างานระดบัประเทศ 

 บรหิารทมีทีป่รกึษา 
 

คณะท างานระดบัประเทศ  )ไทยและกมัพูชา (  

 อ านวยความสะดวกแกห่น่วยงานหลกัและ
องคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่ใหเ้ขา้ถงึและมสีว่น
รว่มในโครงการ 

 สนบัสนุนการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
 อ านวยความสะดวกใหก้จิกรรมโครงการ

ระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ 

 เขา้รว่มกจิกรรมเสรมิสรา้งขดีความสามารถและ
กจิกรรมภาคสนาม 

 ถ่ายทอดมตขิองคณะกรรมการก ากบัและ
ขบัเคลื่อนโครงการระดบัภมูภิาคสูก่ารปฏบิตัใิน
ระดบัประเทศ 

 จดัการการสนับสนุนของทีป่รกึษา 
คณะกรรมาธิการแมน่ ้าโขงแห่งชาต ิ(NMC) 

 

หน่วยราชการระดบัประเทศ 
 อ านวยความสะดวกและสนบัสนุนการ

ด าเนนิงานของโครงการ 
 สง่เสรมิความร่วมมอืขา้มภาคสว่นใน

โครงการ 
 อ านวยความสะดวกและสนบัสนุนความ

รว่มมอืขา้มพรมแดน 
 เขา้รว่มแสดงความคดิเหน็ในการประชุมเชงิ

ปฏบิตักิารและการประชมุโครงการ
ระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ 

 สนบัสนุนการด าเนนิการตามแผนการจดัหา
เงนิทุน 

 เขา้รว่มและสนบัสนุนการจดัเตรยีมขอ้เสนอ
โครงการ 

 ของบประมาณสนบัสนุนจากรฐับาล 
 

หน่วยราชการระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 
 สนบัสนุนและเขา้รว่มกจิกรรมภาคสนามของ

โครงการอย่างแขง็ขนั 
 สนบัสนุนและเขา้รว่มการประชุมเชงิ

ปฏบิตักิารวา่ดว้ยการวางแผนระดบัทอ้งถิน่
รว่มกบัผูม้สีว่นได้สว่นเสยี 

 เขา้รว่มและสนบัสนุนการจดัเตรยีมขอ้เสนอ
โครงการ 

 อ านวยความสะดวกให้กบัการมสีว่นรว่มของ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในโครงการ 

 เขา้รว่มกจิกรรมเสรมิสรา้งความสามารถและ
การอบรมของโครงการ 

 

ทมีทีป่รกึษาโครงการร่วม 
 รายงานต่อหน่วยงานบรหิารโครงการ 
 น าขอ้ชีแ้นะและทศิทางทีไ่ดร้บัจากหน่วยงานบรหิารโครงการมาปฏบิตั ิ
 สนบัสนุนคณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการระดบัภมูภิาคและคณะท างานระดบัประเทศ  
 สนบัสนุนการจดัเตรยีมผลงานโครงการ 
 น าส่งผลลพัธท์างเทคนิคทีเ่ป็นรปูธรรม 
 ท างานกบัหน่วยงานรฐัทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ 
 อ านวยความสะดวกใหก้ารประชุมเชงิปฏบิตักิารของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ 
 จดักจิกรรมอบรมและสรา้งเสรมิขดีความสามารถของคณะท างานระดบัประเทศและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 

 



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

 

 

 
63 

 

คณะท างานระดบัประเทศ (NWGs) ประกอบดว้ยเจา้หน้าทีห่น่วยงานรฐัและตวัแทนองคก์รพฒันา
เอกชน คณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนฯและคณะท างานระดบัประเทศมบีทบาทส าคญัในการส่งเสรมิ
และอ านวยความสะดวกใหห้น่วยงานทัง้ในส่วนกลาง ระดบัจงัหวัดและระดบัท้องถิน่ไดเ้ขา้มามสี่วนรว่ม
ในโครงการ คณะท างานระดบัประเทศจงึเป็นผูส้านความสมัพนัธก์บัหน่วยงานต่างๆ และขบัเคลื่อนการมี
ส่วนรว่มของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีตามทีจ่ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนแม่บทฉบบันี้  

การก ากับดูแลในแผนแม่บทนี้ จะวิว ัฒนาการตามห้วงเวลาการด าเนินการของแผนฯ ซึ่ง
กระบวนการดงักล่าวมขีัน้ตอนดงันี้  

ขัน้ท่ี 1: ขยายสมาชิกภาพของโครงสร้างการก ากบัดแูลท่ีมีอยู่แล้วของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

สมาชิกภาพของคณะท างานระดับประเทศควรมีความหลากหลาย โดยมีตัวแทนหน่วยงาน
ผูร้บัผดิชอบด้านต่างๆ เช่น การใชท้ี่ดนิ การบรหิารจดัการน ้า การฟ้ืนฟูป่าและพื้นที่ต้นน ้า การอนุรกัษ์
ความหลากหลายทางชวีภาพ การจดัการสิง่แวดล้อม การวางแผนพฒันา และการรบัมอืภยัพบิตั ิอกีทัง้ 
สมาชกิภาพของคณะท างานระดบัประเทศควรมคีวามยดืหยุ่น ปรบัเปลีย่นไดต้ามล าดบัความส าคญัของ
การด าเนินโครงการในแต่ละระยะ ทัง้นี้อาจเชญิบุคคลมาให้ค าปรกึษาเพิม่เตมิเป็นครัง้คราวตามความ
เหมาะสมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ในขัน้แรกนี้จึงควรขยายสมาชิกภาพของคณะท างาน
ระดบัประเทศเพื่อใหม้ตีวัแทนจากภาคส่วนต่างๆทัง้ในส่วนกลาง ระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิน่  

ในกมัพูชา กฎหมายน ้าให้อ านาจกระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวทิยาดูแลการวางแผนลุ่ม
แม่น ้าร่วมกบักระทรวงที่เกี่ยวข้องทัง้หมด คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงแห่งชาติกัมพูชาซึ่งเป็นผู้แทน
กมัพูชาในคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงเป็นคณะกรรมการในสงักดักระทรวงทรพัยากรน ้าและอุตุนิยม
กมัพูชา นอกจากนี้ ยงัก าหนดให้กระทรวงและหน่วยงานที่รบัผดิชอบการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า
แบบบูรณาการและพื้นที่ต้นน ้า (ตารางท่ี 4) เขา้ร่วมด าเนินการตามแผนแม่บทนี้ด้วย กระทรวงส าคญั
ได้แก่กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง (MAFF) เนื่องจากเกี่ยวข้องกบัความสมัพันธ์ระหว่างน ้ากับ
การเกษตร กระทรวงเกษตรฯ โดยกรมป่าไม้ยงัมบีทบาทในการฟ้ืนฟูและดูแลรกัษาพื้นที่ต้นน ้าด้วย 
นอกจากนี้ ยงัมกีระทรวงพฒันาชนบท (MRD) ซึง่รบัผดิชอบจดัหาน ้าสะอาดในเขตชนบท ส่วนกระทรวง
สิ่งแวดล้อม (MOE) มีบทบาทอย่างสูงในการอนุรกัษ์และบริหารจัดการเครือข่ายพื้นที่อนุรกัษ์ที่
กวา้งขวางของกมัพชูาตลอดจนก ากบังานดา้นการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
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ตารางท่ี 4  หน่วยงานท่ีเข้าร่วมในคณะท างานกมัพชูาส าหรบัลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

 

กระทรวง กรม 
กระทรวงทรพัยากรน ้าและ
อุตุนิยมวทิยา 
(Ministry of Water Resources 
and Meteorology) 

คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงแห่งชาตกิมัพูชา  (Cambodian 
National Mekong Committee) 
กรมอุตุนิยมวทิยา  
กรมอุทกวทิยาและงานแม่น ้า 
ส านกังานบรหิารจดัการโตนเลสาบ (Tonle Sap Authority) 
ส านกังานบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าจงัหวดัและส านกังาน
อุตุนิยมวทิยาจงัหวดัพระตะบอง (Battambang) บนัเตยีเมยีนเจย 
(Banteay Meanchey) และไพลนิ (Pailin)  

กระทรวงเกษตร ป่าไม ้และ
ประมง (Ministry of Agriculture, 
Forestry and Fisheries) 

กรมวชิาการเกษตร 
กรมป่าไม ้

กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry 
of Environment) 

สภาแห่งชาตเิพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (ส านกัเลขานุการกองทุน
สิง่แวดลอ้มโลก)   
กรมบรหิารเพื่อการอนุรกัษ์และคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 
 

กระทรวงพฒันาชนบท  (Ministry of Rural Development) 
กระทรวงเศรษฐกจิและการคลงั  (Ministry of Economic and Finance) 
กระทรวงการวางแผน (Ministry of Planning) 
กระทรวงโยธาธกิารและขนส่ง (Ministry of Public Works and Transport) 
คณะกรรมการจดัการภยัพบิตัแิห่งชาต ิ(National Committee on Disaster Management) 
กระทรวงการจัดการที่ดิน ผังเมืองและการก่อสร้าง (Ministry of Land Management, Urban 
Planning and Construction) 
ผูแ้ทนคณะกรรมการลุ่มน ้าสตงึมงคลบวัเรย ์(Stung Mongkol Borey) เมือ่มกีารจดัตัง้คณะกรรมการแลว้  
ผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของหน่วยงานหลกัขา้งต้นทัง้หมดกรณีจ าเป็นต้องหารอืเรื่องกจิกรรมใดกจิกรรม
หนึ่งเป็นการเฉพาะ 
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ในส่วนของไทย มกีารก่อตัง้ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(สทนช.) เมื่อปี 2550 เป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดัท านโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทัง้ระบบ ขึน้ตรงต่อส านัก
นายกรฐัมนตร ีตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการก าหนดให้สทนช. มภีารกจิเกี่ยวกบั: การ
เสนอแนะนโยบาย, จดัท าแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้ าของประเทศ , บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรพัยากรน ้ า แผนงาน โครงการ
งบประมาณ, และติดตามประเมนิผลการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า สทนช.ได้รบัการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการลุ่มน ้า 22 ลุ่มน ้าที่แต่งตัง้เมื่อเดอืนมถุินายน 2563 ซึ่งรวมถงึคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเล
สาบด้วย คณะกรรมการลุ่มน ้ามหีน้าที่บรหิารทรพัยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า จดัท าแผนแม่บทการใช้ การ
พฒันา การบรหิารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟู และการอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า จดัท า
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้ าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้ าท่วม ทัง้นี้  คณะกรรมการ
ทรพัยากรน ้าระดบัจงัหวดัจะเป็นผู้เสนอแผนปฏบิตักิารให้คณะกรรมการลุ่มน ้าพจิารณาว่าแผนปฏบิตัิ
การกบัแผนบรหิารจดัการลุ่มน ้าสอดคล้องกนัหรอืไม่ แล้วจงึเสนอให้สทนช. พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ
ในขัน้สุดทา้ย ยงัมหีน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสนบัสนุนงบประมาณ การแก้ไขปัญหาอุทกภยัและภยั
แล้ง และการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูพื้นที่ต้นน ้าอีกหลายหน่วยงาน (ตารางท่ี 5) ซึ่งจ าเป็นต้องเข้าร่วมในการ
ด าเนินการตามแผนแมบ่ทนี้ดว้ย 

ตารางท่ี 5 หน่วยงานท่ีเข้าร่วมในคณะท างานไทยส าหรบัลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  
กระทรวง กรม 
ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงแห่งชาตไิทย (TNMC) 

สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

กรมทรพัยากรน ้า 
กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์าและพนัธุพ์ชื  
ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

กรมชลประทาน 
กรมวชิาการเกษตร 

กระทรวงมหาดไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
กระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและ
สงัคม 

กรมอุตุนิยมวทิยา 

ผูแ้ทนจงัหวดัจนัทบุรแีละสระแกว้  
ผูแ้ทนคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ  
ผูแ้ทนระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิน่ของหน่วยงานหลกัขา้งตน้ทัง้หมดกรณีจ าเป็นตอ้งหารอืเรือ่ง
กจิกรรมใดกจิกรรมหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
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ขัน้ท่ี 2: สร้างความเข้มแขง็และปรบัการท างานของคณะกรรมการลุ่มน ้าให้สอดคล้องกนั
ทัง้คณะกรรมการลุ่มน ้าสตึงมงคลบวัเรยข์องกมัพูชา (9C) และคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ
ของไทย (9T)  

ในระยะกลาง ต้องเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าทัง้ในส่วน 9C ของกมัพูชาและ 
9T ของไทยเพื่อเป็นหน่วยน าในการปรกึษาหารอืระดบัท้องถิน่และจดัท าแผนปฏบิตักิารลุ่มน ้า 9C-9T 
แบบบูรณาการตามรอบการวางแผน การมตีวัแทนที่เกี่ยวขอ้งจากหลายระดบัและหลายหน่วยงานเข้า
รว่มมคีวามส าคญัอย่างยิง่เพื่อใหค้ณะกรรมการลุ่มน ้าทัง้สองชุดสามารถประสานงานและปรกึษาหารอืกบั
ทุกหน่วยงานและฝ่ายบรหิารระดบัท้องถิ่นเพื่อด าเนินกจิกรรมในลุ่มน ้า ในขัน้ที่ 2 นี้แต่ละประเทศควร
ทบทวนปรบัปรงุสมาชกิภาพ โครงสรา้ง บทบาท และอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการลุ่มน ้าทัง้สองชุดให้
สอดคลอ้งกนั และควรส่งเสรมิความสมัพนัธใ์นการท างานร่วมกนัของคณะกรรมการลุ่มน ้าทัง้ในส่วน 9C 
และ 9T ดว้ย 

ขัน้ท่ี 3: ทบทวนการก ากบัดูแลการด าเนินงานและการติดตามผลตามแผนแม่บทลุ่มน ้า 
9C-9T  

กรอบนโยบายในการบรหิารจดัการลุ่มน ้าของทัง้สองประเทศก าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าอยู่
ภายใต้คณะกรรมการลุ่มน ้าแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน ้าแห่งชาติในกัมพูชามรีฐัมนตรกีระทรวง
ทรพัยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาเป็นประธาน ส่วนในไทย คณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติมรีอง
นายกรฐัมนตรเีป็นประธาน 

ดังนั ้น ขัน้ที่  3 จึงเป็นการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างการก ากับดูแลในปัจจุบัน (ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะท างานระดบัประเทศและคณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการระดบัภูมภิาค 
โดยคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงเป็นผูอ้ านวยความสะดวก) และก าหนดความรบัผดิชอบภายใต้โครงสรา้ง
การก ากับดูแลเพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน ้ ามีบทบาทในการจดัท า  ด าเนินการ และติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนแมบ่ทนี้ โดยประสานความรว่มมอือย่างใกลช้ดิกบัฝ่ายบรหิารส่วนทอ้งถิน่และชุมชน  

4.7.2 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

นอกจากการมสี่วนรว่มของหลายภาคส่วนแลว้ การด าเนินการส่วนใหญ่ตามแผนแม่บทฉบบัน้ีตอ้ง
อาศัยการหารอืและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ เพื่อวางแผน ออกแบบ และ
ด าเนินงานโดยละเอียด ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีได้แก่ประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย ผู้น าชุมชน ภาคประชา
สงัคม สถาบนัการศกึษา สถาบนัวจิยั องคก์รพฒันาเอกชนและภาคเอกชน  

ก่อนเริม่ด าเนินการในแต่ละปฏิบัติการ ควรปรกึษาหารอืกับชุมชนท้องถิ่นในบรเิวณใกล้เคียง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนปลายน ้ าเพื่อขอความยินยอมอย่าง “สมัครใจ ล่วงหน้า และได้รบัข้อมูล
พอเพยีง” กระบวนการนี้อาจท าเป็นส่วนหนึ่งของการจดัท าขอ้ตกลงอนุรกัษ์ร่วมกบัชุมชนโดยชุมชนมี
บทบาทน า หรอืผ่านการจดัตัง้และหารอืกบัคณะกรรมการทีชุ่มชนเองเป็นผูน้ า  
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ในแต่ละปฏิบตัิการ ควรพิจารณาให้โอกาสภาคเอกชนหรอืภาคธุรกิจมสี่วนร่วมสนับสนุนเพื่อ
ประโยชน์ของการฟ้ืนฟูพืน้ทีต่้นน ้า สรา้งภมูคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ และบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า
แบบบรูณาการ  

4.7.3 การจดัหาเงินทุน  

มกีารระบุแหล่งทุนเพื่อด าเนินการตามแผนแม่บทฉบบัน้ีตามหลกัการชีน้ าว่าดว้ยบูรณาการ ความ
เรยีบง่าย ความยัง่ยนืและความเคารพผู้ใหทุ้น มกีารประเมนิวตัถุประสงค ์ยุทธศาสตร ์และงบประมาณ
ของผู้ใหทุ้นระดบัประเทศ ระดบัทวภิาค ีระดบัพหุภาคแีละระดบัโลก เพื่อดูความเหมาะสมในการมสี่วน
สนบัสนุนเงนิทุนใหแ้ก่กจิกรรมโครงการทีจ่ะด าเนินการในประเทศไทย กมัพชูา และในภมูภิาค  

กลยุทธ์การจดัหาทุนของแผนแม่บทฉบับนี้อาศัยงบประมาณสนับสนุนของแต่ละประเทศเป็น
พืน้ฐาน ทัง้จากงบประมาณที่รฐับาลไทยและรฐับาลกมัพูชาจดัสรรใหห้น่วยราชการและงบประมาณราย
สาขา วงเงนิงบประมาณผกูพนัน้ีมคีวามส าคญัอยา่งยิง่ต่อความยัง่ยนืของกจิกรรมโครงการ ทัง้นี้จะมกีาร
จดัหาทุนสนับสนุนเพิ่มเติมจากแหล่งทุนระดับทวิภาคีและระดับโลกเพื่อผลักดันให้การด าเนินงาน
กา้วหน้าและขยายงานทีร่ะบุไวใ้นแผนปฏบิตักิารทัง้ในระยะสัน้และระยะกลาง 

แหล่งทุนจากภายนอกทีม่ศีกัยภาพในการสนบัสนุนการด าเนินการตามแผนแม่บทฉบบันี้ ไดแ้ก่:  
   กระทรวงความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันาของเยอรมนี (BMZ)  
   กระทรวงสิง่แวดล้อม การอนุรกัษ์ธรรมชาติ และความปลอดภยัทางนิวเคลยีรข์องเยอรมนี  

(BMU) ทีใ่หผ้่าน 
o แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (The International 

Climate Initiative (IKI)) 
o กองทุนการปรบัตวัด้วยแนวทางที่อิงกบัระบบนิเวศ (The Global Ecosystem based 

Adaptation Fund) 
o กองทุน NAMA Facility 

 กองทุนสิง่แวดลอ้มโลก (The Global Environment Facility) ทีใ่หผ้่านสาขาน่านน ้าสากล 
 กระทรวงการต่างประเทศ รฐับาลออสเตรเลีย ที่ให้ผ่านแผนงานหุ้นส่วนน ้ าออสเตรเลีย 

(Australian Water Partnership) 
 หุ้นส่วนระดบัทวิภาคอีื่นๆ เช่น องค์การเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา 

(USAID) และองคก์ารความรว่มมอืระหว่างประเทศแห่งญีปุ่่ น (JICA) 
 กองทุนด้านสิ่งแวดล้อมระดบัโลก เช่น กองทุนภูมอิากาศสีเขยีว (Green Climate Fund) 

กองทุนเพื่อการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (The Adaptation Fund)   
การจดัท าเอกสารแนวคดิ (concept notes) เพื่อจดัหาเงนิทุนสนับสนุนแก่แผนปฏบิตักิารปี 2565-2569 
จะพจิารณากรอบเวลาดงันี้:  

 งบประมาณของรฐับาลกมัพชูาส าหรบัรอบการพฒันา 5 ปีต่อไป เริม่ปี 2567  
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 งบประมาณของรฐับาลไทยภายในรอบการพฒันา 5 ปีต่อไป เริม่ปี 2565 
 กระทรวงความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพฒันาของเยอรมนี (ด าเนินการโดยองค์การ

ความรว่มมอืระหว่างประเทศของเยอรมนั (GIZ) ปี 2565-2567) 
 กองทุนสิง่แวดลอ้มโลกรอบ 8 เพื่อการด าเนินการโครงการทีจ่ะเริม่ในปี 2567 
 แผนงานปกป้องการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศระดบัสากล (IKI) โดยจะยืน่เอกสารแนวคดิ

ในปี 2565 

4.7.4  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

โครงสรา้งการก ากบัดูแล (governance structure) ทีโ่ครงการร่วมจดัตัง้เพื่อด าเนินการตามแผน
แม่บทจะเป็นผู้รบัผดิชอบให้มกีารตดิตามประเมนิผล 2 ครัง้ในแต่ละรอบการด าเนินการ  ) การตดิตาม
ประเมนิผลระหว่างกาลเมื่อสิน้ปีที่ 3 และรายงานฉบบัสมบูรณ์เมื่อสิน้ปีที่ 5)   ผลการประเมนิจะใช้เป็น
ขอ้มูลจดัท าแผนปฏบิตัิการในรอบ 5 ปีต่อไป นอกจากนี้ ยงัมกีารรายงานประจ าปีตามระยะเวลาการ
ด าเนินการโครงการ ดูกรอบตวัชี้วดัโดยรวมและรอบการรายงานประจ าปีในตารางท่ี  6 ทัง้นี้ จะจดัท า
รายละเอียดตัวชี้ว ัดของผลผลิต (output) เพิ่มเติมในขัน้ตอนการออกแบบรายละเอียดเมื่อเริม่การ
ด าเนินการตามแผนแม่บท โดยจะพจิารณาให้เชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าที่
ทัง้สองประเทศใหค้วามส าคญัคลา้ยคลงึกนัและตวัชีว้ดัทีถ่อืเป็นแนวปฏบิตัทิีด่รีะดบัสากล 
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ตารางท่ี 6 กรอบตวัช้ีวดัส าหรบัการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

คาบเกีย่วหลาย
มติ ิ

การก ากบัดแูลโครงการรว่ม จดัการประชมุคณะท างานระดบัประเทศของโครงการร่วม 
9C-9T  24 ครัง้ (ประเทศละ 12 ครัง้) 

จดัการประชมุคณะกรรมการก ากบัและขบัเคลื่อนโครงการ
ระดบัภูมภิาคของโครงการร่วม 9C-9T  10 ครัง้  

ระดบัทวภิาค ี      

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์1: 
ทบทวน ปรบัปรุง
และด าเนินการ
ตามแผนแม่บท
ลุ่มน ้า 9C-9T   

 

ผลลพัธ ์1.1 

กรอบกฎหมายและแนว
ปฏบิตัปิรบัปรงุใหส้อดคลอ้ง
กบัการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าขา้มพรมแดน
เพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 

แผนแม่บท/แผนปฏบิตักิารส าหรบัลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  ฉบบั
ปรบัปรุงแลว้ 1 ฉบบั  (พ.ศ. 2570-2575) 

ระดบัทวภิาค ี      

กฎหมายและกรอบการบรหิารจดัการส าหรบัการวางแผนลุ่ม
น ้า 2  ชุด (ไทยและกมัพชูา) รวมทัง้ขอ้ก าหนดการประเมนิ
สิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์ 

ระดบัประเทศโดยมี
การหารอืทวภิาคเีพื่อ
ความสอดคลอ้ง 

     

แผน/ผงัการใชท้ีด่นิประเภทต่างๆ (โซนนิ่ง) 1 ชุด รวมทัง้
มาตรการคุม้ครองของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  เผยแพรใ่ห้
หน่วยงานทัง้สองประเทศทราบ 

ระดบัประเทศ, ระดบั
ทวภิาคสี าหรบัพืน้ที่
ลุ่มน ้าขา้มพรมแดน 

     

กฎหมายและกรอบการบรหิารจดัการระบบประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอ้ม ซึง่มขีอ้ก าหนดใหจ้ดัการประเมนิผล
กระทบสะสมของการพฒันาจ านวนมาก (ทัง้โครงการเลก็
และใหญ่) ภายในลุ่มน ้า 2  ชุด (ไทยและกมัพชูา) 

 

 

ระดบัประเทศ, ระดบั
ทวภิาคสี าหรบัพืน้ที่
ลุ่มน ้าขา้มพรมแดน 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลพัธ ์1.2  

 กลไกการวางแผนตามแนว
ทางการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าแบบบรูณาการ  
(IWRM) และการจดัการลุ่ม
น ้าแบบบรูณา มกีาร
ปรบัปรุงใหเ้ขม้แขง็ขึน้เพื่อ
สรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยั
และภยัแลง้ 

 

แผนประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศและการปรบัตวัส าหรบัลุ่มน ้ายอ่ย 9C-9T  1 ฉบบั 

ระดบัทวภิาค ี      

มกีารจดัตัง้คณะกรรมการลุ่มน ้าส าหรบัลุ่มน ้ามงคลบวัเรยใ์น
กมัพชูา 1 คณะ  

ระดบัประเทศของ
กมัพชูา โดยมกีาร
หารอืและการเรยีนรู้

ระดบัทวภิาค ี

     

การประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตรข์า้มพรมแดนของ
โครงสรา้งพืน้ฐานทีป่ระเทศทัง้สองวางแผนไวส้ าหรบัลุม่
น ้าย่อย 9C-9T 1 ชุด 

ระดบัทวภิาค ี      

การประเมนิผลกระทบสะสมของโครงสรา้งพืน้ฐานในลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T ทีป่ระเทศทัง้สองวางแผนไวส้ าหรบัปี 2570-
2575 1 ชุด 

ระดบัประเทศ, ระดบั
ทวภิาคสี าหรบัพืน้ที่
ลุ่มน ้าขา้มพรมแดน 

     

กลยุทธแ์ละแผนปฏบิตักิารดา้นเพศสภาพและชมุชน
เปราะบางเพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัต่อน ้าท่วมและภยัแลง้  

ระดบัทวภิาค ีและ
ระดบัประเทศ 

     

แผนปฏบิตักิารรายสาขาอย่างน้อยประเทศละ 2 สาขาทีป่รบั
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทนี้ 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

กฎระเบยีบควบคุมการออกแบบเขือ่นในพืน้ทีลุ่่มน ้าย่อย 9C-
9T ของไทยและกมัพชูาทีป่รบัใหส้อดคลอ้งกนั 

ระดบัทวภิาคโีดยมี
การด าเนินการและ
ปฏบิตัริะดบัประเทศ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลพัธ ์1.3  
มกีารสนบัสนุนทางการเงนิ
แก่มาตรการปรบัตวัทีอ่าศยั
ระบบนิเวศเป็นพืน้ฐานอย่าง
ยัง่ยนืเพื่อสรา้งภมูคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 
 

มกีารประเมนิค่าทางเศรษฐกจิของผลประโยชน์ทีไ่ดจ้ากการ
ใชชุ้ดมาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบนิเวศ 1 ชุด 

ระดบัทวภิาค ี      

ระบุโอกาสและพฒันาแนวคดิการออกพนัธบตัรเพื่อลด
ผลกระทบจากน ้าทว่มและภยัแลง้ 1 ชุด  

ระดบัทวภิาคโีดยมี
การด าเนินการ
ระดบัประเทศ 

     

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์2: 
จดัการปัญหาน ้า
ท่วมและภยัแลง้
ในเขตเมอืงและ
ชนบทเพื่อลด
ความเสีย่ง 
 

ผลลพัธ ์2.1 
เพิม่ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยั
และภยัแลง้ในเขตเมอืงโดย
ใชเ้ครื่องมอืวางแผนที่
ทนัสมยัและการปรบัตวัที่
อาศยัระบบนิเวศเป็นพืน้ฐาน
และค านึงถงึสภาพ
ภูมอิากาศ 
 

แผนประเมนิความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศและแผนการปรบัตวัของเมอืงเป้าหมาย 2 แหง่ 
(ประเทศละ 1 เมอืง) 
 

ระดบัประเทศโดยมี
การหารอืทวภิาคเีพื่อ
ความสอดคลอ้ง 

     

แผนจดัการความเสีย่งจากน ้าทว่มและภยัแลง้ระดบัทอ้งถิน่
ของเมอืง 2 แห่งทีส่อดคลอ้งเชื่อมโยงกนั (ประเทศละ 1 เมอืง)   

ระดบัทวภิาค ี
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

แผน/ผงัการใชท้ีด่นิ (โซนนิ่ง) ในเขตเมอืงและมาตรการ
คุม้ครอง 2 ชุดส าหรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษปอยเปต-อรญั
ประเทศ (ประเทศละ 1 ชุด) 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

การออกแบบชุดมาตรการโดยละเอยีดและการใชม้าตรการ
เหล่านัน้เพื่อลดความเสีย่งน ้าทว่มและปรบัปรงุคุณภาพน ้าใน
เมอืง 2 แหง่ (ประเทศละ 1 แห่ง) 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ด าเนินชุดมาตรการแทรกแซง 2 ชุดเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ
การใชน้ ้า 

ระดบัทวภิาค ี
ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ผลลพัธ ์ 2.2  
เพิม่ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยั
และภยัแลง้ในเขตชนบทโดย
ใชเ้ครื่องมอืวางแผนและการ
ปรบัตวัทีอ่าศยัระบบนิเวศ
เป็นพืน้ฐาน 
 

ด าเนินชุดมาตรการแทรกแซง 2 ชุดเพื่อฟ้ืนฟูภมูทิศัน์ใน
ชนบทเพื่อสง่เสรมิการปลกูพชืทีห่ลากหลายผ่านขอ้ตกลง
อนุรกัษ์ทีม่อียูข่องชุมชน 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ใชม้าตรการทีร่องรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 4 
มาตรการ (ประเทศละ 2 มาตรการ) เพื่อดแูลรกัษาโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นน ้าทีม่อียู่แลว้และ/หรอืโครงการใหม่ เช่น ตดิตัง้
บ่อดกัตะกอน ปลกูตน้ไมเ้ป็นแนวกนัชน เป็นตน้ 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ใชชุ้ดมาตรการแทรกแซงทีอ่าศยัธรรมชาตเิป็นพืน้ฐาน 6 ชุด 
(ประเทศละ 3 ชุด) เพื่อลดความเสีย่งน ้าท่วมและภยัแลง้ใน
พืน้ทีช่นบท 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลพัธ ์2.3 

พืน้ทีป่่าตน้น ้าและพืน้ทีชุ่ม่
น ้าในลุ่มน ้าไดร้บัการฟ้ืนฟู
เพื่อเพิม่ความมัน่คงดา้นน ้า
และภูมคิุม้กนัต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศโดยอาศยัระบบ
นิเวศในการปรบัตวั 

 

ออกแบบชุดมาตรการแทรกแซงโดยละเอยีด เพื่อฟ้ืนฟูและ
บรหิารจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครองและพืน้ทีลุ่่มน ้าตอนบนที่เป็น
แหล่งก าเนิดแม่น ้าล าธารอยา่งมปีระสทิธภิาพอยา่งน้อย 6 ชุด
มาตรการ (ประเทศละ 3 ชุด) 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ออกแบบชุดมาตรการแทรกแซงโดยละเอยีดและน ามาใช้
ฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่่มน ้าในพืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์หลาย
ดา้น (Multiple Use Areas) อย่างน้อย 4 ชุดมาตรการ 
(ประเทศละ 2 ชุด) 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ใชชุ้ดมาตรการแทรกแซงเพื่อฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการพืน้ที่
คุม้ครองและพืน้ทีลุ่่มน ้าตอนบนทีเ่ป็นแหล่งก าเนิดแม่น ้าล า
ธารอย่างมปีระสทิธภิาพอย่างน้อย 6 ชุดมาตรการ  

(ประเทศละ 3 ชุด) 

ระดบัทวภิาคสี าหรบั
พืน้ทีลุ่่มน ้าขา้ม
พรมแดน, 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ประเดน็
ยุทธศาสตร์  3 :
แลกเปลีย่นขอ้มลู
และความรู ้
 

ผลลพัธ ์3.1 

มภีูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและ
ภยัแลง้และใชแ้นวทาง
บรหิารจดัการน ้าแบบบรูณา
การทีค่ านึงถงึการ

มกีารปรบัปรุงสมุดแผนทีลุ่่มน ้า 9C-9T อยู่เสมอและเปิดให้
ใชง้านทัว่ไปเป็นขอ้มลูในการวางแผนและเพื่อแบ่งปันขอ้มลู
ระหว่างกนั 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

มรีะบบสือ่สารขา้มพรมแดนเพื่อใหข้อ้มลูปรมิาณน ้าทีม่อียูใ่น
อ่างเกบ็น ้า 1 ระบบ 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

เปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (climate-
sensitive IWRM) ผ่านการ
แบ่งปันความรู ้

 

มรีะบบรายงานสภาพลุ่มน ้าและแหล่งน ้าโดยชมุชน 1 ระบบ (หรอื
อาจบรูณาการเป็นสว่นหนึ่งของระบบทีม่อียู่แลว้)  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

ผลลพัธ ์3.2 

น าแนวปฏบิตัทิีด่แีละ
บทเรยีนทีไ่ดจ้ากโครงการ
ร่วม 9C-9T ไปขยายผลใน
ลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 

จดัประชมุหวัขอ้การวางแผนลุ่มน ้าขา้มพรมแดน  2 ครัง้เป็น
การแลกเปลีย่นระหว่างประเทศก าลงัพฒันา  (แต่ละประเทศ
ผลดักนัเป็นเจา้ภาพประเทศละ 1 ครัง้)  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

พฒันากลยุทธก์ารสือ่สารทีน่ ามาใชใ้นการด าเนินการตาม
แผนแม่บท 1 ฉบบั 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

ประเดน็
ยุทธศาสตร์  4 :
เสรมิสรา้ง
เครอืขา่ยสถานี
อุตุ-อุทกวทิยา
และการเตอืนภยั
น ้าท่วมและภยั
แลง้ 
 

ผลลพัธ ์4.1 

ระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ(protocol) 
ทีใ่ชร้ว่มกนัในการตดิตาม
สถานการณ์น ้าและแจง้เตอืน
ภยัมคีวามเขม้แขง็เพื่อลด
ผลกระทบจากน ้าทว่มและ
ภยัแลง้ 

 

 

มเีครอืขา่ยการตดิตามสถานการณ์ทีไ่ทยและกมัพชูาใช้
ร่วมกนัเพื่อเตอืนภยัล่วงหน้า 1 เครอืขา่ย  

มกีารตดิตัง้สถานีอุตุ-อุทกวทิยาเพิม่อย่างน้อย 3 แหง่ 

มกีารตรวจสอบความถูกตอ้งของสถานีตรวจวดัน ้าทัง้หมด
เทยีบกบัแบบจ าลองทางชลศาสตร ์

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

มกีลไกร่วมเพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลูอุทกวทิยาในระดบัต่างๆ 
และเตอืนภยัล่วงหน้าแบบเรยีลไทม ์ 1 กลไก 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

การเผยแพร่ขอ้มลูเตอืนภยัน ้าทว่มและภยัแลง้ระดบัชมุชนใน
เขตเมอืงดขีึน้ 20%  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

มเีครอืขา่ยตดิตามและแจง้เตอืนภยัแลง้ล่วงหน้าร่วมกนัที่
ไทยกบักมัพชูาจดัตัง้ 1 เครอืขา่ย 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

มขีัน้ตอนระเบยีบปฏบิตัเิพื่อใชข้อ้มลูส ารวจระยะไกลในการ
บรหิารจดัการน ้าทว่มและภยัแลง้ 1 ชุด 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์5: 
สรา้งขดี
ความสามารถ
ระดบัภูมภิาค 
 

ผลลพัธ ์5.1 
มขีดีความสามารถเพิม่ขึน้ใน
การฟ้ืนฟูและบ ารุงรกัษาลุ่ม
น ้าโดยใชม้าตรการทีอ่าศยั
ธรรมชาตเิป็นพืน้ฐานและ
มาตรการแบบผสมผสาน 

จดัอบรมส าหรบัผูเ้ชีย่วชาญ 1 ครัง้ เรื่องมาตรการตาม
แนวทางธรรมชาตแิละมาตรการแบบผสมผสานพรอ้มการ
ปฏบิตังิานในภาคสนามเพื่อใชม้าตรการเหล่านัน้แกปั้ญหา
น ้าท่วมและภยัแลง้ทุกกรณี  

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

จดัท าแผนงานอบรมส าหรบัผูเ้ชีย่วชาญระดบัทอ้งถิน่เรื่อง
การออกแบบ การบรหิารจดัการและการใชม้าตรการปรบัตวั
ทีอ่งิกบัระบบนิเวศ 1 แผนงาน 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

ผลลพัธ ์5.2 
มขีดีความสามารถเพิม่ขึน้ใน
การวางแผนลุ่มน ้าและการ
บรหิารจดัการขา้มพรมแดน 
 

จดัท าแผนงานอบรมและจดัอบรมส าหรบัเจา้หน้าทีอ่าวุโส 
(ภาครฐัและภาคเอกชน) ส าหรบัการประเมนิสิง่แวดลอ้ม
ระดบัยุทธศาสตรข์องแผนลุ่มน ้า 1 แผนงาน 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

จดัท าแผนอบรมและจดัอบรมการประเมนิความเปราะบางต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการปรบัตวัโดยอาศยั
ระบบนิเวศเป็นสว่นหนึ่งของการวางแผนลุ่มน ้า โดยจดัทัง้ใน
สว่นกลาง/สว่นภูมภิาค (จงัหวดั) 1 แผนงาน 

 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์ ตวัชีว้ดั ระดบัการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

จดัท าแผนอบรมและจดัอบรมแนวทางบรหิารจดัการน ้าโดย
ค านึงถงึความเสีย่งจากสภาพภมูอิากาศในพืน้ทีเ่ป้าหมายใน
เขตเมอืงและชนบท โดยจดัทัง้ในสว่นกลาง/สว่นภูมภิาค 
(จงัหวดั) 1 แผนงาน 

ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถิน่ 

     

ผลลพัธ ์5.3 
มขีดีความสามารถเพิม่ขึน้ใน
การวเิคราะหน์ ้าทว่มและภยั
แลง้ดว้ยแบบจ าลองรวมทัง้
การแปลผลขอ้มลูการ
วเิคราะหแ์ละสือ่สารผลอย่าง
มปีระสทิธภิาพ 
 

การอบรมประจ าปี 1 ครัง้ในหวัขอ้แบบจ าลองอุทกภยั การ
วเิคราะหแ์ละการสือ่สารผล 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 

     

การอบรมประจ าปี 1 ครัง้ในหวัขอ้แบบจ าลองภยัแลง้ การ
วเิคราะหแ์ละการสือ่สารผล 

ระดบัทวภิาคแีละ
ระดบัประเทศ 
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4.7.5 ความเส่ียงและการปรบัตวั 

ทัง้สองประเทศจะใชแ้นวทางการด าเนินการและบรหิารจดัการแบบปรบัเปลีย่นไดเ้พื่อใหแ้น่ใจว่า
สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของแผนแม่บทแม้ต้องเผชิญอุปสรรคและภยัที่อาจเกิดขึ้นในช่วง 20 ปี
ขา้งหน้า ทัง้นี้ ไทยและกมัพูชาได้พจิารณาความเสี่ยงที่อาจท าให้การด าเนินการตามแผนแม่บทอย่าง
เตม็ทีต่อ้งล่าชา้และเป็นความเสีย่งทีท่ ัง้สองประเทศสามารถบรหิารจดัการเชงิรกุได ้ดงันี้: 

(1) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รบังบประมาณสนับสนุนหรือมีความล่าช้าในการสนับสนุน
งบประมาณจากประเทศทัง้สอง 

(2) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รบัการสนับสนุนหรอืมคีวามล่าช้าในการสนับสนุนของแหล่งทุน
ระหว่างประเทศ 

(3) ความเสีย่งจากการไม่ปฏบิตัติามระเบยีบวธิแีบ่งปันขอ้มลูอยา่งทนัต่อเวลาเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการรว่มกนัประเมนิ วางแผน และแจง้เตอืนภยัแบบบรูณาการ 

(4) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าแผนบทไป
ปฏบิตัแิบบบรูณาการทัว่ทัง้ลุ่มน ้าในเวลาทีเ่หมาะสม 

ในกรณีไม่ได้รบัเงนิสนับสนุนหรอืมคีวามล่าช้า คาดว่าส านักเลขาธกิารคณะกรรมาธกิารแม่น ้า
โขง (MRCS) จะให้การสนับสนุนโครงการร่วมต่อไป โดยลดทอนบางองคป์ระกอบของการด าเนินการ
ตามแผนแม่บทลงให้อยู่ภายในขอบเขตทรพัยากรที่มจี ากัด จากนัน้จะพยายามของบประมาณของ
ประเทศและความช่วยเหลอืทางวชิาการเพิม่เตมิตามล าดบัเพื่อใหด้ าเนินงานไดอ้ย่างยัง่ยนื 
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ภาคผนวก 1 ความสอดคล้องของผลผลิต (outputs) และยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการทรพัยากรน ้า 6 ด้านท่ีสองประเทศให้
ความส าคญัสงู  

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์1: 
ทบทวน 
ปรบัปรุงและ
ด าเนินการตาม
แผนแม่บทลุ่ม
น ้า 9C-9T   
 

ผลลพัธ ์1.1 
กรอบกฎหมาย
และแนวปฏบิตัิ
ปรบัปรุงให้
สอดคลอ้งกบัการ
บรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าขา้ม
พรมแดนเพื่อสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 
 
 

ผลผลติ 1.1.1: ทบทวนและ
ปรบัปรุงแผนแมบ่ทการบรหิาร
จดัการอุทกภยัและภยัแลง้ของลุ่ม
น ้า 9C-9T เป็นสว่นหนึ่งของรอบ
การวางแผนพฒันาประเทศและ
แผนงบประมาณระยะ 5 ปี 

      

ผลผลติ 1.1.2: ทบทวนและ
ปรบัปรุงกฎหมายและการบรหิาร
จดัการในการจดัท าแผนลุม่น ้าใน
สองประเทศใหส้อดคลอ้งกนั 
รวมทัง้ใหม้กีารประเมนิ
สิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตรเ์ป็น
สว่นหนึ่งของการจดัท าแผน 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลผลติ 1.1.3: ทบทวนและ
ปรบัปรุงกฎหมายและการบรหิาร
จดัการในการจดัท าแผนทรพัยากร
น ้าเชงิพืน้ทีแ่ละแผนการใช้
ประโยชน์ทีด่นิ (โซนนิ่ง) และมี
มาตรการคุม้ครอง โดยพจิารณา
ผลต่อลุ่มน ้าทัง้ระบบ และประกนั
ว่ามเีครื่องมอืและขดีความสามารถ
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

      

ผลผลติ 1.1.4: ทบทวนและ
ปรบัปรุงกฎหมายและกรอบการ
บรหิารจดัการระบบประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอ้มเพื่อประกนัวา่มี
การประเมนิผลกระทบสะสมของ
โครงการพฒันาจ านวนมาก (ทัง้
โครงการขนาดเลก็และขนาดใหญ่) 
ภายในลุ่มน ้า 
 

      



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

  

 
  80 

 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลลพัธ ์1.2  
กลไกการวางแผน
ตามแนวทางการ
บรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้าแบบ
บรูณาการ  
(IWRM) และการ
จดัการลุ่มน ้าแบบ
บรูณา มกีาร
ปรบัปรุงให้
เขม้แขง็ขึน้เพื่อ
สรา้งภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยั
แลง้ 
 

ผลผลติ 1.2.1: ประเมนิความ
เปราะบางต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศของลุ่มน ้าขา้ม
พรมแดน 9C-9T และวางแผน
ปรบัตวัเพื่อเป็นขอ้มลูใน
กระบวนการวางแผนและจดัท า
แผนลุ่มน ้า 

      

ผลผลติ 1.2.2: จดัตัง้
คณะกรรมการลุ่มน ้าในพืน้ที ่9C 
ของกมัพชูาเพื่อเพิม่การมสีว่นรว่ม
ของชมุชนและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ในการบรหิารจดัการลุ่มน ้าตาม
โครงสรา้งความร่วมมอืขา้ม
พรมแดนทีไ่ดก้ าหนดไวส้ าหรบัลุ่ม
น ้า 9C-9T 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลผลติ 1.2.3: จดัการประเมนิ
สิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตรข์อง
แผนปฏบิตักิารลุ่มน ้าขา้มพรมแดน 
9C-9T และก าหนดการบรหิาร
จดัการพืน้ทีต่ามคุณค่าการอนุรกัษ์
และการใช ้โดยมหีลกัการชีน้ าการ
ฟ้ืนฟูและบรหิารจดัการ ตลอดจน
ปฏริปูนโยบายและองคก์รดา้นการ
บรหิารจดัการทีเ่กีย่วขอ้ง 

      

ผลผลติ 1.2.4: จดัการประเมนิผล
กระทบสะสมของโครงสรา้ง
พืน้ฐานทีว่างแผนไวส้ าหรบัลุม่น ้า 
9C-9T อย่างโปร่งใสและ
ครอบคลุม เช่น ฝาย สระ บงึ อ่าง
เกบ็น ้า เขือ่น และระบบ
ชลประทาน รวมทัง้ระบบสบูน ้า 
(ตวัอย่างเช่นโครงการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานทีร่ะบุไวใ้นแผน
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากร
น ้าของไทยและแผนแมบ่ทการ
พฒันาภาคน ้าของกระทรวง
ทรพัยากรน ้าและอุตุนยิมวทิยา
ของกมัพชูา) 

ผลผลติ 1.2.5: จดัท ากลยุทธแ์ละ
แผนปฏบิตักิารดา้นเพศสภาพและ
ชุมชนเปราะบาง ด าเนินการตาม
แผนและบรูณาการเขา้สูแ่ผนราย
สาขาและมาตรการสรา้งภูมคิุม้กนั
ต่ออุทกภยัและภยัแลง้ 

      

ผลผลติ 1.2.6: ทบทวน จดัท าและ
ใชแ้ผนปฏบิตักิารรายสาขาทีป่รบั
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทนี้เพือ่
สรา้งภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยั
แลง้ในลุ่มน ้าย่อย 9C และ 9T 
(เช่น แผนของหน่วยงานที่
รบัผดิชอบดา้นการจดัการน ้า 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ชลประทาน ป่าไม ้การเกษตร การ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการ
จดัการสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้) 

ผลผลติ 1.2.7: ปรบักฎระเบยีบ
และแนวทางการออกแบบเขือ่น
เพื่อใหม้ผีลไดส้ทุธ ิ(net gain) 
ดา้นความสมบรูณ์ของลุ่มน ้าและ
ความหลากหลายทางชวีภาพ และ
พจิารณาผลกระทบสะสมทีเ่กดิขึน้ดว้ย 

      

ผลลพัธ ์1.3 มกีาร
สนบัสนุนทาง
การเงนิแก่
มาตรการปรบัตวัที่
อาศยัระบบนิเวศ
เป็นพืน้ฐานอย่าง
ยัง่ยนืเพื่อสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ 

ผลผลติ 1.3.1: ประเมนิค่าทาง
เศรษฐกจิของบรกิารระบบนิเวศ
เพื่อค านวณผลประโยชน์ของ
มาตรการปรบัตวัทีค่ านงึถงึสภาพ
ภูมอิากาศ มาตรการที่
ละเอยีดอ่อนต่อเพศสภาพ และ
มาตรการปรบัตวัโดยอาศยัระบบ
นิเวศ เพื่อสนบัสนุนการสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

 ผลผลติ 1.3.2: ระบุโอกาสในการ
ออกพนัธบตัรบรรเทาผลกระทบ
ดว้ยมาตรการสรา้งภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยัแลง้ เพื่อจงูใจ
ภาคเอกชนใหร้่วมลงทุนใน
แผนปฏบิตักิารของลุ่มน ้า 9C-9T 

      

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์2: 
จดัการปัญหา
น ้าท่วมและภยั
แลง้ในเขต
เมอืงและ
ชนบทเพื่อลด
ความเสีย่ง 
  
 

ผลลพัธ ์ 2.1 : เพิม่
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยั
แลง้ในเขตเมอืง
โดยใชเ้ครื่องมอื
วางแผนทีท่นัสมยั
และการปรบัตวัที่
อาศยัระบบนิเวศ
เป็นพืน้ฐานและ
ค านึงถงึสภาพ
ภูมอิากาศ 
 

ผลผลติ 2.1.1: ประเมนิความ
เปราะบางต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศและวางแผน
ปรบัตวัของเมอืงเป้าหมาย 2 แห่ง 
(เมอืงพรมแดนฝัง่ละ 1 แหง่) 

      

ผลผลติ 2.1.2: จดัท าแผนจดัการ
ความเสีย่งน ้าท่วมและภยัแลง้
ส าหรบัพืน้ทีเ่มอืงเป้าหมาย 2 แห่ง
ทีอ่ยู่คนละฝัง่พรมแดนไทย-
กมัพชูาและตรวจสอบว่าแผนมี
ความสอดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทของ
หน่วยงานและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลผลติ 2.1.3: ทบทวนและ
ปรบัปรุงการวางแผนจดัการเชงิ
พืน้ทีแ่ละผงัการใชท้ีด่นิ (โซนนิ่ง) 
รวมทัง้มาตรการคุม้ครอง มกีลไก
บงัคบัใชม้าตรการเหล่านัน้เพื่อเพิม่
ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้ 
โดยเน้นแม่น ้าล าคลองในเมอืง รม่
ไมใ้นเมอืงและเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใน
เมอืง ตลอดจนระบศุกัยภาพของ
เสน้ทางระบายน ้าท่วม (floodway) 
และพืน้ทีน่ ้าท่วมในเมอืง 2 เมอืง 
(ประเทศละ 1 แห่ง) 

      

ผลผลติ 2.1.4: พฒันาและใช้
มาตรการคุม้ครองโครงสรา้ง
พืน้ฐานแบบผสมผสาน (โครงสรา้ง
พืน้ฐานสเีทาและสเีขยีว) เพื่อลด
ความเสีย่งน ้าท่วมในเขตเมอืง 
(เช่น ปรบัปรุงรางน ้าสาธารณะใน
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

เขตเมอืง รกัษาความมัน่คงของตลิง่ 
เพิม่พืน้ทีร่บัน ้าตามธรรมชาต)ิ 
ตลอดจนปรบัปรุงคุณภาพน ้าใน
เมอืงเป้าหมาย 2 แหง่  
(ประเทศละ 1 แหง่) 

ผลผลติ 2.1.5: พฒันาและใช้
มาตรการบรหิารจดัการความ
ตอ้งการใชน้ ้า (demand-side)  
เพื่อลดปรมิาณน ้าใชข้องครวัเรอืน 
เทศบาล และภาคอุตสาหกรรม 
โดยเน้นสรา้งภูมคิุม้กนัต่อสภาพ
ภูมอิากาศใหร้ะบบนิเวศ 

      

ผลลพัธ ์ 2.2  เพิม่
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยั
แลง้ในเขตชนบท
โดยใชเ้ครื่องมอื
วางแผนและการ

ผลผลติ 2.2.1: พฒันาและใชว้ธิี
ฟ้ืนฟูภูมทิศัน์ในชนบท เช่น 
สง่เสรมิวนเกษตร (Agro-forestry) 
ปรบัการเกษตรใหป้ลกูพชื
หลากหลาย (crop diversification) 
และปลกูพชืแซม ใชน้วตักรรม
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ปรบัตวัทีอ่าศยั
ระบบนิเวศเป็น
พืน้ฐาน 
 

ชลประทานเพื่ออนุรกัษ์น ้าและ
บรหิารความตอ้งการใชน้ ้า 
(demand-side) ลดการไถพรวน
ดนิ ปรบัปรุงความสามารถในการ
อุม้น ้าของดนิและเพิม่ศกัยภาพ
การเกบ็กกัคารบ์อน 

 ผลผลติ 2.2.2: พฒันาการจดัการ
พืน้ที ่(โซนนิ่ง) และมาตรการ
คุม้ครองทัว่ภมูทิศัน์ชนบท 
โดยเฉพาะอย่างยิง่บรเิวณทีต่ัง้
โครงสรา้งพืน้ฐานปัจจุบนัและ
โครงการใหม่ และใหม้มีาตรการ
ต่างๆ เช่น บ่อดกัตะกอน ขดุลอก
ตะกอนเพื่อรกัษาความจแุละ
บ ารุงรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานไมไ่ด้
ถูกพืน้ทีเ่กษตรรุกล ้าบรเิวณตลิง่
รอบอ่างเกบ็น ้า ปลกูตน้ไมเ้ป็น
แนวกนัชน (vegetated buffers) 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ตามเสน้ทางระบายน ้า เสน้ทาง
คมนาคมและคนัดนิแสดงเขตไรน่า 

 ผลผลติ 2.2.3: พฒันาและใชชุ้ด
มาตรการแทรกแซงตามแนวทาง
ธรรมชาตแิละแนวทางแบบ
ผสมผสานอย่างน้อย 6 ชุด 
(ประเทศละ 3 ชุด) เพื่อลดความ
เสีย่งน ้าท่วมและภยัแลง้ในพืน้ที่
ชนบท โดยเน้นมาตรการปรบัตวัที่
องิกบัระบบนิเวศ เพื่อฟ้ืนฟูล าน ้า
และปลกูพชืเป็นแนวกนัชน เสรมิ
ความมัน่คงตลิง่และบ ารุงรกัษา
ทางน ้า 

      

ผลลพัธ ์:2.3 พืน้ที่
ป่าตน้น ้าและพืน้ที่
ชุ่มน ้าในลุ่มน ้า
ไดร้บัการฟ้ืนฟู
เพื่อเพิม่ความ

ผลผลติ 2.3.1: พฒันาและใช้
มาตรการแทรกแซงอย่างน้อย 6 ชุด 
(ประเทศละ 3 ชุด) เพื่อฟ้ืนฟูและ
บรหิารจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครองและ
พืน้ทีลุ่่มน ้าตอนบนทีเ่ป็น
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

มัน่คงดา้นน ้าและ
ภูมคิุม้กนัต่อการ
เปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ
โดยอาศยัระบบ
นิเวศในการ
ปรบัตวั 
 

แหล่งก าเนิดแม่น ้าล าธารอย่างมี
ประสทิธภิาพ ปรบัปรุงและรกัษา
บรกิารของระบบนิเวศ โดยเน้น
คุม้ครองพืน้ทีค่วามหลากหลาย
ทางชวีภาพขา้มพรมแดนทีม่ี
ความส าคญัระหว่างประเทศ     

ผลผลติ 2.3.2: : พฒันาและใชช้ดุ
มาตรการแทรกแซงอย่างน้อย 4 ชุด 
(ประเทศละ 2 ชุด) เพื่อฟ้ืนฟูและ
บรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่น ้าในพืน้ที่
ใชป้ระโยชน์หลายดา้น (Multiple 
Use Areas) เสรมิแนวป่ากนัชน
รอบพืน้ทีคุ่ม้ครองและเพิม่ความ
สมบรูณ์ใหร้ะบบนิเวศเพื่อรกัษา
บรกิารของระบบนิเวศอย่างยัง่ยนื 
(การเกบ็กกัน ้า/การบ าบดัน ้า/
แหล่งทีอ่ยู่อาศยัของสิง่มชีวีติ) 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลผลติ 2.3.3: เพิม่พืน้ทีป่่าและ
รกัษาสภาพป่าตน้น ้าทีเ่ป็น
แหล่งก าเนิดแม่น ้าโดยใชว้ธิปีลกู
ป่าเสรมิ (enrichment planting) 
ปลกูป่าทดแทน (reforestation) 
และฟ้ืนฟูป่าเสือ่มโทรม เพื่อเพิม่
ผลไดส้ทุธ ิ(net gain) ดา้นความ
หลากหลายทางชวีภาพ ปรบัปรุงดนิ 
เพิม่ศกัยภาพของป่าในฐานะแหล่ง
ดดูซบัคารบ์อนเพื่อลดผลกระทบ
และเพิม่ภมูคิุม้กนัต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

      

ประเดน็
ยุทธศาสตร์  3 :
แลกเปลีย่น
ขอ้มลูและ
ความรู ้

ผลลพัธ ์3.1: มี
ภูมคิุม้กนัต่อ
อุทกภยัและภยั
แลง้และใช้
แนวทางบรหิาร
จดัการน ้าแบบ

ผลผลติ 3.1.1: บ ารุงรกัษาและใช้
สมุดแผนทีลุ่่มน ้า 9C-9T ของ
โครงการร่วมเป็นระบบ
ประกอบการตดัสนิใจในการ
วางแผนและบรหิารจดัการลุ่มน ้า 
และใชอ้ านวยความสะดวกการ
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

 บรูณาการที่
ค านึงถงึการ
เปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ 
(climate-sensitive 
IWRM) ผ่านการ
แบ่งปันความรู ้
 

แบ่งปันขอ้มลูระหว่างส านกังาน
ทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(สทนช.) 
ของไทยและกระทรวงทรพัยากรน ้า
และอุตุนิยมวทิยาของกมัพชูา
ตลอดจนผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอื่นๆ 

ผลผลติ 3.1.2: พฒันาและจดัท า
ระบบตดิต่อสือ่สารขา้มพรมแดน
แบบตอบโตก้นัไดท้นัท ี
(interactive) เพื่อแลกเปลีย่น
ขอ้มลูปรมิาณน ้าทีม่อียูแ่ละ
ประสานการบรหิารอ่างเกบ็น ้าใหม้ี
ประสทิธภิาพเพื่อความมัน่คงดา้นน ้า 

      

ผลผลติ 3.1.3: จดัตัง้ระบบรายงาน
สภาพความสมบรูณ์ของลุ่มน ้าและ
แหล่งน ้าโดยชมุชน และใชข้อ้มลู
นัน้ในการทบทวนและปรบัปรุง
แผนบรหิารจดัการลุ่มน ้า 9C-9T 
ทัง้ใหม้กีารสนบัสนุนในระดบั
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ทอ้งถิน่เพื่อใหช้มุชนตดิตามและ
เกบ็ขอ้มลูไดอ้ย่างต่อเนื่อง และ
จดัท าแบบฟอรม์รายงานสภาพ
ระบบนิเวศรวมทัง้ท าแผนทีภ่ยั
ภายในชุมชนและวเิคราะห์
มาตรการตอบสนอง 

ผลลพัธ ์3.2 น า
แนวปฏบิตัทิีด่แีละ
บทเรยีนทีไ่ดจ้าก
โครงการร่วม 9C-
9T ไปขยายผลใน
ลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่าง 
 

ผลผลติ 3.2.1: น ามาตรการสรา้ง
ภูมคิุม้กนัต่ออุทกภยัและภยัแลง้
และการตดิตามประเมนิผลขา้ม
พรมแดนไปด าเนินการซ ้าใน
ภูมภิาคแม่น ้าโขงตอนล่างโดยมี
การแบ่งปันบทเรยีนทีไ่ดภ้ายใน
กมัพชูา ไทยและผ่านความร่วมมอื
ระหว่างประเทศก าลงัพฒันา 

      

ผลผลติ 3.2.2: พฒันาและด าเนิน
กลยุทธก์ารสือ่สารเพื่อแบ่งปัน
ความรูแ้ละบทเรยีนทีไ่ดจ้าก
โครงการ 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ประเดน็
ยุทธศาสตร:์ 4 
เสรมิสรา้ง
เครอืขา่ยสถานี
อุตุ-อุทกวทิยา
และการเตอืน
ภยัน ้าท่วมและ
ภยัแลง้ 
 

ผลลพัธ ์4.1 
ระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ
(protocol) ทีใ่ช้
ร่วมกนัในการ
ตดิตาม
สถานการณ์น ้า
และแจง้เตอืนภยัมี
ความเขม้แขง็เพื่อ
ลดผลกระทบจาก
น ้าท่วมและภยั
แลง้ 

ผลผลติ 4.1.1: ทบทวน ปรบัปรงุ
และขยายเครอืขา่ยอุปกรณ์และ
ระบบตดิตามระดบัน ้าและน ้าทว่ม
ฉบัพลนัทีใ่ชร้่วมกนั รวมทัง้
ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลู
สถานีวดัน ้าดว้ยแบบจ าลองทางชล
ศาสตร ์(hydraulic modelling) มี
การปรบัปรุงระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ
(protocols) และประสานงานการ
รบัมอืกบัความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ
และเพิม่ประสทิธภิาพการแบ่งปัน
ขอ้มลูและแจง้เตอืนภยัล่วงหน้า 

      

ผลผลติ 4.1.2: จดัตัง้กลไกร่วม
เพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลูอุทกวทิยา
จากระบบตดิตามและแจง้เตอืนภยั
ล่วงหน้าแบบเรยีลไทม ์
(ระดบัประเทศ จงัหวดัและระดบั
ทอ้งถิน่ในชุมชนเป้าหมาย) 

      



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

  

 
  94 

 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลผลติ 4.1.3: ปรบัปรุงและเพิม่
เครื่องมอืและเทคโนโลยใีนการ
สือ่สารและการจดัการองคค์วามรู้
เพื่อเตอืนภยัล่วงหน้า เพื่อเพิม่
ภูมคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศและอุทกภยัให้
ชุมชนเมอืง 

      

ผลผลติ 4.1.4: ทบทวน ปรบัปรงุ
และขยายเครอืขา่ยอุปกรณ์และ
ระบบตดิตามภยัแลง้ทีใ่ชร้ว่มกนั 
รวมทัง้การพยากรณ์ความแหง้แลง้
ตามฤดกูาลและก าหนดค่าความ
แหง้แลง้ (trigger) ทีต่อ้งแจง้เตอืน
ภยัล่วงหน้าเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ
และปรบัปรุงการแบ่งปันขอ้มลูใน
การตดิตามและเตอืนภยัล่วงหน้า 
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลผลติ 4.1.5: พฒันา 
กระบวนการและขดีความสามารถ
เพื่อน าขอ้มลูการส ารวจทางไกล 
(remote sensing) มาใชใ้นการ
บรหิารจดัการน ้าทว่มและภยัแลง้
อย่างสม ่าเสมอ 

      

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์5: 
สรา้งขดี
ความสามารถ
ระดบัภูมภิาค 
 

ผลลพัธ ์5.1: มขีดี
ความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการ
ฟ้ืนฟูและ
บ ารุงรกัษาลุ่มน ้า
โดยใชม้าตรการที่
อาศยัธรรมชาติ
เป็นพืน้ฐานและ
มาตรการแบบ
ผสมผสาน 
 

ผลผลติ 5.1.1: จดัอบรมมาตรการ
ตามแนวทางธรรมชาตแิละ
มาตรการแบบผสมผสานอย่าง
ละเอยีดพรอ้มการปฏบิตังิานใน
ภาคสนามใหว้ศิวกร ผูบ้รหิารงาน
ป่าไม ้ผูบ้รหิารลุ่มน ้าและ
ผูเ้ชีย่วชาญอื่นๆ เพื่อใชก้บัการ
แกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและภยัแลง้
ทัง้หมด 

      

ผลผลติ 5.1.2: ออกแบบและจดั
อบรมการออกแบบ การ
ด าเนินการและการบรหิารจดัการ

      



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

  

 
  96 

 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

มาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบ
นิเวศในพืน้ทีเ่ป้าหมายอย่าง
ละเอยีดเพื่อสรา้งขดีความสามารถ
ขององคก์รลุ่มน ้าและหน่วยงานใน
ทอ้งถิน่ 

ผลลพัธ ์5.2: มขีดี
ความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการ
วางแผนลุ่มน ้าและ
การบรหิารจดัการ
ขา้มพรมแดน 
 

ผลผลติ 5.2.1: ออกแบบและจดั
อบรมส าหรบัผูบ้รหิารภาครฐัและ
ภาคเอกชนในหวัขอ้การประเมนิ
สิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตรข์อง
แผนบรหิารจดัการลุ่มน ้า การ
ประเมนิค่าทางเศรษฐกจิของ
มาตรการปรบัตวัทีอ่งิกบัระบบ
นิเวศและกลไกการเงนิเพื่อ
สนบัสนุนมาตรการดงักล่าว 
รวมทัง้การประเมนิผลกระทบ
สะสมของโครงการพฒันาในพืน้ที่
ลุ่มน ้าย่อยในปัจจุบนัและที่
วางแผนไว ้
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

ผลผลติ 5.2.2: ออกแบบและจดั
อบรมการประเมนิความเปราะบาง
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศและการวางแผนปรบัตวั
ทีอ่งิกบัระบบนิเวศเป็นสว่นหนึ่ง
การวางแผนลุ่มน ้าทัง้ในสว่นกลาง
และสว่นภูมภิาค 

      

ผลผลติ 5.2.3: ออกแบบและจดั
อบรมแนวทางการบรหิารจดัการ
น ้าโดยค านึงถงึความเสีย่งจาก
สภาพภูมอิากาศทัง้ในสว่นกลาง
และสว่นภูมภิาค 

      

ผลลพัธ ์5.3: มขีดี
ความสามารถ
เพิม่ขึน้ในการ
วเิคราะหน์ ้าทว่ม
และภยัแลง้ดว้ย
แบบจ าลองรวมทัง้

ผลผลติ 5.3.1: พฒันาขดี
ความสามารถในการวเิคราะหด์ว้ย
แบบจ าลองน ้าท่วมรวมทัง้การแปล
ผลการวเิคราะหแ์ละการสือ่สารใน
ระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศ 
โดยท างานรว่มกบัศนูยบ์รหิาร
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ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ผลลพัธ ์
(Outcomes) 

ผลผลติ 
(Outputs) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีไ่ทยและกมัพชูาใหค้วามส าคญัสงูคลา้ยคลงึกนั 

1. การจดัการ
น ้าอุปโภค
บรโิภค 

2. การสรา้ง
ความมัน่คง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจดัการ
น ้าท่วมและภยั

แลง้ 

4. การจดัการ
คุณภาพน ้าและ

อนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า 

5. การฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้
น ้าทีเ่สือ่ม
โทรมเพื่อ
ความยัง่ยนื
ของน ้า 

6. การสรา้ง
ระบบบรหิาร
จดัการและ
ระบบขอ้มลู
สารสนเทศทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

การแปลผลขอ้มลู
การวเิคราะหแ์ละ
สือ่สารผลอย่างมี
ประสทิธภิาพ 
 

จดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ของ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (MRC 
Flood and Drought 
Management Centre) 

ผลผลติ 5.3.2: พฒันาขดี
ความสามารถในการวเิคราะหด์ว้ย
แบบจ าลองภยัแลง้รวมทัง้การแปล
ผลการวเิคราะหแ์ละการสือ่สารใน
ระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศ 
โดยท างานรว่มกบัศนูยบ์รหิาร
จดัการน ้าท่วมและภยัแลง้ของ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (MRC 
Flood and Drought 
Management Centre) 
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ภาคผนวก 2  การก าหนดและจดัอนัดบัพืน้ท่ีลุ่มน ้าย่อย 

ในการระบุพืน้ทีปั่ญหา (Hotspot Areas) เพื่อจดัการภยัแลง้และน ้าท่วมในลุ่มน ้า 9C-9T มกีารแบ่ง
ลุ่มน ้าเป็นพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย (Sub-Catchment) ซึ่งมลีกัษณะทางชวีกายภาพและสงัคมเศรษฐกิจแตกต่างกนั 
ชื่อพืน้ทีลุ่่มน ้าย่อยทัง้ 18 แห่งขึน้ต้นดว้ยตวัอกัษร “S” มาจากค าว่า “Sub-Catchment” (พืน้ทีลุ่่มน ้ายอ่ย) 
แลว้ตามดว้ยตวัเลข 4 หลกัซึง่แสดงขนาดพืน้ทีเ่ป็นตารางกโิลเมตร 

 
วิธีก าหนดพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย (Catchments)  

การแบ่งขอบเขตพื้นที่ลุ่มน ้ าย่อยใช้ข้อมูลจากแบบจ าลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation 
Model – DEM) ฉบบัล่าสุดที่มคีวามแม่นย าสูงสุด โดยตัดมาเฉพาะบรเิวณลุ่มน ้า 9C-9T ใช้แบบจ าลอง 
ArcSWAT  

การค านวณทศิทางการไหลของน ้าใช้วธิ ีD8 เพื่อดูว่าน ้าในเซลล์ (cell) หนึ่งเคลื่อนตวัอย่างไรไป
ยงัอกีเซลลห์นึ่งใน 8 เซลล์ทีอ่ยู่รอบขา้งเพื่อเก็บชุดขอ้มูลทศิทางการไหลและการไหลสะสมของน ้า การ
ก าหนดจ านวนของเซลล์ที่สะสมจนกลายเป็นล าธาร (streams) แล้วจงึสรา้งเครอืข่ายล าน ้าและก าหนด
ทางแยกตลอดจนทางระบายน ้าหลกั (จุดรวมการระบายน ้าออกจากพื้นที ่DEM)  จากนัน้ปรบัจุดทีน่ ้าจะ
ไหลออกจากพื้นทดี้วยมอืจนสามารถแบ่งพื้นที่ลุ่มน ้าได้ตามจ านวนที่ต้องการเพื่อวตัถุประสงค์ในการ
วางแผนและบรหิารจดัการ ทัง้นี้ได้ก าหนดทางออกของน ้า (outlets) ไวท้ี่จุดรวมการระบายน ้าออกจาก
พื้นที่ (main outlet)  สถานที่ตัง้สถานีอุทกวทิยา ทางแยกหลกัหรอืคลองชลประทาน/คลองระบายน ้า 
บางจุดที่ก าหนดอยู่บรเิวณชายแดนไทย-กมัพูชาในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยฝัง่ไทย  สุดท้ายจงึก าหนดพื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อย 18 แห่งตามทางออกของน ้าที่เลอืกไว้ (รปูท่ี 11) ชื่อของพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยแต่ละแห่งขึ้นต้นด้วย
ตวัอกัษร “S” แลว้ตามดว้ยตวัเลข 4 หลกั ซึง่แสดงขนาดพืน้ทีเ่ป็นตารางกโิลเมตร  
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รปูท่ี 11 พื้นท่ีลุ่มน ้าย่อยในลุ่มน ้า 9C-9T 

 
การวิเคราะหแ์บบพหเุกณฑ ์(Multi-criteria analysis)  

รูปท่ี 12 แสดงกระบวนการวิเคราะห์แบบหพุเกณฑ์ที่น ามาใช้จดัอันดบัพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย (Sub-
Catchment) ตามความจ าเป็นเรง่ด่วนในการบรหิารจดัการน ้าท่วมภยัแลง้และการลงทุน 
 

 
 รปูท่ี 12 กระบวนการจดัอนัดบัพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อยโดยรวมซ่ึงน าไปสู่การระบพืุ้นท่ีสาธิต 

         

 ก าหนดหลกัเกณฑ ์

 ให้คะแนน (1,2,3,4,5) 

 สงัเคราะหค์ะแนนรวม 

 จดัอนัดบั 

 

 ทบทวน 

 ปรึกษาหารือผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย /ผูเ้ช่ียวชาญ  

 ประเมินโดยอาศยั

ข้อมลูภาคสนามและ
ข้อมลูทางอากาศ 

 

 ระบพืุน้ท่ีสาธิตการ
จดัการน ้าท่วมและภยั

แล้ง 
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หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกและการให้คะแนน 

ค่าพารามเิตอรห์ลายตวัมคีวามส าคญัต่อกระบวนการจดัอนัดบัพืน้ทีลุ่่มน ้าย่อย ดว้ยเหตุนี้จงึไดใ้ห้
ขอ้มลูดชันีส าคญั 5 ดชันีซึง่ประกอบดว้ยค่าพารามเิตอรท์ีใ่ชใ้นการจดัอนัดบั ดงันี้  

(1) ความเส่ียงจากภยัแล้ง: เป็นคะแนนรวมทีพ่จิารณาจากลกัษณะดนิและน ้าในพืน้ทีลุ่่มน ้ายอ่ย 
(ปรมิาณน ้ าที่พืชน ามาใช้ได้ทัง้หมด (Total Available Water) น ้ าบางส่วนถูกพืชดกัหรอืค้างตามพืช
พรรณ (Interception) น ้าที่ซมึออกจากดนิ (Exfiltration) การคายระเหย (Evapotranspiration) หลกัฐาน
เหตุการณ์ความแหง้แลง้ในอดตีและแนวโน้ม และคาดการณ์ปรมิาณฝนในฤดแูล้ง  

(2) ความเส่ียงจากน ้าท่วม: เป็นคะแนนรวมทีพ่จิารณาจากความลกึเฉลีย่ของน ้าท่วม พืน้ทีน่ ้า
ท่วม และหลกัฐานของการเกดิน ้าท่วมฉบัพลนัในอดตี 

(3) ความเส่ียงจากการกดัเซาะพงัทลายของดิน: เป็นคะแนนรวมที่พจิารณาจากอตัราการ
สญูเสยีดนิในอดตีและความรูใ้นทอ้งถิน่เกีย่วกบัการกดัเซาะพงัทลายของดนิ 

(4) ความเส่ียงจากการสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นท่ีป่า: เป็นคะแนนรวมที่
พจิารณาจากพืน้ทีป่่า อตัราการสูญเสยีพืน้ทีป่่า และความส าคญัของความหลากหลายทางชวีภาพ (เช่น 
พืน้ทีคุ่ม้ครอง พืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์หลายดา้น (Multi-use Areas) เป็นตน้)  

(5) ความส าคัญทางเศรษฐกิจสังคม: เป็นคะแนนรวมที่พิจารณาจากความหนาแน่นของ
ประชากร ความส าคญัทางเศรษฐกจิของพืน้ที ่ 

การให้คะแนนพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยตามดชันีขา้งต้นแต่ละดชันีจะเรยีงตามอนัดบัความเสี่ยงจากต ่าสุด 
(1) ไปความเสีย่งสงูสุด (5)  
 

 
รปูท่ี 13 คะแนนความเส่ียงภยัแล้งตามพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย 
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รปูท่ี 14 คะแนนความเส่ียงน ้าท่วมตามพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย 

 

 
รปูท่ี 15 คะแนนความเส่ียงการกดัเซาะพงัทลายของดินตามพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย 
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รปูท่ี 16 คะแนนความเส่ียงการสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นท่ีป่าตามพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย 
 

 
รปูท่ี 17 คะแนนความส าคญัทางเศรษฐกิจสงัคมตามพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย 
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การจดัอนัดบัพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อยโดยรวม 

การจดัอนัดบัพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยใช้การค านวณคะแนนรวมที่ได้จากค่าพารามเิตอรร์วมหรอืดชันี 5 
ดชันีด้วยกนั จากผลทีไ่ด้จงึคดัเลอืกพืน้ที่ลุ่มน ้าย่อย 11 แห่งจากทัง้หมด 18 แห่งทีม่อีนัดบัสูงสุดว่าเป็น
พื้นที่ที่มคีวามส าคญัสูงในการบรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแล้ง (รูปท่ี 18 และตารางท่ี 7) พื้นที่ลุ่ม
น ้ าย่อยที่อยู่อันดับต้นๆ ได้แก่ S1344, S1443, S2536, S0810, S0624, S0517, S0583, S0908, 
S0326, S0722, S1017 

พื้นที่เหล่านี้ส่วนใหญ่ถูกก าหนดเป็นพื้นที่เสี่ยงภยัน ้าท่วมหรอืภยัแล้ง (hotspots) กล่าวคอืเป็น
พื้นทีท่ี่ประสบอุทกภยัและภยัแล้งบ่อยและรุนแรง ทว่าพื้นที่บางแห่งอยู่ต้นน ้าและเป็นแหล่งก าเนิดของ
แม่น ้าล าธารหลายสาย พื้นที่เหล่านี้มสีภาพป่าเสื่อมโทรมมากจนสรา้งปัญหาน ้าท่วมน ้าแล้งให้บรเิวณ
ท้ายน ้า การบรหิารจดัการพื้นที่ต้นน ้าเหล่านี้อย่างมปีระสทิธภิาพจงึมบีทบาทส าคญัยิง่ในการลดทอน
ขอบเขตและความรนุแรงของน ้าท่วมและภยัแลง้ในลุ่มน ้า 9C-9T 

ยกตวัอย่างเช่นพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย S0810 มตี้นก าเนิดแม่น ้าอยู่ในอุทยานแห่งชาตติาพระยา ทาง
ตะวนัออกของเทือกเขาสนัก าแพงที่มาบรรจบกับเทือกเขาพนมดงรกัใกล้ชายแดนไทย -กัมพูชา ลุ่ม
น ้าย่อยแห่งนี้ประสบปัญหาการชะล้างพงัทะลายของดนิและภยัแล้งอย่างรุนแรง โดยสาเหตุของปัญหา
ส่วนหนึ่งมาจากพื้นที่คุ้มครองและแนวป่ากันชนที่ถูกท าลายจนโล่งเตียน พื้นที่ลุ่มน ้ าย่อย S0326 
ครอบคลุมพื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้านซมัลอต (กมัพูชา) บางส่วนและแนวพื้นที่กนัชนตดิกบัเขตรกัษา
พนัธุ์สตัว์ป่าคลองเครอืหวายเฉลมิพระเกียรต ิ(ไทย) ป่าในพื้นที่อนุรกัษ์เหล่านี้มสีภาพเสื่อมโทรมและ
ส่งผลกระทบต่อบรเิวณปลายน ้า, ป่าในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย S0722 ถูกรบกวนอย่างมาก ส่วนใหญ่ถูกแผ้ว
ถางท าการเกษตรและต้องเผชญิปัญหาท้าทายเนื่องจากน ้าท่วมและภยัแล้งในขณะนี้ พื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 
S0517 ก็เช่นกนั เป็นพื้นทีลุ่่มน ้าทีม่คีวามส าคญัยิง่ต่อปรมิาณน ้าใชแ้ละสภาพแหล่งน ้าบรเิวณปลายน ้า 
พื้นที่ป่าส่วนใหญ่บรเิวณนี้ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตร ส่งผลให้ป่าถูกตัดแบ่ง เป็นผืนเล็กผนืน้อยและ
สญูเสยีบรกิารของระบบนิเวศตน้น ้า  

การคดัเลอืกพื้นที่เพื่อจดัท าเครอืข่ายโครงการสาธติมาตรการควบคุมน ้าท่วมและภยัแล้งอย่าง
ได้ผลด ีจ าเป็นต้องมทีัง้พื้นที่ต้นน ้าและพื้นที่ปลายน ้าที่ได้รบัผลกระทบอย่างรุนแรงจากน ้าท่วมและภยัแล้ง
ดว้ย 
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ตารางท่ี 7  การให้คะแนนพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย  
(สีเขียวแสดงพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อยท่ีมีความส าคญัสงูในการจดัการน ้าท่วมและภยัแล้ง) 

 
เลข

ประจ าตวั
ลุ่มน ้า 

คะแนน
ความ
เส่ียงภยั
แล้ง 

คะแนน
ความ
เส่ียงน ้า
ท่วม 

คะแนน
ความ

เส่ียงการ
พงัทลาย
ของดิน 

คะแนนการ
อนุรกัษ์
ความ

หลากหลาย
ทางชีวภาพ 

คะแนน
ความส าคญั

ทาง
เศรษฐกิจ
สงัคม 

คะแนน
รวม 

 

อนัดบั 

S1344 4 5 4 3 5 21 1 
S0810 5 3 5 4 3 20 2 
S1443 4 3 4 3 5 19 3 
S2536 5 5 1 4 4 19 3 
S0624 5 3 2 2 5 17 5 
S0517 4 1 3 5 3 16 6 
S0583 5 3 4 2 2 16 6 
S0908 4 3 4 3 2 16 6 
S0326 2 1 3 5 4 15 9 
S0722 4 1 5 3 2 15 9 
S1017 5 2 3 4 1 15 9 
S0576 4 1 2 4 3 14 12 
S0340 4 3 3 1 2 13 13 
S0569 2 1 3 3 4 13 13 
S0795 3 4 1 2 3 13 13 
S1002 5 2 3 1 2 13 13 
S0553 2 1 3 3 2 11 17 
S0293 1 1 3 4 1 10 18 
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รปูท่ี 18 คะแนนรวมและการคดัเลือกพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อย 

 
พื้นท่ีโครงการสาธิต 

ในสถานการณ์ทีท่รพัยากรมจี ากดัและต้องด าเนินการอกีมากเพื่อฟ้ืนฟูลุ่มน ้า 9C-9T จ าเป็นต้องมี
การจดัล าดบัความส าคญัของการลงทุนเพื่อลดความเสีย่งจากน ้าท่วมและภยัแลง้ ในขัน้แรกไดม้กีารแบ่ง
ลุ่มน ้า 9C-9T เป็นพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 18 แห่ง จากนัน้จงึจดัอนัดบัพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยเหล่านี้ตามความจ าเป็น
ในการฟ้ืนฟู มพีื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 11 แห่งไดร้บัการจดัอนัดบัว่ามคีวามส าคญัมาก สมควรเขา้ไปลงทุนเพื่อ
บรหิารจดัการน ้าท่วมและภยัแลง้เป็นอนัดบัแรก   

ในขัน้ตอนสุดทา้ยไดร้ะบุสถานทีภ่ายในพืน้ทีลุ่่มน ้าย่อย 11 แห่งทีม่คีวามส าคญัสูงดงัทีแ่สดงไวใ้น
รูปท่ี 18 โดยคัดเลือกจากภาพ Google Earth ที่มีความละเอียดสูงประกอบกับข้อมูลการส ารวจ
ภาคสนาม ตารางท่ี 8 ใหข้อ้มลูสถานที ่13 แห่งภายในลุ่มน ้ายอ่ยทีม่คีวามส าคญัสูงและปัจจยัทีใ่ชใ้นการ
คดัเลอืกเป็นสถานทีส่าธติมาตรการทีอ่าศยัธรรมชาตเิป็นพืน้ฐานและมาตรการแบบผสมผสาน เพื่อแกไ้ข
ปัญหารนุแรงทีพ่ืน้ทีเ่หล่านัน้ประสบอยู ่ 
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 ตารางท่ี 8 สถานท่ีท่ีมีการส ารวจภาคสนามในพื้นท่ีลุ่มน ้าย่อยท่ีมีความส าคญัสงู 
 

พืน้ทีน่ า
ร่อง# 

ประเทศ พืน้ทีลุ่่ม
น ้าย่อย 

พืน้ทีโ่ครงการ ปัจจยัเฉพาะเจาะจงในการคดัเลอืก 

1 ไทย S0810 การฟ้ืนฟูอ่าง
เกบ็น ้าคลอง
สม้ป่อย คลอง
ตาดว้งและอ่าง
เกบ็น ้ายเูอน็ 
ตลอดจนพืน้ที่
ตน้น ้า 

 ระดบัความชุ่มชืน้ในดนิต ่า 

 ความสามารถในการดดูซบัน ้าของดนิ/ปล่อยน ้าซมึออกอยู่ใน
ระดบัต ่า 

 ปัญหาดนิพงัทลายและการตกตะกอน 

 ค่าการคายระเหยของพชืสงู (เป็นตวับ่งชีโ้อกาสการเกดิ
ความเครยีดจากการขาดน ้า water stress) 

 เกดิภยัแลง้ถีม่าก 

 คาดการณ์ว่าปรมิาณฝนในฤดแูลง้จะลดลง 

 อยู่เหนือพืน้ทีลุ่่มน ้าย่อย S1002 และมคีะแนนรวมสงูมาก 

 อ่างเกบ็น ้าอยู่ในพืน้ทีคุ่ม้ครอง 
2 กมัพชูา S1017 การจดัการ

ตะกอนและ
ฟ้ืนฟูพืน้ทีต่น้
น ้าบรเิวณ
ทะเลสาบตระ
เพงทะมา 
(Trapeang 
Thma Lake) 

 ความสามารถในการดดูซบัน ้าของดนิ/ปล่อยน ้าซมึออกอยู่ใน
ระดบัต ่า 

 ปัญหาดนิพงัทลายและการตกตะกอน 

 ค่าการคายระเหยของพชืสงู (เป็นตวับ่งชีโ้อกาสการเกดิ
ความเครยีดจากการขาดน ้า water stress) 

 ไดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้เพิม่ขึน้เรื่อยๆ 

 คาดการณ์ว่าปรมิาณฝนในฤดแูลง้จะลดลง 

 พืน้ทีป่่าเปลีย่นเป็นพืน้ทีเ่กษตร 
3 ไทย S0583 ปัญหาการ

พงัทลายของ
ดนิ-การ
ตกตะกอนใน
อ าเภอวฒันา
นคร 

 ระดบัความชุ่มชืน้ในดนิต ่า 

 ความสามารถในการซมึซบัน ้าของดนิ/ใหน้ ้าซมึออกอยู่ในระดบั
ต ่า 

 ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดนิและการตกตะกอนรุนแรงมาก 

 ค่าการคายระเหยของพชืสงู (เป็นตวับ่งชีโ้อกาสการเกดิ
ความเครยีดจากการขาดน ้า water stress) 

 เกดิภยัแลง้ถีม่าก 

 คาดการณ์ว่าปรมิาณฝนในฤดแูลง้จะลดลง 

4 ไทย S0583 เสรมิตลิง่หว้ย
ตะเคยีน 

5 กมัพชูา
และไทย 

S1143, 
S0624 

การจดัการน ้า
เสยีขา้ม
พรมแดนดว้ย
มาตรการที่
อาศยั

 ปัญหาการจดัการน ้าเสยี 

 ระดบัความชุ่มชืน้ในดนิต ่า 

 ความสามารถในการซมึซบัน ้าของดนิ/ใหน้ ้าซมึออกอยู่ในระดบั
ต ่า 

 คาดการณ์ว่าปรมิาณฝนในฤดแูลง้จะลดลง 
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พืน้ทีน่ า
ร่อง# 

ประเทศ พืน้ทีลุ่่ม
น ้าย่อย 

พืน้ทีโ่ครงการ ปัจจยัเฉพาะเจาะจงในการคดัเลอืก 

ธรรมชาตเิป็น
พืน้ฐาน 

 มคีวามสามารถในการเกบ็กกัน ้าระดบัปานกลาง 

 มคีวามเสีย่งน ้าทว่มระดบัปานกลาง (คาดการณ์ว่าปรมิาณฝนใน
ฤดฝูนจะเพิม่ขึน้) 

 เกดิภยัแลง้ถีม่าก 

 พืน้ทีป่่าเปลีย่นเป็นพืน้ทีเ่กษตร 
6 กมัพชูา S0908 การกกัเกบ็น ้า

ท่วมที ่Phum 
Koub Thum 

 พืน้ทีถู่กน ้าท่วมเป็นประจ า 

 ไดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้เพิม่ขึน้ คาดการณ์ว่าปรมิาณฝนใน
ฤดแูลง้จะลดลงและเพิม่ขึน้ในฤดฝูน 

 ระดบัความชุ่มชืน้ในดนิต ่า 

 ค่าการคายระเหยของพชืสงู (เป็นตวับ่งชีโ้อกาสการเกดิ
ความเครยีดจากการขาดน ้า water stress) 

7 กมัพชูา S2536, 
S1002 

การจดัการน ้า
ท่วมในเขต
เมอืงทีเ่มอืงศรี
โสภณ 
 

 พืน้ทีท่ าเหมอืงแร่ 

 ความเสีย่งจากดนิถล่ม  

 มลพษิจากน ้าเสยีในเมอืง 

8 กมัพชูา S2536 การฟ้ืนฟูป่า
น ้าท่วมถงึและ
พืน้ทีชุ่ม่น ้าใน
เขตแนวกนั
ชนของเขต
สงวนชวี
มณฑลโตนเล
สาป 
 

 มคีวามเสีย่งจากน ้าท่วมสงู 

 พืน้ทีป่่าเปลีย่นเป็นพืน้ทีเ่กษตร 

 สญูเสยีพืน้ทีชุ่ม่น ้า 

10 กมัพชูา S1443, 
S0722 

เครอืขา่ยแนว
เชื่อมต่อผนืป่า
แบบหนิกา้ว
ในพืน้ทีต่น้น ้า
ทีส่ าคญั 

 พืน้ทีป่่าถูกตดัแบ่งเป็นผนืเลก็ผนืน้อย 

 สญูเสยีพืน้ทีป่่า 

 ปัญหาดนิพงัทลายและการตกตะกอน 

 ความสามารถในการซมึซบัน ้าของดนิ/ใหน้ ้าซมึออกอยู่ในระดบั
ต ่า 

11 กมัพชูา S1344 การจดัการ
พืน้ทีต่น้น ้า
บรเิวณอ่าง
เกบ็น ้า 
Kamping 

 ระดบัความชุ่มชืน้ในดนิต ่า 

 ความสามารถในการซมึซบัน ้าของดนิ/ใหน้ ้าซมึออกอยู่ในระดบั
ต ่า 

 ความสามารถกกัเกบ็น ้าต ่า 
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พืน้ทีน่ า
ร่อง# 

ประเทศ พืน้ทีลุ่่ม
น ้าย่อย 

พืน้ทีโ่ครงการ ปัจจยัเฉพาะเจาะจงในการคดัเลอืก 

Puoy  มคีวามเสีย่งจากน ้าท่วมสงู 

 เกดิภยัแลง้ถีแ่ละมแีนวโน้มว่าภยัแลง้จะถีข่ ึน้ 

 พืน้ทีป่่าเปลีย่นเป็นพืน้ทีเ่กษตร 
12&14 ไทย S0517 อนุรกัษ์น ้าและ

จดัหาน ้า
ส าหรบัสวน
ผลไม ้
สรา้งแนว
เชื่อมต่อป่าใน
พืน้ทีต่น้น ้าที่
ส าคญั 

 มคีวามส าคญัยิง่ต่อปรมิาณน ้าใชแ้ละสภาพแหล่งน ้าบรเิวณ
ปลายน ้า (อนุรกัษ์น ้าและจดัหาน ้าส าหรบัสวนผลไมใ้นอ าเภอ
โป่งน ้ารอ้น) 

 ป่าถูกตดัแบง่เป็นผนืเลก็ผนืน้อย 

 พืน้ทีคุ่ม้ครองถูกบุกรุก 

13 กมัพชูา
และไทย 

S0326 ฟ้ืนฟูป่าตน้น ้า
ในเขตพืน้ทีใ่ช้
ประโยชน์
หลายดา้น
ซมัลอต 
(กมัพชูา) และ
ฟ้ืนฟูแนว
พืน้ทีก่นัชนตดิ
กบัเขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป่์า
คลองเครอื
หวายเฉลมิ
พระเกยีรต ิ
(ไทย) 
 

 ครอบคลุมพืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์หลายดา้นซมัลอต (กมัพชูา) และ
แนวพืน้ทีก่นัชนบรเิวณรอยต่อกบัเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าคลอง
เครอืหวายเฉลมิพระเกยีรต ิ(ไทย)  

 พืน้ทีคุ่ม้ครองถูกบุกรุก 

 ป่าเสือ่มโทรมสง่ผลกระทบต่อพืน้ทีป่ลายน ้า 



  

   

 

 


