Governance und Konflikt

Staat und Demokratie
Reform o&ffentlicher Finanzen

Die Herausforderung

Die 6ffentlichen Finanzen eines Landes sind das Riickgrat
des Staates. Ein funktionierendes System der 6ffentlichen Fi-
nanzen stellt sicher, dass die notwendigen Mittel firdie Fi-
nanzierung von staatlich-hoheitlichen Aufgaben bereitstehen
und entwicklungsorientiert verausgabt werden.

Die Agenda 2030 fiir nachhalkige Entwicklung unterstreicht
die Bedeutung der 6ffentlichen Finanzen in verschiedenen
Zielen. Ziel 17 betont die Mobilisierung von Eigeneinnah-
men als notwendige Voraussetzung fiir die Umsetzung der
Agenda 2030. Der Aufbau von effektiven, rechenschafts-
pflichtigen und inklusiven Institutionen auf nationaler und
subnationaler Ebene fur das staatliche Management der 6f-
fentlichen Finanzen wird in Ziel 16 erfasst. Staatliche Umver-
teilungssysteme, wie nationale Steuer- und Hausha ktssysteme,
sind zentrale Politikinstrumente, um Einkommensungleich -
heiten abzubauen (Ziel 10).

Idealerweise ist das Einnahmesystem eines Landes entspre-
chend dem gesamtgesellschaftlichen Konsens aufgebaut. Es
generiert fiskalisches Aufkommen durch Steuer- und Zollein-
nahmen, die ausreichend sind, um die Entwicklungsziele des
Landeszu finanzieren. Gleichzeitig soll das Steuer- und Zoll-
wesen positive Rahmenbedingungen fur wirtschaftliches
Wachstum schaffen. In vielen La&ndern wird das Einnahme-
potential allerdings bislang nicht ausgeschopft. Dem Staat
entgehen eigene Ressourcen durch Steuerhinterziehung, li-
ckenhafte Gesetzgebung und schwache Steuerverwaltungen.
Auf der Planungs- und Ausgabenseite des Staates funktio-
niert der nationale Haushalt als zentrales Instrument fiir die
politische Steuerung und reflektiert die Prioritdten der Regie -
rung. Ein transparentes und zuverlédssiges Haushaltssystem
und effektive interne Kontrollsysteme stellen sicher, dass
knappe staatliche Ressourcen entsprechend der politischen
Prioritaten effektiv eingesetzt werden und in gréRtmaogli-
chem Maf der Bevolkerung zugutekommen. Dadurch er-
hoht sich die Legitimitat des staatlichen Handelns und die
Grundlage fiur wrksame Armutsreduzierung wird geschaf-

fen. Hierflr sind in vielen La&ndern umfangreiche Haushalts-
reformen notwendig. Aufbauend auf der internen, durch die
offentliche Verwaltung selbst durchgefiihrten Finanzkon-
trolle Uberprift der Rechnungshof als externe, von der Re-
gierung unabhéngige Finanzkontrolle die Verwendung der
staatlichen Ressourcen. Mit seinen Prifergebnissen und
Empfehlungen liefert der Rechnungshof dem Parlament und
den Birger/innen Informationen, um Rechenschaft gegen -
Uber der Regierung einzufordern. Interne und externe Fi-
nanzkontrolle leisten daher einen wichtigen Beitrag zur Kor -
ruptionspravention. Gleichzeitig wird das rechtsstaatliche
Handeln der 6ffentlichen Verwaltung nach dem Prinzip der
Gewaltenteilung geférdert. Auch auf der lokalen Ebene sor-
gen leistungsféahige und rechenschaftspflichtige Institutionen
dafiir, die Implementierung von Politiken umzusetzen. Kom-
munales Finanzmanagement und die Starkung lokaler Ein -
nahmen sowie die Ausgestalung innerstaatlicher Finanzbe-
ziehungen inklusive der Kompetenzverteilung auf die lokale
Ebene sind daher ebenfalls zentrale Fragen im System der
offentlichen Finanzen.

Unser Losungsansatz

Wir orientieren unsin unserer Beratungam Leitprinzip von
»,Good Financial Governance (GFG)“ (siehe BMZ Sektor-
konzept 4/2014) sowie an interationalen Standards und gu-
ten Praktiken der 6ffentlichen Finanzen. Die GIZ hat als
zentrales Ziel, die Fahigkeiten von Menschen, Organisatio -
nen und Gesellschaften in den Partnerlandern zu stirken
(Capacity Development) und sie in die Lage zu versetzen, ei-
gene Ziele durch den effektiven, effizienten und nachhaltigen
Einsatz von Ressourcen zu verwirklichen. In der Beratungs-
praxis atheitet die GIZ vorallem mit nationalen Finanzmini-
sterien, Steuerverwaltungen, Rechnungshdfen, parlamentari-
schen Haushaltsausschiissen aberauch mit Sektorministerien
und deren Haushaltsabteilungen, internen Kontrolleinheiten
in 6ffentlichen Verwaltungen sowie Gemeinden zusammen.
Die Koordination und Zusammenarbeit dieser Institutionen
Uber die staatlichen Ebenen hinwegund sektoribergreifend



ist in der GIZ Beratung ein wichtiges Ziel. GIZ setzt sich
auBerdem fir den Dialog der staatlichen Einrichtungen mit
Untemehmen und Zivilgesellschaft in fiskalpolitischen The-
men ein. In der Beratungsarbeit greifen wir auf das Wissen
deutscher und européischer Experten aus den entsprechen-
den Behdrden, Bundes- und Landerministerien zuriick. Digi-
tale Losungen in den ¢ffentlichen Finanzen begleiten wir ent-
sprechend der digitalen Reformagenda des Landes. Die GIZ
berdt mit dem Bewusstsein, dass die Reform der 6ffentlichen
Finanzen nicht nur eine technische Angelegenheit ist, son-
dem durch die politbkonomischen Rahmenbedingungen im
Land beeinflusst wird und die Implementierungvon Refor-
men den Konsens verschiedener Interessensgruppen bedarf.
GFG spielt bei der Pravention von Krisen eine Rolle. Zum
Beispiel ist der gleichmé&Rige Zugang von Gebietskorper-
schaften zu finanziellen Ressourcen zentral, um Konflikte zu
vermeiden. Einnahmesysteme sorgen fir die fiir den Staats-
aufbau notwendigen finanziellen Ressourcen und tragen zur
Heraushildung eines Staatsverstindnisses zwischen Regie-
rung und Burger/innen bei.

Leistungen
Das Leistungsspektrum der GIZ umfasst entsprechend des
GFG Ansatzes mehrere Beratungsschwerpunkte:

Einnahmepolitik und -verwaltung: GIZ berét zu Steuer-
gesetzgebung und Steuerverwaltung auf nationaler und sub -
nationaler Ebene. Zollverwaltungsthemen insbesondere in
Bezug auf Mehrwertsteuer und Verbrauchssteuem gehdren
mit zu unseren Dienstleistungen.

Haushaltsreform: GIZ unterstitzt Finanzministerium und
Sektorministerien bei der Verbesserung des Haushaltskreis-
laufes, berdt parlamentarische Haushaltsausschiisse und Par-
lamentsverwaltung und hilft beim Ausbau interner Kontroll-
systeme.

Externe Finanzkontrolle: Die GIZ Beratungist konzepti-
onell in einem breiten Rahmen zur Forderung staatlicher Ac-
countability-Strukturen verankert. Neben Organisations- und
Strategiefragen berdt GIZ Rechnungshdfe auch bei Priifver-
fahren- und Methodik und zu neuen Prifgebieten.

Herausgeber

Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Sitz der Gesellschaft:
Bonn und Eschborn

Dag-Hammarskjold-Weg 1-5
65760 Eschborn

Telefon +49 61 96 79-6464
Fax +49 61 96 79-806464
E-Mail wissen@giz.de
Internet  www.giz.de

Fiskaldezentralisierung und subnationale Finanzen: Die
GIZ unterstiitzt nationale Gremien bei der Ausgestaltung des
Systems der innerstaatlichen Finanzbeziehungen und berét
Gebietskdrperschaften, wie Gemeinden, Regionen oder
Bundesstaaten, zum Management der dffentlichen Finanzen
auf der subnationalen Ebene.

GFG in der Klimafinanzierung: Die Beratung zielt darauf
ab, effektive, transparente und partizipative Strukturen zur
Umsetzung von Klimamitteln Gber das 6ffentliche Finanz-
system aufzubauen.

Ihr Nutzen

Die GIZ bietet mit GFG einen integralen Ansatz, dessen Be-
standteile modular und sukzessiv beraten werden kdénnen.
Die Beratung basiertauf der Analyse des GFG Gesamtrah-
mens und passt sich dem linderspezifischen Kontext an. Wir
arbeiten aufallen Kontinenten vor Ort, in Entwicklungs- und
Schwellenldndem und in Landern im EU Annéherungspro-
zess. Wir verbinden fachliche Expertise mit methodischem
Wissen lber Verdnderungsmanagement und Know-How in
der Politikberatung. Mit uns erhalten Sie Zugang zu einem
Netzwerk von nationalen, europdischen und internationalen
Experten aus der 6ffentlichen Verwaltung, Consultingfirmen
und der Wissenschaft.

Ein Beispiel aus der Praxis

Das GFG Programm in Ghana unterstitzt seit 2003 die Re-
gierung von Ghana. Das Programm arbeitetim Auftragdes
BMZ und wird durch die Schweiz (SECO), die Niederlande
(EKN) und die USA (USAid) kofinanziert. Es adressiert
mehrere Leistungshereiche von Good Financial Govemance,
insbesondere Steuerpolitik und -verwaltung, 6ffentliches
Haushaltswesen und Finanzkontrolle. Unter anderem konn-
ten sichtbare Erfolge erzielt werden. Die Steuereinnahmen
konnten im Zuge der Unterstiitzung auf eine Steuerquote
von 17,5 % des BIP (2015) gesteigert werden.

Kontakt
Governance@giz.de
www.giz.de/good-govemance




