Positionspapier des FMB

Nachhaltiges Bodenmanagement

Hintergrund

Gesunde, fruchtbare Boden zeichnen sich durch reich-
haltiges Bodenleben aus und sind dartiber hinaus
Lebensgrundlage fir Mensch, Tier und Pflanze. Mit
ihrer Puffer- und Speicherfunktion sowie der Fihigkeit,
organische Substanz in Nihrstoffe umzuwandeln, tragen
sie zur Regulierung der Stoffkreisldufe bei. Sie spielen
bei Schutz und Neubildung des Grundwassers eine
wichtige Rolle und haben eine grundlegende Bedeutung
fur Erndhrungssicherung, Klimaschutz, Anpassung an
den Klimawandel, Biodiversitit und nachhaltige Ent-
wicklung.

Die fiir die landwirtschaftliche Nutzung zur Verfugung
stehende Fliche an fruchtbarem Boden ist begrenzt

und nicht vermehrbar, sofern nicht weiter wertvolle
Okosysteme zerstort werden. Degradierte Boden sind
nur schwer und tber sehr lange Zeitrdume hinweg zu
regenerieren. Aufgrund des Bevolkerungswachstums und
des damit verbundenen steigenden Nahrungs- und Roh-
stoffbedarfs nimmt der Druck auf Béden zu. Wihrend
1960 noch 4.400 m? landwirtschaftlich nutzbares Land
pro Person zur Verfiigung standen, werden es laut der
Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Ver-
einten Nationen (FAO)! im Jahr 2050 noch 1.900 m? sein.
Bodenschonende Nutzungsformen sind weltweit we-

nig verbreitet. Treiber fiir Bodendegradierung in der
Landwirtschaft sind nicht nachhaltige Anbaupraktiken,
falsche Dungung, unangepasste Mechanisierung und
massive Formen der Bodenbearbeitung. Die derzeitigen
Nutzungsformen fiihren zu Nihrstoffverarmung, Hu-
musabbau, Erosion, Verdichtung, Versalzung, Kontami-
nation und anderen Formen der Degradierung bis hin
zur Versiegelung. Pro Jahr degradieren etwa 10 Millionen
Hektar Boden, was mehr als das Doppelte der Fliche
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Niedersachsens entspricht. Jedes Jahr gehen mehr als 24
Milliarden Tonnen fruchtbaren Bodens durch unange-
passte Bewirtschaftungsmethoden verloren. Insbeson-
dere in Lindern mit groBBer Bedeutung des Agrarsektors
beeintrichtigt Bodendegradierung die Erndhrungssicher-
heit und die wirtschaftlichen Entwicklungschancen.

Die Economics of Land Degradation (ELD) Initiative
schitzt die Kosten der weltweiten Verluste an Okosys-
temleistungen, die durch Landdegradierung entstehen,
auf 6,3 bis 10,6 Billionen US-Dollar pro Jahr, was zchn
bis 17 Prozent des globalen Bruttoinlandsproduktes
(2010) entspricht.

Der Klimawandel bringt hohere Temperaturen, erhéhte
Variabilitdt der Niederschlige und vermehrte Extrem-
wetterereignisse mit sich und verstirkt damit Bodende-
gradierung und Erosion. Doch die derzeitige Bodennut-
zung trigt auch zum Klimawandel bei. Béden sind mit
2.529 Gt nach Schitzung des Millennium Ecosystem
Assessment’ der zweitgroite Kohlenstoffspeicher, nach
den Ozeanen, die laut Weltklimarat IPCC* ca. 37.700 Gt
Kohlenstoff speichern. LLand- und Forstwirtschaft sowie
Landnutzungsinderungen verursachen laut IPCC® circa
ein Viertel der Treibhausgasemissionen. Entwaldung,
Grunlandumbruch und intensive Bodenbearbeitung
fihren zur Beschleunigung der Mineralisierung von
Bodenkohlenstoff. Die unsachgemifie Anwendung von
Stickstoffdiinger hat die Freisetzung von Treibhausgas
N,O zur Folge, das rund 300-mal so klimaschidlich

ist wie CO,. Die Menschheit steht vor der Herausfor-
derung, die Produktivitit der Landwirtschaft trotz sich
verschlechternder klimatischer Bedingungen zu steigern,
um mehr Menschen von derselben Fliche zu ernidhren.
Entscheidende Zielparameter sind hierbei die Erh6hung
der Bodenfruchtbarkeit sowie der Erhalt der landwirt-
schaftlich nutzbaren Fliche. Laut FAO! muss die land-



wirtschaftliche Produktion bis 2050 um 60 Prozent im
Vergleich zum Jahr 2007 steigen, um die Welterndhrung
und die Bereitstellung nachwachsender Rohstoffe zu
sichern.

In der internationalen Diskussion besteht Einigkeit
dartiber, dass die zu erwartenden Verinderungen eine
nachhaltige Intensivierung von Landwirtschaft und
Bodennutzung erfordern. Gleichzeitig miissen Béden vor
Degradierung geschiitzt und — wo sinnvoll — rehabilitiert
werden. Diese grundlegenden Orientierungen sind in
den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen (Sustainable Development Goals, SDGs) ver-
ankert, insbesondere in den Unterzielen 2.4 (nachhaltige
Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitit) und
15.3 (Landdegradationsneutralitit). Die Umsetzung der
Freiwilligen Leitlinien fir nachhaltiges Bodenmanage-
ment der FAO als weltweit giltige Referenz kann zur
Erreichung dieser Ziele beitragen.

Allerdings gibt es unterschiedliche Ansichten dartber,
wie die Bodenproduktivitit am effektivsten und nach-
haltigsten erhoht werden kann. Héufig geht es dabei um
den Diingereinsatz — organische Dingung wie Mist und
Kompost versus anorganische Diingung.

In den meisten nationalen Klimabeitrigen (Nationally
Determined Contributions, NDCs) von Entwicklungs-
lindern wird der Landwirtschaftssektor mit erheblichen
Beitrdgen erwihnt. Nachhaltiges Bodenmanagement in
Verbindung mit landschaftsbasierten Ansitzen spielt in
diesem Zusammenhang eine bedeutende Rolle.
Zahlreiche innovative Methoden werden derzeit unter-
sucht, um Kohlenstoffbindung und Bodenfruchtbarkeit
zu erhéhen. Kohlenstoffsequestrierung wird als Mog-
lichkeit zur Verkniipfung von Bodenschutz mit klima-
politischen Instrumenten gesehen, wobei Ausmal3 und
Dauerhaftigkeit dieses Potenzials noch nicht feststehen.
Bodenmanagement nachhaltig zu gestalten, ist ein kom-
plexes und wissensintensives Unterfangen. Patentrezepte
existieren nicht, da Rahmenbedingungen und Landnut-
zungssysteme sehr divers sind. Folgende Aspekte sind

von herausragender Bedeutung:

m Physische Rahmenbedingungen: (Sub)tropische
Gebiete, zum Beispiel weite Teile Afrikas, verfiigen
tber sehr alte, ausgewaschene und wenig fruchtbare
Boden mit hohen Siuregraden. Warme Temperaturen
und Feuchtigkeit fithren zu schnellen Mineralisierungs-
prozessen. Insbesondere in Trockengebieten ist der
Humusgehalt der B6den oft extrem niedrig. Biomasse
zur Steigerung der Bodenfruchtbarkeit, zum Beispiel
durch Nutzung von Erntertickstinden, ist hier zentraler

Mangelfaktor.

m Ausgangsbasis der Ertrige: Die Hektarertrige in
Entwicklungslindern liegen insgesamt auf einem gerin-
gen Niveau. Es besteht in der Theorie und in Abhdngig-
keit von den jeweiligen Standortbedingungen ein erheb-
liches Potenzial zur Erh6hung der landwirtschaftlichen
Produktivitit, das durch die Verbreitung guter Praktiken
nachhaltigen Bodenmanagements ausgeschopft werden

kann.

m Betriebsokonomische Faktoren: In den meisten
Entwicklungslindern dominieren auf absehbare Zeit
kleinbduerliche Familienbetriebe, die sich meist durch
Knappheit an Arbeitskraft, Nutzfliche und Kapital
auszeichnen. Neue Bewirtschaftungsformen sind nur

schwer zu implementieren.

m Innovation und Technologie: Vielerorts arbeiten

kleinbauerliche Betriebe auf extrem niedrigem Techno-
logieniveau, da bedarfsgerechte Beratung, verbessertes
Saatgut und angepasste technische Innovationen kaum

verflighar sind.

m Institutionelle Aspekte: Bodenrechtliche Unsicher-
heit beziiglich Eigentums-, Verfiigungs- und Nutzungs-
rechten hilt in vielen Kontexten von Investitionen in
nachhaltige Praktiken ab. GrofB3flichige Landkédufe und
-pachten durch oftmals auslindische Investoren kénnen
diesen Trend verstirken. Konkurrierende Nutzungs-
anspriche (zum Beispiel zwischen Viehhaltern und
Ackerbauern) oder schidliche Praktiken (zum Beispiel
Buschfeuer) sind vielerorts unzureichend geregelt, sodass
nachhaltige Praktiken konterkariert werden. Land-
wirtschaftliche Ausbildung, Forschung und Beratung
wurden in vielen Entwicklungslindern jahrzehntelang
vernachlissigt, sodass hiufig nur noch die iltere Gene-
ration Uber profundes Wissen verfiigt. Einseitige und
kurzsichtige agrarpolitische Instrumente (zum Beispiel
undifferenzierte Subvention von Mineraldiinger) stehen
notwendigen Innovationen entgegen. Auch die fehlende
Implementierung bestehender Gesetze stellt oftmals ein

Entwicklungshindernis dar.

Unsere Standpunkte

Vor diesem Hintergrund vertritt die GIZ folgende
Standpunkte:

m Erhalt der produktiven Grundlagen lindlicher
Entwicklung ist (auch) staatliche Verantwortung

In vielen Entwicklungslindern ist Bodenschutz Teil der



Daseinsvorsorge. Der Staat muss Rahmenbedingungen
fir eine Umstellung auf nachhaltige Praktiken gewihr-
leisten. Wo die Umstellung nur mittel- und langfristig
rentabel ist, sind Anreize und Uberbriickungen aus 6f-
fentlichen Mitteln unerlisslich. Bei der Entwicklung von
Wertschopfungsketten lassen sich marktbasierte Instru-
mente wie zum Beispiel Kredite und Dienstleistungen in

diesem Sinne erginzen.

m Bodenschutz hat oberste Prioritit

Bodenschutz ist Voraussetzung fiir den Erhalt der Bo-
denfruchtbarkeit und die Kohlenstoffbindung. Er darf
nicht erst erfolgen, wenn bereits gravierende Schiden
an der Leistungsfihigkeit eingetreten sind. Kosten, die
durch Bodendegradierung entstehen — gerade diejeni-
gen mittel- und langfristiger Natur — diirfen nicht aus
betrieblicher und volkswirtschaftlicher Berechnung
externalisiert werden. Gute landwirtschaftliche Prak-
tiken wie boden- und wasserkonservierende MalBinah-
men, Agroforstwirtschaft, Rotation von Kulturen oder
Nutzung von Leguminosen steigern die Ndhrstoff- und
Wassernutzungseffizienz, mindern Emissionen und den
Verlust von Biodiversitit und tragen zur Anpassung an
den Klimawandel bei. Bodenschutzmaf3inahmen sollten
méglichst in integrierte landschaftsbasierte Ansitze
einflieBen. Bodenschutz ist in aller Regel 6konomisch
rentabler und 6kologisch sinnvoller als die Rehabilitie-

rung degradierter Béden.

m Partizipative Férderansitze sind von zentraler
Bedeutung

Die betroffene Bevolkerung muss die Planung und
Durchfihrung von BodenschutzmaBBnahmen aktiv mit-
bestimmen und mitgestalten. Die Verinderung acker-
baulicher Praktiken erfordert mitunter eine gravierende
Umstellung betrieblicher Abldufe. Zu technisch komple-
xen MaBnahmen geh6ren Management- und Instandhal-

tungskonzepte, um die Nachhaltigkeit zu sichern.

m Rechtliche Rahmenbedingungen miissen
verbessert werden

Fir Investition in nachhaltiges Bodenmanagement ist
Planungssicherheit erforderlich. Beratungs-, Dienstlei-
stungs- und Anreizsysteme miissen auf Dauer angelegt
sein, der Flichenverbrauch reguliert und Landnutzungs-
optionen transparent geplant sein. Dabei ist die Planung
im Rahmen von Wassereinzugsgebieten ebenso bedeut-
sam wie die Verankerung in dezentraler Entwicklungs-
planung. Sinnvolle Anreize setzen gesicherte Land- und
Landnutzungsrechte voraus (siche Positionspapier

»dicherung von Landrechten®).

m Integration von organischer und mineralischer
Diingung muss optimiert werden

Grundlage jedes Diingekonzeptes muss die Verwendung
organischer Diingemittel sein. Ziel ist ein moglichst ge-
schlossener Nihrstoffkreislauf auf Betriebsebene bezie-
hungsweise in der jeweiligen Region. Standortspezifische
Bewirtschaftungsmethoden auf der Basis von Boden-
analysen kénnen in Kombination mit organischer Diin-
gung die Bodeneigenschaften erhalten oder verbessern.
Erginzt wird dies durch die bedarfsorientierte Gabe
anorganischer Diingemittel. Insbesondere nihrstoffarme
Boden, die wenig Biomasse produzieren, bendtigen Mi-
neraldiinger als Voraussetzung fiir Ertragssteigerungen.
Beim Einsatz versauernd wirkender Diingemittel ist zum

Ausgleich Kalkung erforderlich.

m Bodenbearbeitung und (physische) Boden-
belastung miissen reduziert werden

Die Freisetzung klimaschidlicher Gase wird durch Art
und Hiufigkeit der Bodenbearbeitung beeinflusst, daher
sollte diese reduziert werden. Das stabilisiert den Gehalt
an organischer Substanz und somit an Kohlenstoff und
verhindert gleichzeitig Erosion. Die von der FAO emp-
fohlene pfluglose Bodenbearbeitung kann eine Méglich-
keit sein, dies zu erreichen.

Eine effiziente Flichennutzung geht auch mit Mecha-
nisierung einher, die an die Leistungsfihigkeit des
Betriebssystems angepasst sein muss und Bodenver-
dichtungen soweit moglich vermeiden sollte. Werden
Ackerflichen bewissert, ist darauf zu achten, dass keine
Versalzung des Bodens eintritt (siche Positionspapier
»Wasser und Landwirtschaft®).

Unsere Handlungsempfehlungen

Nach Ansicht der GIZ sind dies die wichtigsten
Handlungsempfehlungen:

m Okonomische Argumente fiir die politische
Beriicksichtigung von Bodenschutz generieren
und nutzen

Bodendegradierung hat wirtschaftliche Kosten und
der Nutzen nachhaltigen Bodenmanagements lisst sich
6konomisch bewerten. Die von der GIZ koordinierte
internationale ELD-Initiative hat Bewertungsmethoden
entwickelt, mit denen 6konomische Argumente fir die
politische Berticksichtigung von nachhaltigem Boden-
management generiert werden. Diese werden dann in
politische und 6konomische Entscheidungsprozesse

eingebracht.



m Nationale Rahmenbedingungen verbessern

Die fiir nachhaltiges Bodenmanagement relevanten
SDGs sollten auf nationaler Ebene in integrierten Pro-
zessen verfolgt werden. Politische, rechtliche und wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen miissen entsprechend
verbessert und integrierte Konzepte unterstiitzt werden.
Zahlt sich nachhaltiges Bodenmanagement fir den Ein-
zelbetrieb kurzfristig nicht aus, kann der Staat finanzielle

Anreize und Beratungssysteme schaffen.

m Nachhaltigkeitsstandards schaffen und umsetzen
Um die Bodenproduktivitit zu erhéhen und gleichzeitig
die Ressourcen zu schonen, miissen Produktionssysteme
nachhaltiger gestaltet sein. Dafiir sind standortspezifische
Nachhaltigkeitsstandards erforderlich, die sich an natio-
nalen Sozial- und Umweltstandards orientieren und auf
einfachen wissenschaftlichen Analysen beruhen, zum

Beispiel Bodenanalysen.

®m Mehr und intelligenter diingen

Nihrstoffarme und versauerte Béden in (sub)tropischen
Regionen benétigen organischen und anorganischen
Diinger, deren bedarfsorientierter, integrierter Einsatz
geférdert werden sollte. Grundlage sind die Verbesse-
rung des Ausbildungsstandes der Bauerinnen und Bauern
und der landwirtschaftlichen Beraterinnen und Berater

sowie regelmiflige Bodenanalysen.

m Kohlenstoffanreicherung im Boden férdern
Boden kénnen potenziell grofie Teile der globalen
Kohlenstoffemissionen binden. Daher miissen verstirkt
Praktiken geférdert werden, die zu einer Kohlenstoff-
anreicherung fithren, hierzu zihlen zum Beispiel orga-
nische Dingung, Agroforstwirtschaft und Zwischen-
saaten. Dies trigt gleichzeitig zum Klimaschutz und zur
Anpassung an den Klimawandel bei (siche Positions-

papier ,,Landwirtschaft im Klimawandel®).

m Gefihrdete Gebiete ausweisen
Digitale Bodenkarten helfen bei Ausweisung und Moni-

toring von Regionen, die von Bodendegradierung gefihr-
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det oder betroffen sind. Dadurch konnen klimatische
und 6kologische Unterschiede besser berticksichtigt und

Verinderungen frither erkannt werden.

m Landnutzungsplanung und landschaftsbasierte
Ansitze fordern

Das langfristige Ziel einer steigenden Bodenfruchtbar-
keit und des Erhalts der landwirtschaftlich nutzbaren
Fliche kann nur iiber eine sektortibergreifende Landnut-
zungsplanung, die auf landschaftsbasierten Ansitze fult,
erreicht werden. Mittels Férderung einer umfassenden
Landnutzungsplanung kann beispielsweise der Flichen-
verbrauch durch Siedlungs- und Stra3enbau besonders auf

landwirtschaftlich wertvollen Béden verringert werden.

m Praxisorientierte, angewandte Forschung stirken
Wir brauchen mehr nationale und internationale For-
schung zu Bodenschutz, Bodenfruchtbarkeit und zur
Rolle des Bodens im Klimawandel, die interdisziplinir

und nachfrageorientiert sein sollte.

m Wissens- und Kommunikationsplattformen
zuginglich und nutzbar machen

Erfolgreiche Methoden des nachhaltigen Boden-
managements missen dokumentiert werden, um
Breitenwirksamkeit zu erreichen. Dabei helfen regionale
und internationale Wissens- und Kommunikations-
plattformen, wie zum Beispiel World Overview of
Conservation Approaches and Technologies (WOCAT)
und Land Degradation Assessment in Drylands (LADA).
Die EZ sollte weiterhin solche Plattformen unterstitzen
und damit ihre Effektivitit ethohen.
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