Positionspapier des FMB

Wasser in der Landwirtschaft

Hintergrund

Eine der zentralen Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts ist der Konflikt zwischen der langfristigen
Sicherung der Wasserverfiigbarkeit fir eine steigende
Nahrungsmittelproduktion und dem zunehmenden Was-
serverbrauch einer wachsenden Weltbevolkerung. Laut
FAO muss die Nahrungsmittelproduktion bis zum Jahr
2050 um 60 Prozent erhoht werden, um die Weltbevol-
kerung zu ernihren. Produktionssteigerungen durch Fli-
chenausdehnung, bodendegradierende Anbaupraktiken
oder Eingriffe in den Wasserhaushalt gefdhrden insbe-
sondere in wasserarmen Regionen die Lebensgrundlagen
der Menschheit. Die Auswirkungen des Klimawandels
auf den Wasserkreislauf und die Landwirtschaft verstar-

ken diese Problematik.

Abbildung 1: Sullwassernutzung in der Landwirtschaft

(Quelle: GIZ)

Um die ehrgeizigen Ziele zu erreichen, miissen die Er-
trige sowohl im Regenfeldfeldbau, der laut FAO auf 80
Prozent der Ackerflichen praktiziert wird, als auch in der
Bewisserungslandwirtschaft gesteigert werden. Wihrend
besonders in Afrika Regenfeldbau sowie Mischformen
zwischen Regenfeldbau und Bewisserung dominieren,
wirkt sich besonders die in wasserarmen Gebieten
praktizierte Bewdsserungslandwirtschaft oft kritisch auf
die Wasserverfugbarkeit aus. Mit 70 Prozent des entnom-
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menen Sillwassers benotigt die Bewidsserungslandwirt-
schaft mit Abstand am meisten Wasset.

Doch nicht nur die Landwirtschaft selbst, auch verarbei-
tende Gewerbe und Industrien, Wasserkraftwerke und
private Haushalte werden in Zukunft mehr Wasser ben6-
tigen. Die Konkurrenz um Wasser wird also weiter stei-
gen. Frauen werden zukiinftig bei ihren landwirtschaft-
lichen Aktivititen noch stirker durch die Verknappung
der Ressource negativ betroffen sein, da sie traditionell
einen schlechteren und ungesicherten Zugang zu Wasser
und bewisserten Flichen haben.

Okosysteme sind in unterschiedlichem Maf3 von Was-
set fir den Erhalt ihrer unterschiedlichen Funktionen
abhingig. Daher gefihrdet eine Ubemutzung von
Wasserressourcen ihre biologische Vielfalt und beein-
trichtigt die 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Funktionen dieser Systeme, wie den Erosionsschutz, die
Wasserspeicherung und -filterung sowie Grundwasset-
neubildung (wie zum Beispiel bei Feuchtgebieten).
Aufler durch den hohen Verbrauch belastet die L.and-
wirtschaft die Grund- und Oberflichengewisser durch
Dingemittel und Pestizide, die je nach Intensitit der
Produktionssysteme in hohen Konzentrationen ins
Wasser gelangen kénnen.

Steigende Preise fur Nahrungs- und Futtermittel, sowie
Fasern und Biokraftstoffe machen die Landwirtschaft in
vielen Gegenden wieder wirtschaftlich interessant. Dies
eroffnet einerseits Chancen, in wassersparende Techno-
logien zu investieren. Andererseits besteht insbesondere
in Kontexten mit schwacher staatlicher Kontrolle das
Risiko, dass der absolute Wasserverbrauch trotz hoherer
Effizienz durch erhohte Produktion und Flichenerweite-
rung zunimmt (Rebound Effekt).

Die Bedeutung der Ressource Wasser und der Land-

wirtschaft/Ernihrungssicherung wird durch simtliche



nationale und globale Agenden widergespiegelt. In der
2017 verabschiedeten neuen Wasserstrategie raumt das
BMZ dem Menschenrecht auf Wasser Prioritit ein. Die
Sustainable Development Goals (SDGs) greifen die
zahlreichen Querbeziige der unterschiedlichen Sektoren
auf. Die Ziele des Wassersektors werden im SDG 6 (Zu-
gang zu Wasser und Sanitirversorgung) abgebildet, die
Ziele fur die Erndhrung im SDG 2 (Hunger bekdmpfen,
Erndhrungssicherheit férdern). Auch in den Anpassungs-
zielen der Nationally Determined Contributions (NDC)
vieler Partnerlinder spielt die Ressource Wasser eine
entscheidende Rolle.

Unsere Standpunkte

Vor diesem Hintergrund vertritt die GIZ die folgenden
Standpunkte:

m Die Wasserproduktivitit (Ertrag pro Liter Wasser)
hat Prioritit als Gradmesser der Produktivitit der
Landwirtschaft. Um den Wasserbedarf in Zukunft

zu decken, sind Einsparungen in allen Sektoren erfor-
derlich. Die Landwirtschaft muss dazu beitragen, die
wachsende Konkurrenz um Wasser fiir die Nahrungs-
mittelversorgung einer stetig wachsenden globalen Be-
volkerung und den ebenfalls zunehmenden Anspriichen
anderer Sektoren zu verringern. Anstelle der Flichen-
produktivitit (Ertrag einer Nutzpflanze pro Hektar)
sollte in Zukunft die Wasserproduktivitit innerhalb eines
multidimensionalen Zielsystems eine héhere Bedeutung
fur die Bemessung der Produktivitit von landwirtschaft-

lichen Anbausystemen zukommen.

m Der effizienten Nutzung von Niederschlagswasser
im Regenfeldbau kommt eine Schliisselrolle zu.
Trotz Wasserknappheit flieBt in den Trockenregionen der
Erde sehr viel Niederschlagswasser ungenutzt ab und
erodiert bei Starkregen fruchtbare Béden und nutzbares
Land. Die Erfahrungen der deutschen EZ zeigen, dass
mit boden- und wasserkonservierenden MaB3nahmen
Wasser auf den Produktionsflichen zurtickgehalten und
dadurch die Biomasseproduktion deutlich gesteigert

werden kann.

m Effektive Water Governance-Strukturen sind ent-
scheidend fiir den Erfolg von Malnahmen zur Stei-
gerung der Bewisserungseffizienz. Regner-, Tropf-
chen- oder Unterflurbewidsserung benétigen wesentlich
weniger Wasser pro erzeugter Einheit als die weithin

praktizierte Oberflichenbewisserung. In zahlreichen

Projekten hat die deutsche EZ dazu beigetragen, Tropf-
chen- und Regnerbewisserung zu verbreiten. Allerdings
hat sich insbesondere durch die Trépfchenbewidsserung
die Wasserproduktivitit mit Ausnahme kommerzieller
und zum Teil hochtechnisierter Betriebe nicht nennens-
wert verbessert. Die Griinde hierfiir sind vielfiltig

und reichen von technischen Problemen (zum Beispiel
Versalzung) iber Koordinationsprobleme bis zu Instand-
haltungsproblemen. Der Einsatz von Tropfchenbewisse-
rung stellt auBerdem fiir Wassernutzerinnen und -nutzer
einen erheblichen Anreiz dar, weil er aus betrieblicher
Perspektive Wassereinsparungen mit Ertragserhhungen
verbinden kann. Jedoch kommt es hiufig zu ,,Rebound-
Effekten“: Nutzerinnen und Nutzer tendieren dazu,

bei in der Summe gleichbleibender Wasserentnahme

die bewisserten Flichen auszuweiten. Dieser Effekt
verhindert, dass Wassereinsparungen zugunsten der Aus-
gangsressource zu Buche schlagen. Ohne flankierende
Unterstitzung der lokalen Selbstverwaltung und der
Einfihrung regulativer Mechanismen sind Wassereinspa-

rungen durch Trépfchenbewidsserung nicht zu erreichen.

m Die wachsende Konkurrenz um Wasser erfordert
eine stirkere Regulierungskapazitit der zustidn-
digen Institutionen sowie integrierte, sektoriiber-
greifende Governance-Loésungen. Die Notwendigkeit
der Stirkung der Regulierungskapazitit umfasst alle
politischen Vorgaben, Gesetze, Normen und Regeln, die
notwendig sind, um eine nachhaltige Wasserverwendung
in der Landwirtschaft zu gewihrleisten. Dazu gehéren
funktionsfihige, gegebenenfalls neue, unabhingige

und tbersektorale Institutionen, die die Einhaltung des
Rechtsrahmens durchsetzen und kontrollieren.
Weiterhin sollten alle relevanten staatlichen, zivilgesell-
schaftlichen und privaten Akteure in einem Wasserein-
zugsgebiet zu einem integrierten Wasserressourcen-
management beitragen. Das heil3t, dass Uberlegungen
zum landwirtschaftlichen Wassermanagement an der
tbergeordneten Regionalplanung sowie an den Zielen
des Ressourcenmanagements im Wassereinzugsgebiet
auszurichten sind. So kann auf die unterschiedlichen
Nutzungsanspriiche (zum Beispiel Anforderungen von
Land-, Energie-, und Wasserwirtschaft, NEXUS) einge-
gangen werden.

Wasserpreise sind ein wichtiges Steuerungselement. Sie
koénnen ein Anreizsystem fir eine erhohte Wassereffizi-
enz und -produktivitit sein und damit Verschwendung
mindern. Bei der Preisgestaltung sind die Gestehungsko-
sten fur die Wasserbereitstellung und eventuelle negative
Auswirkungen auf die Okosystemleistungen sowie die

reduzierte Wasserverfiigbarkeit im Unterlauf zu bertick-



sichtigen. Eine Erhéhung der Transparenz und Rechen-
schaftspflicht fir das Management von Bewisserungssy-

stemen gehoren auch dazu.

m Verteilungsgerechtigkeit muss sichergestellt
werden. Die Verteilung knapper Ressourcen birgt hohes
Konfliktpotenzial. Daher ist eine genderdifferenzierte
Verteilungsgerechtigkeit bei der Zuteilung von Wasser-
ressourcen sowohl innerhalb der Landwirtschaft als
auch zwischen der Landwirtschaft und anderen Nutzern
anzustreben. Dabei miissen bestehende Macht- und
Interessenkonstellationen sowie soziale Ziele in Betracht
gezogen werden. In der Landwirtschaft selbst ist es wich-
tig, Konflikte zwischen verschiedenen Nutzungen und
Nutzungspotenzialen wie pflanzenbauliche Produktion
durch Bewisserung, Viehhaltung und Aquakultur durch
ein faires Wassermanagement so gering wie moglich zu
halten. So ist in Trockengebieten sicherzustellen, dass
durch die Entwicklung von Bewidsserungslandwirtschaft
in Flussniederungen der strategisch wichtige Zugang
nomadischer Tierherden zu Futter und Trinkwasser
nicht beeintrichtigt wird. Die internationale Privatwirt-
schaft spielt durch Direkt-investitionen in Land eine
zunehmende Rolle in der Landwirtschaft der Partner-
linder. Dies muss auch bei der Frage der Wassernutzung
berticksichtigt werden. Die Politik muss insbesondere
bei grof3flichigen LanderschlieBungen durch Privatinve-
storen eine sozial- und umweltvertrigliche Verteilung der

Wasserressourcen sicherstellen.

m Umweltwirkungen der Wasserzuteilung miissen
unter dem Aspekt von Kosten und Nutzen betrachtet
und in der landwirtschaftlichen Entwicklungspla-
nung beriicksichtigt werden. Intakte Okosysteme
leisten wichtige Funktionen wie Wasserspeicherung,
Wasserfilterung, Abflussregulierung und Grundwasser-
neubildung und sind damit far die Landwirtschaft von
fundamentaler Bedeutung. Dartiber hinaus erhéhen sie
die Resilienz gegeniiber den Folgen des Klimawandels.
Negative Wirkungen von Veridnderungen in der Land-
nutzung auf diese Okosysteme miissen beriicksichtigt

und eingepreist werden.

Unsere Handlungsempfehlungen

Nach Ansicht der GIZ sind dies die wichtigsten
Handlungsempfehlungen:

m Sozialgerecht und genderdifferenziert planen und

umsetzen

Um eine weitere Verschirfung von Nutzungskonflikten
zu verhindern, ist die Sicherstellung der Zuteilungs-
gerechtigkeit bei Land- und Wasserrechten zentral.

Eine Orientierung in der Planung und Beratung bieten
internationale Richtlinien. Es gilt, insbesondere auch die
Rechte benachteiligter, indigener und besonders vul-
nerabler Gruppen zu gewihrleisten. Frauen haben eine
wichtige Funktion fiir die Versorgung der Familie mit
Trinkwasser und Nahrung. Hiufig werden ihre Bedarfe
bei Bewisserungsmaflnahmen ungentigend berticksich-
tigt. Dazu zdhlt zum Beispiel ihre Rolle in den landwirt-
schaftlichen Aktivititen, ihre zeitliche Verfiigbarkeit und
den zusitzlichen Arbeitsaufwand, den die Einfithrung
von Bewisserung hiufig mit sich bringt. Daher wurden
zum Beispiel in einem Kleinbewisserungsvorhaben im
Niger genderspezifische Ansitze schon bei der Planung
berticksichtigt und die angestrebten Wirkungen erfassen

auch die Verinderungen fir Frauen.

m Daten zu Wasserverfiigbarkeit und -verbrauch
verbessern und 6ffentlich machen

Fir ein effektiveres Wassermanagement ist es wichtig,
die regional verfiigbaren und genutzten Wasserressour-
cen von Wassereinzugsgebieten zu kennen und Progno-
sen tber den zukunftigen Verbrauch durch die verschie-
denen Sektoren sowie mégliche Verdnderungen durch
den Klimawandel zu erstellen. Im Rahmen von Wasser-
bilanzen sind deshalb die Qualitit und die Quantitit

der Wasserressourcen einschlief3lich ihrer 6kologischen
Funktion zu erfassen. Durch Beratung zum effizienten
Datenmanagement, der Automatisierung der Dateniiber-
tragung oder der Schulung von Wassernutzerninnen und
-nutzern in der Datenerfassung kénnen die Qualitit und
die Verfugbarkeit der Daten verbessert werden, wie das
Beispiel des Wasserprogramms in Tansania demonstriert.
Zudem ist zu priifen, wie frei zugingliche Daten aus der
Fernerkundung wie dem Copernicus-Programm fiir ein
effektiveres Wassermanagement genutzt werden kénnen.
Wasserbilanzen mit Wassereinzugsgebieten als geogra-
fische Managementeinheit sind Grundlage fiir ein integ-
riertes Land- und Wasserressourcenmanagement, das die
Verteilung von Wasser zwischen Sektoren und Lindern
regelt. Die Informationen tiber die Wasserverfigbarkeit
und Hohe des Wasserverbrauchs sind transparent und
offentlich zu gestalten, um gesellschaftlich diskutiert und

priorisiert werden zu kénnen.

m Wassernutzungseffizienz fordern
Die Verbesserung der Wassernutzungseffizienz wird vor
allem durch die Kombination von Verminderung von

Wasserverlusten und der Erhéhung der landwirtschaft-



lichen Wasserproduktivitit erreicht. Die Verminderung
von Wasserverlusten kann sowohl im Regen- als auch

im Bewisserungsfeldbau durch verschiedene technische
MaBnahmen erreicht werden (Infiltrationserh6hung
dutch physischen/biologischen Erosionsschutz, wasset-
konservierende Bodenbearbeitung, verringerte Verdun-
stung durch Bodenbedeckung). Verbesserter Wasser-
riickhalt im Boden oder in Speichern erméglicht es, auch
im Hinblick auf die Anpassung an den Klimawandel

die Wasserverfigbarkeit und Versorgungssicherheit zu
erhéhen. Bewisserungstechniken dienen der optimierten
Zufihrung des Wassers zu den Pflanzen auf dem Feld.
Auch durch eine standortangepasste Arten- und Sorten-
wahl werden die positiven Wirkungen erhéht. Die GIZ
hat insbesondere im Sahel sehr erfolgreiche Vorhaben
zur Erh6hung der Nutzungseffizienz in beiden Produk-
tionssystemen umgesetzt und ihre Wirkung (Produktion,
Einkommen, Grundwasserspiegel, etc.) iiber einen sehr
langen Zeitraum erfasst. Im Hinblick auf zunehmende
Wasserknappheit gewinnt die Verwendung ungenutzter
Abflisse von Niederschligen (Rain water harvesting),
von aufbereiteten kommunalen Abwissern, Nebelkollek-
toren, Drainage- und Brackwasser verstirkt an Bedeu-
tung. Hierzu hat die GIZ in zahlreichen Vorhaben in der
MENA Region ein breites Beratungsangebot entwickelt.

m Regulierungskapazitit und lokale Selbstverwal-
tung stirken

Die Einfithrung von Marktmechanismen bei der Er-
schlieBung, dem Schutz und der Verteilung knapper
Wasserressourcen dienen als Anreiz zur effizienten Was-
serverwendung. Allerdings werden die Umsetzungsmog-
lichkeiten in Entwicklungslindern vielfach tiberschitzt.
Zum einen ist es mit erheblichen technischen und orga-
nisatorischen Schwierigkeiten verbunden, Wasseruhren
in kleinbduerlichen Bewidsserungssystemen zu installie-
ren und zu kontrollieren. Zum anderen erfordert es einen
hohen Grad an institutioneller Kapazitit und politischer
Durchsetzungskraft, betriebswirtschaftlich relevante

Wasserpreise durchzusetzen und ihre Erhebung und
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Verwendung zu organisieren. In der kleinbduerlichen Be-
wisserung ist es oft erfolgversprechender, lokale Mecha-
nismen der Selbststeuerung wie Wassernutzergruppen zu
nutzen, die auf sozialer Kontrolle und auf gegenseitiger
Verantwortung fiir die gemeinschaftlich genutzten Res-
sourcen basieren. Auch sind partizipative Governance-
mechanismen wie lokal ausgehandelte Grundwasser-
vertrige oder Wasserforen ein wichtiges Element lokaler

Selbstverwaltung.

m Sektoriibergreifend und entlang von Wertschop-
fungsketten planen

In nationalen Politikansitzen sind Flichennutzungs-
planung, Wasser- und Landbewirtschaftung und
Klimaschutz méglichst integriert zu betrachten. Teil
einer sektoribergreifenden Planung sind sogenannte
Stewardship-Ansitze wie zum Beispiel in den Vorhaben
des International Water Stewardship Programms (IWaSP),
die freiwillig ausgehandelte Partnerschaften zwischen
Verwaltungsstrukturen, Agrarunternehmen und der Zivil-
gesellschaft férdern. Die Reduzierung von Nacherntever-
lusten und von Lebensmittelverschwendung, die Prozess-
wasseroptimierung in der Herstellung und im Handel
sind weitere Beispiele fiir eine integrierte und sektor-
tbergreifende Vorgehensweise. Auch die Berticksichti-
gung des virtuellen Wassers und Wasserrisikos, ein Um-
denken im Konsumverhalten hin zu einem Bewusstsein
des ressourcenschonenden Verhaltens (von Bevolkerung
und Industrie) fihren zu einer langfristigen Verfigbar-
keit von Wasser bei gleichzeitigem ausreichenden Zugang
zu Nahrung. Einer kritischen Prifung sind insbesondere
Ansitze zu unterzichen, die den Export von Gutern

oder Dienstleistungen férdern und zu deren Herstellung
bereits knappe Wasser- oder Landressourcen bendtigt
werden. Die internationale EZ férdert bei den relevanten
Prozessen die Kohidrenz der verschiedenen Sektorpoli-
tiken, unterstitzt Investitionen und sektoriibergreifende
Reformen, um zu einer nachhaltigeren Nutzung der
Ressource Wasser bei der landwirtschaftlichen Produkti-

on zu gelangen.
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