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Vai tro va sw tham gia ciia ngwoi cao tudi trong
nén kinh té xanh & viét nam
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Danh muc tir viét tat

NCT Nguwoi cao tudi

TTX Tang trwdng xanh

PTBV Phat trién bén virng

UPBDKH ng phé Bién ddi khi hau

TCTK Tbng cuc Théng ké

CMKT Chuyén mén ky thuat

LLLD Lwe lwong lao déng

NLTS Noéng nghiép, ldm nghiép va thly san
KSLBbVL Khao sat Lao dong — Viéc lam

ILSSA Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi
VNAS Khao sat vé Ngudi cao tudi Viét Nam
BHXH Bao hiém xa hoi

LDTBXH Bo6 Lao dong — Thwong binh va Xa hoi
UN Lién hiép Quéc



M6t s6 khai niém chinh
Ngwoi cao tudi: 13 ngudi tir 60 tudi hodc tir 65 tudi tré 1én tly theo quy dinh clia mbi qudc gia. V&i nghién clru nay,
ngwdi cao tudi la nhirtng ngudi tir 60 tudi tré 1én.

Ngw®i cé viéc lam: Theo khai niém dworc T6ng cuc Théng ké néu ra trong Khao sat lao dong-viéc lam nam 2022 thi
nguwdi co viéc lam 1 tt ca nhirng ngudi tir dG 15 tudi trd 1én trong thoi gian tham chiéu (7 ngay trwdc khao sat) cé lam
bat cir mot cong viéc gi (khdng bi phap luat cdm) tir 01 gior trd 18n dé tao ra cac san phadm hang hoa hodc cung cép céac
dich vu nham muc dich dwoc trd cong, trd lwong hoac dé thu loi nhuan. Nguoi cé viéc lam con bao gdm ca nhirng
ngwdi tuy khéng lam viéc trong tudn nghién clru nhwng dang cé mét cong viéc va van gan bé chat ché véi cong viéec
do (van dwoc tra tién lwong/tién cong trong thoi gian khong lam viéc hodc chéc chén sé quay tréd lai lam sau thoi gian
khéng qua 01 thang).

Nén kinh té xanh: Hién nay, Viét Nam chwa c6 khai niém dwoc céng nhan trén mét van ban phap luat chinh thirc nao
vé nén kinh t& xanh (green economy). Trén thé gidi cling c6 nhiéu khai niém khac nhau vé& nén kinh té xanh nhwng dinh
nghia ciia Chwong trinh méi trwérng cla Lién hop qudc (UNEP) dang dwoc ap dung phd bién. Theo UNEP (2023), nén
kinh té xanh 1a nén kinh té carbon thap, st dung ngudn luc hiéu qua va cé tinh bao trim xa hdi. Cu thé, trong mét nén
kinh té xanh, tang trwdng va viéc lam do khu vic cdng va tw nhan dau tw vao cac hoat dong kinh té, co s& ha tang va
tai sdn ma cé thé gidm phat thai va 6 nhiém, tang cwéng hiéu qué s dung ndng lwong va cac ngudn luc va phong
nglra cac tén that vé da dang sinh hoc va céac dich vu lién quan téi hé sinh thai.

Nganh nghé xanh/tiém ning xanh: Hién nay, Viét Nam chwa c6 khai niém cu thé va chinh thirc vé nganh nghé xanh/
tiém n&ng xanh. Theo “Chién Iwoc quéc gia vé ting trwdng xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050” (Quyét dinh
1658/QD-TTg clia Thi twéng Chinh phl vao ngay 1 thang 10 nam 2021), nganh nghé xanh 1a nhirng nganh nghé goép
phan thuc ddy muc tiéu tang trwdng xanh. Trong khudn khé clia bao cdo nay, cac sé lieu wéc tinh vé nganh tiém nang
xanh dwoc dwa trén bdn nganh, gém: i) Xt ly nwéc thai, chat thai, & nhiém:; ii) Xay dwng; iii) Van tai; va iv) San xuét
phan phéi dién, khi dét.
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Téng quan
Chuyén déi nén kinh té theo hwéng xanh & Viét Nam

Viét Nam duoc ky vong sé& sém cé sy chuyén dbi nén kinh té theo hwéng xanh hon khi Chinh pht da dwa ra nhiéu
cam két thuwc hién cac muc tiéu day tham vong vé Tang trwdng xanh (TTX), Phat trién Bén vitng (PTBV) va U'ng pho
véi Bién déi Khi hau (WPBDKH). Bén canh duoc giao nhiém vu déng gép vao cac muc tiéu nay bang cach xanh hoa
cac chinh sach lao déng — xa hoi, B6 Lao ddng — Thwong binh va Xa hoi (LDTBXH) déng vai trd rat quan trong trong
viéc ddm bao réng céac chinh sach vé TTX, PTBV va UPBDKH cua céc bd khac c6 tinh bao trum xa héi va cé tinh dén
yéu t6 gi¢i nhadm bado vé cac quyén va phuc loi cia nhitng nhdm dé bi tén thwong nhét, trong dé cé ngudi cao tudi
(NCT).

Mac du xanh héa nén kinh té cé kha néng lam tang chét lwgng cudc sdng cho NCT théng qua gidm mirc dd & nhiém
va cai thién mai truong sbng, nhwng van chwa rd liéu né co tao ra nhiéu co hoi viéc lam tét hon cho nhitng NCT van
muén lam viéc hodc dap trng nhu cu cu thé ctia ho hay khéng; nhu cau vé hang héa va dich vu ctia NCT ciing nhw
cac yéu cau vé an sinh xa hdi cho NCT nhw thé nao ciing can dwoc lam rd. Hon nira, nhu ciu va sy tham gia cé y
nghia clia ngwdi cao tudi can dwoc danh gia va xem xét trong qua trinh hoach dinh chinh sach dé dam bao qua trinh
chuyén déi kinh té xanh toan dién, d&c biét khi ngudi cao tudi la nhirng ngwdi gin git tri tué va truyén théng dia phwong,
hwéng dan cong ddng séng bén virng va hai hoa véi thién nhién.

Xu hwéng gia héa dan sé & Viéet Nam

Dan sb Viét Nam dang tiép tuc gia hda nhanh, cu thé la ty trong dan sé ti 60 tudi tré 1én tang tir 8,7% vao ndm 2009
lén 10,2% vao ndm 2014 va 12,8% vao ndm 2021 (Téng cuc Théng ké [TCTK] va cac td chirc khac, 2021). Theo
Andrews va Phillips (2005), mét quéc gia duwoc coi la cé dan sb “gia” dan sé tir 60 tudi trd Ién hodc ti 65 tudi tré 1én
twong (rng dat 20% va 14% téng dan s6. Nhw vay, dén nam 2036, Viét Nam duwoc dy bao sé tré thanh mot xa hoi “gia”
khi ty 1& ngudi tlr 65 tudi tré 1én chiém khoang 14.17% tdng dan sé (TCTK, 2021). “Co cAu dan sé vang” cling dwoc
du bao la sé két thuc vao ndm 2039 khi ma ty 1& tré em dudi 15 tudi chiém dwdi 30% tdng dan sb va ty 1& ngudi tir 65
tudi tré 1&n chiém trén 15% téng dan sé theo dinh nghia cla Lién hiép Quéc (UN) (2004). Nhirng diéu nay dat ra ca
thach thirc va co hdi cho Viét Nam: mot mat, sd lwong NCT I6n doi héi thay déi vé co s& ha tAng, hé thédng cham séc
strc khde va phuc lgi xa hoi, co ché tao viéc 1am, an ninh thu nhap va téng trwdng kinh té; mat khac, sé lwong NCT 16n
hon nhwng cé thu nhap cai thién, sirc khde tét... sé tao ra lgi tirc dan sé théng qua tiéu dung, gidm bét ganh néng
cham séc stre khde va nang suét lao ddng dwoc duy tri, cai thién va thic day tang trwdng kinh té.

Hinh 1. Dw béo ty Ié dan sé 60+, 65+ giai doan 2019 — 2069
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (2021)
Can khai thac tét nhat dan sé cao tudi nhw mét tai san thay vi la ganh néng kinh té xa hoi

V6i xu hwéng gia héa dan sb & Viét Nam nhw da néu, dé cé thé khai thac tét nhat dan sé cao tudi nhw mot “tai san”
thay vi 1a “ganh ndng” vé kinh t&, chadm séc va y té, cac chinh sach, chién lwoc thich (ng véi dan sé gia héa ciing nhw
quaé trinh chuyén déi nén kinh té& xanh v&i nganh xanh, nghé xanh... can phai tinh t&i nhitng dic diém nhan khau va
strc khée clia NCT.



Mot s6 dac diém nhan khiu va stre khde ctia nhom dan sb cao tudi:

C6 sw khac biét trong phan bé dan sé cao tudi theo khu vrc séng, dan tdc, gi&i tinh va tinh trang hén nhan.
Theo TCTK va céc tb chirc khac (2021), vao ndm 2021, c6 4,62 triéu NCT sbng & khu vic thanh thi (chiém 36,72%)
va 7,96 triéu NCT sdng & khu vuc noéng thon (chiém 63,28%). Theo dan tdc, co6 11,29 triéu ngudi dan toc Kinh
(chiém 89,75%) va 1,29 triéu ngwdi dan toc khac (chiém 10,25%). Theo gidi tinh, cé 5,30 triéu nam gidi (chiém
42,18%) va 7,28 triéu phu ni¥ (chiém 57,82%). O tat ca cac nhém tudi (60-64, 65-69...), & dd tudi cang cao, mirc
dod ni¥ hoa cang rd, thé hién & ty sé gidi tinh ctia dan sé cao tudi (sb phu n¥/ 100 nam gidi cao tudi trong cuing
nhém tudi) cang tang lén khi & dé tudi cang cao. So sanh gitra hai cudc tbng diéu tra dan sé va nha & 2009 va 2019
cho thay NCT c¢6 trinh dd hoc van ngay cang cao, thé hién béng ty 1& NCT cé bdng PTTH hoéc cao hon ting lén
gitra hai cudc tbng diéu tra.

C6 sw khac biét theo do tudi va gi&i tinh cia NCT vé tiép can, str dung internet, mang xa hoi va cac thiét bj
di dong. D{¥ liéu ttr Nghién ctru doc vé nguwoi cao tudi va strc khoe tai Vit Nam nam 2018-2019 (Vién dan sd, strc
khde va phat trién, Dai hoc Nihon va Vién nghién ciru Déng A va Bong Nam A, 2020) cho thay khodng 12,7% NCT
c6 thé truy cap Internet. Ho thwérng danh trung binh 2,3 gi& mdi ngay st dung Internet. Nam gi&i ¢ ti 1é truy cap
Internet cao hon dang ké so véi niv (17,5% so v&i 9%) va nam gidi cling danh nhiéu thdi gian s& dung Internet hon
ni gidi (2,44 gi® so vdi 2,19 gi®v). Ty 1é NCT truy cap Internet gidm dan theo do tudi. Ty I& NCT cé tai khoan mang
x& hoi la 34,7%, trong phd bién nhét |a Facebook (30,9%) va Zalo (20,1%). Hon mét nira NCT (58,4%) c6 dién
thoai di dong, trong dé nam gi¢i c6 ty 1é cao hon phu ni¥ (66,7% so v&i 52,2%). Thoi gian s dung dién thoai di
doéng hang ngay cling cao hon & nam so v&i nir (1,65 gi& so véi 1,41 gid).

Strc khée ctia NCT c6 cai thién so v&i nhirvng nam trweéc va cé sw khac biét theo nhém tudi, khu vwe séng,
dan tdc, gi&i tinh va tinh trang hén nhan. Gan 38% NCT ty danh gia cé strc khée “tot” hoac “rat tbt”; 16% tw
danh gia strc khde & mirc “kém” hodc “rat kém”; va 46% tw danh gia strc khde & mirc “binh thuweng” (TCTK va cac
t6 chirc khac, 2021).

Co sw khac biét trong dan s6 cao tudi vé tinh trang khuyét tat. Theo TCTK va céac td chirc khac (2021), vao
nam 2021, c6 khoang 12% NCT (twong dwong véi khoang 1,47 triéu NCT) c6 it nhat mot khuyét tat vé chire nang.
O trong mbi chirc ndng nay, ty 1& khuyét tat cé sy khac biét ré rét theo nhém tudi, giai tinh, dan toc va khu vic séng
nhu tinh trang strc khde & trén. Dac biét, ngwdi cao tudi hon va phu ni co ty 1& gdp kho khan cao hon trong sinh
hoat hang ngay (ADL, gdm: &n; mac va cdi quan &o; tdm, rira; ngdi day khi dang nam; va tu di dai tién hoac tiéu
tién). Pay 1a nhirng ngwdi c6 nhu cau cham séc.
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Sw tham gia ctia ngwoi cao tudi trong
nén kinh té xanh

Ngwoi cao tudi véi vai tro 1a nguwei lao dong
Hién trang

Sw tham gia ctia NCT trong lwc lwong lao dong
(LLLD) giam nhiéu trong ndm 2022 so v&i cac nam
trwéc va c6 sw khac biét theo gi&i tinh, khu vwe séng
va trinh d6 chuyén mén ky thuat (CMKT). Cu thé, trong
nam 2022, ty 1&6 NCT tham gia LLLD gidm xubng con
30,15% (4,3 triéu nguwoi), trong khi giai doan 2012-2015
¢6 xu hwéng tang (tv 38,5% dén 41,38%), mot phan do
tac dong ctia COVID dén toan bd nén kinh té. NCT c6 nhu
cau lam viéc do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Khao sat
vé NCT va bao hiémy té ndm 2019 (OP & SHI 2019) (B6
Y té va té chirc khac, 2021) cho thay ty 1&6 NCT du dang
khéng lam viéc nhung mong muédn cé viéc lam la vi can
thu nhap (36%); muén/can hoat déng dé linh hoat
(34,7%); mubdn tré nén cé ich (14,5%) va giup d& gia dinh
(14,4%)"

e Theo gi6i tinh, ty 1& tham gia LLLD ctia NCT ni¥ thap
hon rat nhiéu so vé&i nam gi¢i. Tuy nhién, so véi thi
trwdng lao dong thé gidi, tinh trang khac biét gi&i
trong tham gia LLLD & Viét Nam cia dan sd noi
chung va clia NCT néi riéng nhin chung la khéng
qua lon. Sw khac biét cé thé dwoc giai thich bang
nhiéu nguyén nhan khac nhau, chdng han phu ni
thwong lam cac cbng viéc phi chinh thie, cé dinh
kién vé strc khde va cong viéc trong tuyén dung lao
doéng cling nhw van tdn tai quan niém rang phu ni
c6 trach nhiém v&i cdng viéc cham lo cho gia dinh.

e Theo khu vuc séng, ty 1& tham gia LLLD cia NCT &
néng thon ludn cao hon & thanh thi. Ty I1é tham gia
LLLD cta NCT cao nhat & vung Tay Nguyén
(46,5%) va thap nhat & ving Bdng béng séng Héng
(25,5%).

Hinh 1: Ty Ié tham gia lwc lwong lao déng cua
nguoi cao tudi theo gici tinh va khu vure
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Ngubn: Uéc tinh tir sé liéu khdo sét lao dong - viéc lam
(KSLBVL) ndm 2022

e Theo trinh d6 CMKT, da s6 NCT trong LLLD khéng
c6 bang cép, chirng chi vé CMKT (91,1% vao ndm

1 Cau hdi cho muc nay 13 cau héi nhiéu lya chon nén téng ty 1 tra |oi khéng
nhat thiét phai bang 100%).

2022). bac biét, NCT & nhém trinh d0 CMKT cang
cao thi ty & tham gia LLLD cang thap, cé thé 1a do
ho ¢6 kha nang tich Ity thu nhap tét hon khi con
trong dd tudi lao dong va khéng cé strc ép vé thu
nhap cho cudc séng hang ngay khi v& hwu. Trong
khi 6, nhirtng NCT trinh d6 thp ho&c khéng c6 trinh
d6 thi kha nang tich 10y thu nhap khi di lam duong
nhw rat th&p va ho van phai tiép tuc dbi mét véi cude
sbng khi vé gia nén xu huéng tham gia LLLD cua
nhém nay nhiéu hon.

Nhin chung, viéc lam ctia NCT tang Ién theo th&i gian
va c6 sw khac biét theo nhém tudi, gi&i tinh va trinh
ddé CMKT. Giai doan 2012-2019, binh quan méi nam lao
dong NCT tang thém khoang 145 nghin ngw&i, cao hon
hai lan so v&i mirc tang trwdng viéc lam chung cla ca
nwéc. Didu nay cho thay co hoi viéc 1am cho lao dong la
NCT & Viét Nam van con rat nhidu. TTX thuwong di kém
véi sy da dang hda cltia nén kinh té, tao ra nhiéu nganh
cbng nghiép mai va co hoi viéc lam mai. Diéu nay cé thé
tao ra co’ hoi méi cho ngudi lao ddng cao tudi, bao gdm
ca kha nang tham gia vao cac nganh céng nghé méi, dich
vu xanh va cac linh viec khac co lién quan. Ngwdi lao
doéng cao tudi thwong co kién thirc va ky ndng chuyén
mén tich lu§ qua nhiéu ndm lam viéc. Khi méi trwéng kinh
doanh thay ddi, ho c6 thé déng gép bang cach chia sé va
ap dung nhirng kién thirc nay trong céc linh vuc.

e Theo gi6i tinh, co céu gidi tinh cta lao dong NCT cé
viéc lam khéng c6 nhiéu thay déi trong thdi ky 2012-
2022 khi sb lwong lao ddng NCT ¢6 viéc lam |a nam
ludn thdp hon mét chut so véi ni trong giai doan
2012-2019 nhwng da cé sy thay dbi tr nam 2021-
2022 nhwng khoéng dang ké.

e Theo khu vuc sbng, ty & cé viéc lam cta NCT & khu
vire néng thon ludn cao hon & thanh thj (nam 2012
la 79,21% so v&i 20,79%, nam 2022 la 71,57% so
v&i 28,43%). Trong giai doan 2012-2019, lao ddng
cao tudi cé viéc lam tang lén & ca khu vic thanh thi
va ndng thén, nhwng xu hwéng giam trong giai doan
2021-2022, trong dé khu vwrc ndng thén gidm nhanh
hon khu vc thanh thi.

e Theo nganh kinh té, sé lwgng lao dong cao tudilam
viéc trong nganh néng nghiép, 1am nghiép va thay
san (NLTS) chiém phan I&n va ty trong lao dong cao
tudi lam viéc trong nganh nay cé xu huwéng giam va
thay thé bdng mot s6 nganh cong nghiép va dich vu.
NCT tham gia cac nganh tiém nang xanh chiém ty
trong kha nhd, nhwng cé xu hwéng tang tir nam
2012 dén 2021 va gidm nhe vao ndm 2022. Ty lé
NCT lam viéc trong nganh x& ly nwéc thai, chét thai,
6 nhiém... trong téng s6 lao déng lam trong nganh
nay tang tr 3,18% vao nam 2012 tang lén 5,87%
vao nam 2021 va gidm nhe xudng 5,04% vao ndm
2022. Ty Ié NCT lam viéc trong nganh xay dwng la



3,3% (nam 2022). V&i nganh giao thdng van tai, ty
l&é lao dong cao tudi tang tir ting t 1,69% (nam
2012) 1én 3,72% (nam 2022). Trong nganh san xuét,
phan phéi dién, khi dét, ty 1& lao dong cao tudi ting
tr 0,89% (nam 2021) 1&én 1,71% (ndm 2022). Phan
I&n NCT van chap nhan lam viéc “phi chinh thirc”
trong nhirng nganh tiém nang xanh. NCT lam viéc
c6 hop ddng lao ddong chiém ty & kha thap & nhém
nganh xay dwng va ty 1& nay c6 xu hwéng giam trong
nhitng ndm gan day (tr 19,1% n&m 2015 gidm
xudng 3,1% vao ndm 2022).Ty |1&é NCT c6 hop ddng
lao déng cao hon trong nganh san xuét phan phéi
dién, khi dét (68,7% vao nam 2022) va nhém nganh
Xt ly nwére thai, chat thai, xt ly 6 nhiém (47,2% vao
nam 2022).

Bang 1. Ty Ié % NCT trong téng lao déng ctia mét s6 nganh

c6 tiém néng xanh

Theo nhém nghé, ty 18 NCT lam viéc trong cac nghé
lao dong gidn don chiém phan 16n va cé xu hwéng
tang I1én trong giai doan 2012-2019, nhwng giam
xubng 38,57% vao ndm 2022. Theo wéc tinh tir sb
lieu KSLDVL giai doan 2021-2022, ty I& NCT trong
cac vi tri 1anh dao, CMKT bac trung-cao chi chiém
1,75%.

Theo vi thé viéc lam va loai hinh s& hitu, NCT chu
yéu 13 lao dong trong khu vuc tw lam va lao dong gia
dinh (hay con goi 1a nhém lao dong dé bi ton
thwong). Nhém NCT lam cong hwéng lvong co tang
Ién trong giai doan 2012-2019, nhwng gidam nhe
trong giai doan 2021-2022. Khu vyc ngoai nha nwéc
doéng vai trd quan trong trong tao viéc lam cho nguoi
lao dong NCT, v&i khoang 96,6% ty 1é lao dong cao
tudi lam viéc trong khu vuc nay.

Twong tw, thu nhap binh quan tir viéc lam cia NCT
cling tang Ién theo th&i gian va c6 sw khac biét theo
gi®¢i tinh, khu vwc séng, nganh kinh té va nghé

2015 2019 2020 2021 2022
Xt ly nwéc,
chat thai, 3.05% | 3.40% | 4.72% | 5.87% | 5.04%
6 nhiém
Xay dwng 1.04% | 2.13% | 2.53% | 3.29% | 3.33%
Van tai 2.08% | 2.68% | 3.37% | 3.97% | 3.72%
San xuat
phan ph6i 0.73% | 0.73% | 0.67% | 1.89% | 1.71%
dién, khi dét

nghiép. Theo wéc tinh tiv sb lieu KSLDVL giai doan
2021-2022, thu nhap binh quan thang cta NCT lam
coéng hudng lwong cé tang tlr 2,2 triéu ddng nam 2012
Ién 5,2 triéu vao nam 2022 (tdng binh quan khoang
8,8%/nam). NCT cang cao tudi thi c6 mirc thu nhap tw
viéc 1am cang thép.

Bang 3. Thu nhép binh quén tir viéc lam cia NCT

Nguén: Udéc tinh tir sé liéu KSLBVL giai doan 2012-2022

Theo khu vuc chinh thire/phi chinh thirc, trong giai
doan 2012-2020, sb lwgng va ty 18 NCT lam viéc
trong khu vyc chinh thirc tang nhanh, trong khi lai
gidm trong khu vwc phi chinh théc. Hién trang nay
phu hop véi xu hwéng hién nay, do la anh hwédng
clia cudc cach mang cong nghiép 4.0 dén tt ca cac
Iinh vire ctia nén kinh té, trong d6 bao gdm viéc tiép
can cac cdng nghé mai dé (rng dung trong qua trinh
san xuat kinh doanh, chuy&n ddi hinh thirc hoat
doéng trong khu vwe phi chinh thirc. Viéc dan chinh
thiec hdéa khu vire phi chinh thirc da kéo theo lao
doéng dich chuyén tir khu vue phi chinh thirc sang
chinh thirc, trong d6 cé lao dong la NCT. Bén canh
do, khi & ngoai do tudi lao ddng, NCT ciing ¢6 xu
hwéng dich chuyén tr khu vwe phi chinh thirc sang
khu viee hd gia dinh lam trong linh viee NLTS déi voi
NCT & khu virc néng thon..

Bang 21. S6 lwong NCT dang lam viéc trong khu virc
phi chinh thirc/chinh thiac
Don vi: 1000 nguwoi

| 2012 2016 2020
Téng 3.818 | 4.685 | 4.706

Khu vie chinh thirc 98 25 590
Khu vie ho gia dinh 61 550 | 2.980
Khu ve phi chinh thiec | 3.658 | 4.110 | 1.135

Nguén: Udéc tinh tir sé liéu KSLBVL giai doan 2012-2022

chia theo gidi tinh va CMKT
Pon vi: 1.000 dbng/ngurdi/thédng

2012 2015 \ 2019 2021 2022\

Téng 2.258 | 2.675 | 4.267 | 4.354 | 5.253
Nhém tudi
60-64 2.487 | 3.023 | 4.532 | 4.651 | 5.644
65-69 2.068 | 1.951 | 3.925 | 4.093 | 4.726
70+ 1.438 | 2.106 | 2.960 | 3.141 | 3.887
Gi6i tinh
Nam 2.514 | 2.927 | 4.666 | 4.875 | 5.854
N 1.706 | 2.096 | 3.442 | 3.359 | 4.121
Chuyén mon
ky thuat
Khong CMKT | 1.900 | 2.298 | 4.024 | 4.169 | 4.972
So cap 3.105 | 3.270 | 4.067 | 4.820 | 6.339
Trung cép 2.247 | 2.076 | 4.249 | 3.412 | 4.839
Cao dang 1.776 | 2.643 | 4.147 | 3.714 | 5.494
Paihoctrglén | 5.231 | 5.718 | 8.120 | 7.727 | 9.589

Nguén: Udéc tinh tir sé liéu KSLBVL giai doan 2012-2022

Theo gi¢i tinh, thu nhap binh quan thang cua lao
dong cao tudi la phu nir ludn th&p hon clia nam gidi:
nam 2022, thu nhap binh quan thang cla phu ni¥ la
4,1 triéu ddng, trong khi cGia nam gidi la 5,8 triéu
ddng — moét mirc khac biét khoang 1,4 1an. Phu niv
cling chiém phan 16n trong nhém lam céng viéc
khéng dwoc trd lwong va trong khu viec "vé hinh"



clia nén kinh té phi chinh thirc (nhw gidp viéc gia
dinh, lao ddng tai gia, ban hang rong...) (Vi BPau,
2018). Bong thei, phu ni van tiép tuc la luc lwong
chinh cu thanh nhém lao ddng nghéo, cé thu nhap
thap hon, dé tré thanh nan nhan cla tinh trang thiéu
viéc lam hoéc that nghiép va diéu kién viéc lam bap

bénh hon nam gidi.

&ng la 6,3 triéu déng va 5,8 triéu dong).

ddng/thang.

Hinh 2. Thu nhép binh quan dau ngudi/thédng cia
lao déng cao tudi trong nhém nganh tiém ndng xanh

Pon vi: 1000 dbng/nguoi/thédng

9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

X ly nwéc,  Xaydung Van tai San xuét phan
chat thai, phéi dién, khi
6 nhiém dot
2015 m2019 m2021 m2022

Nguén: Udéc tinh tir sé liéu KSLBVL giai doan 2012-2022

Theo khu vurc séng, thu nhap binh quan thang cla
lao déng cao tudi khu vuc thanh thj ludn cao hon
khu viec néng thén: nam 2022, thu nhap binh quan
cla lao ddng cao tudi khu vuc thanh thj la 5,8 triéu
ddng, cao hon gan 1,2 1an so v&i khu viee ndng thon
(4,8 triéu ddng). NCT & vung Bong Nam Bo va ving
DPdng béng séng Hong c6 thu nhap cao nhéat (twong

Theo nganh kinh té, lao ddng cao tudi lam trong cac
nganh khai khoang; van tai, kho bai; y té va hoat
ddng tro giup xa hdi va xay dwng luén cé6 mwre thu
nhap binh quén thang cao hon so v&i cac nganh
khac. Dac biét, NCT lam trong cac nganh tiém nang
xanh c6 mwc thu nhap cao hon so véi mure thu nhap
binh quan cla lao déng cao tudi néi chung va cé xu
hwéng ting trong nhirng ndm gan day. N&m 2022,
thu nhap binh quan cta NCT trong nhém nganh xt
ly nwéc thai, chat thai, 6 nhiém 1a 56 triéu
dong/thang; nhém nganh xay dwng la 6,9 triéu
ddng/thang; nhém van tai 1a 6 triéu/thang; va nhém
san xudt, phan phdi dién, khi dét 1a 8,2 triéu

Theo nghé nghiép, mirc dd phirc tap cla cong viéc
va trinh d6 CMKT la cac yéu té quyét dinh mirc thu
nhap clia nguoi lao ddng cao tudi. Vi tri lao dong cd
CMKT bac cao va lao dong quan ly luén cé mirc thu
nhap cao nhét trong ca giai doan 2012-2022, v¢i tbc
do tang trwdng thu nhap rat nhanh (khoang 10-

11%/nam) va cao hon mc tang thu nhap binh quan
chung cta lao dong cao tudi néi chung (8,8%/nam).

Rao can tham gia thi trwd'ng lao déng

Phéan biét tudi tac

Két qua nghién clru ctia Vién Khoa hoc Lao déng va
Xa hdi (ILSSA) va Hans Seidel Foundation (2021)
cho thdy, mét s6 ngwei lao dong cao tudi cho biét
nhiéu doanh nghiép cho rang ngwoi lao déng
I&n tudi lam viéc kém hiéu qua hon va co thé gép
nguy co cao hon vé an toan tai nan lao ddéng hoac
bénh nghé nghiép tai noi lam viéc. Lao déng cao tudi
cling bi nhan dinh la it c6 kha nang thich nghi v&i
méi trwéng lam viéc cling nhw nhirng ap lwc thay ddi
trong cong viéc.

Viéc tiép can véi co hdi cha viéc 1am cta NCT ciing
gap nhiéu thach thirc. Vi du, ngay tir khi dang tai
théng tin tuyén dung, nhiéu doanh nghiép da ghi ré
do tudi tuyén dung lao dong dwdi 45, tham chi cac
doanh nghiép & mot sé khu céng nghiép chi tuyén
nhém lao dong tir 18 tudi dén duéi 30 tudi.

Binh kién va phan biét vé tudi tdc dwoc nhin nhan
théng qua viéc c6 nhiéu chinh sach wu dai va tao
dong Iwc tai noi lam viéc danh cho nguwoi lao déng
tré. Cac chwong trinh dao tao lai k§ nang ciing
hau nhw chi danh cho lao ddng tré vi ngwoi sir
dung lao dong ky vong sé thu vé lgi tiec cao hon
tir lao dong tré tudi so v&i lao déng cao tubi.

Han ché vé dao tao va thiéu hut trinh do

Lao déng cao tudi cé trinh d va k§ nang thap hon
lao dong tré, dac biét la cac k§ nang vé sir dung may
tinh, truy cap mang internet cling nhw cac ky nang
trong cac nganh xanh, viéc lam xanh trong twong lai.
Nhin chung, NCT luén co strc ép khi phdi canh tranh
v&i lao déng tré, dac biét trong cac nganh xanh/tiém
naéng xanh. V&i sy gia tdng ctia ngudn lao dong tré,
NCT c6 thé phai canh tranh manh mé hon trong viéc
tim kiém viéc lam. Bén canh dé, cach thirc 1am viéc
da thay dbi véi sy phat trién cla cdng nghé va sbé
héa, yéu cdu méi vé ky nang xanh... nén NCT c6
thé gap kho khan trong viéc thich nghi véi cac cong
cu va quy trinh méi dwa trén céng nghé, trang bi,
dao tao k§ ndng nghé phu hop. Theo két qua nghién
cu cGa Ngan hang thé gisi (2023), trong sb 30
nganh nghé dwoc khdo sat (bao gébm ca nhirng
nganh tiém ndng xanh nhw xay dwng, dién va van



tai), 77% yéu cau nguwdilao dong sir dung dién thoai
théng minh va 40% yéu cau nguwoi lao dong biét st
dung may vi tinh; khoang 25% nghé nghiép yéu cau
ngwdi lao déng phai st dung k§ ndng sb thwdng
Xxuyén trong cong viéc. Nhirng ky nang nay la rao
can I&n dbéi véi ngudi lao dong cao tudi.

Ban than nhiéu lao dong la NCT ciing khéng
nhan thirc dwoc vé sw thiéu hut kj nang cuda
minh. Nghién clru cla ILSSA va Hans Seidel
Foundation (2021) ciing chi ra rdng nhiéu lao dong
cao tudi cho biét ho khong mudn hoc tap nang cao
trinh do vi ngai ngan tudi cao, kho tiép thu kién thirc
m&i. Lao déng cao tudi cé xu hwéng chi mudn duy
tri viéc lam hién tai va ciing khéng nghi dén viéc
tham gia dao tao dé chuan bi cho twong lai.

Han ché tiép can théng tin va co hoi viéc lam

Trong béi canh céng nghé sb hién nay, lao dong cao
tudi cling can cé cac kj nang st dung may tinh va
internet co' ban dé tim kiém va (ng tuyén viéc lam.
Tuy nhién, da sé lao dong cao tudi lai thiéu hut
cac ky nang vé may tinh va tim kiém théng tin
qua internet nén gap bat Igi hon so véi lao déng
tré trong viéc cha dong tim kiém théng tin vé
viéc lam, tlr d6 cling lam gidm co hdi tim va lya
chon viéc lam phu hop déi voi ngwoi lao déng cao
tudi

Thém vao d6, sw san sang di chuyén hay thay déi
cong viéc & ngwoi lao déng cao tudi la twong
déi thap. Két qua nghién ctu trén ciing cho thay
mot sb lao dong cao tudi ngai thay déi cong viéc
ciing nhw dau tw vao cac co hoi viéc lam mai, trong
do c6 cac nganh xanh “méi nbi’.

Thiéu cac thong tin vé viéc lam néi chung, viéc
lam xanh néi riéng tai cac trung tam giéi thiéu
viéc lam la rao can tiép can théng tin vé thi
trworng lao dong ddi véi NCT. Cac san giao dich,
cac trang web tuyén dung tap trung vao nhém lao
dbng trong do tudi lam viéc, con nhém lao ddng cao
tudi gan nhw khéng dwoc dwa vao.

Thiéu thong tin va cac dich vu viéc lam nhw hé
tror chuyén ddi nghé nghiép hoac dao tao nghé
gay khoé khin cho NCT khi tai tuyén dung. D@ liéu
tlr Khao sat lao dong-viéc lam nam 2021 cho théy
NCT hau nhw khéng cé hoat dong dao tao lai
hoadc hd tr chuyén déi nghé nghiép khi déi mat
v&i bién dong I&n trén thi trwong lao dong, dac
biét khi c6 dai dich COVID-19, va ho chd yéu tim
viéc qua s gi¢i thiéu clia ngwoi than quen (gia dinh,
ban bé...) dé c6 viéc lam maéi.

Mot s6 ngwei lao dong cao tudi san sang lam
viéc lau hon néu cé sw sap xép cong viéc linh
hoat nhwng diéu nay rat khé khin. Nghién ctru
cla ILSSA va Hans Seidel Foundation (2021) cho
thdy hau hét cac doanh nghiép cé quy trinh hoat

dodng san xuét chat ché va rat kho dé co thé thay doi
hay t6 chirc lai cong viéc mét cach linh hoat dé co
thé tao diéu kién thuan lgi nhu mong muén cho NCT
lam viéc.

Nhu céu st dung lao dong cao tudi thép

Thi trwong lao déng van cé nhu cau véi lao dong
cao tuéi nhwng sé lwong cong viéc cho lao dong
cao tuéi con & mirc thap. Theo nghién ctru khao
sat clia ILSSA va Hans Seidel Foundation (2021),
mot s6 doanh nghiép hién nay dang giai quyét tinh
trang thiéu lao déng théng qua viéc tuyén dung lao
dong da nghi hwu, stra ddi cac yéu ciu cong viéc va
dam bao diéu kién lam viéc phu hop cho lao dong
I&n tudi. Tuy nhién, day dwoc xem la cach gidi quyét
tam thoi trong thdi gian cac nha tuyén dung tiép tuc
tim kiém nguén lao déng tré, cé ky ndng va co tiém
nang lam viéc lau dai va 6n dinh hon cho doanh
nghiép.

Cac vi tri viéc 1am phan I&n mang tinh tam thi,
thu nhap khéng cao. Nhin chung, da sb cac doanh
nghiép khéng mudn thué lao déng cao tudi vi cac rai
ro nhu: tang chi phi lao dong lién quan dén nghi ém,
sap xép thoi gian lam viéc theo ca/kip, dit gay day
chuyén san xuat do thiéu nhan céng, anh hwéng
dén mc ndng suat lao ddong chung cia doanh
nghiép...

/fhma's ";-
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Van dé vé strc khéde va dinh kién

Cac van dé vé sirc khoe c6 thé dworc xem la yéu
té quan trong anh hwéng dang ké dén viéc tham
gia thi trwong lao déng cta lao dong cao tudi,
ciing nhw tiép tuc lam viéc sau khi du tudi nghi
theo ché do. Khao sat quéc gia vé ngudi cao tubi
(VNAS) nam 2011 (Trung wong Hai lién hiép Phu nir
Viét Nam, 2012) va Khao sat vé nguwdi cao tudi va
bdo hiém y té nam 2019 (Bo Y té va cac té chirc
khac, 2021) déu cho két qua twong tw 1a cé t&i hon
50% NCT néi rang du rat muén lam viéc nhwng
ho khéng thé vi c6 van dé vé sirc khoe.

Ngay ca nhirng nguwoi dang lam viéc thi sirc khde
khoéng dam bao ciing 1a rao can khién ho khé dam
nhan dwoc céng viéc nhw mong muén, dic biét
v&i cac viéc lam trong cac nganh cé tiém ning



Hinh 3. Chi tiéu binh quén cho dé dung lau bén va nha &, dién,
nwac, rac thai cda hd gia dinh c6 NCT va khéng c6 NCT
phén theo ngii phan vi chi tiéu binh quan dau nguoi

xanh. Cac cong viéc trong nhirng nganh nay doi héi
phai cé strc khde do phai lam & nhirng dia ban xa
x6i, di lai khé khan (nhw linh vyc dién gid, dién mat
tr&i...) hodc cac cong viéc co rii ro nhét dinh cho
strc khde (nhw x( ly rac thai). Han ché vé tri lwc, thé

Don vj: 1000 VND

lwe, kha népg ghi nhé va té’p trung kém ciing khién 2 000 §

NCT kho tiép can nhirng kién thirc va qui trinh hién 1:800 = «

dai so vé&i nhirng kinh nghiém da cé san. 1,600 A
e Cac dinh kién tiéu cwc vé strc khoe trong viéc 1"2‘88

tuyén dung lao déng cao tudi ciing la yéu té khién 1,000

cho viéc tuyén dung NCT khong dién ra. Dinh kién 800

vé tudi tac thuc chat lien quan dén van dé sirc khoe 288

va c6 anh hwéng quan trong trong viéc ra quyét dinh 200

tuyén dung déi v&i nhém lao dong cao tudi. 0

Nha &, dién, nuwérc,
rac thai

D6 dung lAu bén

m Nhém nghéo nhat Nhém nghéo

Nhém trung binh

mNhém kha ® Nhém giau nhét

Nguén: Uéc tinh tir Khdo sat mirc séng dan cw ndm 2020
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Ngwoi cao tudi vé&i vai tro l1a ngwei tiéu dung

Hién trang

Ho gia dinh ¢4 NCT c6 murc chi tiéu binh quan dau
ngwdi cho gido duc thdp hon dang ké so véi ho gia
dinh khéng c6 NCT. Ngwoc lai, hd gia dinh c6 NCT
lai c& murc chi tiéu binh quan dau ngudi cho y té cao
hon dang ké so véi ho gia dinh khéng c6 NCT. Nhin
chung, ho gia dinh cang giau thi mec chi cho y té
cang lén.

Chi tiéu binh quan cho lwvong thwc/thwe phdm va phi
lwong thwe/thwe phdm & ho gia dinh khéng c6 NCT
cao hon so v&i hd gia dinh ¢ NCT. Trong nhém hd
gia dinh c6 NCT, nhém giau nhét cé mire chi gép 2,3
lan so v&i nhdm nghéo nhét. Chi tiéu binh quan hd
gia dinh cho phi lvong thuwe, thyc pham 1a 1,3 triéu
ddng/thang. Ho gia dinh c6 NCT cé mtre chi 1a 1,12
triéu déng — thp hon mic trung binh cta cac ho gia
dinh c6 NCT.

Vé chi tiéu cho d6 dung lau bén, nha &, dién nuéc,
rac thai, chat dbt va cac nhién liéu khac, ho gia dinh
c6 it nhat mot NCT cé mire chi thap hon so véi hd
gia dinh khéng c6 NCT, nhwng khdong cé khac biét
I&n. Trong tat ca cac hang muc chi tiéu, nhém 20%
hé giau nhat va nhém 20% hd nghéo nhét co sw
khac biét rd rét.

10

DU chwa c6 di¥ liéu nao cho thay xu hwéng thay ddi
trong tiéu dung khi nén kinh té chuyén déi sang nén
kinh té xanh nhung cac nghién ctru quéc té cho thay
dan sb néi chung va NCT ndi riéng — ddc biét1a NCT
trong twong lai (ttrc 1a ngwoi tré tudi hién nay) — sé
c0 xu hwdng tiéu dung xanh va xu huwéng nay duoc
thuc day bi nhiéu yéu té khac nhau nhw thai d6 cua
nguoi tiéu dung, quy wéc xa hoi, sw ¢ sdn clia san
pham bén virng va trinh d6 k¥ thuat sé.

Mét sé van dé vé chi tiéu do chuyén dich xanh

Sw chuyén dich sang tang trwdng xanh co thé gitp
ngwdi lao ddng co viéc 1am bén virng va cé thu nhap
cao hon va tlr d6 ho gia dinh c6 thu nhap dé dam
bdo chi tiéu co ban, tang cac khoan chi trong cac ho
gia dinh cé it nhat mdt NCT va ho gia dinh khong c6
NCT. Tuy nhién, chuyén dich ndng lvong cé thé dat
ra thach thirc trong ngén han khi chi phi dau tw ban
dau cao dan dén chi phi st dung ndng lwong ting
va diéu nay dwong nhién anh hwdng dén doi séng
cla NCT.

Theo nghién cu cla ILSSA (2019), xu hwéng
chuyén dich ning lwong sé lam ting gia dién,
dan dén chi phi hang héa ting va diéu nay anh
hwéng trwe tiép dén chi tiéu ctia NCT. Anh hwéng
truc tiép cua gia dién tng la ngan sach ho gia dinh
bi giam di mét cach twong dbi. Mot sé anh hwéng
gian tiép nhw tang gia tt ca cac nganh san xuét c6
dau vao la dién tao ra mot vong xody tang gia & tat
cd cac mat hang khac khién sirc mua cla hod gia
dinh bi gidm va vi thé cudc sdng ctia NCT bi anh
hwéng truc tiép.



e Xuhwéng tiéu dung xanh ctia cac ho gia dinh (ké ca
c6 NCT va khong c6 NCT) lién quan dén s gia ting
cla viéc ap dung cac thwc hanh bén virng va than
thién vé&i méi treong trong tiéu dung clia hé gia dinh.
Xu hwéng nay dwoc thic day béi nhiéu yéu té khac
nhau, bao gém thai do clia ngwoi tiéu dung, quy wéc
x& hoi, sy c6 s8n clia sa&n phadm bén virng va trinh
do k¥ thuat sé (Vermeir & Verbeke, 2006; Chen va
cbng sw, 2016; Zhao va cbng sw, 2022). Thoi quen
va hanh vi tiéu dung trong quéa kht, d&c biét dbi véi
déi twong NCT, nhw st dung san pham tai ché va
bdo tén, s& c6 anh hwdng tich cwc déi voi viéc tiéu
dung xanh trong gia dinh. Tuy nhién, v&i xu huwéng
tiéu dung xanh nay, cac hdé gia dinh (c6 NCT va
khéng c6 NCT) van sé& phai dbi dién v&i nhiéu thach
thire trong viéc ap dung cac thuc tién tiéu dung xanh
trong gia dinh. Vi dy, cac hd gia dinh c6 thu nhap
thap co6 thé ddi mat véi han ché tai chinh trong viéc
thwe hanh thyc tién bén virng va mua s&m céc san
phdm than thién vé&i moi trwong (Lettenmeier va
cbng sw, 2012).

Ngwoi cao tudi véi vai tro 1a doi twong an
sinh xa hoi
Hién trang

e Thu nhap cta NCT phan I&n tir viéc lam va hé
tro clia con/chau, trong khi cac nguén khac, dac
biét 1a ttr an sinh xa héi (nhw hwu tri, tro gitup xa
hoi) va tiét kiém, con han ché. Theo nhu s6 liéu
clia B Y té va céc td chirc khac (2021), néu ngudn
hé tro' ctia con, chau gidm xudng do nhiéu nguyén
nhan khac nhau ciing nhw kha nang lao déng cla
NCT suy giam thi ngudn thu nhap chinh ctia NCT sé&
gidm manh va do sé la thach thirc khéng nhé trong
viéc ddm bao thu nhap ctia NCT khi d6 bao phu cla
cac ché do an sinh xa hoi (lwong hwu va tro cdp xa
hoi) van con han ché. Trong cau trd 161 Khdo sat vé
NCT va Bao hiém y té (B Y té va cac tb chire khac,
2021) vé nguén thu nhap chinh cho cudc séng hang
ngay, ty 1& ngudn thu nhap tir hé tro' clia con, chau
chiém 38%, thu nhap tir viéc 1am hién tai cta ban
than NCT chiém 29%, trong khi cac khodn an sinh
xa hoi (lwong hwu va tro cp xa hoi) chi chiém 25%.

Hinh 4: Nguén thu nhdp chd yéu ctia NCT ndm 2021

Hb tro clia 5 pia - Khac
vo/chéng Tiet kigm 1%
6%

Tro cép xa hoi
o

H6 tro tir cac
con, cac chau
38%

Tt viéc lam
hién tai
29%

Nguén: B6 Y té va céc té chirc khac (2021)

e Ciing theo két qua khao sat trén, chi cé khoang 52%
NCT cho riang thu nhap cua ho da cho chi tiéu
hang ngay, trong khi khoang 24% cho rang khéng
dud. Sy khac biét kha rd vé ty Ié tra |6i “khdng dU” gitra
NCT & nong thén (27,4%) va NCT thanh thi (17%),
trong khi khdng cé sy khac biét qua I&én theo nhém
tudi va theo gidi tinh

Hinh 5: NCT dénh gié vé thu nhap cho chi tiéu hang ngay
s0 v&i nhu céu
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Ngudn: B6 Y té va céc té chirc khac (2021)

e Ty lIé NCT séng trong hdo nghéo giam xubng
nhwng van c6 sw khac biét ro rét theo do tubi, gii
tinh, khu vwe séng. Xét theo tinh trang nghéo, theo
két qua khao sat ty &8 NCT sdng trong cac hd gia dinh
& cac tinh trang nghéo khac nhau (nghéo, can nghéo
va khoéng nghéo), c6 7,4% NCT séng trong hd nghéo
va 5,3% NCT sbng trong hd can nghéo. So v&i khao
sat nam 2011 (VNAS, 2011), ty 1é NCT sdng trong ho
nghéo gidam hon mét ntra (nam 2011 la 17,2%). Tuy
nhién, c6 suv khac biét r6 nét theo khu vuc séng
(thanh thj: 3,6% so v&i ndng thon: 9,1%) va theo gidi
tinh (nam gi&i: 4,9% so v&i phu niv: 9,2%).

Hinh 6. Ty Ié NCT séng trong céc hé gia dinh tinh trang nghéo
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Nguén: B6 Y té va céc té chirc khac (2021)
Mét s6 van dé vé an sinh xa héi trong chuyén djch
xanh
e Trong bdi canh tang trudng xanh, chuyén dich sang

nén kinh té xanh, rat c6 thé sé cé6 nhiéu ho gia
dinh sé roi vao tinh trang nghéo/can nghéo do bi



méat viéc lam, sinh ké va ngudn thu nhap ti
nhirng “nganh kinh t& nau” hodc nhirng nganh nghé
dang dwa vao khai thac tai nguyén rirng.

e M6t van dé ciing rat dang quan tam hién nay la
viéc ton tai hai “khoang giiba mat tich” (the
missing middle) & ca dan sé trong d6 tudi lao dong
va dan sb cao tudi sé la thach thire rat I6n cho Viét
Nam trong nhirng thap ky t&i day trong viéc dam bao
an sinh thu nhap cho NCT.

o Mét mat, “khoang gitra mét tich” trong LLLD
la gan 60% chwa tham gia bdo hiém xa hoi
(BHXH), trong dé phan I&n 1a lao dong phi
chinh thirc. Phan tich bang di liéu khao sat
lao ddng-viéc lam nam 2020 clha Giang
Thanh Long & D& Thi Thu (2023) cho thay
nhirng lao dong chwa tham gia BHXH phan
I&n 1a lao dong dé tdn thwong (tw lam hoac
lao déng gia dinh khéng dwoc trad cong); lao
dong lam viéc ma khéng cé hop déng lao
déng hoac béng thoa thuan miéng; lao dong
trong cac co s& khéng co dang ky kinh
doanh...

o Matkhac, “khodng gira mét tich” ctia dan sb
cao tudi la hon 50% NCT (6,4 triéu trong tbng
sb6 hon 12 triéu NCT) dang khong nhan bat
ky mét khodn an sinh thu nhap nao (hwu tri
hoac trg giup xa hdi hang thang) (Vu BHXH
va B LBTBXH, 2023).

e Sy ton tai cla hai “khodng gitra mét tich” nay néu
khéng dwoc khac phuc s& dan t&i nhirng hé luy 16n
khi ma hang chuc triéu ngudi buwdc vao dd tudi hwu
tri lai khong cé bat ky khoan thu nhap nao tr hé théng
an sinh x& hdi va sé gay ra ganh nang Ién cho hé
théng thué khi ho nhan tro gitp xa hoi.

Kinh nghiém quéc té vé chinh sach
cho ngw®i cao tudi

Chinh sach viéc lam cho NCT
Thai Lan

Tao cac nghé cho NCT va tuyén dung NCT lam viéc
la mét co’ ché quan trong cta chinh sach thic day gia
héa tich cwc. Viéc c6 thém thu nhap twr viéc lam giup
NCT c6 di thu nhap sau tudi nghi hwu va vé lau dai la
gilip gidm ganh n&dng ngan sach cla chinh phd vé phuc
loi tudi gia. Quan trong nhét 1a lao dong cao tudi cé thé
gitp giai quyét van dé thiéu hut lao dong & moét sb nganh
nghé. Cé viéc lam va thu nhap ciing gitp NCT khéng bi
phu thudc va tang tinh tw trong cta ho.

Bo Lao déng Thai Lan da tao ra cac céng viéc danh cho
NCT nhw mét nd lwc nhdm gidm bat binh dang xa hoi va
giadi quyét van dé gia hoa dan s & dat nwéc. Vu Viéc lam
da dwoc giao nhiém vy tim kiém viéc lam cho ngudi sau
tudi v& hwu. Cho dén nay, da ¢ nam nghé chinh danh
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cho NCT trong dé phan Ién la cac nghé xanh hon nhw
céng nhan san xuét, nhan vién budng phong, nhan vién
bao vé, can bd hwdng dan, va lai xe.

V&i lye lwegng lao déng chinh thirc, nam 2019, B6 Lao
dong Thai Lan da ky mét Bién ban Ghi nhé (MOU) vé
Thuc day Viéc 1am cho NCT véi 12 ¢ong ty tw nhan, véi
23 co quan viéc 1am, nham dwa NCT dap (rng yéu cau
vao hé théng lao ddng chinh thirc. Nam 2021, béo céo vé
tinh hinh NCT Thai Lan da néu tén céac céng ty thudc khu
vuc kinh té tw nhan da tuyén NCT, nhw Trung tam Séach
SE-ED, IKEA, Big C, Grab car...

Thai Lan ciing ap dung chinh sach thué nham khich
1é viéc tuyén dung NCT. Cac don vij tuyén dung NCT (i
60 tudi tr& l1én) dwoc quyén gidm con sbé chi phi l1én dén
hai Ian so v&i sb ho da thyce tra cho viéc thué NCT.

Bén canh dé, Quy vén vay giai quyét viéc lam cho
NCT da cung cap vén vay cho NCT cé nhu cau vay,
trwc tiép cho ca nhan, hodc qua nhém. Ngoai ra con
c6 Quy Nguwdi cao tudi cling cung cap vdn vay cho NCT.
Theo b&o céo vé tinh hinh NCT Thai Lan 2021, chi trong
nam tai chinh 2021, da cé 8.158 NCT dwoc vay von tw
QuY v&i tdng sb vén 1a 231 triéu Baht. Ngoai ra, Qu§ con
cung cép vén vay/hd trg cho cac CLB/t6 chirc NCT dé td
chtrc cac hoat ddng nhdm phat trién néng lwc cho NCT.

Dé thuc day hoc tap subt doi cho nguwdi dan, trong doé cé
NCT, Thai Lan da phat trién cac Trung tam hoc tap
cong dong. Vao nam 2021, toan quéc cé 8.577 trung
tdm. Bén canh do, B6 Giao duc da hop tac véi H6i Cong
dan cao tudi mé& céac trwdng hoc cho NCT va trong ndm
2018 da co6 hon 1.000 trwdng hoc dwoc mé, trong dé cod
céac khéa hoc vé nghé nghiép cho NCT.

e s o

Trung Quéc

Tang tudi hwu gan lién véi cac chinh sach chéng
phan biét tudi tac. D& dbi pho véi sy thay déi nhan khau
hoc nay, chinh pha Trung Quéc dang xuc tién ké hoach
tang dan tudi nghi hwu. Tuy nhién, néu khéng giai quyét
van dé phd bién vé phan biét déi x&r dwa trén tudi tac tai
noi lam viéc thi viéc chi tang tudi nghi hwu co thé cé tac
dong han ché trong viéc git¥ chan nhirng ngwdi lao dong
I&n tudi. Cai thién quy dinh trong hé théng hwu tri nhadm
khuyén khich NCT tiép tuc lam viéc. Nhan thirc dwoc cac
thach thire 16n cha hé théng hwu tri khi dbi méat véi gia



héa dan sé (nhw ty sé hd tro hé théng — tinh bang sb
ngwdi déng goép chia cho sé ngudi huwdng — giam tir 6
vao nam 2005 xubng con 2 vao nam 2040; khoan no
lwong hwu tiém an 1én téi khodng 140% GDP va bét can
déi quy 1én téi 95% GDP...), ndm 2000, chinh pha Trung
Quéc thanh 1ap Quy an sinh xa hoi qudc gia nhdm cai
thién sw tham gia hé théng ctia ngwdi lao dong, déng thai
khuyén khich NCT tiép tuc 1am viéc va déng gop cho hé
thong.

Déc biét, véi quan niém rang phat trién hé théng hwu tri
néng thon sé la chia khoéa dé thu hep khoang cach gitra
merc sdng ndng thén va thanh thi nén chinh pha Trung
Quéc da dwa ra hé théng lwong hwu néng thén méi
vao nam 2009 va tang ty lé bao phu Ién t&i hon 75%
lao déng va NCT & néng thén. Quy huu tri duwoc dau tw
& nhiéu Iinh vy, trong d& mdt phan 1a cho khu vuc tw
nhan nhdm hé tro' cac doanh nghiép tuyén dung lao dong
cao tudi.

Nhat Ban

Chinh pha Nhat Ban thanh lap Trung tam Ngudn nhan
Iwc bac (SHRC - Silver Human Resources Center) vao
nam 1974 dé hé tro nhivng NCT tim viéc lam. Duoc tai
tro hoan toan bdi chinh quyén trung wong va céc
tinh/thanh phé, cac trung tdm cung cap cac co hoi viéc
lam tam th&i va ngén han trong cong déng cho ngudi Ién
tudi bang cach két hop cac don dat hang cong viéc tir
cac cong ty tw nhan, t6 chirc va hd gia dinh v&i nhivng
ngwdi cao tudi dang tim viéc lam. SHRC ciing da trién
khai Chwong trinh Viéc lam cho NCT tir nam 2003, giup
cai thién kha néng c6 viéc lam cia NCT bang cach cung
cép dao tao ky ndng mién phi va chuan bi phdng van xin
viéc v&i sy hop tac cta nhidu hiép hoi cht doanh nghiép
va tb chirc cong.

H6 tr NCT téing cwong twong tac cong nghé dé tiang
co hoi viéc lam cho NCT. Chinh phd Nhat Ban da va
dang tim kiém cac giai phap dwa trén cong nghé théng
tin va truyén thdng trong cac khia canh khac nhau trong
16i sbng cha ngudi Ion tudi, tr cham séc strc khde va
phuc loi xd hoi dén tham gia kinh té. Chinh phu va khu
vie tw nhan ciing dang tim cach ddm bao lgi thé canh
tranh trong thj trwd'ng danh cho ngwdi cao tudi dang bung
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nd trén toan cau, véi trong tm la phat trién céng nghé
robot d& dap rng nhu cau cla ngwdi cao tudi va ngudi
cham séc.

Tiang cwong hé thong cham séc dai han cho NCT dé
nhirng ngw®i cham séc, trong dé c6 ngw®i can cao
tudi va ngwoi cao tudi, c6 co hoi tiép tuc cong viéc.
Nhat Ban la mét trong sé rét it quéc gia trén thé gidi co
ché dod bao hiém chdm séc dai han (LTCI). Bé dap &ng
nhu ciu cham séc strc khde cla dan sb gia va dé dam
bao tinh bén virng vé tai chinh, chinh pha Nhat Ban da
lién tuc diéu chinh chwong trinh LTCI ctia minh dé giup
ngwdi cao tudi co cude sdng ddc lap hon va hd tro nhivng
ngwoi cham séc gia dinh. Bac biét, chinh phu ngay cang
tap trung vao cac chwong trinh cham séc va phong ngtra
tai nha va cong doéng.

Han Quéc

Ban hanh va thwe hién Luat chéng phan biét tudi tac.
Theo khuyén nghi cia OECD, vao ndm 2009, Han Quéc
da théng qua Dao luat cAm phan biét tudi tac trong tuyén
dung va khuyén khich viéc 1am cho NCT, nghiém c&m céac
hinh thirc d6i x&r bat cong ddi véi ngudi lao dong Ién tudi
vé tuyén dung, sa thai, thu lao, dao tao, thang tién va cac
khia canh khac cla cudc séng nghé nghiép.

Tang cwong kha ning tiép can céng viéc linh hoat.
Viéc sap xép cong viéc linh hoat hon cé thé hiru ich cho
ngwoi st dung lao déng va ngwoi lao déng, nang cao
hiéu qua kinh doanh va hiéu qua hoat dong cua thj tredng
lao ddng. Trong mai trwdng kinh doanh thay ddi nhanh
chéng, viéc sap xép thoi gian lam viéc linh hoat hon c6
thé 1a mot chién lwgc tot hon so véi viéc didu chinh lwc
lwong lao déng bang sb lwong trong dé cac cong ty ¢
thé gitr chan nhirng ngwdi lao déng co6 kj nang va tranh
duwoc chi phi tuyén dung, sa thai va dao tao ky nang.

Tro’ cap tién lwong cho ngwoi lao dong cao tudi. O

Han Quéc, c6 ba loai tro c4p tién lwong: i) tro cdp cho hé

thdng tién lwong cao nhét; i) tro cAp giam gi® lam viéc;

va iii) tro cAp dé kéo dai viéc lam cho ngudi lao déng cao

tudi.

e Tro cép cho hé théng lwong cao nhat da dwoc dua
ra vao nam 2006 dé giai quyét van dé nghi hwu sém.
Hé théng tién lwong dwa trén tham nién thiac day thuc
hanh nghi hwu sém va viéc cét gidm lwong dbi véi
nguwdi lao dong Ion tudi sé khuyén khich cac cong ty
gilr chan nguoi lao dong 16n tudi hon sau tudi nghi
hwu bat budc. Tuy nhién, vé lau dai, tro cap co kha
n&ng ngan can cac cong ty cai cach hé théng lwong
theo tham nién sang hé théng lwong theo nang luc.

e Tro cép gidm gid lam & mot tro cAp méi danh cho
nguwdi lao dong tlr 50 tudi tré 1én bat diu tlr nam
2016. Pay c6 thé l1a mot kénh quan trong khong chi
dé thuc day viéc gidm gid lam ma con dé giir chan
nhirng ngwdi lao déng Ién tudi 1au hon trong cong
viéc chinh ctia ho. Khoan tro' cip nay duoc két hop
véi chwong trinh phat trién kj nang dé nang cao nang



suét clia nguoi lao déng 16n tudi va quyén cla nguoi
lao dong trong viéc yéu cau giam s6 gi& lam viéc.

e D& thuc day va duy tri viéc lam cho nguoi 16N tubi,
chinh ph cling da tro cAp cho nhirng nguoi st dung
lao dong i) thué nhirng nguwdi lao dong da nghi hwu
vi tudi nghi hwu bét budc, ii) tdng tudi nghi hwu trén
60 tudi hoac iii) bd tudi nghi hwu bat budc .

Cai cach hé théng hwu tri ma trwéc hét 1a bé quy dinh
tudi nghi hwu bat budc nhé nhat 1a 60 tudi. Cac quy
dinh vé quy tac nghi hwu bat budc ctia ngudi stv dung lao
dong dan cé hiéu lwc vao nam 2016 va 2017 theo luat
m&i ban hanh tai Han Quéc vao nam 2013. Theo quy dinh
ma&i, gi¢i han tudi nghi hwu bat budc khdng dwoc thap
hon 60 tudi. Luat méi khuyén khich déi thoai tap thé vé
viéc hinh thanh cac quy téc thiét 1ap tién lwong va hwu tri
bat budc. Luat méi cling dwa ra mot co ché khuyén khich
toan dién cho cac doanh nghiép co cau lai co ché xac
dinh tién lwong dé hé tro' tét hon cho lao ddng cao tudi.

Cai cach hé théng lwong dwa vao tham nién, trong dé
quy dinh mrc lwong cao nhat c6 thé hwéng. Cai cach
ngan han vé thwc hanh tién lwong theo tham nién cua
Han Quéc chi yéu lién quan dén viéc st dung hé théng
mUrc lwong cao nhat. Theo hé théng nay, nguoi st dung
lao dong cam két duy tri cong viéc clia ngwdi lao dong
cao tubi dé ddi lay viéc cét gidm lwong va dwoc bu dap
mot phan béng tror cAp chinh phi cp cho NLD.

Chinh sach an sinh xa hdi cho NCT

Theo khuyén nghj clia cac t6 chirc quéc té nhw Ngan
hang Thé gisi va T chirc Lao dong Qudc té thi viéc xay
dwng mét hé thdng an sinh thu nhap da tang va san
an sinh xa hoi sé tao dwoc sy ddm bao thu nhap tdi thiéu
cho moi ngudi cao tudi cling nhw da dang héa ngudn thu
nhap cho tudi gia.

Th& nhét, tdng 0 — tdng thu nhép co ban hay toi thiéu.
Pay la tAng quan trong, d@m bao cho moi nguwoi dan khi

bwéc vao nguwdng tudi dwoc coi 1a NCT déu co thé
hwéng, bat ké thu nhap ctia ho nhw thé nao. Trong trwérng
hop muébn giam sé lvong nguwdi huwdng do thu nhap cao,
c6 thé ap dung cac bién phap loai trir dwa trén thu nhap
(affluent test) vi du nhw nhirng ngwdi cé thu nhép cao thi
dwong nhién khdéng nhan. Vi duy, hién nay Thai Lan cung
cép cho toan bd ngudi cao tudi (tv 60 tré 1&n) mirc tro
cép hang thang la 800 bat va nhirng ai khéng mudn nhan
(do nhiéu nguyén nhan khac nhau) c6 thé d&ng ky va sau
nay muén nhan thi cé thé dang ky trén hé théng an sinh
x& hoi qudc gia. Cac québc gia khac trong khu vic nhw
Han Quéc, Nhat Ban... ciing c6 tAng 0 nay. Ngudn tai tro
cho tAng nay la hoan toan tir ngan sach nha nuéc.

Tht hai, tdng 1 — la tdng “thuc thanh thuc chi” (pay-as-
you-go) dwgc hinh thanh tir dong gop clia ngui lao dong
va dwoc chia sé trong hé théng. Muc dich cla tng nay
chinh 1a chia sé&, phan phéi lai thu nhap gitra nhixng ngudi
c6 thu nhap cao v6i thu nhap thdp hon. Tuy theo cong
thirc dong va huwdng ma mirc d6 phan phéi lai sé& khac
nhau. Hau hét cac nwéc déu cé tAng 1 nay, trir cac qubc
gia chi thiét ké hé théng tai khoan ca nhan cho ngudi lao
dong (nhw Chi Lé vao nhitng nam 1980). Tang 1 dwoc
két ndi v&i Tang 0 trong moét sé trudng hop nhét dinh
(nhw nguoi lao ddng chwa déng dd s6 ndm nén mudn
doéng bu dé hwéng hwu hang thang cao hon hodc chap
nhan muc lwong hwu xa hoi (tro cap) hang thang thap
hon theo ding mrc da dong. O Trung Québc, mét phan
dong gop dwoc dwa vao tai khodn nay va mot phan dua
vao tai khodn ca nhan nhw & dwéi day.

Tht ba, tdng 2 — Ia tdng “tai khodn cé nhan” duoc hinh
thanh tir dong gép cta nguwoi lao dong va chi phuc vu cho
nguoi dé va rii ro (trong dau tw...) 1 cha chinh nguwoi
doéng gop chiu. Day la tang gitp cai thién hon nira thu
nhap nhwng ciing | tAng rdi ro nhat. Cac nwéc nhw Chi
Lé, Trung Quéc... thiét ké tai khoan nay trong hé théng
an sinh thu nhap cho nguwdi lao ddng khi ho vé gia.
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Loi ket

Gia hoa dan sb 1a qua trinh khong thé ddo nguwoc va vi thé moi chién lwoc, chinh sach va muc tiéu can thich tng véi
quaé trinh nay. Do d6, NCT & bét ky vi thé nao — ngudi lao dong, nguwoi tiéu dung hay ngudi thu hwéng an sinh x& hoi
ciing can dwoc quan tam dung mirc trong cac chwong trinh, chién lwoc, chinh sach dé& khang dinh vai tro, vi thé, tiém
nang dong gop kinh té ctia NCT. Viét Nam da cé nhiéu chinh sach khuyén khich NCT tham gia vao cac hoat déng kinh
té va cdm phan biét déi x&r véi NCT, nhwng NCT van con phai dbi mat véi cac rao can dé tham gia vao cac hoat dong
kinh té va c6 viéc lam phu hop. Viéc gidi quyét nhivng dinh kién va ting cwédng sw tham gia ctia NCT rat quan trong dé
dam bao quyén va co hdi binh déng cho NCT va phat huy ti da tiém nang, kinh nghiém, tri thirc cia ho trong cac vai
trd khac nhau phu hop véi nguyén vong, nhu cau, kha ndng ctia NCT dé déng gop cho s tang trudng ctia nén kinh té.
Dé c6 thé lam dwoc diéu nay can phai:

+ Nang cao nhan thirc clia xa hoi vé gia héa dan sbé dé ghi nhan vai trd va tiém nang déng gép ctia NCT trong qua trinh
tang trwdng kinh t& do NCT sé& chiém ty & khong nhé trong LLLD twong lai, ddng thoi dé dam bao quyén loi va co hoi
cho NCT khéng bi bd quén khi chuyén dbi sang nén kinh té xanh.

« V&i tw cach [a mot nén kinh té trong nén kinh té& toan cau, Viét Nam phai tuan tha cac quy dinh, tiéu chun quéc té vé
lao déng, tiéu dung va an sinh x& hoi, vi du: tiéu chudn dau tw va thwong mai qubc t& méi nhw Méi trweng, Xa hoi va
Quan tri (ESG - Environmental, Social, and Governance...). Thic day viéc chdng phan biét déi x&r va sw tham gia kinh
té cia NCT g6p phan khang dinh sw tuan th cac tiéu chuan va cam két quéc té sé ting cwdng thu hut dau tw va dam
bao phat trién kinh t& xa hoi cong bang, bao trum va toan dién.

+ D& c6 dwoc nhivng bang chirng thuyét phuc tir thuc tién cho viéc xay dwng chinh sach, cac khai niém va cach do
lwdng vé “nén kinh t& xanh”, “tdng trwdng xanh”, “viéc lam xanh” phu hop véi thong 1& qudc té va thich ing véi didu
kién thuc té cha Viét Nam can duwoc xay dwng va ban hanh. Khéng cé nhivng khai niém nay, rat khé dé phan tich chi
tiét vé cac nhom dbi twong ngwdi dan cu thé (vi du nhw NCT trong bao cdo nay). Thuc té cho thdy, néu dbi chiéu voi
cac khai niém qudc té dwa ra vé “viéc lam xanh” thi viéc phan nganh nhw hién nay chwa phan anh thyc sy dwoc sb
lwong va ty 1& NCT dang c6 “viéc lam xanh” & bao nhiéu ciing nhw dw béo dwoc sé lwong viéc lam cé lién quan trong
twong lai va mirc d6 NCT c6 thé tham gia.

« Cac nghién ctru, danh gia tac ddng chinh sach dén nguoi cao tudi can thwe hién ddy du, toan dién, phan tach theo
giGi tinh, d& dam béo viéc diéu chinh, bd sung cac chinh sach méi dap (ng yéu cau bdi cadnh mai.
« Can tang cwdng vai trd clia cac té chirc xa hoi lién quan hodc dai dién cho NCT (nhw Hoi ngudi cao tudi; Hi Phu
niv...) d& ddm bao quyén ciing nhw phat huy vai trd cia NCT trong gia dinh, cong dong va xa hoi.

Cu thé:

Th nhat, can khuyén khich, thic ddy hon niva dé NCT tiép tuc lam viéc, déng gép cho moi linh v trong nén
kinh té bang céch:

« Xay dwng va thyc hién cac ché tai cu thé dé chéng phan biét tudi tac va gidi tai noi lam viéc do dinh kién nang né vé
ngwdi 16n tudi néi chung va phu ni¥ cao tudi néi riéng. Cung ltc dd, cac quy dinh lién quan khac ciing can phai thuc
hién (vi du can c6 cac quy dinh cu thé hon viéc tat cd NCT c6 nhu ciu va dap trng yéu cau thi cé thé dugc vay vén uwu
dai tir cac ngudn cung cap tin dung, tranh chi cé mot sb ddi twong dac thu méi dwoc vay. Ngan hang CSXH can coi
NCT la mét nhém ddi twong chinh sach xa hoi dwoc vay vén wu dai).

« Xem xét xay dwng quy dic biét danh cho NCT trong giai quyét viéc lam, cho vay vén dé san xuét, kinh doanh, trong
dé wu tién nhirtng nganh xanh, than thién véi méi trwdng va gidm phat thai. V&i quy nay, tt cd NCT ¢ nhu cau nén
dwoc wu tién duoc tiép can quy.

« Can xem xét viéc hd tro cho doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép nhé trong cac linh vyc cé nhiéu NCT dang
lam viéc hodc céac linh vuc sé phat trién trong nén kinh t& xanh ma can nhiéu lao dong... théng qua gidm thué, mién
thué cé thdi han hodc hd tro truc tiép. Theo chiéu nguoc lai, cac doanh nghiép nay phai cam két ddm bao viéc lam
thda dang cho NCT.

« T&ng cwéng hoat ddng clia cac trung tam gidi thiéu viéc lam trong viéc két néi NCT véi cac nha tuyén dung. Déc biét,
can tao va gidi thiéu viéc lam tai chd cho NCT dé gidp ho tiép tuc gan boé véi méi triwdng lam viéc hién tai cling nhw duy
tri va phat trién cac mdi quan hé xa hoi va déng nghiép, gia dinh. Tai méi trung tdm, cé thé can nhac viéc m& mot
phong/ban chuyén cung cap va tw van thong tin viéc lam danh cho NCT dé NCT cd thé tiép can théng tin thuan loi hon
va co tw van cu thé hon khi tim cac coéng viéc theo ding nhu cau. Can c6 suw két ndi gitra cac trung tam gidi thiéu viéc
lam nay véi cac trung tam dao tao nghé dé dam bao NCT cé co hodi dwoc dao tao nhirng kién thirc, k§ nang phu hop
véi cong viéc ma ho mong mudn va dé “an khép” gitra nhu clu cua tuyén dung véi kha nang dap (ng ciia NCT trén thi
trwdng lao dong.
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Tang cwong vai trd clia cac trung tdm hoc tap cong déng, cac cau lac b lién thé hé tw giip nhau va cac hoi, doan thé
(d&c biét Ho6i Nguwoi cao tudi, Hoi Phu ni¥, H6i Nong dan...) trong cung cap cac hoat dong hoc tap subt doi cho NCT
ngay tai cong dong. Dac biét, can cé sy két néi gitra cac trung tdm hodc cau lac bd nay véi cac trung tam gidi thiéu
viéc lam dé c6 thé hd tro tdng hiéu qua trong viéc tim kiém viéc 1am cho NCT ciing nhw gitp NCT dwoc trang bi nhirng
kién thirc, kj nang vé cong viéc ho mong doi va dap ng yéu cau chuyén déi viéc lam trong bdi canh xanh héa nén
kinh té (kién thire, k§ néng xanh, ky ndng k¥ thuat sé...)

« Trong xu hwéng chuyén dich dan sé gitra khu vuwe d6 thj va néng thdn, can két néi lao dong cao tudi véi cac viéc lam
xanh. Vi du, dé giai quyét van dé gia hda & ndng thén can co chinh sach gén két lao dong cao tudi trong cac viéc lam
xanh thudc Iinh viec nbng nghiép. Cung luc do, lao déng cao tudi cling c6 thé tham gia vao cac viéc lam xanh trong mét
sb Iinh vee nhw nwéc sach, x& ly rac thai... vi day 1a nhivng cdng viéc ngay cang quan trong trong qua trinh dé thj héa
nhanh, dac biét tai cac siéu do thi véi sb lwong va mat dd dan sé cao.

+ Két nédi thj trwdng lao dong trong nwéc véi nwée ngoai dé cé cac cong viéc phu hop véi NCT hién tai cling nhu trong
twong lai.

Thir hai, thic day NCT véi tw cdch la ngwoi tiéu ding xanh:

« Can c6 céac chinh sach cu thé dé khuyén khich nén san xuét trong nwédc chuyén hwéng sang san xuét xanh véi nhivng
nganh nghé xanh va cac san phadm xanh danh cho cac nhém déi twong ngu i tiéu dung khac nhau, bao gdm NCT.

« Tang cudng gido duc cho toan dan, dac biét 1a cac thé hé tré, vé thai do déi véi méi trudng va tiéu dung xanh. Diéu
d&c biét quan trong la xay dwng cac théi quen trong bdo vé mai trwéng va nang cao dan tri vé moéi trwdng, tai chinh va
s6 héa. Bay chinh la bwdc chudn bj cho mét dan sé cao tudi trong twong lai c6 k§ nang sé, viéc lam xanh va séng xanh.

Thir ba, tang cwong an sinh xa héi cho NCT hién tai va twong lai:

« Tiép tuc ¢c6 chinh sach khuyén khich lao ddng khu vwc phi chinh thirc tham gia BHXH. Day 1a nhém lao déng chiém
ty 1& 16 trong lwc lwong lao dong va cé ty 1& tham gia BHXH thdp. Néu khéng mé rong, nhirtng NCT trong twong lai nay
sé& tao ra sirc ép rat Ién cho dam bao thu nhap tudi gia cho ho ciling nhu strc ép I&n véi ngan sach nha nwéc.

« Han ché va hwéng téi bd hoan toan chinh sach rat BHXH mét Ian, trtr cac tredng hop dac biét (nhw di cw ra nwéc
ngoai, c6 bénh nang...). Pay la cach dé gidm nhirng ngudi rat toan bo ra khdi hé théng (hay chinh la gidm “nhém &
gitra mét tich” trong twong lai).

« Thi diém tudi hwu linh hoat, tirc 1a c6 thé nghi bat ky & tudi nao trong mét dé tudi quy dinh (vi du nhw 60-70) cho ca
nam gi&i va phu nir thay vi phai nghi hwu & mét tudi nao dé. Nhirng ngudi da vé hwu nhwng van 1am viéc cé thé khuyén
khich tiép tuc déng BHXH dé cé thé hwdng huwu cao hon khi ho hoan toan khéng lam viéc niva.

« Két ndi hé théng BHXH trong nwéc véi cac nwdc khac, déc biét nhivng nwéc cé nhidu lao dong cua Viét Nam dang
lam viéc va lao déng cla ho lam viéc tai Viet Nam. Day 1a viéc 1am quan trong dé ddm bao quyén loi clia ngudi lao
dong trong twong lai khi ho tré thanh NCT.

+ Xay dung hé théng an sinh thu nhap da tang véi sy két ndi gitva BHXH véi tror gidp xa hoi dé& dam bao bét ky cong
dan nao trd thanh NCT déu dwoc dam bdo mot mire thu nhap téi thiéu.

Nang cao nhan thire vé gia hda
dan s gén lién véi cac co héi,
thach thirc trong boi canh
chuyén déi sang nén kinh té
xanh

Cac nghién ctru, danh gia tac
déng cla chinh sach dén NCT
cén thyc hién day d0. toan
dién dé dam bao viéc diéu
chinh, bd sung chinh sach méi

z Ra soat, tich hop va cép nhat
Khuyén toan bé céc chinh sach danh
nghive thé cho NCT hién nay dé chuan bj

cho hang chuc triéu NCT téng
thém trong nhiing thép ky t&i

ché, vimd

Bura ra khai niém, cach do
lweng vé “nén kinh té xanh”,
‘tdng trudng xanh’, “viéclam
xanh"dé cé bang chiing thuyét
phuc cho xay dwng chinh séach




Mot s6 han ché cua bao cao

Th nhét, do chwa cé cac dinh nghia chinh thirc lién quan (nhw nén kinh té xanh, viéc 1am xanh...) nén viéc phan tich
v&i dir liéu hién c6 vé NCT & ba vi thé déu kha khién cwdng khi dé cap t&i cac khai niém nay. Chua cd tiéu chi
cu thé xac dinh viéc 1am xanh nén chwa wéc lvong dwoc NCT cé viéc lam xanh trong cac nganh.

Th hai, do muc tiéu ctia cac khao sat (ké ca & cap qudc gia) khac nhau nén khéng cé sw twong thich giira cac khao
sat dé c6 thé phan tich mot cach toan dién vé NCT theo cac chiéu canh khac nhau. Vi du, Khao sat mrc séng
dan cw Viét Nam c6 thé gitp phan tich chi tiét vé cac hoat déng kinh té ctia NCT nhwng lai khéng gitp wéc tinh duwoc
ty 1é NCT tham gia BHXH, trong khi ty 16 NCT tham gia BHXH lai co thé wéc tinh dwoc vaoi viec st dung dir liéu tw
KSLDVL.

Th& ba, mét sé thong tin theo th&i gian khéng dwoc duy tri qua cac cudc khao sat nén rat khé phan tich sw

thay déi. Vi du: ngudn théng tin dé tim viéc lam trong KSLDVL.

Tht tw, xu hwéng sd hoa nén kinh t& dang dién ra rAt manh mé nhwng thong tin & cac cudc khao sat hién cé rat han
ché vé van dé& nay va vi thé khéng thé phan tich chi tiét viec s6 héa tac dong thé nao dén thi trwong lao dong,
co’ hoi va thach thirc vé viéc 1am vé&i lao dong cao tudi.

Th& ndm, khéng cé di¥ liéu phan tach riéng vé NCT véi tw cach la ngwdi tiéu dung nén cac phan tich trong bao cao
chi yéu dworc rat ra tir cac van dé tiéu dung ctia ho gia dinh c6 NCT va kinh nghiém quéc té.

.
1/ j ‘ ‘ © GIZ / Thomas Imo|

Tuyén b6 mién trir trach nhiém

Tai liéu nay do nhém chuyén gia gdm Giang Thanh Long, Pham Ngoc Toan va Tran Bich Thdy cling cac cdng sw
Chuwong trinh Cai cach Kinh t& Vi mé/Tang trwdng xanh clia Té chirc Hop tac Québc té Birc GIZ tai Viet Nam xay dung
v&i sw tai tro béi Bo Hop tac Kinh té va Phat trién Lién bang Birc (BMZ).

Nhém tac gid da nd lwc cung cp nhirng thong tin c6 s&n cé thdm quyén va tai thoi diém thwe hién. Céc théng tin va
dir liéu trich dan c6 s&n nay co thé chwa dwoc cap nhat hodc thuc sy day da va cé thé thay ddi theo thdi gian. Cac
phat hién, wdc tinh, nhan dinh, dién giai va két luan dwoc trinh bay trong nghién clru nay la ciia nhém tac gia va khong
nhét thiét phan anh quan diém ctia T chirc Hop tac Québc té Birc GIZ tai Viét Nam.

T chirc Hop tac Quéc té Pirc GIZ tai Viet Nam sé khong chiu bat ky trach nhiém phap ly nao hodc dwa ra bat ky dam
bado nao vé tinh hop 18, chinh xac va day du clta théng tin dwoc cung cap. Chung tdi khdng chiu bat ky trach nhiém
phap ly nao dbi véi cac thiét hai vat chat hodc phi vat chat do viéc st dung hodc khong st dung théng tin dwoc cung
cap hodc st dung thdng tin sai léch hodc khéng day du trich dan tir bao céo nay.
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