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Danh muc tir viét tat

ASXH An sinh x& hoi

BDKH Bién ddi khi hau

BHYT Bao hiém vy té

BTXH Bao trg xa hoi

CPI Chi s6 gia tiéu dung

CSHT Co s& ha tang

CTMTQG Chuong trinh muc tiéu québc gia

DA Dv an

DBKK Dac biét kho khan

DTTS Dan toc thiéu sé

GNBV Giadm nghéo bén virng

HPN Hai lién hiép Phu ni»

HTPTSX Hb tro phat trién san xuét

KH-BT Ké hoach va Pau tw

KSMS Khao sat mirc sébng dan cw (do TCTK tién hanh)
LBTBXH Lao déng, Thuong binh va Xa hoi
LTTP Lwong thwe, thuwe phdm

MPI Chi s nghéo da chiéu (cia UNDP)
MPM Chi sb do lwong nghéo da chiéu (cia WB)
MSTT Murc séng tbi thiéu

NCT Nguwoi cao tudi

NKT Nguoi khuyét tat

NNPTNT Noéng nghiép va Phat trién néng thén
NTM Nong thdn méi

PTBV Phat trién bén virng

SDG Muc tiéu Phat trién bén virng

TCTK Tbng cuc Théng ké

TDA Tiéu dw an

TTX Tang trwdng xanh

TW Trung wong

UNDP Chuwong trinh Phat trién Lién hiép quéc
UNEP Chuwong trinh M6i trwdng Lién hiép quéc
VPQGGN Van phong Quéc gia vé Gidm nghéo
WB Ngan hang Thé gidi

XKLD Xuét khau lao déng



Han ché cda nghién c(ru va mién trir trach nhiém

Tai liéu nay do nhém tac gid clia Chwong trinh Cai cach Kinh té vi mé/Téng trwdng xanh cla Té chirc Hop tac Quéc
té Dlrc GIZ tai Viét Nam xay dwng va tdng hop trong khudn khé tai tro bdi B6 Hop tac Kinh té va Phat trién Lién bang
DBlrc (BMZ). Chang t6i xin cdm on sy déng gop y kién cla cac chuyén gia Hoang Xuan Thanh, Nguyén Thé Quan (Bo

Ké hoach va Dau tw), Nguyén Kim Dung (B Ké hoach va Dau tw), Nguyén Lé Binh (Van phong Quéc gia vé gidm
nghéo, B6 Lao ddng — Thwong binh va Xa héi) trong qua trinh xay dwng tai liéu nay.

Cac két qua clhia nghién clru nay chi yéu dwa trén phwong phap tbng hop, phan tich tir cac théng tin khao sat thyc
té, tai liéu cd thAm quyén sdn cé, va tai thoi diém thye hién nghién ciru. Thong tin va di liéu trich dan trong tai liéu
nay cé thé chwa dwoc cap nhat hodc thue sy day di hodc da co thé thay ddi theo thoi gian. Cac wéc tinh, phat hién,
nhan dinh, dién giai va két luan duoc trinh bay trong nghién cru nay 1a cia nhdm tac gia va khéng nhét thiét phan
anh quan diém ctia T chirc Hop tac Quéc té P GIZ tai Viet Nam.

T chirc Hop tac Québc té Dirc GIZ tai Viét Nam sé& khong chiu bat ky trach nhiém phép ly nao hoac dwa ra bat ky dam
bao nao vé tinh hop 18, chinh xac va ddy da cta théng tin dwoc cung cap. Ching t6i khéng chiu bat ky trach nhiém
phap ly nao déi véi cac thiét hai vat chat hodc phi vat chat do viéc st dung hodc khdng st dung théng tin dwoc cung
cap hodc st dung théng tin sai léch hodc khong day du trich dan tir tai liéu nay.

Bién tap va hiéu dinh:
Tran Thi Hwong Giang

Tran Huyén My
Ly Tuan Bao

Chuong trinh Cai cach Kinh t& vi mé/Tang trudng xanh
T6 chire Hop tac Quéc té Dire GIZ tai Viét Nam

Cap nhat 1an cudi

Thang 04 nam 2025



1. B&icanh

Cham dut doi nghéo van la mét thach thire Ion trén toan
cau. Ngay nay, gan 700 triéu nguoi trén khap thé gioi
dang séng trong canh nghéo déi ciing cuc, véi mirc sdng
duwdi 2,15 d6 la mét ngay (World Bank [WB], 2024a). Sau
nhiéu thap ky ghi nhan cac né lwc gidm nghéo, mét giai
doan chdng chéo cac cl sbc va khing hoang da lam giam
tién trién cha qua trinh giam nghéo & nhiéu nuéc trong
khodng ba nam tir nam 2020 dén nam 2022, trong dé Viét
Nam khéng 1a mét ngoai lé. Tinh trang nghéo déi van 1a
van dé quan trong hang ddu ma chinh pha can phai giai
quyét. La mot quéc gia nang dong dang trong qua trinh
chuyén dbi vé kinh té va xa hdi, ddng thoi ciing 1a mot
quéc gia thu nhap trung binh & ngwéng thap, Viét Nam
dang phai déi mat v&i nhiéu thach thirc dé dat muc tiéu
tr& thanh quéc gia thu nhap trung binh cao vao nam 2030
va thu nhap cao vao nam 2045 trong bdi cdnh chuyén dbi
nén kinh té va thich rng vo&i bién déi khi hau (BBKH) va
khiing hoang toan cau.

Nhan thire rd vé cac phwong dién nghéo da chiéu va tAm
quan trong clGa céng tac gidm nghéo, hé tro cho céc
nhoém co ty |é nghéo cao da dwoc phan anh ré trong cac
wu tién chinh sach cta chinh pht Viét Nam. Bén canh
cac chuong trinh nghi sy phat trién nhadn manh tdm quan
trong clia viéc dat dwoc ting trwdng kinh té, duy tri tinh
bén virng ctia mdi trwéng, cac chinh sach giai quyét hiéu
qua tinh trang ddi nghéo va bat binh déng ciing dwoc
Chinh pht wu tién va trién khai.

Giam nghéo - van dé chinh sdch dworc wu tién

Chinh pha Viét Nam luén nhan manh réng gidm nghéo
toan dién va nang cao mic séng la nhivng wu tién cap
bach, va la nhiém vu then chét, chién lwoc d& dam bao
phat trién nhanh chéng va bén virng clia dat nwdc. Chinh
phU da dwa ra nhiéu cam két & cap quéc gia, khu vuwc va
trén toan cau vé cong tac xéa doi gidam nghéo trong bbi
canh chuyén dich sang nén kinh té xanh, giam phat thai.
Trong K& hoach phat trién kinh té xa hdi giai doan 2021—
2025 c6 ba chwong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG)
hwéng dén cai thién doi sdng kinh té- xa hoi clia cac ca
nhan, hé gia dinh va cac dia ban (nghéo, néng thén, va
dan toc thiéu sé [DTTS]). M6t trong nhirng gidi phap
chinh sach quan trong nhat da ton tai ca thap ky nay do
la CTMTQG gidm nghéo bén virng (GNBV), trong d6 dat
ra cac 10 trinh, muc tiéu va nhiém vu cu thé cho viéc thwc
hién gidm nghéo da chiéu, bao trium va bén virng.

CTMTQG GNBYV giai doan 2021-2025 dwgc Thu twéng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sb 90/QD-TTg ngay
18/01/2022. Chwong trinh ¢6 07 dw an thanh phan, gém:
(1) Dw &n Hb tro dau tw phat trién ha tang kinh té - xa hoi
cac huyén nghéo, cac xa dac biét khé khan (BDBKK) ving
bai ngang, ven bién va hai dao; (2) Dv an Pa dang héa
sinh ké, phat trién mé hinh gidm nghéo; (3) Dy &n H6 tro
phat trién san xuét (HTPTSX), cai thién dinh dwéng; (4)
Dw an Phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén

virng; (5) Dw an Hb tro nha & cho hd nghéo, hd can
nghéo trén dia ban cac huyén nghéo; (6) Dy an Truyén
thong va gidm nghéo vé thong tin; (7) Dy an Nang cao
nang lwc va giam sat, danh gia Chwong trinh.

Dé c6 can clr do lwdng va giam sat tinh trang nghéo cla
ngwdi dan, xac dinh cac ddi twong chinh sach giam
nghéo, an sinh x& héi (ASXH) va xac dinh déi twong trong
CTMTQG GNBV, Chuén nghéo da chiéu qubc gia giai
doan 2021-2025 dwoc quy dinh tai Nghi dinh sé
07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cta Chinh phu, bao
gdm: i) Tiéu chi thu nhap; ii) Tiéu chi m&c dd thiéu hut
dich vu xa hoi co ban.

Tai Nghi quyét sé 42-NQ/TW ngay 24/11/2023, Ban Chép
hanh Trung wong Pang da dé ra muc tiéu dén ndm 2030
l4 “Hoan thién chinh sach ASXH da dang, da tang, toan
dién, hién dai, bao trum, bén virng; tao co hoi cho ngudi
dan, nhat la nguoi nghéo, ngwdi ¢ hoan canh kho khan,
ngudi sbng & vung coé didu kién kinh té - xa hoi DBKK
tiép can cac dich vu xa hoi co ban, dac biét 1a vé y té,
gido duc, nha &, théng tin”.

Dac biét, nam 2024 Viét Nam da gia nhap Lién minh Toan
céu Chéng déi nghéo (Global Alliance Against Hunger
and Poverty), mot sang kién cung cip hé tro cho céac
quéc gia thanh vién thuc hién xéa déi gidm nghéo théng
qua chia sé kinh nghiém vé cac cbng cu chinh sach va
huy dong ngudn lwc. Qua do, Viét Nam cam két ba noi
dung: (1) hé tro trién khai cac chwong trinh va céng cu
chinh sach gidm nghéo & cép qudc gia, tdng cudng chia
sé kinh nghiém va huy déng ngudn lyc cong va tw; (2) cai
thién va mé rong cac chwong trinh va cdng cu chinh sach
gidm nghéo trong R4 chinh sach cuta Lién minh tai Viét
Nam, phu hop véi diéu kién va bbi canh thuc té; va (3)
ghi nhan céc thye hanh tét trong qua trinh trién khai cac
chwong trinh va céng cu chinh sach va tham van céng
doéng, két nbi cac bén lién quan dé giam thiéu téi da tac
dong tiéu cuc (Viet Nam Statements of Commitment for
the Global Alliance against Hunger and Poverty, 2024).

Giam nghéo va Phat trién bén virng

Phét trién bén ving (PTBV) la muc tiéu quan trong cua
Viét Nam trong nhirng ndm qua va trong thoi gian toi.
Tang trudng xanh (TTX) v&i sy két hop chat ché, hop ly,
hai hoa gitra phat trién kinh t& - xa hoi va bao vé moi
trwdng 1a tién dé dé thwe hién muc tiéu nay.

Ngay 01/10/2021, Tha twéng Chinh phd da ban hanh
Quyét dinh s6 1658/QD-TTg phé duyét Chién luoc quic
gia vé TTX giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050 nham
gop phan thuc dy co cAu lai nén kinh té gan véi dbi mai
mé hinh téng trwdng; dat dwoc thinh vwong vé kinh té,
bén virng vé moi tredng va cong bang vé xa hoi; hwéng
t&i nén kinh té xanh, trung hoa cac-bon va déng gép vao
muc tiéu han ché sy gia tang nhiét d6 toan cau. Dé thyc
hién Chién lwoc nay, Tha twéng chinh pha da ban hanh
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Ké hoach Hanh déng quéc gia vé TTX giai doan 2021-
2030 tai Quyét dinh s6 882/QD-TTg ngay 22/7/2022,
trong d6 phan céng nhiém vu cu thé cho céac bo, nganh
va dia phwong cung th&i gian thwc hién va huy dong
ngudn lyc.

Viét Nam da dat dwoc céac thanh twu &n twong vé gidm
nghéo du duwoc do lwong béi bét ké phuong phap nao,
doéng gop tich cue vao thuc day tién d6 thwe hién muc tiéu
SDG1- Cham dirt moi hinh thirc nghéo & moi noi (Bd
Ké hoach va Dau tw, 2023). Day la muc tiéu trung tam ma
CTMTQG GNBV tryc tiép hwéng téi. Ty 1& nghéo da
chiéu da gidm lién tuc va dang ké tir 9,2% n&m 2016
xudng con khodng 2,4% nam 2024 (Téng cuc Théng ké
[TCTK], 2018; TCTK, 2025). Sy gidm nghéo dién ra déng
déu & ca khu vuc thanh thi, néng thdn va cac vang kinh
té - x& hoi, trong d6 khu vwe ndng thén va vung Trung du
mién nui phia Béc c6 tdc dd giam nhanh nhéat. Nhirng né
lwc cta Viét Nam trong gidm nghéo da chiéu khéng chi
gop phan thyc hién Muc tiéu Phat trién bén virng (SDG)
1 ma con co s lien két chat ché véi cac muc tiéu khac
nhw dam bao ASXH, tdng cwéong quyén binh dang va
nang cao kha ndng chéng chiju cho ngu i dan.

Cu thé, thanh qua nay cé dwoc nho viéc trién khai hiéu
qua cac co ché, chinh sach gidm nghéo toan dién, mé
réng viéc lam coé néng suét va céi thién céc dich vu x& hoi
va hé théng ASXH (Muc tiéu SDG 1.2 clia Viét Nam). Viét
Nam cling chu trong dam bdo ngudi nghéo va ngudi dé
bj tén thuong cé quyén binh dang tiép can céc nguén luc
kinh té, dich vu co bén, dat dai, tai sén, céng nghé va tai
chinh (Muc tiéu SDG 1.3 cua Viét Nam).

Dang chi y, Viét Nam da tang cwong khd ndng chéng
chiu va phuc héi cho ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bj
tén thuong trwde céc hién tuong thoi tiét cuc doan va céac
cti séc khac (Muc tiéu SDG 1.4 cua Viét Nam) théng qua
dau tw vao ha tang, hd tro kip thdi ngwdi dan bi anh
hwéng va bb tri 6n dinh dan cw & cac vung thién tai va
dac biét kho khan.

Tuy nhién, tac déng cua dai dich COVID-19, tinh trang
BDKH, thién tai, bao 10 1am cho céng tac gidam nghéo dbi
dién v&i nhiéu thach thire, khé khan.

Ngoai ra, Chuén nghéo da chiéu cua Viét Nam cé moi lién
hé chéat ché va truc tiép dén nhiéu SDG khéc, cu thé:

e SDG 3: Bam bao cudc séng khde manh va téng
cwong phuc lgi cho moi nguwdi & moi lra tudi
(gén v&i cac chisb vé y té: bao hiémy t& (BHYT),
suy dinh dwdng tré em)

e SDG 4: Pam bao nén gido duc c6 chét lwong,
cobng bang va toan dién, déng thoi thuc day co
héi hoc tap subt doi cho tat cd moi ngudi: Céac
chi sb vé gido duc (hoan thanh gido duc trung hoc
co s&, di hoc dung do tudi)

e SDG 6: Dam bao day dd va quan ly bén virng tai
nguyén nwéc va hé théng vé sinh cho tat ca moi

ngudi: Cac chi sb vé nwéc sach va nha tiéu hop
vé sinh

e SDG 8: Thuc day tang trwdng kinh té bén virng,
toan dién va bén virng, viéc lam day dd va nang
suét, va viéc lam tét cho tat cd moi ngwdi: Chi sd
vé viéc lam (ty 1é that nghiép, chat lwong viéc
lam)

e SDG 10: Giam bét binh dang trong va gitra cac
quéc gia: Viéc do lwéng nghéo doi da chiéu gidp
xac dinh cac nhom dan cw dé bi tén thwong va
thiéu hut & nhiéu khia canh, tir d6 gitp chinh pha
c6 cac chinh sach hé trg nham dung muc tiéu
hon, gép phan giam bat binh déng

Thédch thirc doi véi giam nghéo bén vieng & Viét Nam
Nghéo déi ciing gdn chét véi mbi de doa hién hitu cia
BDKH. BDKH cling de doa lam gia tang bat binh dang
toan cau, vi cac quoc gia va nguoi dan ngheo hon cé kha
nang phai chiu nhieu hau qua tiéu cuc hon. Hang triéu
nguwoi ngheéo dang sinh song tai nhixng khu viec de bi I
lut, 16c xoay, han 'hén, nang nong khac nghiét hoac cac
hién twong thoi tiét cwe doan khac dwoi anh hwédng cua
BDKH. Bien hinh la con bao Yagi nam 2024 da gay ra
thiét hai nang né ve nguwdi va tai san, gia tang rai ro va
ton thwong cho nguwoi ngheo va tac dong tiéu cwc dén
cdng tac gjém ngheéo & Viét Nam. Viéc tai thiet co s® ha
tang va ho tro nguoi dan phuc hoi sinh ké sau bao doi
hdi ngudn Iwc I&n va thoi gian déi‘, lam cham tién d6 thuc
hién cac muc tiéu gidm nghéo bén virng (Chwong trinh
Phat trién Lién hiép qudc [UNDP], 2024). Do vay, viéc wu
tién va khan trwong trién khai cac chinh sach cai thién
sinh ké clia ngu&i nghéo hién nay la quan trong. Bieu nay
khong chi giai quyét nhu cau cap bach hién tai ma con
tao nen tang virng chac, giam thieu dang ké nguy co ton
thwong do BDKH trong twong lai, gop phan hién thirc hoa
Muc tiéu PTBV 1.4 vé xay duwng [(hé nang chong chiu cho
nguwdi nghéo va nhirng ngudi dé bi ton thuwong.

Nguoi nghéo dang phéi déi mét véi nhiing nguy co dé bi
tén thuong maéi (mat viéc lam, chuyén déi viéc lam, mat
sinh ké...) trong béi cdnh Chinh phl Viét Nam cam két
manh mé vé viéc chuyén déi sang nén kinh té xanh va
trung hoa carbon. Diéu nay doi hdi cac chinh sach giam
ngh&o, CTMTQG GNBYV can phai dwoc xem xét, danh gia
vé sy phu hop va su gan két v&i bdi canh TTX, PTBV va
hoan thién thém dé ting cwdng tac dong va hiéu qua.

Bdi canh nay dat ra yéu cau cho cong tac giam nghéo tai
Viét Nam dé duy tri bén virng da dich chuyén kinh té di
lén, dwa ngudi dan thoat nghéo bén vivng va nang cao
an ninh kinh té trong béi canh phai déi méat véi nhiéu rai
ro va thach thirc méi do BDKH va khiing hoang toan cau.
Béo c&o sé phan tich mot s6 van dé trong gidm nghéo
giai doan 2021-2025, tir d6 dwa ra mot sd danh gia vé
chudn nghéo da chiéu va CTMTQG GNBV giai doan
2021-2025, va kinh nghiém quéc té vé gidm nghéo gén
voi TTX va PTBV.



2. Mét sb van dé trong giam nghéo & Viét Nam
2.1 Chuén nghéo da chiéu
a) Gi&ithiéu vé chuan nghéo da chiéu

Bai viét nay dé cap dén chuén nghéo da chiéu cta Viét
Nam trong giai doan 2022-2025 dwgc quy dinh trong Nghi
dinh s 07/2021/ND-CP, gébm:

Tiéu chi thu nhéap

- Khu vic néng thén: 1.500.000 déng/ngudi/thang.
- Khu vy thanh thi: 2.000.000 ddng/nguwdilthang.

Tiéu chi mirc d6 thiéu hut dich vu xa héi co bén

- Céc dich vu x& hdi co ban (06 dich vu), gdm: viéc
lam; y té; gido duc; nha &; nwéc sinh hoat va vé sinh;
théng tin.

- Céc chi sb do lwerng mire d6 thiéu hut dich vu xa hoi
co ban (12 chi s6), gébm: viéc lam; ngwdi phu thudc
trong hé gia dinh; dinh dwdng; BHYT; trinh d6 giao
duc clia nguoi 16n; tinh trang di hoc cla tré em; chét
lwong nha &; dién tich nha & binh quan dau nguoi;
ngudn nwéc sinh hoat; nha tiéu hop vé sinh; st dung
dich vu vién théng; phwong tién phuc vu tiép can
thdng tin (Phu luc 1)

Chuén hé nghéo

- Khu viee nbng thdn: La hd gia dinh cé thu nhap binh
quan dau nguwoi/thang tir 1.500.000 ddng tré xubng
va thiéu hut tlr 03 chi s6 do lwodng mire d6 thiéu hut
dich vu xa hoi co ban tré 1én.

- Khu vyc thanh thi: La hé gia dinh ¢ thu nhap binh
quan dau nguwdi/thang tir 2.000.000 ddng tré xudng
va thiéu hut tlr 03 chi s6 do lwéng mire d6 thiéu hut
dich vu xa hoi co ban tré 1én.

Hinh 1: Chudn hé nghéo da chiéu Viét Nam
Nguéng thu nhap

(ngu&rifthang

Thanh thi
(2.000.000 VND)

Néng thén

Thiéu hut dich vu xa hoi co ban

Nguén: Nghj dinh sé 07/2021/NDP-CP (2021)
Phwong phap Alkire Foster

Do lwéng nghéo da chiéu & Viét Nam st dung phuong
phap Alkire Foster do tinh don gian va phd bién cua
phwong phap nay. Phwong phap Alkire Foster cla
Sabina Alkire va James Foster thu hat sy quan tam I&n
tr cong déng qudc té do cach thirc don gian trong do
lwong va xép hang nghéo da chiéu (Alkire va Foster,
2011). Phwong phap nay da dwgc ap dung trong phan
tich nghéo da chiéu & nhiéu quéc gia, trong Bao cao phat
trién con nguoi va dac biét dwa nghéo da chiéu vao luat,

vao ké hoach phat trién kinh té xa hdi, va cac chwong
trinh chinh sach ctia mét s quéc gia.

Tinh dén thang 6 ndm 2024 da c6 63 québc gia — trong do
c6 Viet Nam — va 20 co quan ving va té chirc quéc té
tham gia vao Mang lwéi Nghéo da chiéu toan cau - mot
mang Iwéi st dung phwong phap Alkire Forster trong do
lwong nghéo da chiéu (Center for Economic Research
and Reforms & UNDP, 2024). C4ch tiép can nghéo da
chiéu dwa theo quyén con ngui, quyén dwoc bado dam
ASXH va dap ng nhitng nhu cau co ban ctia con nguoi.
Céc chi sb do lwdng dwoc xac dinh theo nguyén tac cu
thé, do dém dwoc, phan anh dwoc viéc dap ¢ng nhu cau
co ban (dac biét khi thu thap sé liéu I1&n), wu tién chi sé
phan anh két qua hoac kha néng tiép can va chi tra dich
vu. Bdng thoi, cac chi sé can linh hoat, kha thi vé nguén
lwc va there thi, cé tinh dinh hwéng chinh sach.

b) Panh gia chuan nghéo da chiéu giai doan
2022-2025

Chuén nghéo da chiéu giai doan 2022-2025, thyc chét &
chuén nghéo da chiéu cla giai doan 2021-2025 nhung
do COVID19 nén chwa &p dung tlr nam 2021. Chuén
nghéo méi dwoc xay dwng ké thira nhitng wu diém va
khac phuc nhirng han ché ctia chuin nghéo da chiéu giai
doan 2016-2020, cu thé nhw sau:

Danh gié vé tiéu chi thu nhép

Vé phuwong phép tinh toén, tiéu chi thu nhap cda chuén
nghéo da chiéu Viét Nam giai doan 2022-2025 duoc xéc
dinh dua trén sé liéu vé muirc sbng téi thiéu (MSTT) dan
cwndm 2018. MSTT la khoan tién dam bao chi tra da cac
nhu cau vé vat chét ciing nhu tinh than dé cé dwoc mot
thé chat va tam ly binh thwdng. Hiéu mét cach don gian,
MSTT la trj gia cia cac mat hang lwong thwe, thyc pham
(LTTP) va phi LTTP thiét yéu dé ddm bao cac nhu cau tbi
thiéu nhat ma méi nguoi can phai cé dé sinh séng. MSTT
gdm nhu ciu tiéu dung vé cac méat hang LTTP va phi
LTTP, trong d6 tiéu chi dé xac dinh khéi lwong cac mat
hang LTTP thiét yéu trong MSTT Ia lwgng Calo ma cac
mat hang nay cung cap dé con nguoi cé dugc mot thé
chét va tam ly binh thwéng. MSTT ndm 2018 dwoc tinh
toan tir di¥ liéu chi tiéu trong Khdo sat mrc séng dan cw
(KSMSDC) duwoc TCTK thwc hién nam 2018 theo
phwong phap “Tri gia cac nhu cau tbi thiéu (Cost of Basic
Need Method - CBN)”. Tiéu chi thu nhap cta chuan
nghéo da chiéu cla Viét Nam giai doan 2022-2025 dugc
tinh bang cach lay gia tri MSTT cla dan cw nam 2018
nhan véi chi sé gia tiéu dung (CPI) clia cac nam tr 2018
dén 2021. Hang nam trong giai doan 2022-2025, tiéu chi
thu nhap dwoc cap nhat CPI ctia ndm twong (rng dé dam
bao gié tri thwc té.

So véi giai doan cd, tiéu chi thu nhép trong chuédn nghéo
da chiéu cda Viét Nam giai doan 2022-2025 da c6 mét s6
tién bé. Trong khi tiéu chi thu nhap cta chudn nghéo da
chiéu giai doan 2016-2020 chi bang 70% MSTT, thi tiéu
chi nay trong giai doan 2022-2025 dwgc xac dinh chinh
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bang MSTT, dwa trén sé liéu tin cay t&r KSMSDC cua
TCTK va phu hop véi chuan nghéo tién té quéc té.

Tuy nhién, tiéu chi thu nhép giai doan 2022-2025 van con
mét sé han ché. Tiéu chi thu nhap trong chuan nghéo da
chiéu cua Viét Nam giai doan 2022-2025 dwegrc tinh toan
tr ndm 2018. Mac du da dwoc cap nhap CPI dé dam bao
gia tri thwe té cia MSTT cla nam do lwdng nghéo nhwng
xu hwéng chi tiéu ciia nam 2018 (trwdc dai dich COVID
19) sé co sw khac biét I&én v&i xu hwédng chi tiéu cua giai
doan tir nam 2022 (giai doan binh thuwdng sau dai dich
COVID-19). Chinh vi vay, MSTT chwa thyc sy phan anh
dung xu hwéng cla giai doan 2022-2025.

Viéc thu thap théng tin gian tiép vé& nhan khau hoc, diéu
kien séng va tai san dé& woc lwong thu nhapt cé sai sb
I&n hon so v&i phwong phap thu thap trwc tiép thu nhap
cta TCTK. Két qua khao sat2 da boc 16 mot sd han ché
trong thu thap thong tin vé dac diém nhan khau hoc, diéu
kién sdng va tai san cta hd gia dinh dé gian tiép woéc
lwong tiéu chi thu nhap tai cac dia phuong. Cu thé:

- Phuong phap chdm diém chwa phén anh dung thu
nhép ctia hé déi véi nhitng trirong hop hé gia dinh cé
thu nhap, c6 dong tién guvi vé dang ké ttr di lam &n
xa, di xuét khau lao déng (XKLD). Tuy chwa chu trong
mua sam tai san, cai thién diéu kién séng/stra chira
nha clra, tién glri vé& tr ngudi di XKLD la ngudn thu
nhap cua cac hg gia dinh nay, dac biét la tai cac tinh
c6 sb lwong ngudi di XKLD nhiéu nhuw Nghé An.

- Chém diém trong chi tiéu Viéc lam phi néng nghiép
chwa phan énh dung thuc té: hd cé ngwdi lam Cong
chirc, vién chirc lai c6 diém thdp hon nguoi lam
thué/lam coéng va lam viéc c6 hop déng lao dong.

- Chitiéu “O t8” trong céc chi sb danh gia tai san khéng
phu hop véi hd nghéo nhwng lai chiém trong sé cao.

- Quy woéc diém trong chi tiéu danh gia sé nguoi trong
do tudi lao déng chuwa phan énh dung thuc té gitia
céc vung dia ly. Thuc té, tang lao dong gidp thoat
nghéo & moi vung. Tuy nhién, diém sb twong tng lai
khéng tadng & Trung du mién ndi phia B&c va Tay
Nguyén, khac biét so v&i cac vung khac.

- Viéc cham diém tiéu chi "S6 nhéan khau" c6 han ché:
ho doc than dwoc diém cao (90-125), nhung thuc té
nhiéu ho gia neo don lai la nhivng hd nghéo nhét, dac
biét & ndng thén ddng bang phat trién va thanh thj.

- Mét sé thang diém chi tiéu Déat dai con bat hop ly: vi
duy, dién tich mat nwéc Ién hon 5000m2 & Béng Nam
B6 lai bi tinh 0 diém; dat rirng san xuét tao thu nhap

1 Theo quy dinh tai Théng tw s6 07/2021/TT-BLDTBXH, ngay 18/7/2021
hwéng dan phuong phép ra soat, phan loai hd nghéo, hé can nghéo;
xac dinh thu nhap cta hé lam néng nghiép, lam nghiép, ngw nghiép,
diém nghiép cé mirc sbng trung binh giai doan 2022 - 2025

2 Két qua khao sat (Thang 10, 2024), tham van nhanh dai dién cac co
quan lién quan & cép tinh bao gbm S& LDTBXH, S& Ké hoach va Bau
tw, S& Nong nghiép va Phat trién néng thén (NNPTNT), S& Y t&, S&

& Bac Trung bd, Duyén hai mién Trung va mot sb
vung khac lai khéng c6 diém.

Danh gié vé tiéu chi dich vu xa héi co ban

Tiéu chi dich vu xa héi co ban trong chudn nghéo da
chiéu cta Viét Nam giai doan 2022-2025 d& c6 mét s6
diém mai. So véi giai doan 2016-2020, tiéu chi dich vu xa
héi co ban trong chudn nghéo da chiéu 2022-2025 cla
Viét Nam d3 tiép can dwoc nhiéu dich vu xa hdi co ban
va can thiét hon. Cu thé:

- B sung thém 1 dich vu x& hoi co ban (chiéu) dé 1a
“Viéc lam”, gébm 2 chi sé do lwong: (1) “Viéc lam” (ho
gia dinh c6 it nhat mdt ngwdi khong cé viec lam
(nguoi trong do tudi lao dong c6 kha néng lao dong,
s&n sang/mong muén lam viéc nhwng khéng tim
duogc viéc lam); hoac co viéc lam coéng an lwong
nhung khéng cé hop déng lao déng); (2) “Ngwei
phu thudc trong hd gia dinh” (h6 gia dinh cé ty 1é
ngudi phu thudc trong téng sé nhan khau 16n hon
50%). Viéc bb sung chiéu Viéc lam dam bao quyén
lam viéc, lwa chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam
viéc quy dinh trong Hién phap, Bo Luat lao dong va
Luat Viéc lam. Viéc 1am |a mét chiéu canh quan trong
phan anh kha nang tao thu nhap bén virng va diéu
kién bao dam én dinh cudc séng clia nguwdi dan.

- Stra dbi, bd sung cac chi sé do lwdng mirc dd thiéu
hut dich vu xa hdi co ban tién bd va tiém can hon véi
chuén nghéo da chiéu cta qudc té:

o Thay thé chi sb “Tiép can céac dich vu y té&”
bang chi s6 “Dinh dwéng”

o Diéu chinh ndi ham cac chi sb “Trinh do gido
duc ngwoi I&n”, “Tinh trang di hoc cla tré
em”, “Chéat lwong nha &”, “Ngudn nwéc sinh
hoat”, “S&¢ dung dich vu vién théng” va
“Phwong tién phuc vu tiép can théng tin” dé
dam bao phu hop véi thue té (Phu luc 3).

- Vidu, v&i chi sé gido duc, thay vi chi tap trung vao ty
1& di hoc, chudn méi da diéu chinh dé xem xét mirc
dd hoan thanh gido duc, phan anh chat lwong va két
qua cla qua trinh gido duc. Cac chi sé y té tap trung
hon vao kha nang tiép can BHYT va ty 1& suy dinh
duéng tré em, nhirng yéu té quan trong anh hwéng
dén strc khde va chét lwong cudc séng. Trong do,
mot sb chi sé trong B chi tiéu théng ké TTX3 da dwoc
dé cap trong chuan nghéo da chiéu 2022-2025 cla
Viét nam lién quan t&i nwéc sach, hé xi hop vé sinh,
nha tam, BHYT, suy dinh dwé&ng, thu nhap binh quan.

Théng tin va Truyén théng, Hoi lién hiép Phu ni¥, dai dién cac co quan
cép huyén va cép xa (méi tinh/thanh phé khao sét tai 2 huyén va 2 xa),
két hop thdm mét sb md hinh gidm nghéo tai 3 tinh/thanh phé Hai
Phong, Lao Cai va Nghé An thuwc hién trong thang 8-10 nam 2024.

3 Théng tw s6 10/2023/TT-BKHDT ngay 01/11/2023 clia Bd K& hoach
va bau tw



Tiéu chi dich vu x& héi co ban giai doan 2022-2025 vén
con mét sé khodng tréng. Tiéu chi dich vu xa héi co ban
van con thiéu cac chi sé lién quan dén TTX va PTBV dé
c6 thé ddm bao chuédn nghéo da chiéu phu hop va gén
két hon véi bdi canh TTX va yéu cau maéi clia giam thiéu
va wng pho véi BPKH, PTBV. Tiéu chi hién tai chwa cé
chi sb tryc tiép nao do lwdng mirc d6 tiép can hodc chat
lwong mdi trudng séng, hodc danh gia viéc st dung tai
nguyén thién nhién mot cach bén virng trong cac ho gia
dinh nghéo (vi du nhién liéu st dung trong dun nau, quan
ly chéat thai...). Diéu nay cho thdy khoang tréng vé mot
khia canh quan trong ctia PTBV (méi truéng sbng chét
lwong, st dung tai nguyén bén virng) 1a nén tang cho strc
khée, sinh ké& va phuc loi lau dai cia nguwdi dan, dac biét
la nhirtng ngwdi nghéo dé bi tdn thwong trwdc cac tac
dong ciia BDKH.

Chuén nghéo da chiéu la cong cu chinh dé theo dai tién
d6 thwe hién Muc tiéu SDG1 va gidm nghéo theo dinh
nghta cda tirng qudc gia. Cac chi sé clia chudn nghéo da
chiéu xem xét nhiéu khia canh khac cla doi sdéng nhu y
té, gido duc, nha &, va tiép can dich vi xa hoi co ban.
Cac chi sb cia chuin nghéo da chiéu gitup thuc day
Chuwong trinh nghi sw 2030 bang cach cho phép cac nha
hoach dinh chinh sach phdi hop cac chinh sach da
nganh, toan dién va theo déi tac dong cla chinh sach dbi
v&i ngudi nghéo. Do vay, chuin nghéo da chidu qudc gia
can phai dwoc thiét k& d& phu hop chat ché véi cac muc
tiéu PTBV.

Thue té trién khai thu thap théng tin vé céac dich vu xa hoi
co ban tai cac dia phwong da béc 16 mét s6 han ché nhét
dinh. Theo két qua tham van nhanh dai dién cac co quan
lién quan & cap tinh*:

- Chisb "BHYT" c6 sb lieu khong thdng nhat va chua
phan anh tinh trang thiéu hut chinh xac & dia phwong
do cach tinh khac nhau vé viéc ¢6 tinh hé trg BHYT
t Nha nwéc hay khong (hd nghéo duwoc cap BHYT
van bj coi la thiéu hut).

- Chi s6 "Nha tiéu hop vé sinh" khé xac dinh & dia
phwong. Can b6 co s& (vi du & Nghé An) gap kho
khan trong viéc phan biét cac loai nha tiéu "hop vé
sinh" theo tiéu chudn chuy&n mén (tw hoai, ban tw
hoai, thAm déi nwéc, cai tién cé bng théng hoi, hé xi
dao c6 bé ngdi, hai ngan).

- Chi sb "Viéc lam": Can bd dia phwong & ca 3 tinh
khao sat déu cho rang khé do lwdng chinh xac, dac
biét v&i trwdng hop "cé viéc lam céng an luwong
nhwng khéng cé hop ddng lao dong" do kho kiém
chirng (chi dya vao nguwdi dan ty khai bao). Viéc
phén dinh gitra "khéng co viéc lam" (ngwoi trong dé
tudi lao ddng c6 kha nang lao déng, s&n sang/mong
mudn 1am viéc nhwng khéng tim dwoc viéc lam) va

4 Két qua Khéo séat (Thang 10, 2024).

"cé viéc lam khdng hop déng" c6 thé chwa hoan toan
cong bang.

- Chisb6 "Trinh dé gido duc ctia ngudi Ién" dé thu thap,
nhwng théng tin chi yéu dwa vao khai bao clia ngu i
dan, can bd co s& khong co diéu kién kiém chirng
béng cap.

Tinh trang nghéo da chiéu theo sé liéu Khdo sat mirc
séng dén cw Viét Nam ndm 2022 va 2023

KSMSDC 14 cudc diéu tra chon mau nham thu thap cac
théng tin lam can cl danh gia mc séng, danh gia tinh
trang nghéo déi va phan hoa giau nghéo ctia dan cv phuc
vu cdng tac hoach dinh chinh sach, xay dwng ké hoach
va cac CTMTQG nh&m nang cao mirc sbng dan cw trong
cé nwdc, cac vung va dia phuwong.

Hién nay, KSMSDC dworc tién hanh hang nam véi quy
md mau khoang 47.000 hé dan cu thude 63 tinh, thanh
phd truc thude Trung wong, gdbm cac ndi dung: Nhan
khau hoc; Gido duc; Y té va cham séc strc khde; Thu
nhap; Chi tiéu; D6 dung lau bén; Nha & va diéu kién vé
sinh; Tham gia cac chwong trinh trg giup.

Cac thong tin day da dé tinh nghéo da chiéu da duoc
TCTK nghién ctu va bat dau thu thap tv KSMSDC nam
2016 bao gébm: Thu nhap clia hé dan cu; Théng tin vé cac
dich vu x& hoi co ban gém: viéc lam, y té, gido duc, nha
&, nwdc sach va vé sinh va thong tin.

Bédng 1: Két qua tinh toan ty 1é hé nghéo da chiéu
2022-2024 dwa trén so liéu KSMSDC cda TCTK

CANUOC 4,2 34
Khu vuwec

Thanh thi 1,5 1,2
Néng thdn 5,9 4.8
Vung

DPdng bang séng Hong 0,9 0,7
Trung du va mién nui phia B&c 12,8 10,7
B&c Trung Bo va duyén hai mién

Trung o ’ 5.2 3.9
Tay Nguyén 10,8 9,0
bong Nam B 0,4 0,3
DPdng bang séng Ctru Long 4,0 3,1

Nguén: KSMSDC nam 2022-2023 cda TCTK

Theo két quad KSMSDC, ty é hé nghéo nam 2024 wéc
tinh la 2,4%, gidm 1 diém % so v&i ndm 2023. Sé liéu nay
cho thdy nghéo da chiéu da giam lién tuc va dang ké, twr
9,2% n&m 2016, xubéng 4,8% nam 2020, va 3,4% nam
2023. Ty lé nghéo da chiéu khac nhau rat nhiéu gitra cac
khu vue, nhung déu c6 xu hwéng gidm & tat ca cac khu
vie. Trung du va mién nui phia Bac 1a ving cé ty 1é hod



nghéo cao nhét c& nwdc (nam 2022 1a 12,8 % va nam
2023 1a 10,7%). Ngwoc lai, DPong Nam Bo la vung co ty 1€
ho nghéo thap nhat ca nwéc (ndm 2022 12 0,4 % va nadm
2023 la 0,3%).

Cac dich vu xa hdi co ban can dwoc danh gia theo 2 khia
canh d6 1& mirc d6 thiéu hut va mirc giam cua céc
thiéu hut.

Vé murc dé thiéu hut, chi sé “Viéc lam” trong chiéu “Viéc
lam” va chi sé6 “Trinh d6 gido duc cla nguwdi Ién trong
chiéu “Gido duc” la 2 chi s6 ma dan cw cé mirc dd thiéu
hut nhiéu nhéat véi ty 1é ho thiéu hut 1an Iwot 1a 39,8% va
33,6% nam 2022 va 39,4% va 32,4% nam 2023. Nguwoc
lai, chi s6 “Phwong tién phuc vu tiép can thdng tin” trong
chiéu “Théng tin” 1a chi s ma dan cw cé mirc d6 thiéu hut
it nhat véi ty 1& ho thiéu hut 1an lwot 1a 0,7% nam 2022 va
0,4% nam 2023.

Hinh 2: Ty 1é hé thiéu hut cac chisé nghéo da chiéu
nam 2022 va 2023

Nam 2022

Trinh d6 gido duc
nguoilén
Nguoi phu thude trong 336
gia dinh

Tinh trang di hoc cua
tré em

Viéc lam Chét lwong nha &

Phuong tién phuc vu
tiép can théng tin

Dién tich nha & binh
quan dau nguoi

122 383
24.1

St dung dich vu vién Dinh duéng

théng

22.4

Nha tiéu hop vé sinh Bao hiém y té

Ngudn nwéc hop vé
sinh

Nam 2023

Trinh d6 gido duc
nguoilén
Nguwoi phu thudc trong 324 Tinh trang di hoc cta
gia dinh tré em

Viéc lam Chét lwong nha &

Phuong tién phuc vu
tiép can thong tin

Dién tich nha & binh
quan dau nguoi

22.8

St dung dich vu vién Dinh dudng

théng 19.3

Nha tiéu hop vé sinh Bao hiém y té

Ngudn nwéc hop vé
sinh

Nguén: KSMSDC ndm 2022-2023 cida TCTK

Viéc danh gia mre d6 thiéu hut vé dich vu x& hdi co ban
clia cac ho gia dinh sé 1a can cl quan trong dé lwa chon
céac dich vu ciing nhw cac chi sé do lwong trong chuén
nghéo da chiéu cho giai doan 2026-2030 (tap trung vao
do lwérng va theo ddi sw tién bd clia cac chi sd cé mire do
thiéu hut cao, cé tdm quan trong véi doi séng hd gia dinh,
nham gidm nghéo da chiéu gén v&i TTX va PTBV).

Vé mirc giam ty 1é ho thiéu hut, so v&i ndm 2022, chi sb
trong nam 2023 c6 mrc gidm ty & ho thiéu hut nhidu nhat
la “BHYT” trong chiéu “Y t&”, v&i mire gidm 1a 3,1 diém %.
Trong khi d6, chi sb “Dién tich nha & binh quan dau
nguwdi” trong chiéu “Nha &” va chi sb “Nguoi phu thudc
trong ho gia dinh” trong chiéu “Viéc 1am” cé mlc gidm ty
I& ho thiéu hut it nhat, chi dat 0,1 diém %. Mirc gidm ty |é
ho thiéu hut theo tirng chiéu cho phép tim hiéu nguyén
nhan ctia nghéo da chiéu, va cho biét cai thién cac chi sé
va chiéu canh (nghéo) nao thi sé& gitip gidm nghéo Ién
hon, tr d6 dwa ra cac chinh sach gidam nghéo phu hop
hon. Vi du, ty 1& giam thiéu hut vé BHYT cho thay chinh
sach BHYT toan dan dang phat huy hiéu qua tét. Po
lwdng mirc dd thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban cla
nhém hd nghéo cé nhiéu y nghia v& mat thiét ké, trién
khai, giam sat va danh gia két qua thuc hien CTMTQG
GNBV va cac chinh sach giam ngheo, ASXH c6 lién
quan.

Mot s6 han ché, bat cap khac trong trién khai thue hién
chuén nghéo

Chuén nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 duwoc ban
hanh va trién khai cham. Nam 2021 céc dia phwong van
phai tiép tuc st dung chudn nghéo da chiéu giai doan
2016-2020. Trong khi ngay ttr ndm dau tién cla giai doan
2021-2025 cac dia phwong da phai xay dwng cac Nghi
quyét, K& hoach trong dé cé muc tiéu, chi tiéu gidam nghéo
nhung lic d6 chwa cé sé liéu chinh thirc theo chuén
nghéo mai.

Viéc trng dung céng nghé théng tin trong ra soat ngheo
trién khai chura kip thoi. Nghi dinh 07/2021/ND-CP da néu
trach nhiém cua B6 Lao déng — Thuwong binh va Xa hoi
(LBTBXH) trong “’ng dung cdng nghé thdng tin trong
cbng tac ra soat hd nghéo, hd can nghéo hang nam bat
dau tv n&m 2021”. B6 LDTBXH da xay dung phan mém
Connection phuc vu ra soat, quan ly hé nghéo dwa lén
trang web https://dangky.giamngheo.gov.vn/ nhwng hién
tai mé&i chi cé 4 tinh s& dung (Bac Giang, Thai Nguyén,
Quang Nam va Binh Phuéc). Tai cac dia phwong dén nay
van tién hanh ra soat ho nghéo trén gidy, nhap va téng
hop s6 liéu tha cong.

2.2 Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia Giam nghéo bén
virng giai doan 2021-2025

a) Gioi thieu vé CTMTQG GNBV 2021-2025

CTMTQG GNBYV giai doan 2021-2025 dwgc Thu twéng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé 90/QD-TTg ngay
18/01/2022, dé cu thé héa chi trwong, chinh séach cla
Dang, phap luat cia Nha nuwéc vé gidm nghéo da chiéu,
bao trum, bén virng, bao gébm Nghi quyét Dai hoi lan th
XlIl ctia Bang; Chi thj sb 05-CT/TW ngay 23 thang 6 ndm
2021 cla Ban Bi thw vé ting cwdng sw lanh dao cla
DPang dbi véi cong tac giam nghéo bén virng dén nam
2030; va Nghi quyét sb 24/2021/QH15 ngay 28 thang 7
nam 2021 ctia Quéc hoi.
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Muc tiéu téng quat

Thuc hién muc tiéu gidm nghéo da chiéu, bao trim, bén
virng, han ché tai nghéo va phat sinh nghéo; hé tro ngudi
nghéo, hd nghéo vwot Ién MSTT, tiép can cac dich vu xa
hdi co ban theo chudn nghéo da chiéu quéc gia, nang
cao chét lwong cudc sbéng; hd tro cac huyén nghéo, xa
DBKK vung bai ngang, ven bién va hai dao thoat khai tinh
trang nghéo, bBKK.

Céac muc tiéu tbng quat cia CTMTQG GNBV da phu hop
v&i dinh hwéng TTX va PTBVY, tuy nhién muc tiéu vé TTX
va thuc day binh déng gi¢i chwa dwoc néu rd cu thé trong
Chuwong trinh.

Muc tiéu cu thé

- Ty I& hd nghéo theo chudn nghéo da chiéu duy tri
murc gidm 1,0 - 1,5%/nam;

- Ty lé ho nghéo DTTS giam trén 3,0%/nam;

- 30% huyén nghéo, 30% x& BBKK vung béi ngang,
ven bién va hai ddo thoat khéi tinh trang nghéo,
DBKK;

- Ty Ié hé nghéo & cac huyén ngheo gidm tu 4 -
5%/nam.

Céc két qua va chi tiéu chd yéu

Bao gom 06 két qua va chi tiéu chi yéu cta Chuwong
trinh; va 09 chi tiéu giai quyét mc d6 thiéu hut cac dich
vu x& hdi co ban theo cac chiéu nghéo: viéc lam, y té,
gido duc, nha &, nwéc sinh hoa va vé sinh, théng tin.

Cac du &n thanh phan ctia Chuong trinh

(1) Dw &n Hb tro dau tw phat trién ha tang kinh té - xa hoi
cac huyén nghéo, cac xa DBKK vuing bai ngang, ven bién
va hai dao;

(2) Dw &n Pa dang héa sinh ké, phat trién md hinh giam
nghéo;

(3) Dy an HTPTSX, cai thién dinh duwdng;

(4) Dy an Phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén
virng;

(5) Dy an Hb tro nha & cho hd nghéo, hd can nghéo trén
dia ban cac huyén ngheo;

(6) Dw &n Truyén théng va gidm nghéo vé thong tin;

(7) Dy an Nang cao nang lyc va giam sat, danh gia
Chwong trinh.

b) Panh gia két qua dat dwoc cac chi tiéu, muc tiéu
cua Chwong trinh

Ty Ié hé nghéo va cédn nghéo

Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh tich gidm nghéo an
twong théng qua tang trwdng kinh té bao trum, céac

5 Cac Quyét dinh sé 582/QP-BLDTBXH, 71/QD-BLDTBXH, 134/Qb-
BLDTBXH va 217/QD-BLDTBXH céng bb két qua ra soat hé nghéo,

chwong trinh va chinh sach giam nghéo. Nhirng nd lyc
gidm nghéo thanh céng bat du bang cam két manh mé
ctia chinh pht va sw phan bé dd nguén lwc. Sy 6n dinh
kinh t& vi mé v&i ting trwdng va lam phat thap tao ra mot
moéi trwdng kinh t& hd tre’ cho nhirng nd lwc nay.

Céac muc tiéu cu thé vé gidm ty Ié ho nghéo hang ndm (ty
Ié nghéo da chiéu, ty Ié hé nghéo, ty 1é ho nghéo & céc
huyén ngheo, va ty Ié ho ngheo DTTS) déu dat va vuot
chi tiéu dé ra. Theo két qua cong bd ra soat ty 1& hd
nghéo, can nghéo ctia B LDTBXHS, ty 1& nghéo da chiéu
(gdm ty 1& hd nghéo va hd can nghéo) cé xu hwéng gidm
lién tuc, tlr 7,52% vao nam 2022; gidm con 5,71% vao
nam 2023, va 4,06% vao nam 2024. Ty lé hé nghéo
DTTS: dén cubi ndm 2022 gidm 6,35% so v&i cubi ndm
2021; dén cubi nam 2023 gidm 6,9% so v&i cudi nam
2022, va ndm 2024 gidm 3,95% so v&i cudi nam 2023,
vwot chi tiéu gidm ty 1€ hd ngheéo DTTS hang nam trén
3,0%/n&m do Quéc hdi giao. Két qua nay da déng gop
vao viéc thue hién thanh céng muc tiéu giam ty 1é ngheo
da chiéu 1-1,5% hdng ndm dét ra trong Ké hoach phat
trién Kinh té- x& hoi 5 ndm 2021-2025.

Hinh 3: Ty |é nghéo da chiéu va hé nghéo DTTS

2021-2024
30%
25.91
20% 16.50
15% 12.55
9.35

10% 7.52 s

o 4.06

0%

2021 2022 2023 2024

m Ty |& nghéo da chiéu ®Ty |& ho nghéo DTTS

Nguén: Cac Quyét dinh sé 582/QD-BLDTBXH (2022),

71/QD-BLDTBXH (2023), 134/QDb-BLDTBXH (2024) va
217/QD-BLDTBXH (2025)

Tbng sb hd nghéo va hd can nghéo da chiéu cubi ndm
2021 (d4u ky) la 2.393.332 ho; dén cubi ndm 2022 con
1.972.767 hd, va dén cubi nam 2024 con 1.258.997 hd.
Nhw vay sau 03 ndm da giam duoc 47,4% sb hd nghéo
va ho can nghéo da chiéu so v&i dau ky - gan dat chi tiéu
gidm % s ho nghéo va hd can nghéo so véi dau ky.

Ty Ié hé nghéo nam 2021 la 2,23%, so v&i nam 2020,
murc giam ty 1é hd ngheo chi dat 0.52%. Ba ly do quan
trong c6 thé k& dén: (1) anh hwéng bét lgi clia dai dich
COVID-19 dén gidm nghéo; (2) cang dén cudi chu ky, ty
I&é hd nghéo da giam vé “I6i” thi gidm nghéo cang kho hon;
(3) CTMTQG GNBV 2021-2025 phé duyét va trién khai
cham hon so véi ké hoach. Theo UNDP (2023), Viét Nam

hé can nghéo dau ky, ndm 2022, nam 2023 va ndm 2024 theo chuén
nghéo da chiéu giai doan 2022-2025
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la mét trong 25 québc gia da gidm moét nira chi sd nghéo
da chiéu (Multidimensional Poverty Index - MPI) trong
vong 15 nam. Tuy nhién, tién trinh gidm nghéo da bi
chirng lai dwéi tac dong clia dai dich COVID-19.

Murc d6 gidm ty 1é hé can nghéo chém hon nhiéu so véi
giam ty Ié hé ngheo. Trén cd nwdc, ty Ié hé can ngheéo
dén cudi ndm 2022 gidm 0,66% so v&i cudi nam 2021 (tr
4.15% xubng con 3.49%); dén cudi nam 2023 gidm
0,71% so v&i cudi nam 2022 (tr 3,49% xubng con
2,78%). O thoi didm cudi nam 2024, tai 43/63 tinh, thanh
phd cé ty 1& ho can nghéo 1&6n hon ty 1é hd nghéo. Déi voi
cac hé nghéo thiéu strc lao dong, viéc tw cai thién thu
nhap la mét thach thire Idn. Ngay ca khi diéu kién tiép
can cac dich vu xa hdi co ban cia ho dwoc cai thién,
nhirng hd nay co6 thé chuyén sang dién hd can nghéo,
nhwng thu nhap thwc té ctia ho van chwa da dé vwot qua
MSTT.

Mtrc dé gidm nghéo dat va vurot ké hoach dé ra trén toan
quéc trong giai doan 2022-2024. Diéu nay cho thay giam
nghéo |a két qua téng hop cla phat trién kinh té - xa hoi,
dac biét sw phuc héi co hoi viéc lam sau COVID-19 tai
cac dia phwong, cac chinh sach gidam ngheo (giao duc, y
té, tin dung...), chinh sach ASXH va né luc tw vwon Ién
cta ban than ngwdi nghéo. Trong do, vai trd co y nghia
clla CTMTQG GNBV la tap trung vao nhirng dia ban kho
khan nhat va nhitng nhém “nghéo 16i”, nghéo kho khan
d&c thu (nhw phu ni nghéo lam chi hd, ngwoi khuyét tat
(NKT), nguoi cao tudi (NCT) thudc hd nghéo...) ma néu
thiéu sw hé tro truc tiép tir Chwong trinh thi kho c6 thé tw
minh cai thién diéu kién séng va vuon 1én thoat nghéo.

Ddc diém dan téc va dja ban dia ly ¢6 méi quan hé
bén virng véi ty 1é nghéo cao & Viét Nam.

Thuc trang nghéo, thiéu hut tiép cén céc dich vu xa hoi
co ban & Viét Nam van & mirc cao va phan bb khéng dong
déu giira cac viing mién. O cac ving ndng thén, mién nui,
vung déng bao DTTS, viing bai ngang ven bién va hai
dao, noi ma diéu kién tw nhién rat khé khan va chju nhiéu
tac dong ctia BDKH, kinh té - xa hoi cham phat trién hon
s0 v@i cac khu vire khac trong ca nwée. Cac khu viee trén
c6 ty 1& nghéo da chiéu rat cao vao cac ndm 2022-2024.
Theo két qua ra soat cia B6 LDTBXH nam 2024, ty lé
nghéo da chiéu tai 74 huyén nghéo 1a 39.82%; ty 1& nghéo
da chiéu DTTS 1a 22.36% (so véi ty 1& nghéo da chiéu
chung toan quéc 1a 4.06%)

Ty Ié nghéo & nguroi DTTS van cao hon nhiéu so véi ty 1é
ngheo cta nguoi Kinh, mac du khoang cach nay dang
dwoc thu hep. Theo TCTK (2023a), ty 1é nghéo cla cac
ho Kinh/Hoa (1,98%) thap hon rét nhiéu ty 1& nghéo & cac
hé DTTS (23,71%). Tuy nhién, khodng cach tuyét déi vé
ty 1é nghéo da dwoc thu hep dang ké, tir 31,71 diém phan
tram trong ndm 2016 xubng con 21,73 diém phan tram
trong nam 2022 (TCTK, 2023a). Trong nam 2023, ngudi
DTTS chi chiém gan 15% téng dan sb, nhwng chiém téi
56,31% nguoi nghéo trén ca nwdc (Quyét dinh 134/QD-
BLDTBXH, 2024). Trong giai doan 2021-2024, ty |é
nghéo da chiéu DTTS d4 luén gidm trén 3%/ nam, theo
chi tiéu dat ra.

Mtrc dé thiéu hut céc dich vu xa hoi co ban

D@ liéu ra soat ho nghéo, hd can nghéeo ctia B6 LBTBXH
da cong bb théng tin vé mire d6 thiéu hut dich vu co ban
tr ndm 2022 (Quyét dinh 71/QD-LDTBXH, 2023), sau khi
chwa c6 thong tin nay trong dot ra soat ndm 2021 (Quyét
dinh 582/QD-LDTBXH, 2022). Théng tin chi tiét dwoc
cbng bd cho ca nuwérc va tirng dia phuong.

Ciing can lwu y rang, viéc so sanh mirc dd gidm thiéu hut
céac chi s6 dich vu xa hoi co ban qua sb liéu ra soat ho
ngheo, hd can nghéo hang nam ctia B6 LDTBXH khong
kha thi vi do lwong trén 2 tép khac nhau, trc la tép hd
nghéo nam 2023 khac tép hé nghéo nam 2022. Tham chi
mot sé chi sd thiéu hut ndm 2023 con cao hon ndm 2022,
¢6 kha nang vi nhirng h nghéo con lai cia nam 2023 co
ban la nhitng hé kho khan hon so v&i nhirvng hd nghéo
nam 2022 (nhirtng hd d& kho khan hon, cé mirc d6 thiéu
hut dich vu co ban it hon, da thoat ngheo).

N&m (05) chi sé tiép can dich vu x& hoéi co ban cua ho
nghéo cé mirc d6 thiéu hut cao nhét trén binh dién cé
nuoe theo sé liéu cudi ndm 2023 nhw sau:

- CHhi sé thiéu hut BHYT c6 mrc do thiéu hut I&n nhat
(59%) trong 12 chi sb. M&c du hd nghéo dwoc Nha
nwéc cap thé BHYT mién phi, nhwng van coi d6 1a
thiéu hut vi khi do lwdng khéng tinh céac hé tro cla
Nha nwéc. Nhw vay, déi vai chi sé thiéu hut BHYT ¢
s khdng déng nhét gitra thuc té va cach do lwdng
do cé tac ddng cla chinh sach hé tro.

- Chi sb Nha tiéu hop vé sinh c6 mirc d6 thiéu hut cao
the hai (52%). Thiéu hut nha tiéu hop vé sinh thwong
thdy phd bién & vung mién nui, ddng bao DTTS do
yéu t6 tap quan ngudi dan.

- Bachi sb tiép theo c6 mirc dd thiéu hut cao 1a Nguoi
phu thudc (36%); Viéc lam (35%); va St dung djch
vu vién théng (33%).

+ Nguwoi phu thude la chi s6 nhan khau hoc, phan
anh han ché cb hiru ctia hd nghéo 1a gép bét loi
rd rét vé strc lao déng va chi tiéu cho ngudi gia,
tré em.

+ Thiéu hut vé viéc lam la khia canh can duoc
quan tam, thuc day hon nira, khi vai trd cuta viéc
lam phi néng nghiép, bao gém viéc lam tai chd va
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dilam an xa (di cw tim viéc lam), ngay cang quan
trong ddi v&i gidam nghéo.

+ Thiéu hut dich vu vién thong & ho nghéo
thwong do khong cé nhu cdu st dung internet
(dac biét & hé nguoi gia don cbi, thuéc hé bao
tro xa hoi [BTXH]) — phd bién tai thanh thj va
néng thén déng bang phat trién) hoac do séng &
vung 16m séng (it phd bién hon, vi du & mién nai
nhw huyén Bac Ha — Lao Cai).

Con rét nhiéu thach thirc dé dat duoc céc chi tiéu gidi
quyét murc doé thiéu hut céc dich vu x& hoéi co ban néu
trong quyét dinh 90/QD-TTg dén cubi ndm 2025. So sénh
gitra thwc trang néu trén va cac chi tiéu giai quyét mirc
do thiéu hut dich vu xa hdi co ban cho thay rd cac thach
thire nay. Cu thé, chi tieu “Phan d4u hd tro hd nghéo, ho
can nghéo co it nhat mét thanh vién trong do tudi lao déng
c6 viéc lam bén virng” thuc té 1a khé dé dat dwoc, nhét 14
dbi voi cac ho kho khan déc thu, thiéu stre lao dong; hoac
chitiéu “90% hd nghéo, hé can nghéo st dung nwéc sinh
hoat hop vé sinh; it nhat 60% ho nghéo, ho can nghéo st
dung nha tiéu hgp vé sinh” sé can nhirng nd lwc, gidi
phap tac dong manh hon dé cé thé dat dwoc muc tiéu.
Tuy nhién, riéng chi tiéu “téi thiéu 100.000 hd nghéo, hod
can nghéo trén dia ban cac huyén nghéo dwoc hd tro nha
&” lai rat kha thi d& dat dwoc khi vi Chinh phal vira phat
dong phong trao "Chung tay x6a nha tam, nha dét nat
trén pham vi cd nwéc trong ndm 2025" tir ngudn ngan
sach nha nwéc, ngudn xa hdi hoa, cong véi nd lwc cla
dia phwong, cong ddng va ban than ngudi dan.

DPang lwu y, méc du ty & thiéu hut nha tiéu hop vé sinh
duy tri & mtre rat cao trong sb hd nghéo, nhwng chwa cé
ndi dung/ hop phan truc tiép hd tro gidi quyét thiéu hut
nay trong CTMTQG GNBV. Chi sb thiéu hut nay ciing
phan anh khia canh méi truéng nén dwoc bd sung trong
gidm nghéo da chiéu. Nham két néi gitra do luvéng va giai
quyét cac chi sb c6 mirc do thiéu hut cao clia nghéo da
chiéu, CTMTQG GNBYV giai doan t&i (du la chwong trinh
doc lap hoéc tich hop) nén bd sung mét tiéu dy an vé vé
sinh mai trwéong, trong d6 cé nodi dung/hop phan hd tro
“vbn mdi” kém theo cac gidi phap théng tin, tuyén truyén
van dong, phat huy vai trd ctia cac hdi doan thé nhéat 1a
HPN, dé kéo gidm ty & thiéu hut chi sb nha tiéu hop vé
sinh cGa ho nghéo. D& xuét nay phu hop véi chi truong
xay dwng CTMTQG GNBV nham thic day 16i séng xanh,
gan véi TTX va PTBV trong thoi gian téie.

Giam ngheo tai cac huyén nghéo, xa dac biét khé khan
vung bdi ngang, ven bién va hai do

Ty Ié ho nghéo & cac huyén ngheo giam da vuwot chi tiéu
Quéc héi giao (4-5%/ ndm). Ty 1& nay gidm lan lwot 6,35%
(2022), 6,9% (2023) va 6,86% (2024). Tuy nhién, 74

6 “Ty |& dan sb s dung hd xi hop vé sinh” [a mét chi tiéu théng ké (méa
sb 4.5) trong Danh muc chi tiéu théng ké TTX ban hanh kém theo Théng
tw 56 10/2023/TT-BKHDT ngay 01/11/2023

huyén nghéo van la noi tap trung "tdi nghéo", “I6i nghéo™”
véi ty 1&é nghéo da chiéu cao, binh quan gan 40% vao cubi
nam 2024, trong d6 c6 23 huyén trén 50% va 6 huyén
trén 60%. Ty & hé can nghéo giai doan 2021-2024 gidm
binh quan 0,42%/nam, nhung dang chi y c6 37/74 huyén
ghi nhan ty 1& nay téng lén vao cudi ndm 2024 so v&i ndm
2021. Piéu nay cho thay thach thirc con rat Ién trong viéc
tang thu nhap bén vi’ng cho nguoi dan dé vuot qua
ngwdng thu nhap theo chudn MSTT, tir d6 gidm ca nghéo
va can nghéo & cac huyén nghéo.

Muc tiéu dén ndm 2025 gidm 30% trong s6 54 xa PBKK
viing bai ngang, ven bién va hai dao. Dén thang 11/2024,
da c6 9 xa thoat bBKK, trong dé 8 xa hoan thanh NTM.
Pong lyc chinh cua viéc gidm sb lvong xa DBKK nay la
phong trao xay dwng NTM. Dw kién d&u nam 2025 co
thém 4 xa hoan thién hé so thoat DBKK (cling da hoan
thanh NTM), nang téng sb xa thoat DBKK lén 13/54
(24%). DU chwa c6 danh gia cu thé 41 x& con lai, nhiéu
kha n&ng s6 xa DBKK sé& gidm manh vao cudi nam 2025
khi két thic CTMTQG xay dwng NTM giai doan 2021-
2025.

Giam nghéo & khu vuwec thanh thi

Ty 1é nghéo thanh thi thép, tap trung chu yéu vao nhiing
hoé khéng c6 kha néng lao dong nhw NKT, gia ca dau yéu,
don céi, dbi trong BTXH (“nghéo béat kha khéng”). Béng
thoi, d&c diém nghéo & cac huyén néng thén thudc cac
thanh phé I1&n nhw & Hai Phong va thudc cac huyén déng
béng thuan loi (hu hét da dat chudn NTM) nhw & Dién
Chau - Nghé An ciing rat gan véi nghéo thanh thi. C6 sw
khac biét I6n véi dac diém nghéo & cac khu vuc néng
thén vang déng bao DTTS va mién nii nhw & Lao Cai (chi
mot sb it 1a do thiéu strc lao ddng, con lai la do thiéu dat
san xuét, thiéu vén, thiéu k¥ thuat, thiéu viéc lam...)8. Do
do, cach do lwéng nghéo thanh thi cling nén dwoc thiét
ké khac biét twong (ng.

Mot sé tinh, thanh phé da tdng ngudng tiéu chi thu nhap
& khu vurc thanh thj va néng thén cao hon so véi chuén
nghéo quéc gia. Cao nhat |a thanh phé Hb Chi Minh v&i
ngwéng 36 triéu ddng/ngwdi/nam (va méi day la 1én mirc

7 TGi nghéo, 16i nghéo la nhitng dia ban c6 ty l&/sé lwong ngudi nghéo
cao nhét so v&i binh quan vung/ca nwéc
8 Két qua Khao sat (thang 10/2024)
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46 trigu déng/ngudi/nam). Phd bién la tang lén nguéng
2,5-2,6 trieu ddng/ngudi/thang & khu vuwc thanh thi va
ngwdng 2,0-2,1 triéu ddng/ngudi/thang & khu vwc nong
thén nhw & Ha Noi, Pa Nang, Binh Dwong, Quang Ninh,
Ba Rja-Viing Tau, Bdng Nai. Tai thanh phé H6 Chi Minh,
véi nguwdng 2 triéu ddng/ngudiithang cta chudn nghéo
quéc gia thi toan thanh phé ty 1& hd nghéo nam 2022 14
0%. Thanh phé H6 Chi Minh la dia phwong duy nhét trong
ca nuwéc ap dung chung mét nguwdng tiéu chi thu nhap
cho ca khu vwc thanh thj va néng thon®.

Viéc tdng nguéng tiéu chi thu nhdp ca néng thon va thanh
thi ciia chudn nghéo quéc gia trong giai doan t6i Ia tat yéu
dé phu hop véi mire téng chi sé gia tiéu dung thoi gian
qua. Didu nay doi héi viéc tinh toan lai rd hang hoa va
dich vu dam bao MSTT (twong dwong chi phi lvong thyc,
thwe phdm cung cap 2.100 kcal/ngay cdng véi chi phi phi
lwong thye) phu hop véi thyc té doi sbng ngudi dan &
khu vuc thanh thi, qua do6 tang nguéng tiéu chi thu nhap
thanh thi phu hop véi mét bang gia ca va cach chi tiéu
clia ngwoi dan & khu viec nay.

Hinh 4: Ty lé hé ngheo, hé cdan ngheo khéng cé kha
nang lao déng nam 2023 (%)
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Nguén: Quyét dinh 134/QD-BLDTBXH (2024)

Hién tai, cac nguéng thiu hut cua céc chi sé dich vu xa
hoi co bén trong chuén nghéo da chiéu quéc gia giai doan
2022-2025 dang str dung chung cho khu vire néng thén
va khu vire thanh thi. Néu céc dia phwong ap dung chuan
nghéo quéc gia, thi hd nghéo thanh thi cha yéu roi vao
nhom dac thu, khéng cé strc lao dong. Theo do, cac giai
phap tac déng trong tam véi hd nghéo thanh thi 1a hé tro
vé giam thiéu hut cac dich vu co ban va hé trg ASXH; vi
hé tro vé sinh ké cho cac hd nghéo khdng coé strc lao
dong la khéng phi hop. Sw vao cudc clia cac t chire dai
dién nhw hdi phu nir (HPN), hoi NCT va céac té chirc & dia
phwong nhu hodi ddng hwong, cau lac bd doanh nhan...
dé van dong cac chwong trinh, dw an tai tro cling la mot
kénh huy dong ngudn lwc dang ké nhdm bu dap mot phan

9 Thanh phé Hb Chi Minh da trai qua hai giai doan didu chinh chuén
nghéo da chidu. Ban dau, ndm 2020, thanh phd thiét 1ap chuan riéng
v&i 10 chi sb, loai bd chi s v& nha tiéu hop vé sinh va tiép can thong
tin, tap trung vao thu nhap, cé sw khac biét so v&i chuan nghéo quéc
gia, dan dén su khong phi hop véi cac quy dinh chung. Dén nam 2024,

sw thiéu hut cac dich vu co ban nay. Mét sé dia phwong
da c6 sw diéu chinh viéc trién khai cac chinh sach giam
nghé&o pht hop véi tinh hinh thyc té dia phwong.

Trién khai chinh séch giam nghéo phtu hop véi tinh
tinh hinh thuc té dia phuong

Tai Hai Phong, CTMTQG GNBV st dung ngan sach dia
phwong, khdng c6 hop phan vé Sinh ké. Thay vao do,
Hai Phong thyc hién nhiéu chinh sach an sinh xa hdi,
chinh sach hd tro nha &, hd tro tién méat cho cac ho kho
khan d&c thu... va da chi hang nghin ty ddng/ndm cho
céac chinh sach nay (Hai Yén, 2023).

Thanh phé Hb Chi Minh la dién hinh tién phong trong ca
nwéc vé gidm nghéo thanh thi, bao gdm cac giai phap
ddng bo vé cung cép tin dung wu déi tir ngudn ngan sach
thanh phd, dao tao nghé va tao viéc 1am, hd tro’ gidm cac
chiéu thiéu hut dich vu xa hoi co' ban dac biét vé nha &,
y t& va gido duc, xay dwng cac Td twong tro hd nghéo. ..

Trong th&i gian téi viec nghién clru, xem xét diéu chinh
mot sé ngudng chi sé & mirc cao hon & khu vic thanh
thi so v&i khu viere néng thén dé phu hop véi thuc té la
can thiét. Diéu nay cho phép lam cén ct thiét ké, trién
khai cac giai phap gidm nghéo dac thu cho khu virc thanh
thi khac véi khu viec ndng thon.

Cac muc tiéu, chi tiéu gidm nghéo gan véi TTX va PTBV

Muc tiéu téng quat ciia CTMTQG GNBYV Ia “giam nghéo
da chiéu, bao trim, bén virng” hoan toan phu hop véi
dinh hwéng TTX va PTBV, tuy nhién chwa néu rd muc
tiéu vé TTX va thuc day binh dang gioi.

Mét sb chi tiéu gidi quyét mirc d6 thiéu hut cac dich vu xa
héi co’ ban néu trong Quyét dinh 90/QD-TTg d& hoan toan
phu hop véi Bo chi tiéu théng ké TTX. Néu trong chuén
nghéo da chiéu giai doan 2026-2030 bb sung chiéu Mbi
trwdng v&i cac chi s, chi tiéu cu thé thi dinh hwéng giadm
nghéo gén v&i TTX va PTBV cang dwoc cing cb manh
mé hon.

Tuy nhién, trong giai doan t&i can tiép tuc xem xét didu
chinh, bd sung moét s6 muc tiéu, chi tiéu két qua cu thé
nham thé hién ré hon, cé tinh thwc thi cao hon dbi voi
dinh huwéng gidm nghéo gén véi TTX. Chang han, nén
xem xét bb sung céc chi tiéu lién quan sb lwong/ty 1& mo
hinh gidm nghéo, mé hinh sinh ké dap (rng tiéu chuan
xanh (thwc hanh néng nghiép tét va twong dwong, san
xuét sach, hiru co...); chi tiéu vé sé lwong/ty |1é tao viéc
lam xanh, s6 lwgng/ty 1& mé hinh do phu ni lam chi/quan
ly/tao viéc lam cho phu ni¥; sé lwong/ty 1& mé hinh hd tro
NKT, NCT thudc hd nghéo...

thanh phé da xay dwng chuan nghéo mai, didu chinh theo hwéng phu
hop hon véi chuan quéc gia, tang tiéu chi thu nhap, va st dung 12 chi
sb dich vu xa hoi co ban, ddng thdi bd sung chi sb vé tiép can bao hiém
xa hoi
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c) Mot sb két qua thwe hién cac Dw an, tiéu dw an
cua CTMTQG GNBV va khoang tréng trong qua
trinh trién khai

Viéc hé tro xdy dung céac cdng trinh trén dia ban huyén
nghéo da gép phan néng cao chét lirong cudc séng nguoi
dan va thuc day phét trién kinh té ving. Viéc hé tro xay
dwng cac cdng trinh trén dia ban huyén nghéo, xa BBKK
vung bai ngang, ven bién va hai dado da goép phan xay
dwng co s& ha tang lién két vung, phuc vu dan sinh, san
xuét, lwu théng hang héa trén dia ban. Diéu nay gép phan
thic day téng trudng kinh té, thay déi bd mat, dién mao
ctia huyén nghéo, xa DBKK vung bai ngang, ven bién va
hai ddo. Tai mot sd dia ban khao sat nhw Lao Cai, dia
phwong chi dao wu tién dau tw cac cong trinh co tinh két
ndi, lién két vung tai cac huyén nghéo, phu hop véi dinh
hwong cia CTMTQG GNBV.

Pa dang héa sinh ké, phat trién mé hinh gidm nghéo la
mot bién phap quan trong. Trong giai doan 2022-2024, da
¢6 nhiéu mé hinh sinh ké hiéu qua, cé trién vong khéng
chi giup ngwoi dan thoat nghéo ma con vwon Ién lam
giau, gép phan tao viéc lam, sinh ké bén virng, tang thu
nhap dang ké, va nang cao doi sdng cho ngudi thudc hd
nghéo, hd can nghéo, hd méi thoat nghéo. Két qua khao
sét tai cac dia phwong déu cho thay, bén canh dau tw mot
sb cong trinh co s& ha tAng trong diém, cac nodi dung vé
tang cwérng HTPTSX 1a v clng quan trong trong hé tror
nguwoi dan thoat nghéo.

Hé tro phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén vitng
da dat duoc mot so két qua tich cue, qua dé gép phan
phat trién gido duc nghé nghiép vung nghéo, ving khé
khan ca vé quy md va chét lwong dao tao; gan két chat
ché dao tao v&i viéc lam; giup ngudi lao déng co co hbi
duwoc hoc nghé dé tim viéc lam hoéc tu tao viéc lam, c6
thu nhap vwon 1&n thoat nghéo. V& hé tro viéc lam bén
virng, trong giai doan 2022-2024, da cé 34.920.618
ngu®i lao déng dwoc thu thap, cap nhat théng tin gén VvOi
co s& di lieu quéc gia vé dan cu; té chirc khodng 667
phién/ngay hdi viéc lam v&i 1.691 doanh nghiép tham gia,
két n6i khoang 15.000 lao dong.

Vé&i sw hd tro cia cac Dy an trong CTMTQG GNBYV,
ngwdi nghéo, ngudi dan sinh sbng trén dia ban nghéo,
khé khan dwoc chi trong hd trg dao tao kj ndng nghé,
hé tro sinh ké, cé viéc lam, nang cao thu nhap, tiép can
céac dich vu xa hoi co ban vé y té, gido duc, nha &, nuéc
sach va vé sinh, thong tin. Cac Dy an dwoc thuc hién dé
hé tro ngwdi dan tang mirc thu nhap va cai thién tiép can
cac dich vu xa hoi co ban, qua dé gidm nghéo da chiéu,
bén virng.

Mét sé tén tai, han ché trong qud trinh trién khai thuc
hién CTMTQG GNBYV.

Chuwa c6 nhiéu mé hinh gidm nghéo méi gén voi TTX va
bén vitng. S6 lwong dw an, méd hinh HTPTSX tuy nhiéu
nhwng tap trung chd yéu vao linh vire chan nudi. N6i dung
hé tro da dang hoéa sinh k&, phat trién mé hinh giam

nghéo ciing chwa cé quy dinh cu thé vé cac méd hinh san
xuét xanh, kinh t& xanh. Cé rat it mé hinh lién két chudi.
Dw an san xuét lién két theo chubi gia tri & cac huyén
nghéo, ving c6 diéu kién kinh té - xa hdi kho khan kho
tim dwoc don vi cha tri lién két dé thuc hién dy an. Cac
mé hinh phi ndng nghiép, du lich cong déng, du lich
xanh... cac dia phwong con rat kho trién khai, do thiéu
hwéng dan cu thé va kha thi.

Co ché quan ly, té6 chirc thuc hién CTMTQG giai doan
2021-2025 gdp nhiéu khé khan, viedéng mac trong trién
khai va gidi ngan vén & cac cép dia phwong, nhét la trong
02 ndm déu ky. VAn con sw chbéng chéo vé chirc ndng
quan ly trong thuec hién chuwong trinh. Hai n6éi dung Pa
dang hoa sinh ké, phat trién mé hinh gidm nghéo (DA2)
va HTPTSX trong linh viec ndng nghiép (TDA1 thubc
DA3) do 2 B6 LDTBXH va B& NTPTNN chu tri. Vé dia
phwong lai c6 sy phén céng nhiém vu khac nhau. Vi du
& Lao Cai, tinh giao chung cho S& NNPTNT ch tri trién
khai; con & Nghé An, S& LDTBXH va S& NNPTNT chd tri
cac ndi dung riéng biét, nhwng & cap huyén thi cé huyén
lai giao cho Phong NNPTNT chd tri chung.

Mét sé quy dinh vé dbi turong con chwa day du, néi dung
hé tro chuwra cé sw théng nhét khién cho viéc trién khai &
dia phurong con gép kho khéan. Vi du, quy dinh dbi twong
hd tro vé Gido duc nghé nghiép la “ngu i lao dong cé thu
nhap th4p”, nhwng khéng cé tiéu chi nhw thé nao 1a nguoi
“cé thu nhap thap” nén cac dia phwong khéng trién khai
dwoc. Viéc nay khién cho rat nhiéu déi twong khong phai
la hd nghéo, hd can nghéo chua tiép can dwoc hd tro vé
dao tao nghé du cé nhu cau. Bén thang 02/2025, Chinh
pha da ban hanh Nghj dinh sb 30/2025/NB-CP trong d6
quy dinh ro tiéu chi xac dinh “nguw&i lao déng c6 thu nhép

thdp” dé& lam can ct cho céc dia phwong trién khai.

Lién quan dén hé tro viéc lam bén virng, cac hoat dong
chwa dap wng dwoc nhu cau tim lao doéng cua doanh
nghiép, nhu cau tim viéc cla ngudi lao déng trén thi
trwdng. Céac dia phwong ling ting trong viéc hé tro' dau
tw tai Trung tam dich vu viéc lam & cép tinh, trong khi hoat
doéng cha yéu tap trung & cp huyén (huyén nghéo).

Chuwa hoan thanh xay dung Hé théng giém sét, déanh gié
CTMTQG GNBV gén véi cac CTMTQG khéac dnh hwdng
tdi tién d6 cap nhat di liéu bao cdo va ra quyét dinh quan
ly; chwa théng nhét gitra cac dia phwong trén ca nuéc
trong ng dung céng nghé thdng tin trong ra soat hd
nghéo, hé can nghéo hang nam.

Do vay, ngoai viéc danh gia hiéu qua va tac dong cua
chwong trinh, cling can can nhac tim hiéu cach lién két,
tich hop hiéu qua gitra gidm nghéo va phat trién nong
thon, dac biét 1a tranh tinh trang chéng chéo gira cac
CTMTQG, hd tro ngwdi dan ngan ngira tinh trang tai
nghéo.
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2.3 Léng ghép giéi va céc van dé xa hoéi
a) Loéng ghép gi®i va thic day binh dang gi¢i trong
giam ngheo

Viét Nam da thé hién cam két manh mé trong viéc thac
day binh déng gisi thong qua viéc phé chuin Coéng wéc
quéc té vé xéa bdé moi hinh thirc phan biét déi x&r chéng
lai phu nir (CEDAW), ban hanh Luat Binh dang gi6i va
Chién Ilwoc qubc gia vé binh dang gi¢i giai doan 2021-
2030. Tuy nhién, viéc 1dng ghép gidi trong cac chwong
trinh cu thé, bao gdm CTMTQG GNBYV, van con han ché
mot phan do thiéu sé liéu phan tach gi¢i & moét sé khia
canh cu thé va cap do chi tiét. Mac du sé liéu phan tach
gi6i co thé co & cap dod tdbng quan nhuwng cac chi sé cu
thé, cac nhom dbi twong dac thu (vi du: phu ni* nghéo,
phu n&r DTTS, phu nir khuyét tat nghéo) hodc & cap do
tac dong va két qua cu thé cla cac can thiép giam nghéo
van chwa cé day da. Muc tiéu, chi tiéu va giai phap trong
CTMTQG GNBV chwa dé cap rd rang dén binh dang giéi.
Viéc do lwérng nghéo da chiéu theo ho gia dinh gay kho
khan trong viéc danh gia tac dong gi¢i & cip dd ca nhan.
Tuy HPN & cac dia phwong cé thé nam duoc sé liéu “hod

nghéo do phu ni¥ lam chi hd” théng qua mang lwdi cla
minh, sé liéu nay khong dwoc dé cap trong cac bang biéu
tdng hop sb liéu ra soat hd nghéo, can nghéo hang ndm,
khién viéc danh gia tac dong gi¢i cia CTMTQG GNBV

cang kho khan hon.

Van con toén tai khoéng cdch giéi trong cdc chinh
sdch quéc gia vé GNBV

Muc tiéu SDG 1.3 |a dadm bao réng tat ca nam gidi va phu
ni déu cé quyén tiép can binh dang véi cac ngudn luc
kinh té va cac dich vu co ban. Tuy nhién, phu ni & nhiéu
noi trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, gap trd ngai trong
viéc tiép can quyén s& hiru tai san, quyén tham gia day
da vao qua trinh ra quyét dinh va tiép can day da véi cac
dich vu xa hoi. Do céc dinh kién vé gi6i va van hoa truyén
théng, d&c biét 14 & vung néng thén, quyén thira ké, s&
hiru d4t dai vdn danh cho nam gi&¢i nhiéu hon. Viéc
khong dwoc s& hivu dat dai hodc khong c6 tén trong cac
gidy chirng nhan quyén s dung dat Iam han ché sy tw
chd clGa phu ni¥ cling nhw co hdi d& ho co tai san thé
chap khé&i nghiép, vay vén va tiép can cac dich vu tai
chinh (GIZ, 2024). Khoang cach gidi vé quyén kinh té va
chinh tri gitta nam gidi va phu ni ciing khién cho phu ni
khé dwoc hudng loi ich tiy tang trwdng kinh té hon, khién
ho ¢6 nhiéu khd nang tr& nén nghéo doéi va dé bj tén
thwong hon nam gidi. Trén thuc té, cac chi sb nghéo doi
théng thwong thdng ké dwa trén ho gia dinh thwong
khoéng phan anh dwoc diéu nay. Viéc phan chia thuc
pham va tién bac trong gia dinh thuwdng cé i cho nam
gidi, trong khi sy phan chia lao dong gia dinh theo truyén
thdng khién cho phu ni phai tham gia vao nhiéu coéng
viéc khong dwoc trd cong hon nam gidi, roi vao tinh thé

10 Két qua khao sat (thang 10/2024)

bét loi hon. Nhirng van dé nay cé lién quan mat thiét dén
nhirng thach thirc vé doéi nghéo hién nay cta Viét Nam.
Trong khi chinh sach ctia Chinh phi da nhin manh vao
viéc khong phan biét déi x&, cac chudn muc va truyén
thdng xa hoi vé gi¢i da hinh thanh &n sau bén ré va sé
khé c6 thé khéc phuc trong thdi gian ngan.

DU CTMTQG GNBYV dat ra nguyén téc wu tién hd tro cac
nhém yéu thé nhw phu ni» nghéo, NKT, DTTS, nhung cac
hwéng dan, quy dinh cu thé dé hién thuc héa va do lwdng
nguyén tac wu tién nay con thiéu ré rang. Déng thoi, viéc
phan bb ngan sach va céc tiéu chi lwa chon dbi twong thu
hwéng chwa dam bao dwoc nguyén tic 16ng ghép gidi.
Diéu nay dan dén tinh trang nguyén tic wu tién phu
ni* nghéo va cac nhém yéu thé chi ton tai trén van
ban ma khéng cé tac dong, hiéu qua thyc té khéng
dang ké. Dac biét, viéc thiéu phén tach gidi trong cac chi
sb giam sat va danh gia khién viéc do lwong hiéu qué cla
cac chwong trinh cang kho khan.

© GIZ / Kathrin Meinertz

b) H6 tro cac nhém khé khan diac thu (ngwei khuyét
tat, ngwoi cao tuéi) trong giam nghéo

CTMTQG GNBV da wu tién NKT thuéc hd nghéo. Diém
tich cuc la n6éi dung HTPTSX mé rong déi twong sang
NKT khéng cé sinh ké 6n dinh, khéng nhét thiét phéi la
hé ngheo hay can ngheo. Tuy nhién, twong tw nhw nhém
phu ni¥ nghéo, hién van thiéu huéng dan, chi tiéu va chi
sb giam sat cu thé cho nhém NKT. Thuc té khao sat tai
cac dia phwong® cho thdy khong cé sé liéu vé sy tham
gia va huwéng lgi cia NKT trong cac hoat dong cla
Chuwong trinh. Bang chd y, CTMTQG GNBV hién chuwa
dé cap dén dbi twong NCT thudc hd nghéo.

Y kién chung tlr cac dia phwong duwoc khdo sat dé xuét
can tang cudng cac gidi phap gidm thiéu thiéu hut trong
viéc tiép can cac dich vu co ban cho ca NKT va NCT,
twong tw nhw cach tiép can véi nhém "nghéo 16i" va
"ngh&o bat kha khang". Cac hinh thirc hé tro' sinh ké va
hd tro dac thu khac thi rat da dang, phu thudc vao tirng
nhom dbi twong, dan toc va dia ban cu thé.
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D6i véi NKT, hién da c6 Chwong trinh tro gidp NKT giai
doan 2021-2030 theo Quyét dinh sb 1190/QD-TTg cla
Bo LDTBXH. T4t ca cac dia phwong da xay dwng va phé
duyét ké hoach trién khai chwong trinh nay, va kinh phi
thwc hién dwgc ghi rd 1a bao gém ca ngan sach twr cac
CTMTQG. Tuy nhién, trén thwc té, CTMTQG GNBV van
chwa c6 co ché mé dé co thé danh kinh phi va 16ng ghép
viéc tb chirc thue hién Chwong trinh tro giap NKT.

Mot sé hoat dong trong Churong trinh tro gitip NKT khéng
doi héi kinh phi b6 sung riéng ma chi can quy dinh céc chi
tiéu thurc hién cu thé trong CTMTQG GNBV. Vi duy, hoat
dong "Tro giup tiép can cong trinh xay dwng" chi can quy
dinh muc tiéu/chi tiéu dén n&m 2030 la "100% céng trinh
xay mé&i va céi tao, stra chira la tru s& lam viéc cla co
qguan nha nwdc; co sé kham bénh, chiva bénh; co s& gido
duc, day nghé, cong trinh van hoa, thé duc thé thao... st
dung ngan sach ctia CTMTQG GNBYV phai bao dam diéu
kién tiép can déi véi NKT", theo tinh than ctia Quyét dinh
s6 1190/QD-TTg, diéu nay sé mang lai loi ich thiét thuc
cho NKT. Déi véi mét sb hoat dong tro gip NKT khac
can ngudn ngan sach riéng, can nghién ctru dwa vao cac
giai phap gidm ngheo dac thu cho nhém nay, vi du nhw
viéc "xay dwng va nhan réong mé hinh séng doc lap va
hda nhap cong ddng" cho NKT.

Vai tro cta cac mé hinh va giai phap hé tro NCT tai cdng
dbng can duoc phat huy manh mé hon. Thyc té cho thay,
NCT tr 60 tudi tré 1&n van c6 kha nang lao dong va tham
gia vao cac mé hinh sinh ké hé tro gia dinh. Tai Nghé An,
mé hinh "Cau lac bo lién thé hé tw giup nhau" do H6i NCT
chd tri dang phat trién manh mé & mét sé dia phwong. Sé
hiéu qua hon néu CTMTQG GNBV c6 co' ché mé dé cac
dia phwong c6 thé trién khai cac giai phap va hoat déng
dac thu hd trg NCT thudc hd nghéo, can nghéo va moi
thoat nghéo, vi du nhw thdng qua cac mé hinh Cau lac bd
lién thé hé nay.

Nhw vy, van chua cb céac gidi phap dac tha cho céc
nhém yéu thé va quy dinh vé ngén séch va céc chi tiéu
cu thé lién quan dén phu nir. Can bo dia phwong va dai
dién HPN dé xuét can cé giai phap déc thu cho cac nhém
yéu thé, di kém véi quy dinh v& phan bd ngan sach téi
thiéu va cac chi tiéu cu thé lién quan dén phu nirit. Cac
dia phwong can c6 quyén chi dong diéu chinh ty 1& phan
bd ngan sach dé phu hop véi dac diém, nhu ciu cda dia
phwong. Ngoai ra, khédng nhéat thiét phai cé mét dy an
riéng do HPN cha tri, ma quan trong 1a c6 nguén ngan
sach va chi tiéu thyc hién rd rang. Déng thdi, can téng
cwong phan tich gidi va diéu tra khao sat nhu ciu cu thé
ctia phu ni¥ nghéo va cac nhém yéu thé déc thu dé thiét
ké chinh sach phu hop, ddm bao viéc 1dng ghép gisi va
hé tro cac nhém yéu thé trong quéa trinh trién khai
CTMTQG GNBV.

1 Sdd.

Vai tro cta céc té chirc doan thé, té chirc xa héi nhu HPN,
H6i NKT, HOi NCT trong cbng tac giam ngheo la quan
trong. Cac doan thé, té chirc xa hoi nay cé chirc ndng dai
dién, hé tro/cung cap dich vu va gidm sat/phan bién xa
hoi dbi véi cac chinh sach, chwong trinh lién quan cac
thanh vién. Do d6, vai trd cla céc t6 chirc doan thé, t6
chtrc xa hoi nay can tap trung vao 2 ndi dung: trién khai
cac hoat dong hé trg gidm nghéo cho cac thanh vién cla
minh (trwc tiép, hodc phdi hop véi co quan, td chirc
khac); va giam sat — danh gia két qua thuc hién. Tuy
nhién, trong CTMTQG GNBYV giai doan 2021-2025 chuwa
¢6 quy dinh, co ché cu thé dé phat huy vai trd cta HPN,
HGi NKT, Hoi NCT trong céng tac gidm nghéo. Ngoai ra,
coéng tac van dong ngudn lwc xa hdi théng qua cac
chuwong trinh tai tro hwéng dén cac nhom dbi twong
nguwoi nghéo, hd gia dinh BDBKK ciing nén duwoc khuyén
khich xay dwng va trién khai.

c) Tinh trang nghéo ludn bién dong

Méc du tinh trang nghéo gidm manh, nhiéu hé & Viét Nam
van dé tai nghéo hodc nghéo tam thoi do tinh trang nghéo
luén bién déng. Nhiéu hd gia dinh, du da thoat nghéo, van
¢6 nguy co roi lai ngwdng nghéo hodac trai qua tinh trang
nghéo tam thoi do cac yéu té kinh té va xa hoi thay ddi
kho lwdang. Tinh trang nay dac biét ro rét & cac vung sau
vung xa, khu vwec DTTS, noi cé nang suat néng nghiép
thap, it co hdi viéc lam phi néng nghiép, tang trwéng thu
nhap va tiéu dung cham hon so véi cac vung khac trong
khi g&p nhiéu khé khan vé tiép can dich vu gido duc, y té.
Dang chu y, tbc do phat trién kinh té va xa héi ciia nhém
yéu thé (DTTS, nguoi gia, NKT...) van con cham. So véi
nam gi&i, phu nir gap nhiéu rao can hon trong tiép can
viéc lam thu nhap cao va dam nhiém cac vi tri 1anh dao,
dac biét 1a trong linh vwc nang lvong; twong tw, doanh
nghiép do phu nir lam chd cling gap nhiéu kho khan hon
trong viéc tiép can tai chinh va phat trién kinh doanh (G1Z,
2024). Bao céo nay cla GIZ ciing chi ra rang céac thach
thirc nay phan I6n bat ngudn ti dinh kién gidi, dac biét 1a
quan niém vé “thién chirc” va “vai trd kép” clia phu ni.
Cac nhém yéu thé khac nhw NKT va NCT ciing gép nhiéu
khé kh&n d&c thu trong tiép can dich vu gido duc, y té co
ban va viéc lam.

M6t sy thay d6i dot ngét vé diéu kién co thé day thu nhap
cda hd gia dinh yéu thé dac thu (DTTS, phu ni, NKT,
NCT) xubng dudi mirc chuédn nghéo. Theo Bao céo
nghéo da chiéu nam 2021 ctia B6 LDTBXH thi 20% nhém
ddng bao DTTS thoat nghéo giai doan ndm 2016 da tai
ngheéo vao nam 2018, trong khi ty 1& nay ctia nhém nguwoi
Kinh - Hoa chi la 7,6%. M6t trong nhirng nguyén nhan
qguan trong cla tai nghéo va phat sinh nghéo mé&i la mc
do thiét hai do thién tai ngay cang trdm trong. Trong giai
doan 2020-2021, dw¢i anh hwdng tiéu cwe cla dai dich
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COVID-19, BDKH, thién tai...., nhidu hd gia dinh thoat
ghéo tam thoi da tiép tuc roi vao ngheo déi. Dai dich
COVID-19 la mét vi du tiéu biéu vé tac dong khiing hodng
y t& dbi v&i an ninh kinh té: 73,3% ho gia dinh Viét Nam
bi gidm thu nhap trong dai dich va tinh trang nghéo tam
thoi tang 1én dang ké (Khalidi, 2023).

Nhiéu nguoi nghéo khéng cé khd ndng phuc héi dé chbéng
choi v6i nhiing cu séc trong cudc séng — vi du hau qua
thién tai, sirc khée kém, mét viéc lam, mat mua — chua
ké dén céc cubc khing hodng mang tinh hé théng & khu
vire, quéc gia hodc toan cau. Thuc té nay cho thdy két
qua gidm nghéo trong nhirfng ndm qua con chwa bén
virng, nguy co tai nghéo va phat sinh hé nghéo con cao.
Nhiéu nguoi tw thoat khéi cdnh nghéo doi nhwng lai roi
vao canh nghéo doi khi gap phai cu sé¢ (Department of
Economic and Social Affairs, 2024). Nhiéu hod gia dinh
vuwot Ién ngwdng nghéo, nhwng rdi lai tai nghéo, cho thay
ban chét bap bénh cta nhiéu cudc thoat nghéo khéng
bén virng. Do vay, dé dat dwoc muc tiéu GNBV, doi hdi
phai xay dwng kha nang phuc hdi c6 dé cé thé bao vé
ngwdi dan trwdc nhivng rdi ro Ién, cu séc nhu thién tai,
dich bénh,...

Tinh trang nghéo déi ciing gén chét véi nguy co hién hiu
clia BDKH. Viét Nam 1a mét trong sd nhirng quéc gia bi
anh hwdng nang né nhét cia BDKH. D&c biét, trong
nhirng nam gén day, han han, xadm nhap man, ngép lut,
sat 1&, giéng tb, 1 lut c6 dién bién ngay cang phuc tap,
&nh huéng nghiém trong dén nén kinh té phu thudc nhiéu
vao san xuét ndng nghiép va doi séng cia ngwdi dan. Do
vay, tinh bén vitng cla gidm nghéo ludn dwoc cac dia
phwong quan tam, dac biét cac dia phwong chiu anh
hwdng cutia cac yéu tb thién tai va dich bénh.

Nguoi nghéo & Viét Nam dang dbi mét véi nguy co gia
téng tinh dé bj tén thuong do nhiéu thach thirc méi néi vé
chuyén dbi kinh té, chuyén déi xanh va BPDKH. Téc do
thay dbi nhanh chéng do kinh té phat trién, kinh té chuyén
dich theo hwéng xanh va gidm phat thai, khién cho nguoi
nghéo bi tut hau, khéng cé co hoi hodc chwa sén sang dé
nam bat co hoi tham gia nhitng linh vyc kinh t& méi
(xanh). Viét Nam 1a mét trong nhirng qubc gia dé bj tén
thwong nhét trwéc BPKH. Do vay, ngudi dan (déc biét
ngwdi nghéo) & khu v ndng thén va cé sinh ké, viéc
lam phu thudc vao thién nhién sé phai déi mat véi nguy
co mét ho&c gidm thiéu thu nhap nghiém trong (dac biét
la cac vung ddi nui, Béng bang Séng ctru long...). Béng
thoi, cac hanh déng/chinh sach khi hau déi véi cac nganh
kinh t& nhidu phat thai sé tao ra nguy co mét viéc lam
hang loat clia nhiéu nguwdi lao dong tai cac ving cong
nghiép nhiéu phat thai (vi du cac vung khai thac than...),
khién ho d& mét ngudn thu nhap va roi vao nghéo doi.

4 )

Tinh Lao Cai khéng dat dwoc muc tiéu giam nghéo
nam 2024 do thién tai, Id lut

Mbt trueng hop dién hinh gan day nhat d6 13 thiét hai
néng né do con bado Yagi (B&o sb 3) déi voi cac dia
phwong. Trong 3 tinh/thanh khdo sat gédm Hai Phong, Lao
Cai, Nghé An, tinh Lao Cai la dia phwong chju anh hwéng
nghiém trong nhét dén co s& ha tang, nha clra, sinh ké
va tinh mang cta ngwdi dan béi thién tai (Bao cao nhanh
s6 326/BC-VPTT, 2024).Theo két qua ra soat hd nghéo
nam 2024 (Quyét dinh sb 217/QD-BLDTBXH, 2025), két
qua gidm nghéo cla tinh Lao Cai da cham lai (ty I& ho
nghéo binh quéan giai doan 2021-2023 gidm 5,1%/nam;
riéng nam 2024 giam 3,7%), do dé tinh Lao Cai nam 2024
khong dat chi tiéu gidm nghéo trén 4%/nam do TW va dia
phuong giao nhw cac nam truwdc (cdng thém xu hwéng
chung cang vé cubi giai doan thi “nghéo cang di vao I6i”

va gidm nghéo cang khé hon)

o

d) Bat binh dang

J

Tinh trang bat binh dang van con tén tai. Theo s6 liéu cla
TCTK (2023b), chénh I&ch thu nhap binh quan dau nguoi
mot thang gitra nhém 20% dan sé giau nhat va nhém 20%
dan sé nghéo nhat vao nam 2018 la 10 lan, gidm xudng
con 7.57 lan vao ndm 2022 va 7.45 1an vao nam 2023.

Hinh 5: Chénh Iéch thu nhdp binh quan dau ngwoi
mét thang cda nhom 20% dan s6 ngheo nhat va
nhom 20% dan sé giau nhat

Don vi: 1.000 VND/ngwdilthang
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Nguén: TCTK (2023b)

Hé sb GINI (theo thu nhap) cia Viét Nam nam 2023 la
0,374, khong thay dbi nhidu so véi ndm 2022 va van gilr
& mirc bat binh dang trung binh (TCTK, 2024). Nam
2023, mirc dd bat binh déng trong phan phéi thu nhap &
khu virc néng thén cao hon khu virc thanh thi (0,370 so
v@i 0,345). Hai vung c6 ty 1& hd ngheo cao la Trung du
mién nui phia B4c va Tay Nguyén ciing la hai ving cé
mic do bat binh déng cao nhét (twong ¢ng 0,411 va
0,407), Béng béng séng HoNng la viing cé mirc d6 bat binh
déng thap nhét (0,335).

18



Hinh 6: Hé sé GINI theo thu nhép theo khu vuc
thanh thj- néng thén va theo vung

0.4
0.3
0.2
01 5 - ~ n
~ - (=) < N
D0 < . 0 o0
o o o o o
0
[$) m c T m | [ = c
© o ¢ ®»w z 9 s = ¢
2 zZ 3 m Q n T < =)
S > Q o [a) b= o
~0 [a) =z [n] m - c
© X EoFE S
@ )
'_
Vung Khu vuc

Nguén: TCTK (2024)

Do bét binh dang trong ho gia dinh, dc biét 1a gitra nam
va ni¥, khéng thé quan sat dwoc bang dir liéu hién cé,
nén sw phan chia theo gi¢i tinh khong dwoc bao cao &
day. Tuy nhién ciing can lwu y, chi phi cho cac nhu cau
co ban khac nhau dbi véi tré em va ngudi lén, va bat binh
dang trong ho gia dinh c6 thé bat ngudn tir do tudi va gisi
tinh cda cac ca nhan (Bargain, Lacroix, & Tiberti 2022;
WB, 2018).

2.4 D liéu thong ké

D liéu la ddu vao quan trong dé cung cép théng tin cho
chinh pht va thiuc day céng tac gidm nghéo va phét trién
bao trum. D@ liéu théng ké chinh xac vé toan bd dan cw
la chia khoa dé thiét k& va thwc hién chinh sach
GNBV. Vi trai nghiém vé nghéo déi vwot qua céc bién
phap tién t& nén diéu quan trong la phai ddm bao céac né
lwe dir liéu thé hién cac khia canh khac ctia phuc lgi, nhw
sw thiéu hut trong viéc tiép can cac dich vu, strc khde, y
té, viéc lam, gido duc hodc mai trwong.

Dé c6 thé giai quyét cac thach thirc toan cau cd lién quan
mat thiét dén nhau doi héi mét nén tang béng chirng virng
vang. Nhin chung, can cé nhiéu di liéu hé théng va chét
lwong hon dé gidi quyét cac van dé chinh sach giam
nghéo, trong mbi lien hé véi TTX, trng phoé véi BDKH,
PTBV day phurc tap nay, va cé thé cho phép theo d&i cac
tac dong cua chinh sach.

Mac du tinh kha dung ctia di¥ liéu da dwoc céi thién qua
thoi gian, Viét Nam chi yéu dwa vao hai loai div liéu dé
do lwdng tinh trang nghéo & néng thén: (1) dir liéu hanh
chinh tir két qua ra soét ctia B6 LDTBXH, do cac cén bd
dia phuwong thu thép; va (2) KSMSDC cua TCTK. Tuy
nhién, di liéu hanh chinh boc 16 nhiéu han ché do quy
trinh thu thap khéng ddng nhét gitra cac dia phwong va
theo thai gian, dan dén viéc thiéu tinh dai dién trén pham
vi toan qudc. Thém vao d6, dd bao pht cla div liéu hanh
chinh khéng day dud va chiu sy chi phdi b&i cac quyét dinh
trién khai & cép dia phwong, l1am ting yéu tb chi quan

trong céac s6 liéu théng ké. Mac du KSMSDC duoc thuc
hién dinh ky hai nam m¢ét I&n dwa trén phwong phap chon
mau ngau nhién hé théng, c& mau han ché cta né chi
dam bao tinh dai dién & cap ving. Hon niva, phwong
phap 14y mau ctia KSMSDC cé xu hwéng loai trir mot
cach hé théng nhirtng ngwoi di cw va nhirtng déi twong
khéng c6 noi & 6n dinh hodc sdng trong cac diéu kién nha
& dwai tiéu chuan, dan dén viéc bd sét mot bd phan dang
ké nhixng nguoi nghéo va dé bj tn thwong nhét trong xa
héi (Khalidi, 2023). Cu thé, mot sé han ché I6n van con
ton tai trong viéc thu thap di liéu cho cac chiéu thiéu hut
dich vu x& hoi co ban, trong d6 cé thé ké& dén 1a viéc thiéu
nhat quan trong cac dinh nghia, khai niém cda chi sé,
cling nhw do6 tin cay cla cac di¥ liéu thu thap dwoc.

Vé phan tach gidi, viéc thiéu sé liéu phan tach gi¢i dang
|4 khé khan I&n, lam han ché ngay tir dau viéc thuc hién
I6ng ghép gidi, thuc day binh dang gidi thuc chét trong
CTMTQG GNBV.

Chura c6 s6 liéu phén téch gi6i & cép dé cé nhan trong do
ltrong nghéo. Viéc do lwdng nghéo da chiéu dwoc thyc
hién theo don vi “hd gia dinh” nén khéng c6 sb liéu phan
tach gioi & cap dod ca nhan nam/nir. V& nguyén tac cé thé
phéan tach nhom dac thu “hé nghéo do phu nir lam chu
hd” dé do lwdng tac dong gi¢i clia Chwong trinh va thuyc
hién cac giai phap huwéng dén phu ni¥ nghéo lam cha ho;
nhwng hién nay cac bang biéu tdng hop sb liéu ra soat
hé nghéo, hé can nghéo hang nam khong cé chi sb nay.
Thuye té, s6 liéu nay co thé duwoc thu thap béi HPN trong
quaé trinh trién khai cac phong trao phu ni¥ gitip nhau lam
kinh té tai dia phwong. Do vay, viéc tdng cudng vai trd va
tan dung hiéu qué mang lwéi rong khap ctia HPN cac cap
la quan trong dé c6 dwoc bre tranh day da va chi tiét vé
tinh trang ngheo, dac biét la khia canh gi¢i & cép do ca
nhan.

Tai c4c dia phuong khado sét, sé liéu thuc té phan téch
nam/ni¥ trong cac dw an, hoat déng gidm nghéo tir cép
co s& van chwa duoc thu thdp mot céach déy da va hé
théng, dan dén tinh trang thiéu cac bao cao chi tiét phan
tach gioi ter duwéi 1én. Méc du trong cac biéu mau giam sat
danh gia CTMTQG GNBV theo Théng tw sb 10/2022/TT-
BLDTBXH (2022) c6 nhiéu chi sb da tach riéng nhém phu
ni (s6 hd chi hd 1a niy trong tdng sb ho; sb phu ni dwoc
hé tro da dang hoéa sinh k&, phat trién md hinh gidm
nghéo va phat trién san xuat néng nghiép; sb lao déng
niv dwoc dao tao nghé; sb lao dong nir duwoc hé tro
XKLD/viéc lam bén virng; s6 can bo ni tham gia tap huan
nang cao nang lwc).

Do vay, viéc xay duwng hé théng dir liéu kip thdi va toan
dién 1a quan trong dé co6 thé danh gia hiéu qua, tac dong
ctia cac phwong phap do lwéng chudn nghéo, CTMTQG
GNBYV, dé c6 cac diéu chinh mot cach cé hiéu qua va dap
&ng véi thye tién & Viét Nam. Ddéng thoi, can c6 nhivng
hwéng dan cu thé vé 16ng ghép gidi, sau d6 tap huan cho
cac dia phuong.
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2.5 Kinh nghiém quéc té vé long ghép ting truwéng
xanh va phét trién bén virng trong chuan nghéo
da chiéu va giam nghéo bén virng

a) Vé chuan nghéo gin véi TTX va yéu té6 moi
trewong

Chi s6 nghéo da chiéu

UNDP &p dung phwong phap do lwéng nghéo da chiéu
ctia Alkire va Foster dé xay dung chi sd nghéo da chiéu
quéc té (Global MPI) &p dung tir ndm 2010 (Alkire &
Santos, 2010). UNDP céng b6 bdo cao MPI hang nam,
bao cdo mé&i nhat nam 2023 bao gdém sb liéu cta 110
nwdc, trong d6 cé Viét Nam (Alkire va cong sw, 2023).

Hinh 7: Co’ c4u cda MPI quéc té
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Nguén: Alkire & Santos (2010)

MPI khoéng st dung chiéu thu nhap, thay vao dé bao gébm
3 chiéu Strc khoé, Gido duc va biéu kién sbng, véi tdng
cong 10 chi sb. Lat cat nghéo da chiéu I1a thiéu hut tir 30%
tdng chi sb tr& 1én. Trong chiéu Diéu kién séng cé 3 chi
sb lien quan truc tiép dén khia canh méi trwdng va TTX.

Hai chi sb “diéu kién vé sinh” va “nuéc ubng” ctia MPI da
duwoec tich hop trong chudn nghéo da chiéu cla Viét Nam
t» nam 2016 dén nay, dwoc cu thé hoa bang 2 chi sb
“ngudn nwéc sinh hoat” va “nha tiéu hop vé sinh” (Quyét
dinh sb 59/2015/Qb-TTg, 2015; Nghi dinh sb
07/2021/NB-CP, 2021).

Riéng chi sb “nhién liéu st dung trong dun néau” chwa
dwoc ap dung trong chuan nghéo da chiéu cta Viét Nam.
Do lweng chi sb nay dc biét phu hop véi chi trwong bao
vé moi tredng, TTX, vi s dung nhién liéu rén trong dun
nau anh hudng xau dén chat lwong khong khi trong nha
va cad mdi trwéng bén ngoai, dén bdo vé rirng, ting phat
thai khi nha kinh.

Chi sd do lwong ngheéo da chiéu

WB da xay dwng va cong bé bao céo vé chi sé do luvong
ngh&o da chiéu (Multidimensional Poverty Measure —
MPM) t&r ndm 2018, bao gém 3 chiéu la Thu nhap/chi tiéu,
tiép can Gido duc va tiép can Ha tang co ban, gém 06 chi
sb cu thé (Hinh 8) (WB, 2024b). Sé liéu v& MPM mé&i nhét
nam 2023, bao gébm sb liéu ctia 123 nén kinh té, trong do
c6 Viét Nam (WB, 2023).

Hinh 8: Céc chiéu do Iwong nghéo da chiéu (MPM),
trong so6 va dién giai
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f

Trong MPM ctia WB, thu nhap/chi tiéu la moét chiéu voi
trong s6 1/3. Lat cat nghéo da chiéu 1a thiéu hut it nhat
mot chiéu hodc sw két hop clia cac chi sé cé trong sb
twong dwong véi mot chiéu. Néi cach khac, mot nguoi
duoc coi 1a nghéo da chiéu néu ho thiéu hut cac chi sé
c6 téng trong sb tr 1/3 tré 1én. Nhw vay ngudi nghéo thu
nhap/chi tiéu trong MPM dwong nhién la ngwdi nghéo da
chiéu, con ngwdi khéng nghéo thu nhap/chi tiéu thi phai
thiéu hut it nhat 1/3 tbng chi sb trong 2 chiéu con lai vé
gido duc va tiép can ha tang co ban thi méi dwoc coi la
ngudi nghéo da chiéu.

MPM c6 2 chi sé lién quan tryc tiép dén khia canh mai
trwdng va TTX 1a “nwédc ubng” va “didu kién vé sinh” — 1a
2 chi s6 da dwoc tich hop trong chuan nghéo da chiéu
hién hanh cua Viét Nam.

AN

Lwu y chi sé “tiép can dién” c6 trong MPM clia WB ciing
nhw trong MPI cia UNDP va trong chuan nghéo da chiéu
cta nhiéu quéc gia khac. Pay la chi sb rat co ban, rat
quan trong v&i diéu kién séng cta ngwoi dan, nhwng
khéng c6 trong chudn nghéo da chiéu cla Viét Nam. Ly
do 1a viéc tiép can dién da phé cap hau nhw toan Viét
Nam, ty & dan cw khong tiép can dién véo cung thap (chi
chiém khoang 0.2%) (TCTK, 2024); do d viéc dwa chi s
nay vao chudn nghéo da chiéu khéng cé nhiéu y nghia
chinh sach.
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Chuén nghéo da chiéu & Mexico

Mexico 1 nwérc tién phong trén thé gidi ap dung chuén
nghéo da chiéu tir ndm 2009. Chuén nghéo da chiéu cta
Mexico ap dung ca 2 khia canh kinh t& va xa hoi, tec 1a
két hop ca chudn nghéo thu nhap va cac chiéu thiéu hut
quyén xa hoi co ban (Hinh 9) (Coneval, n.d.):

- Chuéan nghéo thu nhap cta Mexico gdm 2 chuan:
chuan mirc sbéng co ban (well-being line — thu nhap
dap (rng nhu cau co ban vé lwong thuc va cac hang
hoa, dich vu phi lwong thwc) va chuan MSTT
(minimum well-being line - thu nhap dap (rng nhu cau
co ban vé lwong thuc), hay con dwoc goi la chuén
nghéo va chuan nghéo cluing cwc/nghéo lwong thuc
— ¢0 khac biét gilba ndng thén va thanh thi.

- 06 chiéu thiéu hut quyén xa hoi co ban, bao gbém:
gido duc, y té, ASXH, chét lwong va dién tich nha &,
dich vu co ban cho nha &, tiép can luvong thuc.

- Trong s6 nhédm ngudi nghéo sé xac dinh nhém ngudi
nghéo cung cuc khi thiéu hut tir 3 chiéu vé quyén xa
héi co ban tré 1&én va thu nhap thap hon chudn MSTT
(vung 16i — extreme poverty — mau xanh 1a). Nhom
nghéo nhwng khéng thuéc nghéo cung cwc duoc goi
la nhém nghéo vira phai (moderate poverty).

Hinh 9: So sanh chudn nghéo da chiéu cda Mexico
va cua Viét Nam
Chuéan nghéo da chiéu cia Mexico
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Nghj dinh s6 07/2021/ND-CP (2021)
Chuén nghéo da chiéu cta Viét Nam giai doan 2022-
2025 khéc céach tiép can clia Mexico. Chuan nghéo trong
giai doan nay khéng con phan biét 2 chuin nghéo thu
nhap va can nghéo thu nhap, ma chi con 1 chuén thu
nhap co ban — dwoc ap dung la ngwdng thu nhap béat
budc (“lat cat ctrng”), sau dd mai xét dén cac chiéu thiéu
hut dich vu x& hoi co ban dé phan biét gilra hdé nghéo va
hé can nghéo. B6 LDTBXH s dung “ty 1é nghéo da

chiéu” gébm ty 18 ho nghéo va ho can nghéo - thyc té do

la tAt ca nhitng hd “nghéo thu nhap” - ¢ thu nhap binh
quan dau nguoi dwdi ngwdng thu nhap quy dinh.

Chuédn nghéo da chiéu ctia Chi Lé

Chi Lé 1a dat nwéc cé6 mire phat trién cao & My la-tinh do
doé chuan nghéo da chiéu cta Chi Lé rat quan tam dén
khia canh méi trvdng.

Chuén nghéo da chiéu cta Chi lé dwoc thiét ké dé bd
sung cho chuan nghéo thu nhap, gém 5 chiéu la gido duc
(22.5%), strc khoé (22.5%), viéc 1am va ASXH (22.5%),
nha & va méi trwong (22.5%), va mang luéi va gan két
xa hoi (10%). Diém cét 14 22,5%, twong dwong thiéu hut
it nhat 1 chidu trong 4 chiéu dau tién.

Chi sb “chét ltrong méi trirong” dwoe néu trong chiéu nha
& va mdi trwong. Mot hd gia dinh dwoc coi la thiéu hut vé
chét lwgng moi trwong néu “2 hodc nhiéu hon van dé 6
nhiém méi trudng dwoc xac dinh thuwéorng xuyén xay ra &
khu vic sinh séng”. Bén canh cac van dé 6 nhiém mai
trwdng vé khong khi, mat nwéc, rac thai, mot sd van dé 6
nhiém méi trudng khac trong chuan nghéo da chiéu cta
Chi l& da & tdm cao cla chat lwong séng, nhw 6 nhiém
am thanh (do xe cd giao théng, tiéng may bay, may méc),
6 nhiém thij giac (do cong trinh xay dwng, bién quang cao,
vé graffiti) hodc 6 nhiém cén trang, dong vat (tha
réng/nguy hiém).

Chuén nghéo da chiéu cta El Salvador

El Salvador ap dung do lwéng nghéo da chiéu tlr ndm
2015. Chuan nghéo da chiéu cta El Salvador gém 5
chiéu gido duc, nha &, viéc lam, strc khoé/dich vu co
ban/an ninh lwong thuc va méi trwéng sdng (habitat) voi
20 chi sb c6 trong sb béng nhau, mdi chiéu cé 4 chi sb.
Diém cét la 35%, tlrc 1a hd dwoc coi 14 nghéo da chiéu
néu thiéu hut ttr 7/20 chi s6 tré 1én.

Bén canh céac chiéu va chi sb ¢ lién quan dén moéi trwong
(nhw vé nwéc sinh hoat va diéu kién vé sinh) — nhw thay
trong chuan nghéo da chiéu cla Viét Nam va cac nwéc
khac, chuan nghéo da chiéu cua El Salvador c6 riéng mot
chiéu vé Méi trueng séng. Trong chiéu Méi trwdng séng,
c6 1 chi sb vé “cac rui ro méi truong”. HO dwoc coi la
thiéu hut vé chi sb ri ro méi trwdng néu trong 01 nam
vlra qua ho d6 bj thiét hai bdi thién tai nhw 1 lut, 1& dét,
I& tuyét, hodc chiu rii ro cao bdi x6i mon dat (Alba &
Salama, 2018).

Chiéu “méi truérng sbng” va chi s “cac rii ro méi truong”
- ho&c ¢6 thé goi la chi s “céac rii ro thién tai” - trong
chuén nghéo da chiéu cta El Salvador rat phu hop véi
béi canh nhiéu rai ro thién tai tai Viét Nam.

Chuén nghéo da chiéu cia Coéng hoa Dominica

Chuén nghéo da chiéu ctia Cong hoa Dominica dwoc ban
hanh ndm 2017, gébm 5 chiéu va 24 chi sb. Mbi chiéu co6
trong s6 bang nhau (20%), va trong méi chiéu cac chi sé
c6 trong sb bang nhau. Diém cét 1a 33% chi sé.
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Cac van dé mai trwong dwoc néu ré trong chiéu “hd gia
dinh va mai trwdng”. Ngoai cac chi sb lién quan dén moi
trwdng thweng thay trong chudn nghéo da chiéu cla cac
nwéc khac (nhw nwéc sach, vé sinh), chuan nghéo da
chiéu ctia Dominica ciing c6 chi sb “nhién liéu dung trong

dun niu” nhw trong MPI ciia UNDP. Bac biét, con co 02

chi sé lién quan dén dia diém sinh séng cla ho gia dinh

“¢ gdn ngudn gay 6 nhiém” va “& gan nguén gay nguy

hiém”:

- O gan ngudn gay 6 nhiém: ho gia dinh & gan bét ky
ngudn gay nhiém ban nao, ngoai trir hd & ndng thon
& gan ndng trai nudi lon va gia cam.

- O gan ngudn gay nguy hiém: ho gia dinh & trong
vong 0,5km cla ngudn cé thé gay rdi ro méi trudng
(s6ng, sudi, hd, khe nwéc, ber bién, viing chiu xéi mon
ho&c I& dét, Iong séng bi han han ho&c chuyén dong).

Chuén nghéo da chiéu ctia Panama

Panama la dat nwéc c6 chi sé phat trién con ngudi cao,
nhwng thuéc mét trong nhitng nwéc cd mirc bat binh
déng cao nhét trén thé gi¢i. Panama ap dung do lwdng
nghéo da chiéu tr ndm 2017, gébm 5 chiéu va 17 chi sé.

Trong chiéu “méi trirong va vé sinh” ¢ 4 chi sb. Ngoai chi
sb vé “vé sinh” thuwong thay, cé 2 chi sb quan trong lién
quan dén moi trwdng:

- Nha bi thiét hai do hién twong tw nhién: nha clra bi
thiét hai do 10 Iut, tridu cwdng, gié manh, han han
hoac hién twgng tw nhién (thién tai) khac.

- Quan ly rac thai khéng bao dam: & khu vyc do thi,
cw dan trong ho gia dinh séng & noi rac thai chi dwoc
dét, hodc thai ra khu tréng, séng, sudi, hd hay bién,
ho&c don gidn la chi chon 14p; & khu vic néng thén,
ap dung twong tw nhw & thanh thj, ngoai triv viéc chén
l&p rac thai.

B6 chis6 TTX

Bo6 Chisd TTX (GGI) dwoc gigi thiéu béi Vien TTX toan
cau, mot t6 chirc qudc té& dwoc thanh |ap tr ndm 2012
dwa trén Hoi nghi thwong dinh Lién hiép quéc vé PTBVY,
hién gdm 48 thanh vién trong d6 cé Viét Nam (Acosta va
cong sw, 2022).

DPdng thoi, Viét Nam cling da ban hanh B chi tiéu théng
ké TTX theo Théng tw sb 10/2023/TT-BKHDT ngay 01
thang 11 ndm 2023 clia B KH-DT. B6 chi tiéu thdéng ké
TTX cla Viét nam c6 nhiéu chi sb twong déng véi GGI.
Trong d6 mét sb chi sé thudc Muc tiéu 4 rat twong thich
va hivu ich cho viéc do lwdng nghéo da chiéu gan voi
TTX va PTBV.

- Motsb chisbd TTX da duwoc dé cap trong chuan nghéo
da chiéu 2022-2025 cua Viét Nam, nhw: nwdc sach,
hé xi hop vé sinh, nha tam, BHYT, suy dinh dwéng,
thu nhap binh quan.

- Chi sb co suv khac biét gitra ndng thén va thanh thi:
chi sb 4.2 v&i d6 thi phai 1a “nwéc sach qua hé thdng

clp nuac tap trung”; trong khi chi sé 4.3 véi khu v
ndng thén chi can 1a “nwéc sach dap ng quy chuan”.

- Céc chi sb v& BHXH, bdo hiém thét nghiép (BHTN),
va chi sb viéc lam xanh chwa dwoc dé& cap trong
chudn nghéo da chiéu 2022-2025, nén nghién clru
xem xét khi d& xuat dinh hwong xay dwng chudn
nghéo da chiéu giai doan t&i 2026-2030 gan véi TTX
va PTBV.

b) Vé giam nghéo gan véi TTX va PTBV

Kinh nghiém qudc té vé céc chién luroc GNBV

DPé thwc hién muc tiéu SDG 1 “chdm d&t moi hinh thirc
ngh&o & moi noi”, nhiéu qudc gia trén thé gi¢i da thuc
hién cac chién lwgc gidm nghéo vira co tinh tuan tw, vira
c6 tinh két ndi dan xen, dwoc thiét ké phu hop véi tirng
nhom déi twong, gan véi tirng giai doan phat trién cda
trng quéc gia:

Giam nghéo dwa vao phdt trién néng nghiép

Vi chién lwoc nay, cach tiép can dwa trén phat trién viing
va phat trién nganh, thuéng tréi qua 3 giai doan

i) M& réng dat canh tac, dau tw co sé ha tang: Diéu nay
lién quan dén viéc tdng cwdng kha nang tiép can dat dai
cho ngwdi nghéo va cai thién an ninh lwong thwc dé xoéa
doi gidm nghéo, dién hinh & cac nwéc Chau Phi.

ii) Tang ndng suéat néng nghiép: Dién hinh & An D6, nhan
manh viéc s& dung cac gidng cay tréng ndng suét cao,
phan bén va chuyén giao céng nghé dé nang cao nang
suét va thu nhap cho néng dan.

iii) Pa dang héa néng nghiép, huéng dén san phdm hang
héa gié tri cao: Cac qubc gia, dac biét la & Chau A (Trung
Québc, An D§,..., bao gébm ca Viét Nam), rat chu trong vao
chién lwgc da dang hoa va chuyén ddi co ciu nay. O giai
doan nay, tap trung chuyén déi sang cac san pham cé gia
tri cao va cac mé hinh sinh ké bén virng, tao ra cac khu
vic san xuat duoc chirng nhan (md hinh ndng nghiép
xanh gén v&i thuwe hanh néng nghiép tét (GAP) va thac
day cac nd lwc hop tac gitra nhivng ngwdi san xuat dé hd
tro sinh ké& bén virng va bao vé moéi truong.

Giam nghéo dwa vao phat trién viéc lam

Gidm nghéo duwa vao viéc lam phi néng nghiép: dién ra &
cac nwdc ddy manh céng nghiép hda, dé thi hoa khi néng
nghiép truyén thdng dat dén ngwéng nhét dinh. Gém:

e Phéttrién Viéc lam tai ché: Phét trién nganh nghé
phi néng nghiép, doanh nghiép néng thén, du
lich, dao tao nghé dé tao viéc lam cho nguoi
nghéo.

e Dicwtim viéc lam: Dién hinh nhw Trung Québc véi
hang triéu ngwdi thoat nghéo nhé di cu tlr vung
néng thén dén 1am viéc & cac thanh phd. O Viét
Nam qua trinh nay cling dang dién ra manh mé.

Mét lwu y quan trong la khoéng nén thuc day di cw quéa
s&m khi co hdi viéc [am d6 thi chwa du va co s ha tang
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yéu kém (kinh nghiém ttr chau Phi v&i cac khu & chuét do
tbc dd do6 thi hoa nhanh nhwng thiéu viéc 1am, di cung véi
ty 1& nghéo ddi cao, didu kién sdng khong dam bao va
nhiéu van dé xa hoi khac phat sinh).

Giam nghéo dwa vao cdc chinh sdch BTXH, déng thoi
céi thién tiép can céc dich vu xa héi (gido duc, y té)

Cac nudc thu nhap trung binh cao va cao thwdng ap
dung gidm nghéo huéng dén ca nhan/hd gia dinh théng
qua BTXH (tro cép tién, ddm bao thu nhap téi thiéu) nhw
mot "lwdi an toan" cho ngwdi nghéo va nhém dé tén
thwong (nghéo cung cuwc, nghéo bat kha khang nhuw
nguwoi gia c6 don, NKT, phu ni* nghéo nudi con nhé...).
Cac nwéc cong nghiép phat trién, cac nwdc My latinh
(Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Jamaica, Mexico,
Nicaragua), Trung Quédc, An Do, Pakistan, Thd Nhi Ky...
da va dang ap dung chién lwoc nay (sau khi da trai qua
céc giai doan &p dung cach tiép can gidm nghéo dwa trén
phat trién vung, phat trién nganh). Cac chwong trinh
BTXH nay déng vai trd quan trong trong béi canh rii ro
(thién tai, dich bénh, thj tredng), bao trum ca nghéo néng
thén va dé thi, trong d6 van dé nghéo thanh thi ngay cang
ndi lén rd hon.

Tro cAp tién/hién vat hiéu qua vai tré em (cai thién gido
duc, dinh dwéng, giam nghéo lién thé hé). Nhiéu nwéc ap
dung chwong trinh "Tién mat va Dich vu hé tro bb sung”
(tw van, két ndi cac dich vu hd trg) dé thay dbi hanh vi va
tang tiép can dich vu, dic biét cho nhém khé khan dac
thu (Matin, 2022). Huy déng hé tro' tir cdong ddng ciing
dwoc ap dung (vi du Bangladesh, Ghana).

Dwa trén cac kinh nghiém quédc té, UNDP d& khuyén nghi
Viét Nam chuyén tr cac CTMTQG sang chinh sach
ASXH thwong xuyén theo vong doi, phu hgp v&i nwéc
thu nhéap trung binh. Chinh phd Viét Nam da c6 nhirng
bwéc chuan bi quan trong d& d&t nén moéng cho viéc mé
rong dién bao phu trg giup xa héi, hwéng téi bao phi toan
b6 vong doi cia nguwdi dan.

b

Bén canh d6, UNDP ciing khuyén nghi cac CTMTQG cén
linh hoat hon, mé& réng khoéng gian cho sang kién dia
phwong va gidm bot kiém soat tir trung wong do sw da
dang cla cac vung (Khalidi, 2023). Can xay dwng hé
thdng ASXH phé quat, don gian két hop véi cac chwong
trinh dia phwong dé giai quyét cac nhém nghéo cling cuec.
CTMTQG nén dung ngudn lyc trung wong dé thir nghiém
gidi phap ddi méi & dia phwong, sau dé nhan réng cac
gidi phap thanh céng va chia sé kinh nghiém. Can chuyén
tlr giam sat dau vao sang theo dbi két qua dau ra va hoc
hdi ttr cac thtr nghiém chinh sach va chwong trinh.

Kinh nghiém cta Trung Quédc trong GNBV

Trung Quéc la mét trwdng hop dat thanh twu gidm nghéo
&n twong, dan dau thé gidi vai gan 800 triéu ngudi thoat
nghéo (1981-2017), chiém 75% tbéng sb nguwoi thoat
nghéo trén toan cau. Bén 2021, nwédc nay tuyén bd xdéa
bd hoan toan nghéo cung cuc. Theo chuadn nghéo da
chiéu ctia UNDP, ty 1&é nghéo ciing gidam manh t&r 12,5%
vao nam 2002 xuéng 3,9% vao 2014 (WB & Development
Research Center of the State Council, 2022).

Trung Qudc da dat dwoc thanh céng 16n trong gidm
nghéo nh& hai try cot chinh: chuyén déi kinh té (théng
qua tang hiéu suét néng nghiép, cong nghiép hda, phat
trién dich vu, do thi hoa cé kiém soat, ha tng, gido duc)
va hé tro huéng muc tiéu (tlr ving nghéo nhét, sau do
toan dién va bao trum hon, bao gdm téng thu nhap vwot
chuén nghéo va hé muc tiéu da chiéu vé céac dich vu co
ban), mac du Trung Qudc khéng chinh thirc &4p dung
chuén nghéo da chiéu.

Qua trinh gidm nghéo dién ra tirng buwéc, tr hd tro phat
trién kinh té dén tang cuong chinh sach tai phan phéi khi
ty 1& nghéo gidm xubng murc thap. Viéc tao viéc lam &
khu vire néng thén théng qua phat trién néng nghiép, xi
nghiép thén tran va thic day di cw lao déng ddéng vai trd
then chét. Ngoai ra, dau tw vao gido duc va co s& ha tang
cling 1a yéu té quan trong. Trung Quéc da cai thién dang
ké quan tri giam nghéo v&i sw cam két manh mé & tt ca
céac cép, theo ddi sat sao tinh hinh hd nghéo va ap dung
cac bién phap huy dong nguén lwc hiéu qua. Dac biét,
hang triéu can bd duoc tdng cwdng vé cac ving nghéo
dé hd tro truc tiép, két hop gitba quan tri gidm nghéo véi
co ché thi tredng, tao nén mét mé hinh GNBV.

Chuong trinh x6a déi gidam nghéo cda Trung Quéc cho
Giai doan Ké hoach 5 ndm Ian thir 13 (2016-2020) da dua
viéc gidm nghéo gan véi bdo vé moi trirong tré thanh mot
trong nhiing hop phéan chinh (WB & Development
Research Center of the State Council, 2022). Khai niém
TTX hién da dwoc tich hop day du vao cong tac xéa doi
gidm nghéo c6 muc tiéu cta Trung Quéc, & cap do thiét
ké thé ché va & cap do lap chinh sach. Céac vi du vé cac
tiép can gidm nghéo “xanh” hién dang dwoc ap dung bao
gdm bdi thwdng sinh thai, phat trién nang lwong mét trov,
tai dinh cw, cong nghiép xanh va phat trién van héa, va
cac co ché danh gia dé theo déi chiéu hwdng méi triudng
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cua cong tac giam nghéo. Sau nam 2020, khi trong tam
x6a déi giam nghéo & Trung Quéc chuyén tir gidm nghéo
doi tuyét ddi & néng thoén sang nhivng thach thirc maoi vé
tinh trang nghéo déi twong déi, tinh trang nghéo déi da
chiéu va thu hep khoang cach bét binh dng, cac van dé
vé moi trwdng van dwoc coi 1a trong tam chinh.

Thuc té, cac van d& mai trudng nhuw 13 hé qua clia mot
giai doan dai tap trung vao tang trwdng kinh té nhanh Ia
mot thach thirc 16N cta Trung Quéc trong thoi gian toi.
Hién tai Trung Quéc la quéc gia phat thai Ién nhéat thé
gidi, chiém 27% lwong khi thdi CO2 cla thé gidi va 1/3
tdng lwong khi thai nha kinh. B&n canh dé, gidam bat binh
dang gilra cac viing mién, cac nhém dan cw dé dat tdm
nhin “thinh vwong chung” ctia Trung Quéc van la thach
thirc I&n. Céng cudc gidm nghéo clia Trung Québc sé van
chwa dirng lai. Khi thu nhap binh quan va m&c sbéng
chung tang Ién, chuadn nghéo clta Trung Quéc cé thé
duoc nang lén trong thdi gian t&i (Trung Québc da didu
chinh chun nghéo thu nhap 3 1&n trong 40 ndm qua, hién
dang & mirc dwdi 2,3%/ngay), va sé lai co hang tram triéu
ngudi tiép tuc & dwdi mire chudn nghéo quéc gia.

Kinh nghiém vé TTX ¢ loi cho giém nghéo cia mét sé

quéc gia
Dé6i méi chinh sach tai khéa mébi
(Environmental Fiscal Reform — EFR)

trrong

Chinh séch tai khéa cé thé duwoc sir dung dé gan két cac
két qua vé méi truong va gidm nghéo véi kinh té xanh.
Dbi m&i chinh sach tai khéa mai trwdng da duoc cac
nwéc phat trién (nhw Anh, Birc, My...) va mot sb nuwéc
dang phét trién (nhw Brazil, An D6. Trung Quéc...) sk
dung dé dat dwoc 3 loi ich cung luc vé tdng ngan séach,
cai thién moi trwong va gidm nghéo.

Dbi mai chinh sach tai khdéa mai truéng thé hién & mot
loat cac thay ddi chinh sach tai khéa, bao gdm: déi méi
chinh sach gia nang lwong va nwéc dé loai bd cac khoan
tro' cAp trong nganh néng nghiép va nang lwong gay hai
cho méi trwérng (vi duy, loai bé tre cAp ddi véi cac nhién
liéu va hang hoéa/dau vao san xuét gay hai cho moi
trudng); tro cp cd muc tiéu dé dat cac muc tiéu bao
trum ma khong lam gidm hiéu qua (vi du, tro cip cho céac
chwong trinh/sadn phdm dwa trén san xuét xanh, sach,
hiru co, phat trién nang lwong tai tao); va siv dung thué,
phi dé trang trai cac chi phi bu dap lai sy suy gidm hé
sinh thai va & nhiém méi trwéng (vi du, danh thué, phi moi
trwdng déi véi cac doanh nghiép/dy an st dung céng
nghé gay 6 nhiém/gay hai cho tai nguyén thién nhién va
hé sinh thai; hoac thwc hién chwong trinh chi tra dich vu
moi truvdng rirng).

Ngudn ngan sach cé dwoc tir cac chinh sach gidm tro
cap va tang thué, phi nay dwoc dau tw tré lai cho cac dia
ban nghéo va cai thién cac dich vu xa hdi cho nguoi
nghéo, dé thwc hién cac chinh sach BTXH do tinh trang
mat viéc lam khi phat trién kinh té xanh, gido duc dao tao,
va phat trién cac nghé/sinh ké xanh théng qua dau tw vao

nang lwong tai tao, ha tng nang lwong va cai thién hiéu
qua sinh ké trong qua trinh chuyén dbi sang nén kinh té
xanh va trung hoa carbon. Cac nghién clru cita OECD
ciing chi ra réng, cac k& hoach vé BPKH méi va quyét liét
sé lam gidm nguy co xay ra cac sw kién do BDKH, ngan
nglra tdn that kinh t& dang ké va thuc day GDP toan cau
tang 0.2% vao nam 2040 (Harvey, 2025). Con sb nay
twong dwong v&i hang ty dé la, va khoang 175 triéu
ngwoi niva sé thoat khdi canh ngheo déi cung cwc nhé
vao cac khoan dau tw ding vao chuyén dbi nang luvong,
cét gidm khi thai, an ninh lwong thwc va cac dich vu xa
héi c& ban khac. Bang Iwu y, cac chinh sach tai khéa moi
trwdng can dwoc thiét ké can than dé thuc sw cé loi cho
gidm nghéo.

Cac chwong trinh tao viéc lam

Mot sb nwéc dang phat trién (nhw An D, Nam Phi,
Mexico, Brazil...) cé chwong trinh tao viéc lam céng nhw
la chién lwoc gidm nghéo. M6t sé chuong trinh viéc lam
tap trung vao quan ly tai nguyén thién nhién, nhw cai tao
dat, trdng rirng, phong chéng 10 lut, lam sach ngudn
nwéc... TAm quan trong cla cac chwong trinh viéc lam
déng gop vao xanh hoa nén kinh té va co lgi cho thu nhap
va cac chiéu phi thu nhap khac cta ngwdi nghéo ngay
cang dwoc nhiéu nwéc quan tam.

Quan ly hé sinh thdi bén vikng va phat trién Sinh ké
xanh/sinh thai

Cac can thiép quan ly hé sinh thai bén virng dwoc thiét
ké can than giup thich &ng véi BPKH, gidm rdi ro thién
tai, ddng thdi cé thé déng goép truc tiép cho gidm nghéo
béng cach tao thu nhap théng qua cac hoat ddng cai thién
moi triwdng, nhw cdi thién ngudn nwéc, quan ly rirng cong
ddng, khai thac bén virng 1am san ngoai gé... Nhiéu nwéc
da cha trong xay dwng cac mé hinh sinh ké xanh dwa vao
sinh thai bén virng vi du cac md hinh xen canh/luan canh,
mé hinh nuéi va khai thac thiy san dwa vao bdo ton rivng
ngap man, cac mo hinh san xuét hivru co, thwe hanh ndng
nghiép tét, khéng st dung phan bén vé co va thuéc bao
vé thuc vat khéng cé ngudn gbe sinh hoc...

Phét trién du lich

Phat trién du lich sinh thai, du lich xanh, du lich cdng déng
la mot chién lwoc gitp dat dwoc ca 3 muc tiéu vé kinh té,
x& hoi va méi truong, cé thé gilp cac cong dong dia
phwong va nguoi nghéo cai thién sinh k&, thu nhap dua
trén cac nguodn lyc tw nhién c6 sén. Rat nhiéu nwédc (nhw
Thai Lan, Nepal, Ecuador, va ca Trung Quéc, Viét Nam,
Lao, Campuchia...) d& va dang chu trong phat trién du
lich sinh thai, du lich xanh, du lich cong ddng nhw mét giai
phap gan két gitra bdo tdn va PTBV, nhét la & ving déng
bao DTTS va mién nui véi sy tham gia cla tat ca cac bén
lién quan.

Nang Iwong

Phat trién nang lwong tai tao hoan toan co thé giup cho
gidm ngheéo, théng qua cai thién tiép can dién nang —
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dong vai tro tdi quan trong trong doi séng, sinh ké, gido
duc, y té... clia nguoi nghéo. Cac cong nghé, thiét b st
dung ndng lwong sach, tiét kiém nang lwong véi gia ca
hop ly sé gitp cai thién tinh trang “nghéo nang lwong”.
Dién hinh 1a Trung Quéc véi ndng lwong tai tao (dién gid,
dién mét troi) da va dang trd thanh nganh kinh té mii
nhon, dwoc dau tw manh mé véi nhidu wu dai.

Quan ly rac thai

C6 hai méi lién hé dang ké gitra quan ly rac thai va nghéo
doi. Thir nhat, nguwdi nghéo cé xu hwéng bi anh hwéng
bét loi nhat tlr quan ly rac thai khéng hiéu qua & cac nuéc
dang phat trién. Thiv hai, hang triéu ngwdi nghéo dang cé
sinh k& (& khu vwc phi chinh thirc) va thu nhap ti rac thai
(thu gom/phan loai rac, tai ché/tai st dung rac), nhatla &
nhirng noi khéng phu hop/khéng sén cé céac dich vu thu
rac tap trung va xt ly rac cong nghiép. Quan ly tét rac thai
theo hwéng gidm nghéo sé gép phan thwc hién da dang
héa, phat trién hop tac da bén trong quan ly rac thai, bao
gdm ca céac sang kién/mé hinh quan ly rac thai dwa vao
cong dong.

Mot s6 ham y dbi véi céng téc gidm nghéo & Viét Nam to
céc kinh nghiém quéc té

Viét Nam da dan ddu cac nwéc dang phat trién cé thu
nhap thdp cam két gidam ngh&o nhanh chéng va bén
virng. Tuy nhién, hién nay Viét Nam da dat duoc vi thé
thu nhap trung binh thap va cé tham vong dat dwoc vi thé
thu nhap trung binh cao trong thap ky nay. Trong bdi canh
nay, Viét Nam c6 thé hoc dwoc bai hoc tir kinh nghiém
cla cac nuwéc céd thu nhap trung binh va thu nhap cao
khac dé cé thé thuc hién tang trudng thu nhap nhanh véi
mirc b4t binh dang thAp va GNBV vé& mét tuyét dbi va
twong dbi, trong bdi canh TTX va thich &ng véi BDKH.

Vé mat chién lwoc, cdch tiép can giam nghéo cén
dong bo va triét dé hon

Phét trién ving: Ap dung céch tiép can phat trién kinh té-
x& hoi tbng hop nhdm xda béd cac “tui nghéo”, “I6i nghéo”.
Viét Nam can tap trung nguén lwc, tranh dan trai, tdng
phan cap cho dia phwong cht ddng giai quyét "tii nghéo",
"6i nghéo". Co' ché thi diém phan cép cho cap huyén
trong quan ly, t& chirc thwc hién cac CTMTQG giai doan
2024-2025 theo Nghi quyét 111/2024/QH15 ctia Qudc hoi
can dwoc tdng két, diéu chinh va ap dung trong bbi canh
mé&i vé xay dwng mé hinh té chic chinh quyén dia
phwong 2 cap2. Nén nghién ciru ap dung co ché giao
vbn tron géi thwec hién CTMTQG cho céac dia phwong
trong thdi gian t&i (gén véi giao cac muc tiéu, nhiém vu
cu thé vé cong tac gidm nghéo).

12 v/igt Nam dang gép rat xay dwng mé hinh td chirc chinh quyén dia
phwong 2 cap gdm cép tinh va cép x&, bd cap huyén, dong thoi sét
nhap céc x& (dw kién gidm trén 50% sbé x4 trén toan québc so véi tdng
sd trén 10.000 xa hién tai), hoan thanh trong nam 2025. Nhw vay, khai
niém “huyén nghéo” trong CTMTQG GNBV giai doan 2021-2025 sé&

Viét Nam da dé ra muc tiéu dén nam 2030 co ban khéng
con cac xa, thon ban DBBKK (Nghi quyét sb
120/2020/QH14, 2020); tuy nhién trong sb do van con
nhidu x&, thén ban dac biét nghéo can dwoc hd tro dau
tw vwot troi. Giai doan sép t&i 2026-2030 co 1€ la co hoi
cudi cung dé tdng mirc dau tw co trong tdm trong diém
hon ni*a nham x6a cac dia ban “tii nghéo”, “I6i nghéo”
trén ca nwoc.

Phét trién nganh: Chién lwoc gidm nghéo cla Viét Nam
da trai qua cac giai doan tir phat trién san xuét lwong
thwc, sdn phdm hang héa dén phat trién chubi gia tri,
cung véi viéc 1am phi néng nghiép. Tuy nhién, can cach
tiép can “phat trién nganh” bao trum hon, khong chi hé
tro’ dién hep dbi v&i cac tac nhan trong chudi gia tri (nguoi
dan, doanh nghiép, hgp tac xa) ma con can cai thién cac
yéu tb, dich vu hé tro (tin dung, d4t dai, chuyén dbi sé...)
va chinh sach lién quan. Can "danh gia nganh hang" tai
dia phwong, ¢ sy tham van chat ché cac doanh nghiép
va hop tac xa dé co giadi phap phat trién tirng nganh cu
thé co loi cho dia ban nghéo, ngu®i nghéo. dao tao nghé
va phat trién viéc lam bén virng, cach tiép can hiéu qua
la hop tac véi doanh nghiép/ngwdi siv dung lao dong (gén
két cung-cau lao dong, dao tao nghé theo dia chi) cung
v&i quan ly theo két qua. Cai thién gido duc la giai phap
can co cho di cv lao dong. Cach tiép can “phat trién
nganh” bao trum nay van con dang thiéu trong cac
chwong trinh, dy an giam nghéo.

Céc chinh sach BTXH: ap dung db6i v&i cac nhém kho
khan dac thu, dé& tén thwong, nhat 1a nhém “nghéo bét
kha khang”. Viéc xay dwng va trién khai chinh sach BTXH
dbi v&i ho nghéo khong cé kha ndng lao dong sé tiép tuc
cling cb céach tiép can BTXH trong GNBV (cung véi cac
chinh sach BTXH da ban hanh theo cac Nghi dinh s
20/2021/ND-CP va Nghi dinh sbé 76/2024/ND-CP,

Ludt BHXH nam 2024...). Th&i gian téi, viéc tiép tuc mé
rong cac chinh sach ASXH theo vong doi (nhw mién hoc
phi phd théng coéng lap, BHYT toan dan, BTXH cho NCT)
hoan toan phu hop véi khuyén nghi ctia UNDP danh cho
Viét Nam.

khéng con nira. M6t xd méi sau sat nhap binh quan sé bao gdm 2-3 x&
cil, s& gan nhw la moét “huyén nhé”. Theo d6, dw kién nhiéu chirc nang,
nhiém vu clia cac huyén ci sé dwoc giao cho cac xa méi, trong dé co
cong tac giam ngheo.
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Khodéng tréng hién tai & Viét Nam 1a cac chinh sach, giai
phap hé tro cai thién tiép can dich vu xa hoi co ban dbi
véi ngwdi nghéo khu vie thanh thi (bao gdm ca nguoi
nghéo & cac thanh phd da tw chd ngan sach, va & cac
khu vie d6 thi thudc cac tinh chwa tw chd ngan sach/con
dang can ddi ngan sach dwa trén ngudn ngan sach trung
wong phan bé; bao gébm ca ngwdi nghéo di cw va ngudi
nghéo tai chd), va cac chinh sach, gidi phap dac thu dé
hé tro cac nhdém kho khan dac thu nhw phu nir nghéo lam
chd hod, NKT...véi cac nguyén téc “wu tién” co ban khong
thwe hién dwoc trén thuc té.

Vé mdt thiét ké va thurc hién chwong trinh giam nghéo

Kinh nghiém tir Trung Quéc co thé cung clp cac goi y
quan trong sau:

Dia ban trong tdm: Viet Nam can dat trong tdm hon nira
vao gidi quyét cac “tui nghéo”, “I6i nghéo” & cép xa (co
thé xac dinh cac xa “dac biét nghéo” cé ty 1& nghéo da
chiéu cao) va nhét 1a & cap thon ban. Trong béi canh mai
vé md hinh td chirc chinh quyén dia phwong 2 cp gébm
cép tinh va cép xa, cac xa cii dwoc sat nhap dé tao thanh
cac xa moi twong dwong cac “huyén nhd”. Viéc tap trung
sau hon vao giai quyét cac “tti nghéo”, “I6i nghéo” & cap
thén ban — 1a té chire tw quan ctia cdng ddng dan cw — sé
tao diéu kién thwc chat “ap dung cach tiép can gidm
nghéo dwa vao cong ddng’® nhw da néu trong Quyét
dinh sb 90/Qb-TTg.

Cai thién quan tri gidam nghéo: thwe hién cach tiép can
gidm nghéo theo dia chi, trong d6 ndm chac tirng dia ban
nghéo va tirng hd nghéo, xac dinh rd nguyén nhan, giai
phap, mdé hinh gidm nghéo v&i tirng dia ban nghéo/hd
nghéo cu thé, cach thirc huy déng ngudn lwc, phan céng
thwe hién, giam sat va danh gia gan véi déi maéi quan ly
dwa trén két qua, nang cao trach nhiém giai trinh. Tang
cwong can bo vé cac dia ban nghéo nhét, ¢ thé td chire
du6i dang cac T cong tac vé gidm nghéo dén tan cap
thén ban, bao 96m can bd tai chd va can bo tang
cwéong/hop déng. Viéc thu hat va tao diéu kién cho cac tri
thire tré vé cong tac cé thdi han tai cac dia ban nghéo
(nhw 1& mot bwde rén luyén tai co s& sau khi duwoc tuyén
dung) nén dwoc nghién ctru ap dung.

Giam nghéo gén véi TTX: thic day thuwe hién co ché tao
viéc lam céng cho ngwdi nghéo (gén véi cac dy an, mo
hinh & dia phwong); xay dwng co ché wu tién thyc hién
cac mo hinh sinh k& xanh, quan ly sinh thai bén virng,
thwe hanh néng nghiép té6t, mé hinh giam phat thai, tao
viéc 1am xanh, phat trién du lich sinh thai, du lich xanh, du
lich cong ddng; rng dung cac cong nghé, trang thiét bi,
dung cu gia dinh s& dung ndng lwong sach, tiét kiém
nang lwong vaéi gia ca hop ly...

13 C4ch tiép can gidm nghéo dwa vao céng dong dwa trén 4 tru cot: (1)
co ché phan cép, trao quyén; (2) nang cao nang lwc cong déng; (3)
cuing ¢, xay dwng va van hanh cac td chirc cong ddng; (4) thyc hién

3. Loi két

Céc chinh sach gidm nghéo/Chuén nghéo da chiéu/
Chuong trinh muc tiéu quéc gia can phai hoan thién
thém (d6i méi cach tiép can, phuwong thirc thiét ké,
Iwra chon déi tuwong va phan bé tai chinh) dé ting
cuong tac déng va hiéu qué trong bbi canh chuyén
dbi sang nén kinh té xanh, trung hoa carbon, nguoi
nghéo dang phai d6i méat véi nhiing nguy co dé bj tén
thwong moi.

Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia tién phong ap dung
do lwdng nghéo da chiéu dé xac dinh dbi twong thu
hwéng cac chinh sach, chwong trinh gidm nghéo. Chuén
nghéo da chiéu cta Viét Nam giai doan 2022-2025 da
dwoc didu chinh bang véi MSTT, dap ng nhu ciu ngay
cang tang clia ngwdi dan & mot qudc gia cé thu nhap
trung binh.

O cac quéc gia cé thu nhap trung binh va thap, nhitng
ngwdi "nghéo" va "bi bd quén” chiém mot phan dang ké
trong dan s6 — moét nra hodc hon. Cé thé néi, ho khéng
chi la mot vai nhom thiéu sé bi 18 héa, ma la sé déng da
bi bd roi trong hé théng kinh té hién tai. (Global Green
Growth Institute, 2016).

T&ng tréng, ngay cé khila TTX, ciing khéng thé bén
virng néu khéng gidi quyét théa dang tinh trang doi
ngheo va bao trum x& hdi theo cach tich hop va co hé
théng. TTX chi c6 thé dan dén s thay déi mang tinh
chuyén déi va bén viing néu cé loi cho ngudi nghéo
va mang lai loi ich cho cac nhém x& héi dé bi tén
thuong va thiét thoi nhét (International Institute for
Environment and Development, 2016).

Trong tdm cua chién lwoc GNBV cua Viét Nam la ting
cuong khd nédng phuc héi ctia ngudi nghéo. La mét qubc
gia c6 thu nhap trung binh th4p, v&i tham vong dat vi thé
thu nhap cao trong cac thap ky t&i, trong tdm cla chién
lwoc gidm nghéo cla Viét Nam sé |a cac mdi quan tam
lién quan dén x@ ly tinh trang dé ton thwong cla nghéo,
cac mbi de doa mai ndi vé phuc lgi, an ninh kinh t& gén
véi qué trinh chuyén dbi xanh, BDKH va PTBV (UNDP,
2022). Viéc xay dwng chuwong trinh, chinh sach giam
nghéo than thién v&i moéi tredng va phu hop voi cac yéu
cau méi cla gidm thiéu va &ng pho véi BDKH sé dat ra
nhirng thach thirc mai.

céc tiéu dw &n, md hinh dwa vao cong ddng (cé sw tham gia, déng goép,
lam cha va giam séat ctia cong ddng, gén véi lap ké hoach co sw tham
gia, lap k& hoach phaét tri&n cong ddng).
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Tién trinh gidm nghéo cla Viét Nam cho dén nay da dat
dwoc nhirng thanh twu dang ghi nhan, déng gép dang ké
vao cac nd lwc toan cau va cung cap nhiéu bai hoc lién
quan vé cac cach thirc, tiém nang dé dat dwoc cac Muc
tieu PTBV nam 2030. Ngoai ra, nhiéu bai hoc gia trj tw
kinh nghiém quéc té cé thé dwoc ap dung dé trién khai
cong tac giam nghéo phu hop véi thye tién qubc gia.

Hé théng théng ké quéc gia va cac phurong phép tiép can
méi trong théng ké cén dwoc clng cé dé thuc hién cong
tac giam nghéo hiéu qua hon. D liéu vé cdng tac gidm
nghéo can dwoc xay dwng mot cach hé thdng, day du,
toan dién va kip th&i, dac biét cé sy phan tach gidi, va
cong khai dé theo dai tot hon tac dong clia chinh sach va
tao diéu kién cho viéc thiét ké cac chinh sach gidm nghéo
trong bbi cdnh mai.

Viéc téng cuong vai tro cua céc té chirc doan thé va xa
héi, vi du nhwr HPN, H6i NKT va H6i NCT, dong vai tro
then chét trong né luc giam nghéo. Céc t6 chirc nay, voi
chirc ndng dai dién cho quyén lgi, hé tro cung cip céac
dich vu thiét yéu va thyc hién giam sat, phan bién xa hoi
ddi véi cac chinh sach va chwong trinh lién quan dén hoi
vién, trong trién khai cac hoat déng hé tro' giam nghéo va
giam sat danh gia cac hoat déng nay.

3.1 Vé chuén nghéo da chiéu

DPé chuan nghéo da chiéu giai doan mai ¢ thé phu hop
v&i bbi canh TTX va PTBV, mét sb khuyén nghi cé thé
can nhac nhw sau:

- Nghién ctru, tinh toan tiéu chi thu nhap bang MSTT,
dwa trén cap nhat co chu chi tieu lvong thuc/phi
lwong thwe va chi sé gia tiéu dung.

- Xay dwng chuan nghéo da chiéu phu hop véi nguyén
ly cét 16i clia cac muc tiéu PTBV 1a “khéng bd lai ai
phia sau”. Céac chi sé clia nghéo da chiéu nén duoc
xay dwng dé& ndm bét cac chiéu hwéng chinh cla
tang trwdng kinh té, cong bang xa hoi va tinh bén
virtng vé& moéi trwong, bao gdm thich &ng va gidm
thiéu BDKH.

- Céc chi sb kinh t&, xa hoi va méi trwong 6 lién quan
dén TTX bao trum can dwoc xem xét dwa trén dir liéu
quéc gia cé s&n dé gan két véi cac chi sé trong chiéu
canh thiéu hyt.

- B sung chiéu Méi truong/TTX thanh mét chiéu thiéu
hut dich vu xa héi co ban (trong d6 wu tién xem xét
bd sung cac chi sb vé sir dung nhién liéu ran trong
dun néu; cac rdi ro méi trudng; & gan ngudn gay 6
nhiém: x( ly rac thai).

- Nghién ctu stra dbi, thay thé cac chi sb cé mirc do
thiéu hut thap (nhw chi sb phuong tién tiép can théng
tin); hodc c6 sw khong twong thich gitra thwe té va
cach do lwdng do tac dong chinh sach (nhw chi sé
BHYT).

- Xem xét viéc diéu chinh ngwdng thiéu hut ctia mot sé
chi sb cé su khac biét gitra ndng thén va thanh thj dé
phan anh ré hon diéu kién séng & tirng khu vuc, va

dé lam can c xay dwng céac giai phap chinh sach wu
tién phu hop véi tirng nhém dan cw & néng thon va
thanh thi (nhw cac chi sé vé nwéc sinh hoat, nha tiéu
hop vé sinh, viéc lam).

- Tiép tuc nghién ctru thém vé cach xac dinh “lat cat’
hdé nghéo va hd can nghéo, sao cho “hé can nghéo”
thuc sw c6 mirc sébng vuot 1én trén MSTT, tao ra mot
khoang dém an toan hon trwédc nguy co tai nghéo
(nhiéu ho duoc xac dinh 1a thoat nghéo, nhuwng mic
sbng qua gan v&i ngudng nghéo, doi séng nhiéu khd
khan, dé quay tr& lai hd nghéo) nhw dung véi ban
chét dinh nghia cla “h6 can nghéo”.

- V& wéc lwong thu nhap dwa trén cham diém va tai
san ho, dé tidng do chinh xac ctia phwong phap trén
thwe té, can két hop nhiéu giai phap, bao gom:

i) Khdo sat ho gia dinh & cac ving mién dé xac dinh,
kiém chirng, chinh ly chi s6 va hé s6 cham diém

i) Tham van cac dia phwong dé phat hién cac bat
hop ly trwéc khi cong bd va ap dung chinh thirc hodc
cho phép can bd co s& duwoc phép s dung phiéu
khdo sat, xac dinh thu nhap hd trong trwdng hop
nhan thay phwong phap cham diém khong phan anh
dung thu nhap cda ho.

- V& trién khai thwc hién chudn nghéo da chiéu mai
cla giai doan t&i, cAn s&m ban hanh chuén quédc gia
(ly twdng la cudi nam 2025, két hop ra soat cudi ky
hién hanh), giao co quan théng ké coéng bd ty &
nghéo va can nghéo, hd tro' dia phwong xay dwng
chuén nghéo riéng trong viéc xay dwng “lat cat” tdng
diém va diéu chinh bang chadm diém wéc lwong thu
nhap twong &ng. Dong thdi, can (rng dung triét dé
céng nghé thong tin trong ra soéat tr dau ky va xay
dwng tai liéu hwéng dan, tap huén ky lwdng cho can
bd co sé& vé cac chi sb nghéo.

3.2 Vé cdc chinh séch, chwong trinh giam nghéo
trong béi canh tiang trwéng xanh

Pé thuc sy gan két giam nghéo véi TTX va PTBY,
CTMTQG GNBV giai doan 2026-2030 (chwong trinh
riéng hodc tich hop) nén coé sw ddi mai toan dién va déng
bd, ttr chudn nghéo da chiéu dén muc tiéu, két qua va chi
tiéu, pham vi dia ban, déi twong, dén nhirng lwu y trong
tam trong cac Dy &n / Tiéu Dy an ctia Chwong trinh, giam
séat va danh gida, cac co ché thyc hién.

- Muc tiéu tbng quat clia Chuwong trinh can bao ham
ndi dung vé “TTX” va PTBV, dbng th&i can bao ham
muc tiéu “thtc day binh dang gidi’.

- Cac muc tiéu cu thé va cac két qua, chi tiéu cha yéu
ctia Chuong trinh can gan lién véi cac chi sd do
lwéng nghéo da chiéu — trong d6 bao gém céac chi sé
vé méi truong/TTX dwoc dé xuat bd sung; Dac biét,
can cé cac chi tiéu cu thé vé binh dang gidi, ting
cwdng sy tham gia va hwéng loi clia cac nhém yéu
thé (hd nghéo do phu ni lam chd, phu ni¥ nghéo,
NKT, NCT nghéo), vi du nhw ty 1& dw an sinh ké do
phu n{¥ lam chud/quan ly, tao viéc lam cho phu ni¥ va
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NKT:; ty lé lao dong nir va NKT dwoc dao tao nghé,
nang cao nang lwc, hd tro viéc 1am bén virng. Tuy
nhién, cdn nhan manh rang, dé nhirng muc tiéu va
chi tiéu nay khong chi dirng lai trén gidy to, viéc xay
dwng cac co ché giam sat, danh gia hiéu qua va dam
bdo ngudn lwc thue hién 1a voé cung quan trong dé
thuc day trién khai thyc té va mang lai thay déi tich
cwe cho cac nhom yéu thé.

CTMTQG GNBYV giai doan t&i (chwong trinh riéng
hoéc tich hop) can tao ra mét khudn khé chinh sach
da réng, di mé, bao gdm céac gidi phap gidm thiéu
hut dich vu co ban va giai phap sinh k& phu hop & ca
khu vec néng thdon va thanh thi, cling nhw cac mo
hinh gidm nghéo dic thu cho tirng nhém déi twong
tai dia phwong

CTMTQG GNBV trong giai doan tiép theo nén thiét
ké dé co6 sw phan cip, phan quyén cho cac dia
phwong cé thé cht dong lwa chon ndi dung wu tién
CTMTQG GNBYV giai doan t&i can dat trong tam hon
nira vao giai quyét cac “tti nghéo”, “I6i nghéo” &
cap xa va nhét 1a & cip thon ban - 1a nhirng dia ban
dac biét nghéo, c6 ty 1& nghéo da chiéu cao, chiu
nhiéu rdi ro thién tai va BDKH. Béng thdi, nén ap
dung co ché giao vén tron géi thwc hién CTMTQG
cho cac dia phwong, gan véi giao cac muc tiéu,
nhiém vu cu thé vé cong tac giam ngheo.

Lién quan dén ndi dung cac hoat dong/ dw an hd tro
ngwoi nghéo, sé can lwu y mot s diém nhw sau:

Dau tw CSHT:

o Uu tién dau tw, cai tao, nang cap cac cong trinh
CSHT c6 tinh lién két; wu tién dau tw cac cong
trinh phuc vu chuyén ddi xanh, san xuét xanh,
bao vé méi trvdng;

o Uu tién dau tw cbng trinh tai cac dia ban chiju
nhiéu rdi ro thién tai; wu tién dau tw nang cép,
tang kha nang chdng chiu thién tai, ’ng pho voi
BDKH clia cac cong trinh (vi du wu tién dau tw
ke, cong, phong chéng sat 1);.

o B& sung ndi dung dau tw cac cong trinh gidm
thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban, dac biét
la cac dich vu méi trwdng (gan véi cac chi sé do
lwdng nghéo da chiéu, nhw céng trinh nwéc
sach, xtr ly rac thai...), va cac muc tiéu, chi tiéu
déi v&i cac cong trinh céng cong xay méi hodc
cai tao dam bao tiép can véi NKT.

Hé tro da dang hoé sinh ké, phat trién sén xuét, mé

hinh gidm ngheo:

o B& sung ndi dung HTPTSX/phat trién lien két
chudi gia tri cho cac san phadm néng nghiép xanh,
néng nghiép sinh thai, thwe hanh néng nghiép tét
(Vietgap), an toan, hiru co; phat trién sinh ké& gan
véi cac nganh kinh té xanh, néng nghiép sinh
thai, ®ng dung céng nghé sb... Phat trién chudi
gia tri dwa trén cach tiép can “phat trién nganh”
bao trum, trong d6 quan tam cai thién cac yéu tb,

dich vu hé trg va méi trwong chinh sach lién
quan.

o Bb sung cac hoat déng hé tro' sinh ké bén virng
cho cac nhém phu nir nghéo lam chd hd/phu nv
thudc ho nghéo, NKT véi cac chi tiéu tdi thiéu vé
% phan bd ngan sach, sb lwong va % dbi twong
thu hwéng.

o B6 sung cac giadi phap, sang kién vé hé tro sinh
k&, mé hinh gidam nghéo & khu vc thanh thi (hd
tro' viéc lam phi ndng nghiép, phat trién dich vu
nhd, cac moé hinh néng nghiép dé thi/ven d6 theo
hwéng sinh thai).

Trong giai doan t&i nén can nhéac bé viéc néu nguyén
tdc “wu tién” nhom dac thu chung chung trong trién
khai Chwong trinh, thay bang xay dwng cac gidi phap
dac thu (kem theo chi tiéu cu thé va ngan sach cu
thé) cho cac nhém déc thu.

o Thiét ké riéng 01 TDA/hgp phan vé hd tro cac
nhém yéu thé, kho khan dac thu & ca khu vuc
néng thdon va thanh thi. Thay vi xay dwng
TDA/Hop phan riéng cho gidm nghéo db thi, nén
tao co ché mé dé cac dia phwong chd dong xay
dwngva trién khai cac hoat ddng phu hop, c6 cén
cl phap ly, trong dé dinh hwong % téi thiéu vé
phan bd ngan sach cho cac mé hinh PN lam
chd/quan ly/tao viéc lam, trién khai cac giai phap
tr Chuong trinh tre giip NKT (md hinh séng doc
lap ctia NKT), hé tro NCT thudc hd nghéo, can
nghé&o (md hinh cau lac bd lién thé hé). Can quy
dinh rd cac giai phap dac thu cho nhirng nhém
dbi twong dé phat huy vai trd HPN va cac td chirc
xa hoi lién quan.

o Thiét ké riéng 01 TDA/hop phan vé vé sinh mai
trwdng va gidm nhe rii ro thién tai, véi cac giai
phéap hé tro dac thu; wu tién déi twong cac ho
nghéo, can nghéo bi ri ro mdi trwdng (thiéu hut
chi s6 Ho chiu thiét hai do cac cu séc, thién tai,
BDKH); hd tro Nha tiéu hop vé sinh (hd tro von

“mdi” va tuyén truyén van dong thay ddi tap quan,
phat huy vai trd cac doan thé, té chirc dai dién
cac nhom yéu thé).
Cai thién dinh duéng: bd sung cac giai phap hd tro
dinh dwdng cho NCT thudc hd nghéo, can nghéo; hé
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tro ba me mang thai, cho con bu thuéc hé nghéo, can

nghéo trén ca nwéc. Bd sung cac hoat dong cai thién

dinh dwéng dwa vao céng ddng.

Phét trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén ving:

o Uu tién dao tao nghé trong cac nganh kinh té
xanh, tao viéc lam xanh; wu tién dao tao lao déng
bi anh hwéng trong qua trinh chuyén dbi xanh;

o Kétndi cung cau trong thj trwdng lao ddng xanh;

o B6 sung chinh sach wu dai, hd trg cho cac nhém
dac thu, yéu thé, bi anh hudng tiéu cwe trong qua
trinh chuyén ddi xanh, nhw lao déng ni, lao dong
khuyét tat, lao dong Ia ngwdi DTTS, NCT...

H6 tror nha é: dw kién dén hét nam 2025 co ban sé&

khéng con nha tam trén ca nwéc nhé phong trao xoa

nha tam hién tai ctia Chinh phd. Tuy nhién, ndi dung

hd tro' nay van nén duoc tiép tuc dé:

o Uu tién hd tro stra chira, cai tao, nang cap nha
ctra tdng chdng chiu thién tai va BDKH.

o Hb tro dbi twong hd nghéo, hd can nghéo mai
thiéu hut chiéu Nha & (theo chuan nghéo mai)

Truyén théng va gidm nghéo vé théng tin: wu tién

truyén théng vé giam nhe rii ro thién tai, truyén théng

vé van hoa sbng, 16i sbng xanh.

Néng cao nang luc:

o wu tién cac ndi dung nang cao nang lwc vé TTX
gan véi GNBY,

o B6 sung quy dinh mé, theo huéng xay dwng co
ché cho phép/khuyén khich dia phwong st dung
ngan sach dia phwong dé ting cwdng can bo,
hd tro phu cap, cai thién diéu kién 1am viéc cho
doi ngli can bd lam cong tac gidm nghéo & co so.

o Xay dwng hwéng dan cu thé vé 16ng ghép gidi va
hd tro’ cac nhém khoé khan dac thu, kém theo tap
huén, xay dwng k§ ndng (theo phwong phap hoc
héi thong qua thwc hanh) cho cac can b dia
phwong, co s& dé cé thé trién khai trén thuc té.

Giam sat, danh gia Chwong trinh:

o Ap dung cach tiép can “quan ly dwa trén két qua”.
Pon gian héa cac biéu mau, tap trung vao do
lwdng cac muc tiéu va chi sé két qua chil yéu cua
Chuwong trinh; trong d6 cé cac muc tiéu, chisé vé
TTX, vé hé tro cac nhom yéu thé, kho khan dac
thu nhw hé nghéo do phu ni* nghéo lam chu
hé/phu nir thudc hd nghéo, NKT, NCT.

o B sung vai trd ctia HPN vé théng tin - truyén
théng va giam sat — danh gia thwc hién binh dang
gidi trong cac ndi dung ctia Chwong trinh.

o Dbng thoi bd sung vai trd clia cac td chirc xa hoi
nhw H6i NKT, HOi NCT trong giam sat — danh gia
thwe hién gidam nghéo dbi véi cac nhém yéu thé,
kho khan dac thu (ddm bao khia canh “bao trum”
trong muc tiéu tbng quat vé gidm nghéo da chiéu,
bao trum, bén virng)

© GIZ / Binh Dang

29



Tai liéu tham khao

Acosta, L. A., Nzimenyera, |., Sabado Jr., R., Munezero, R. M., Nantulya, A., Shula, K., Quifiones, S. G. L., Luchtenbelt,
H. G. H,, Czvetko, T, Lee, S., & Adams, G. P. (2022). Green Growth Index 2022 — Measuring performance in
achieving SDG targets, GGGI Technical Report No. 27, Green Growth Performance Measurement Program.
Seoul, South Korea: Global Green Growth Institute (GGGI). https://greengrowthindex.gggi.org/wp-
content/uploads/2023/02/2022-Green-Growth-Index-1.pdf

Alkire, S., Belchior, I., Blumberg, M., Calderén, C., Conceigéo, P., Evans, M., Fortacz., A., Ghorai., M., Hwang, S. B.,
Jahic, A., Kanagaratnam, U., Mirza, T., Shrestha, S. K., Soomro, M., Suppa, N., & Tapia, H. (2023). Global
Multidimensional Poverty Index 2023, Unstacking global poverty: Data for high impact action. United Nations
Development Programme & Oxford Poverty and Human Development Initiative.
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/2023mpireporten.pdf

Alkire, S. & Foster, J. (2011). Counting and multidimensional poverty measurement. Journal of Public Economics, 2011,
Vol. 95(7-8), pp. 476—487.

Alkire, S., & Santos, M. E. (2010). Human Development Research Paper 2010/11: Acute Multidimensional Poverty: A
New Index for Developing Countries. United Nations Development Programme.
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdrp201011.pdf

Bé&o cao nhanh s6 326/BC-VPTT. (2024). B4o c4o nhanh Tinh hinh thiét hai do dnh huéng cia hoan luu con bdo s 3
ttr dém ngay 07/09/2024 dén ngay 14/09/2024 trén dia ban tinh Lao Cai (Tinh dén 12h ngay 14/09/2024).
https://snnptnt.laocai.gov.vn/bao-cao-pctt/bao-cao-nhanh-tinh-hinh-thiet-hai-do-anh-huong-cua-hoan-luu-con-
bao-so-3-tu-dem-ngay-07-9-2024-d-1288012

Bargain, O. B., Guy, L., & Luca, T. (2022). Intrahousehold Resource Allocation and Individual Poverty: Assessing
Collective Model Predictions against Direct Evidence on Sharing. Economic Journal, 2022, 132 (643), 865 —
905.

Center for Economic Research and Reforms, & the United Nations Development Programme. (2024). Concept Note:
9th High-Level Annual Meeting of the Multidimensional  Poverty Peer Network (MPPN).
https://ophi.org.uk/sites/default/files/2024-08/MPPN 2024 Annual Meeting Concept Note.pdf

CONEVAL. (n.d.). Multidimensional measurement of poverty in Mexico: An economic wellbeing and social rights
approach.
https://www.coneval.org.mx/informesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Multidimensional-
Measurement-of-poverty-in-Mexico.pdf

Department of Economic and Social Affairs. (2024). The dynamics of poverty: creating resilience to sustain progress.
United Nations. https://social.desa.un.org/sites/default/files/publications/2024-08/PB160.pdf

Global Green Growth Institute. (2016). Pro-poor, Inclusive Green Growth: Experience and a New Agenda. Seoul, Korea:
Global Green Growth Institute. https://gggi.org/wp-content/uploads/2017/11/2016-05-Pro-Poor-Inclusive-
Green-Growth.pdf

Harvey, F. (2025). Tackling climate crisis will increase economic growth, OECD research finds. The Guardian.
https://www.theguardian.com/environment/2025/mar/26/tackling-climate-crisis-will-increase-economic-growth-
oecd-research-finds

Hai Yén. (2023). Hai Phong tao phét trién dot phé vé an sinh xa hoéi. Céng thong tin dién t& Qudc hoi Viet Nam.
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-giam-sat.aspx?ltemID=82846

International Institute for Environment and Development. (2016). Inclusivity and poverty reduction critical to sustainable
green growth [Press release]. https://www.iied.org/inclusivity-poverty-reduction-critical-sustainable-green-

growth

Khalidi, R. (2023). Gidm nghéo ttr gbc d6 so sénh: Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam tir kinh nghiém quéc té. Chwong
trinh Phat trién Lién hop qudc tai Viét Nam. https://www.undp.org/vi/vietnam/publications/giam-ngheo-duoi-goc-
do-so-sanh-bai-hoc-cho-viet-nam-tu-kinh-nghiem-quoc-te



https://greengrowthindex.gggi.org/wp-content/uploads/2023/02/2022-Green-Growth-Index-1.pdf
https://greengrowthindex.gggi.org/wp-content/uploads/2023/02/2022-Green-Growth-Index-1.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/2023mpireporten.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdrp201011.pdf
https://snnptnt.laocai.gov.vn/bao-cao-pctt/bao-cao-nhanh-tinh-hinh-thiet-hai-do-anh-huong-cua-hoan-luu-con-bao-so-3-tu-dem-ngay-07-9-2024-d-1288012
https://snnptnt.laocai.gov.vn/bao-cao-pctt/bao-cao-nhanh-tinh-hinh-thiet-hai-do-anh-huong-cua-hoan-luu-con-bao-so-3-tu-dem-ngay-07-9-2024-d-1288012
https://ophi.org.uk/sites/default/files/2024-08/MPPN_2024_Annual_Meeting_Concept_Note.pdf
https://www.coneval.org.mx/informesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Multidimensional-Measurement-of-poverty-in-Mexico.pdf
https://www.coneval.org.mx/informesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Multidimensional-Measurement-of-poverty-in-Mexico.pdf
https://social.desa.un.org/sites/default/files/publications/2024-08/PB160.pdf
https://gggi.org/wp-content/uploads/2017/11/2016-05-Pro-Poor-Inclusive-Green-Growth.pdf
https://gggi.org/wp-content/uploads/2017/11/2016-05-Pro-Poor-Inclusive-Green-Growth.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2025/mar/26/tackling-climate-crisis-will-increase-economic-growth-oecd-research-finds
https://www.theguardian.com/environment/2025/mar/26/tackling-climate-crisis-will-increase-economic-growth-oecd-research-finds
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-giam-sat.aspx?ItemID=82846
https://www.iied.org/inclusivity-poverty-reduction-critical-sustainable-green-growth
https://www.iied.org/inclusivity-poverty-reduction-critical-sustainable-green-growth
https://www.undp.org/vi/vietnam/publications/giam-ngheo-duoi-goc-do-so-sanh-bai-hoc-cho-viet-nam-tu-kinh-nghiem-quoc-te
https://www.undp.org/vi/vietnam/publications/giam-ngheo-duoi-goc-do-so-sanh-bai-hoc-cho-viet-nam-tu-kinh-nghiem-quoc-te

Matin, I. (2022). What ‘Cash Plus’ Programs Teach Us About Fighting Extreme Poverty. Standford Social Innovation
Review. https://ssir.org/articles/entry/what cash plus programs teach us about fighting extreme poverty

Nghi dinh s 07/2021/ND-CP. (2021). Nghij dinh sé 07/2021/ND-CP cta Chinh phi quy dinh chudn nghéo da chiéu giai
doan 2021-2025. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-07-2021-ND-CP-quy-dinh-
chuan-ngheo-da-chieu-giai-doan-2021-2025-463908.aspx

Nghi quyét sb 120/2020/QH14. (2020). Nghi quyét sé 120/2020/QH14 ciia Quéc héi: Phé duyét chii truvong déu tw
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia phét trién kinh té - xa héi ving déng bao dan téc thiéu sé va mién nui giai doan
2021-2030. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-quyet-120-2020-QH14-phe-duyet-Chuong-trinh-
phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dong-bao-dan-toc-447375.aspx

Quyét dinh s6 134/QD-BLDTBXH. (2024). Quyét dinh 134/QB-LDTBXH ndm 2024 cong bb két qué ra soat ho nghéo,
hé cén nghéo ndm 2023 theo chuén nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 do B6 truéng Bé Lao déng - Thuong

binh va Xa héi ban hanh. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-134-QD-LDTBXH-
2024-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-ho-can-ngheo-2023-599059.aspx

Quyét dinh sb 217/QD-BLDTBXH. (2025). Quyét dinh 217/QP-BLDTBXH céng bd két qué ra soét hé nghéo, hé cén
nghéo ndm 2024 theo chuén nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 do B6 truéng Bo Lao déng - Thuong binh
va Xa hoi ban hanh. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-217-QD-BLDTBXH-2025-
cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-ho-can-ngheo-2024-642724.aspx

Quyét dinh s6 582/QD-LDTBXH. (2022). Quyét dinh 582/QB-LDTBXH ndm 2022 cong bd két qué ra soat hd nghéo, ho
cén nghéo déu ky theo chuén nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 do B6 trudng B6 Lao dong thuong binh va
X& héi ban hanh. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-582-QD-LDTBXH-2022-
cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-dau-ky-theo-chuan-ngheo-da-chieu-528690.aspx

Quyét dinh s6 582/QD-BLDTBXH. (2022). Quyét dinh 582/QD-LDTBXH ndm 2022 cdng bé két qué ra soat ho nghéo,
hé cén nghéo déu ky theo chuén nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 do B truéng Bé Lao dong thuong binh
va Xa hoi ban hanh. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-582-QD-LDTBXH-2022-
cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-dau-ky-theo-chuan-ngheo-da-chieu-528690.aspx

Quyét dinh sb 59/2015/QD-TTg. (2015). Quyét dinh sb 59/2015/QD-TTg cda Tha tuwéng Chinh phu vé viéc ban hanh
chuén nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 2020. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-
hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-59-2015-QD-TTg-chuan-ngheo-tiep-can-da-chieu-ap-dung-2016-2020-296044.aspx

Quyét dinh sé 71/QD-LDTBXH. (2023). Quyét dinh 71/QB-LBDTBXH ndm 2023 céng b két qua ra soét hd nghéo, ho
cén nghéo ndm 2022 theo chuén nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 do B6 truéng B6 Lao déng - Thuong
binh va Xa hdi ban hanh. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-71-QD-LDTBXH-
2023-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-2022-theo-chuan-ngheo-da-chieu-2022-2025-552059.aspx

Théng tw s6 10/2022/TT-BLDTBXH. (2022). Théng tw 10/2022/TT-BLDTBXH huwéng dan giam sét, dénh gié thuc hién
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025 do B6 trwéng Bé Lao dong - Thuong
binh va Xa héi ban hanh. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Thong-tu-10-2022-TT-BLDTBXH-
giam-sat-thuc-hien-chuong-trinh-giam-ngheo-ben-vung-516317.aspx

Théng tw sb 10/2023/TT-BKHDT. (2023). Théng tw 10/2023/TT-BKHPT quy dinh vé Bé chi tiéu théng ké téng trudng
xanh do Bé trudng B Ké hoach va Pau tw ban hanh. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Thong-tu-10-2023-TT-BKHDT-Bo-chi-tieu-thong-ke-tang-truong-xanh-584913.aspx

Tb chire Hop tac Quéc té Birc GIZ. (2024). Vai tro va sw tham gia cla phu ni trong nganh néng luong & Viét Nam.
https://www.giz.de/en/downloads els/2024.08.16%20-%20G1Z%20Publication%20-
%20Women%20in%20energy%20-%20VIE.pdf

B6 Ké hoach va DPau tw. (2023). Ra soat quéc gia tw nguyén thuc hién cac muc tiéu phat trién bén ving (VNR) ndm
2023 cua Viét Nam. https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2023-7-7/Ra-soat-quoc-gia-tu-nguyen-thuc-hien-cac-
muc-tieu-56wdei.aspx

Téng cuc Théng ké. (2018). Két qué khéo sat mirc sébng dan cw Viét Nam ndm 2016. Ha Noi: NXB Théng Ké.
https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2019/03/VHLSS-2016.pdf



https://ssir.org/articles/entry/what_cash_plus_programs_teach_us_about_fighting_extreme_poverty
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-07-2021-ND-CP-quy-dinh-chuan-ngheo-da-chieu-giai-doan-2021-2025-463908.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-07-2021-ND-CP-quy-dinh-chuan-ngheo-da-chieu-giai-doan-2021-2025-463908.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-quyet-120-2020-QH14-phe-duyet-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dong-bao-dan-toc-447375.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-quyet-120-2020-QH14-phe-duyet-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dong-bao-dan-toc-447375.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-134-QD-LDTBXH-2024-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-ho-can-ngheo-2023-599059.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-134-QD-LDTBXH-2024-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-ho-can-ngheo-2023-599059.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-217-QD-BLDTBXH-2025-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-ho-can-ngheo-2024-642724.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-217-QD-BLDTBXH-2025-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-ho-can-ngheo-2024-642724.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-582-QD-LDTBXH-2022-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-dau-ky-theo-chuan-ngheo-da-chieu-528690.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-582-QD-LDTBXH-2022-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-dau-ky-theo-chuan-ngheo-da-chieu-528690.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-582-QD-LDTBXH-2022-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-dau-ky-theo-chuan-ngheo-da-chieu-528690.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-582-QD-LDTBXH-2022-cong-bo-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-dau-ky-theo-chuan-ngheo-da-chieu-528690.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-59-2015-QD-TTg-chuan-ngheo-tiep-can-da-chieu-ap-dung-2016-2020-296044.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-59-2015-QD-TTg-chuan-ngheo-tiep-can-da-chieu-ap-dung-2016-2020-296044.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-71-QD-LDTBXH-2023-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-2022-theo-chuan-ngheo-da-chieu-2022-2025-552059.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-71-QD-LDTBXH-2023-ket-qua-ra-soat-ho-ngheo-2022-theo-chuan-ngheo-da-chieu-2022-2025-552059.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Thong-tu-10-2022-TT-BLDTBXH-giam-sat-thuc-hien-chuong-trinh-giam-ngheo-ben-vung-516317.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Thong-tu-10-2022-TT-BLDTBXH-giam-sat-thuc-hien-chuong-trinh-giam-ngheo-ben-vung-516317.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Thong-tu-10-2023-TT-BKHDT-Bo-chi-tieu-thong-ke-tang-truong-xanh-584913.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Thong-tu-10-2023-TT-BKHDT-Bo-chi-tieu-thong-ke-tang-truong-xanh-584913.aspx
https://www.giz.de/en/downloads_els/2024.08.16%20-%20GIZ%20Publication%20-%20Women%20in%20energy%20-%20VIE.pdf
https://www.giz.de/en/downloads_els/2024.08.16%20-%20GIZ%20Publication%20-%20Women%20in%20energy%20-%20VIE.pdf
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2023-7-7/Ra-soat-quoc-gia-tu-nguyen-thuc-hien-cac-muc-tieu-56wdei.aspx
https://www.mpi.gov.vn/portal/Pages/2023-7-7/Ra-soat-quoc-gia-tu-nguyen-thuc-hien-cac-muc-tieu-56wdei.aspx
https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2019/03/VHLSS-2016.pdf

Téng cuc Thdng ké. (2022). Théng cdo béo chi Két qua khdo sat mirc séng dén cw 2021. https://www.gso.gov.vn/du-
lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/06/thong-cao-bao-chi-ket-qua-khao-sat-muc-song-dan-cu-2021/

Téng cuc Théng ké. (2023a). Ty 1é hoé nghéo theo Chudn nghéo da chiéu phén theo dan téc ctia chd ho, thanh thi, néng
thbn va theo wvung chia theo Phadn t6 va Nam.  https://www.gso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1447&theme=Y %20t%E 1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4
%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Tbng cuc Théng ké. (2023b). Thu nhép binh quéan dau ngudi mot théang theo gié hién hanh phan theo 5 nhém thu nhép,
theo thanh thj, nbéng thén, theo giéi tinh chud hoé va theo vung. https://www.gso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1430&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4
%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Téng cuc Théng ké&. (2024). Théng céo béo chi Két qué Khdo sat mirc séng dén cw ndm 2023.
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2024/04/thong-cao-bao-chi-ket-qua-khao-sat-muc-song-dan-cu-nam-
2023/

Téng cuc Théng ké. (2025). Théng cdo bdo chi Két qud Diéu tra dan sé va nha & gitta ky ndm 2024.
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/thong-cao-bao-chi-ket-qua-dieu-tra-dan-so-va-
nha-o-giua-ky-nam-2024/

Alba, I. G. G., & Salama, J. M. (2018). Environmental variables in multidimensional poverty measurement. United
Nations Development Programme & United Nations Environment Programme.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25387/Variables _ambientales IPM_EN.pdf?sequenc
e=2&isAllowed=y

UNDP. (2024). UNDP in Viet Nam Responds to Typhoon Yagi: Building Back Better for Resilience, Inclusive Growth,
and Empowerment (BRIDGE). https://www.undp.org/vietham/publications/undp-viet-nam-responds-typhoon-
yagi-building-back-better-resilience-inclusive-growth-and-empowerment-bridge

Viet Nam Statements of Commitment for the Global Alliance against Hunger and Poverty. (2024).
https://globalallianceagainsthungerandpoverty.org/wp-content/uploads/2024/11/Vietnam-SoC-final.pdf

World Bank & Development Research Center of the State Council. (2022). Four Decades of Poverty Reduction in China:
Drivers, Insights for the World, and the Way Ahead. Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1- 4648-
1877-6

World Bank. (2018). Poverty and Shared Prosperity 2018: Piercing together the Poverty Puzzle. Washington, DC: World
Bank. https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/34b63a7c-7c89-5474-b9d3-
f4f35085fe83/content

World Bank. (2023). Global Monitoring Database. Washington, DC: World Bank.

World Bank. (2024a). Poverty, Prosperity, and Planet Report 2024: Pathways Out of the Polycrisis. Washington, DC:
World Bank. https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-prosperity-and-planet

World Bank. (2024Db). Brief: Multidimensional Poverty Measure. World Bank Group.
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/multidimensional-poverty-measure



https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/06/thong-cao-bao-chi-ket-qua-khao-sat-muc-song-dan-cu-2021/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/06/thong-cao-bao-chi-ket-qua-khao-sat-muc-song-dan-cu-2021/
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1447&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1447&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1447&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1430&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1430&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1430&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2024/04/thong-cao-bao-chi-ket-qua-khao-sat-muc-song-dan-cu-nam-2023/
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2024/04/thong-cao-bao-chi-ket-qua-khao-sat-muc-song-dan-cu-nam-2023/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/thong-cao-bao-chi-ket-qua-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-giua-ky-nam-2024/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/thong-cao-bao-chi-ket-qua-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-giua-ky-nam-2024/
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25387/Variables_ambientales_IPM_EN.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25387/Variables_ambientales_IPM_EN.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.undp.org/vietnam/publications/undp-viet-nam-responds-typhoon-yagi-building-back-better-resilience-inclusive-growth-and-empowerment-bridge
https://www.undp.org/vietnam/publications/undp-viet-nam-responds-typhoon-yagi-building-back-better-resilience-inclusive-growth-and-empowerment-bridge
https://globalallianceagainsthungerandpoverty.org/wp-content/uploads/2024/11/Vietnam-SoC-final.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/34b63a7c-7c89-5474-b9d3-f4f35085fe83/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/34b63a7c-7c89-5474-b9d3-f4f35085fe83/content
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-prosperity-and-planet
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/multidimensional-poverty-measure

PHU LUC 1: Dich vu xa héi co’ ban, chi s6 do lwong mirc dé thiéu hut dich vu xa héi co ban va ngwdng thiéu

hut trong chuan nghéo da chiéu giai doan 2022-2025

Chi sé do lwéng mirc do
thiéu hut dich vu xa hoi
co’ ban

Dich vu xa hodi co’ ban

(Chiéu thiéu hut)

Ngwéng thiéu hut

1. Viéc lam Viéc lam

Ho gia dinh c6 it nhat mot ngudi khdng cé viéc lam (ngudi
trong do tudi lao déng cé khd nang lao dong, sén
sang/mong muén lam viéc nhung khéng tim dwoc viéc
lam); hodc co6 viéc lam cdng an lwong nhwng khéng co
hop ddng lao dong*.

(*) Xem xét cho viéc lam thuwéng xuyén, déu dan, mang
tinh chat 6n dinh hodc twong dbi 6n dinh.

Nguwoi phu thudc trong hd
gia dinh

Ho gia dinh co ty 1& ngwdi phu thudc trong téng sé nhan
khau Ién hon 50%. Ngudi phu thuéc bao gdm: tré em
dwdi 16 tudi; NCT hodc NKT dang hwéng tro cap xa hoi
hang thang.

2.Yté Dinh duéng

Ho gia dinh c6 it nhat mot tré em dwéi 16 tudi suy dinh
dwéng chiéu cao theo tudi hodc suy dinh dwéng can ndng
theo tudi.

BHYT

Ho gia dinh c6 it nhat mot ngudi tir da 6 tudi trd 1én hién
khong cé BHYT.

3. Giao duc Trinh d6 gido duc clia ngu&i

I&n

Ho gia dinh c6 it nhat mot ngudi trong d6 tudi tr 16 tudi
dén 30 tudi khong tham gia cac khda dao tao hodc khong
c6 bang cép, chirng chi gido duc dao tao so véi dod tubi
twong ng [Nguoi tir 16 tudi dén dwéi 18 tudi dang hoc
ho&c da tét nghiép trung hoc co s&; tir 18 tudi dén 30 tubi
dang hoc hodc da tét nghiép trung hoc phé théng hoac so
cépl/trung cép/cao dang nghé; hodc ngudi tir 16 tudi dén
30 tudi dwoc doanh nghiép tuyén dung va ching nhan
dao tao nghé tai ché (hinh thirc vira hoc vira lam)].

Tinh trang di hoc cla tré em

H6 gia dinh c6 it nhat 1 tré em tir 3 tudi dén dudi 16 tudi
khéng duoc hoc dung bac, cip hoc phu hop véi do tubi
(tré ttr 3 tudi dén dw i 6 tudi dwoc tiép can gido duc mam
non, tré tir 6 tudi dén dwéi 12 tudi dwoc tiép can gido duc
tiéu hoc va tré tir 12 tudi dén dwéi 16 tudi dwoc tiép can
gido duc trung hoc co s&).

4.Nha & Chét lwong nha &

Ho gia dinh dang sbng trong ngdi nha/can ho thudc loai
khéng bén chac (trong ba két cdu chinh 1a twdng, cot, mai
thi c6 it nhat hai két cAu duwoc lam béng vat liéu khéng
bén ché&c).

Dién tich nha & binh quan
dau nguoi

Dién tich nha & binh quan dau ngwdi cla hd gia dinh nhd
hon 8m2,




5. Nuw&ce sinh hoat va vé
sinh

Nguén nwéc sinh hoat

Ho gia dinh khong tiép can dwoc ngudn nwéc sach trong
sinh hoat (gébm: nwéc may, giéng khoan, giéng dao dwoc
bao vé, nwdc khe/mo dwoc bao vé va nwdc mwa, nwdc
dong chai binh).

Nha tiéu hop vé sinh

Ho gia dinh khéng st dung hd xi/nha tiéu hop vé sinh
(gdm: tw hoai/ban tw hoai, thAm doéi nwéc (Suilabh), cai
tién c6 éng thong hoi (VIP), hé xi dao cé bé ngdi, hai
ngan).

6. Théng tin

St dung dich vu vién théng

HO gia dinh khong coé thanh vién nao st dung dich vu
internet.

Phwong tién phuc vu tiép
can théng tin

Ho gia dinh khéng cé phwong tién nao trong sb cac
phwong tién phuc vu tiép can théng tin:

- Phwong tién dung chung: Tivi, radio, may tinh dé ban,
dién thoai;

- Phuong tién ca nhan: May tinh xach tay, may tinh bang,
dién thoai thong minh.




PHU LUC 2: So sanh cac chiéu, chi s6, ngwéng cat thiéu hut va trong s6 ctia chuan nghéo da chiéu quéc gia
giai doan 2016-2020 va 2022-2025

1. Tiéu chi thu nhap (thay déi ngwéng)

Khu vuc Giai doan 2016-2020 Giai doan 2022-2025
Néng thén 700.000 ddng/nguoilthang 900.000 ddng/nguwdilthang
Thanh thi 1.500.000 déng/ngudi/thang 2.000.000 ddng/nguwdi/thang

2. Tiéu chi cac dich vu xa héi co’ ban

Giai doan 2016-2020 Giai doan 2022-2025
% £ Trong E - Trong Chisé

Thieu hut néu [...] <6 Thieu hut neéu [...] b SDG
Y té Tiép can | Ho gia dinh cé ngwdi bi dm | 1/10 Dinh Ho gia dinh c6 it nhat mot | 1/12 VSDG
cac dich | dau nhwng khong di kham dudng tré em dudi 16 tudi suy (SDG)

vuyté | chra bénh (dm dau dwoc (m&i) dinh dwéng chiéu cao theo Muc
xac dinh 1a bj bénh/chan tudi hodc suy dinh duwéng tiéu 2

thwong nang dén muc phai can nang theo tudi.

nam moét chdé va phai co
ngwoi cham soc tai giwdng
hoac nghi viéc/hoc khong
tham gia dwgc cac hoat
dong binh thwong)

BHYT | Ho gia dinh c6 it nhat mot | 1/10 BHYT Ho6 gia dinh c6 it nhat mot | 1/12
thanh vién t 6 tudi tré 1én (Khéng | nguoi tir da 6 tudi tré 1én
hién tai khdng c6 BHYT déi) hién khéng c6 BHYT

Giao Trinh d6 | H6 gia dinh co6 it nhat mot | 1/10 Trinh d6 | HO gia dinh cd it nhat mot | 1/12 VSDG:

duc gido duc | thanh vién tir 15 tudi tré 1&n gido duc | ngwoi trong do tudi tr 16 414,
nguoi va sinh sau nam 1986 khéng nguoi tudi dén 30 tudi khong 4.4.1;
I&n tot nghiép trung hoc co s& I&n tham gia cac khéa dao tao SDG:
va hién khong di hoc (diéu ho&c khéng cé béng cép, 41,43
chinh chirng chi gido duc dao
noi tao so v&i dd tudi twong
ham) &ng [Nguoi tr 16 tudi dén

dusi 18 tudi dang hoc
hodc da tét nghiép trung
hoc co s&; tir 18 tudi dén
30 tudi dang hoc hoadc da
tét nghiép trung hoc phd
théng hodc so cép/trung
cap/cao dang nghé; hoac
ngwoi tr 16 tudi dén 30
tudi dwoc doanh nghiép
tuyén dung va chirng nhan
dao tao nghé tai chd (hinh
thirc vira hoc vira lam)].




Tinh Ho6 gia dinh cé it nhat mét | 1/10 Tinh Ho gia dinh cé it nhat 1 tré | 1/12 VSDG:
trang di | thanh vién tir 5 dén duéi 15 trang di | em tir 3 tudi dén dusi 16 411,
hoc cla | tudi hién khéng di hoc hoc cuia | tudi khong dwoc hoc ding 4.1.3,
tré em tré& em | bac, cap hoc phu hop v&i 421,
(diéu do tudi (tré tr 3 tudi dén 4.2.2;
chinh dwéi 6 tudi dwoc tiép can SDG:
nodi gido duc mam non, tré ti 41,42
ham) 6 tudi dén dudi 12 tudi
duoc tiép can gido duc
tiéu hoc va tré tir 12 tudi
dén dwdi 16 tudi dwoc tiép
can giao duc trung hoc co
s®).
Nha & | Chét Ho gia dinh dang séng trong | 1/10 Chét Ho gia dinh dang sbng | 1/12
lwong ngbi nha/can hé thubc loai lwong trong ngbéi nha/can hé
nha & thiéu kién cb hoac don so nha & | thudc loai khdng bén chac
(diéu (trong ba két ciu chinh la
chinh twdng, cbt, mai thi co it
noi nhét hai két cAu dwoc lam
ham) bang vat lieu khéng bén
chéc).
Dién Dién tich nha & binh quan | 1/10 Dién Dién tich nha & binh quan | 1/12
tich nha | ddu nguoi ctia hod gia dinh tich nha | dau ngudi ctia hd gia dinh
& binh | nhd hon 8 m?2 @ binh | nhd hon 8 m2.
quan quan
dau dau
nguoi nguoi
(Khéng
ddi)
Nuéc | Ngudn | Ho gia dinh khoéng duoc tiép | 1/10 Nguén | Ho gia dinh khong tiép can | 1/12
sinh nwoc can nguén nwéc hop vé sinh nwoc duwoc nguén nwdc sach
hoat sinh sinh trong sinh hoat (gém:
va vé | hoat hoat nwéc may, giéng khoan,
sinh (diéu giéng dao duoc bao vé,
chinh nwéc khe/md dwoce bdo vé
noi va nwéc mua, nwédc déng
ham) chai binh).
Loai hé | Ho6 gia dinh khéng s dung | 1/10 Nha tiéu | HO gia dinh khong st | 1/12
xi/nha hd xi/nha tiéu hop vé sinh hop vé | dung hé xi/nha tiéu hop vé
tiéu sinh sinh (gém: tw hoai/ban tw
(Khéng | hoai, thdm déi nuéc
déi) (Suilabh), cai tién c6 6ng
théng hoi (VIP), hd xi dao
c6 bé ngdi, hai ngan).
Thoéng | Strdung | H6 gia dinh khéng cé thanh | 1/10 St dung | H6 gia dinh khong cé | 1/12
tin dich vu | vién nao st dung thué bao dich wvu | thanh vién nao st dung
vién dién thoai va internet vién dich vu internet.
thdng thong

(diéu




chinh

noi
ham)
Tai san | Ho gia dinh khéng co tai san | 1/10 Phuwong | H6 gia dinh khéong co | 1/12
phuc vu | nao trong sb céc tai san; tivi, tién phwong tién nao trong sb
tiép can | radio, may tinh; va khoéng phuc vu | cac phuwong tién phuc vu
théngtin | nghe dwoc hé théng loa tiép can | tiép can thong tin:
truyén thanh xa/thén th(??g tin - Phwong tin diing chung:
(diéu Tivi ! e ex 2
. ivi, radio, may tinh de
chinh |\ an, dien thoai;
noi
ham) - Phuwong tién ca nhan:
May tinh xach tay, may
tinh bang, dién thoai thong
minh.
Viéc Viéc lam | Ho gia dinh cd it nhat mot | 1/12
lam (mé&i) nguwdi khdng cé viéc lam
(m&i) (nguoi trong d6 tudi lao
doéng c6 kha nang lao
dong, san sang/mong
mudn lam viéc nhung
khoéng tim dwoc viéc lam);
hoac c6 viéc lam céng an
lwong nhwng khéng co
hop ddng lao dong*.
(*) Xem xét cho viéc lam
thwong xuyén, déu dan,
mang tinh chéat én dinh
ho&c twong dbi én dinh.
Nguwoi Ho gia dinh cé ty 1é ngudi | 1/12
phu phu thudc trong téng sb
thude nhan khau 1én hon 50%.
trong hé | Nguw&i phu thudc bao gém:
gia dinh | tré em dwédi 16 tudi; NCT
(mé&i) hoac NKT dang hwéng trg

clp xa hoi hang thang.




PHU LUC 3: Cac chi s6 lién quan dén méi trwong, ting trwdng xanh trong chuan nghéo da chiéu cac nwéc
dang ap dung - lwu y doéi v&i Viét Nam

Lwu y déi vé&i Vit Nam

1 Nw&c sinh hoat

MPI ctia UNDP
MPM ctia WB

T4t ca cac nwoc

Thwong st dung khai niém
“nwdc ubng” (drinking water). Co
thé 1a “nwdc an toan” hodc
“nwéc sach” tuy tirng quéc gia

Columbia: phan biét gitra ndng
thén va dé thi: d6 thj thi bat budc
phai tiép can hé théng/dwdng
dng nwéc cong cong; ndng thon
thi nguén nwéc da dang.

Nhiéu nwéc nhw  Butan,
Pakistan, Mozambique, Nepal,
Sierra Leone, Ghana, Malawi,
Uganda, An do: thém diéu kién
vé khodng cach dén ngudn nwéc
an toan (di b6 trén 30 phut ca di
va vé). Rwanda: cach 500m &
néng thén, 200m & thanh thi. Sri
Lanka: 15 phut/1km.

Armenia: dac thu x& lanh, thém
chi s6 khong tiép can véi hé
thdng nwéc néng

P& c6 trong chudn nghéo da
chiéu cta VN giai doan 2022-
2025

C6 dinh nghia cu thé vé da dang
ngudn nwéc sach/an toan/dwoc
bdo vé, nhung khéng cé diéu
kién vé “khodng cach dén ngudn
nwéc an toan”, khong phan biét
d6 thi/ndng thon

2 Vé sinh

MPI ctia UNDP
MPM ctia WB

T4t ca cac nwoc

“Nha vé sinh cai tién” (improved
sanitation facility) theo SDG-6

Nhiéu nwéc nhw Butan, Nepal,
Nigeria,  Philippines,  Sierra
Leone, Ghana, Namibia, Malawi,
Uganda, Samoa, An d6, Sri
Lanca thém tiéu chi nha vé sinh
khong duwoc “dung chung véi hd
gia dinh khac” (shared with other
households).

D3 c6 trong chudn nghéo da
chiéu cta VN giai doan 2022-
2025

C6 dinh nghta cu thé vé& nha tiéu
hop vé sinh, nhwng khéng cé
tiéu chi phu “khdng dung chung
v&i ho khac”

3 | Nhién liéu dung
trong dun néu

MPI cia UNDP

Nhiéu nwéc

Binh nghia tuy c6 khac nhau déi
chat, nhwng co ban la str dung
nhién liéu ran (phan gia stc, phu
phadm néng nghiép, cay bui, cui
g6, than cui, than da) gay 6
nhiém mai trwdng nhw trong MPI
cla UNDP

Mét sb nwéc nhw Mexico, Sierra
Leone ap dung thém diéu kién
“st¢ dung nhién liéu rén trong
nha khoéng c6 éng khoi”.

Ghana: s dung nhién liéu ran
nau an trong nha/khéng gian kin.

Chuwa c6 trong chuadn nghéo da
chiéu cta VN giai doan 2022-
2025

Nén nghién cru, xem xét khi dé
xuét xay dwng chuan nghéo da
chiéu giai doan 2026-2030




Pakistan, Afganistan: m& réng
céd viéc sl dung rom ra/phu
phdm néng nghiép (crop
residue). An do: thém cay bui
(shrubs). Sri Lanka: thém tro
trdu, dau hoa.

Samoa: m& rong s dung dau
hoa, dbt Itra ngoai trovi (open fire)

Namibia: mé& rong st dung nhién
liéu trong nAu &n va thap sang

Rwanda: quy dinh ngwoc lai
(khéng st dung gas, biogas,
nang lwong mat trdi, dién, dau
hoa trong nau &n)

Armenia: dac thu x& lanh, thay
bang nhién liéu (gb, vat liéu cac
bon) dung dé swéi 4m

Quan ly rac thai

Costa Rica,
Panama, Armenia,

Costa Rica: khong tiép can voi
thu gom/x® ly rac

Chwa c6 trong chuan nghéo da
chiéu cta VN giai doan 2022-
2025

Thai lan, Armenia: khéng tiép can hé
Malawi thdng thu gom/xtr ly rac tap trung Nén nghién ctru, xem xét khi dé
Thai lan: quy dinh cu thé h gia | X143t Xdy dung chuan nghéo da
dinh “xr Iy rac’ biing cach dét, | Chiey giai doan 2026-2030
chét déng, virt ra séng hd ao/dat
cbng cdng...
Tiép can hé | Columbia Columbia: phan biét gitra ndng | Chwa cé trong chudn nghéo da
théng nuéc thai . thén va db thi: dé thi thi bat buéc | chiéu cta VN giai doan 2022-
Costa Rica g A A A X ) 2
(sewage) phai tiép can hé thong nuwéc thai | 2025
Maldives cdng cdng; ndng thén thi phai co
dwong nwoc thai/s dung nha
tiéu ko két néi dwdng nuéc thai.
Thiét hai do | El Salvador, El Salvador: trong 01 ndm vira | Chua c6 trong chuan nghéo da
thiép tai, chiu rui Panama qua ho bi thiét ’hai bdi thién tai | chiéu cta VN giai doan 2022-
ro vé moi trwong nhw 1T lut, 1& dat, I& tuyét, hoac | 2025
chiu rdi ro cao b&i x6i mon dat. Nén nghién ctru, xem xét khi d&
Panama: nha clra bi thiét hai do | xuét xay dwng chuan nghéo da
|G lut, triéu cwdng, gid manh, han | chiéu giai doan 2026-2030
han hoac hién twong tw nhién
(thién tai) khac.
O nhiém méi | Chile Ho gia dinh thuwéng xuyén phai | Chua cé trong chuan nghéo da

trudng séng

chiu cac dang 6 nhiém méi
trwong khac nhau (khéng khi,
nwdc, am thanh, rac thai, thi
giac, cbn trung, déng vat)

chiéu cta VN giai doan 2022-
2025

Phu hop véi cac nuwdc cé6 mirc
sbng cao




O gan ngudn
gdy 6 nhiém,
gay nguy hiém

Dominica

O gan ngudn gay & nhiém: ho
gia dinh & gan bat ky ngudn gay
nhiém ban nado, ngoai trlr ho &
néng thén & gan néng trai nudi
lon va gia cam.

O gan ngudn gay nguy hiém: ho
gia dinh & trong vong 0,5km cla
ngudn cé thé gay rdi ro moi
trudng (séng, subi, hd, khe
nwdc, bd bién, vung chiu xoi
mon hodc 1& dat, long séng bi
han han ho&c chuyén dong).

Chuwa c6 trong chuin nghéo da
chiéu cta VN giai doan 2022-
2025

Nén nghién ctru, xem xét khi dé
xuét xay dwng chudn nghéo da
chiéu giai doan 2026-2030

Tiép can BHXH,

BTHN, Iwong
hwu, viéc lam
xanh

B& chi sb TTX quéc
té (GGI)

B6 chi tiéu théng ké
TTX cua Viét Nam

Ty & ngwoi tham gia BHXH

Ty Ié ngwoi tham gia BHTN

Ty |1& dan sb trén do tudi nghi
hwu dwgc huwdng lwvong hwu

S6 lao déng co6 viéc lam xanh
trong nén kinh té

Phan biét vé tiép can nwéc sach
gilra ndng thon va thanh thi.

Chuwa c¢6 trong chudn nghéo da
chiéu cta VN giai doan 2022-
2025
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