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เอกสารนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) โดยได้รับความสนับสนุนจากองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ซึ่งปฏิบัติงานในนามกระทรวงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาของประเทศเยอรมนี (BMZ) ร่วมกับศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (ICEM) บริษัท 
คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (COT) และบริษัท พนมเปญ อินเตอร์เนชั่นแนล คอนซัลแทนท์ 
ออฟ กัมพูชา (PPIC) เพื่อโครงการ: คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง  – โครงการร่วมบริหารจัดการอุทกภัย
และภัยแล้ง  
 

แผนแม่บทนี้รวมทั้งแผนที่และรูปภาพที่อยู่ในแผนฯ ไม่กระทบต่อสิทธิที่เกี่ยวข้องกับเขตแดนตาม
กฎหมายระหว่างประเทศของไทยและกัมพูชา  
 

จัดท าโดย คณะท างานไทยและคณะท างานกัมพูชาในโครงการร่วมลุ่มน ้าย่อย 9C-9T โดย
ได้รับความช่วยเหลือจากคณะเจ้าหน้าที่โครงการร่วมตามแผนงานความร่วมมือ
ระหว่างส านักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงและองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของเยอรมัน (แผนงาน MRC-GIZ) ซึ่งประกอบด้วยทิม ลี หัวหน้า
ฝ่ายวางแผนลุ่มน ้า ส านักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRCS); เบอร์
ทรองต์ เมนิเยร์ ผู้อ านวยการแผนงาน MRC-GIZ; บาร์บารา ชไวเกอร์ ผู้อ านวยการ
แผนงาน MRC-GIZ, นิตนา สุทธิเสง รองผู้อ านวยการโครงการประจ าแผนงาน 
MRC-GIZ, เสท โสปัญญา ที่ปรึกษาด้านเทคนิคระดับภูมิภาค ประจ าแผนงาน 
MRC-GIZ; ไนกี้ เฮสเตอร์มันน์ ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาประจ าแผนงาน MRC-GIZ 
และริชาร์ด มุลเลอร์ ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาประจ าแผนงาน MRC-GIZ 
ทั้งยังได้รับการสนับสนุนจากทีมที่ปรึกษาของ ICEM/COT/PPIC ประกอบด้วย เจเรมี 
แคริว-รีด, ฮูเบิร์ต โลห์, เหงียน ฮุย ตรุง, คาน รา, สานิตย์ดา เตียวต๋อย, ตอย โมนิเรธ, 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

แผนแม่บทการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T เป็นการวางกรอบการลงทุนและ
การด าเนินการร่วมกันระหว่างไทยกับกัมพูชาซึ่งกรอบนี้สามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมยิ่งขึ้นได้เพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ซึ่งตั้งอยู่ระหว่างสองประเทศ โครงการนี้
ได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) และหุ้นส่วนระหว่างประเทศหลายแห่ง ลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T เป็นเครือข่ายแม่น ้าที่ไหลลงสู่โตนเลสาบ มีบริเวณครอบคลุมประเทศทั้งสอง 
ประกอบด้วยพื้นที่ในกัมพูชาเรียกว่าลุ่มน ้ามงคลบัวเรย์และพื้นที่ในไทยเรียกว่าลุ่มน ้าโตนเลสาบ พื้นที่
สองส่วนของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T จึงเป็นการผูกพันประเทศทั้งสองให้ต้องรับมือกับความท้าทายในการ
บริหารจัดการและแสวงหาทางออกร่วมกัน วัตถุประสงค์ใหญ่ของแผนแม่บทนี้คือการบรรเทาปัญหาน ้า
ท่วมและภัยแล้งเนื่องจากส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตทุกด้านในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T อย่างกว้างขวาง ทั้ง
ยังมีแนวโน้มว่าภัยแล้งและอุทกภัยจะรุนแรงขึ้นเนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้นเพื่อ
เป็นการตอบสนองปัญหาดังกล่าว แผนแม่บทจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนปฏิบัติ
การ 15 ปี ระยะเวลาและงบประมาณเบื้องต้น (indicative budget) ในระยะ 5 ปีแรกซึ่งจะเริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่ปี 2565 ถึง 2569 
 
ขอบเขต 

แผนแม่บทการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งส่งเสริมกรอบยุทธศาสตร์และการลงทุนที่เกี่ยวข้องตาม
แนวทางการวางแผนลุ่มน ้าแบบบูรณาการ ประเด็นยุทธศาสตร์ (strategic priority areas) ตลอดจน
ผลลัพธ์ (outcomes) และผลผลิต (outputs) ของแผนปฏิบัติการได้ออกแบบให้ตอบสนองต่อสภาพ
ปัจจุบันของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และมุ่งฟื้นฟูลุ่มน ้าทั้งระบบโดยอาศัยแนวทางที่อาศัยธรรมชาติเป็น
พื้นฐาน (nature-based solutions - NbS) และมาตรการแบบผสมผสานซึ่งจะช่วยให้โครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพที่มอียู่ในปัจจุบันและโครงการที่วางแผนไว้มีความแข็งแรงใช้งานได้นานขึ้นและมี
ประสิทธิภาพดีขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามแผนแม่บทในระยะแรกนี้ไม่ได้รวมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพเอาไว้ แต่ก็อาจปรับเปลี่ยนได้เมื่อมีการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทในรอบการวางแผนครั้ง
ต่อไป ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีข้อก าหนดที่ชัดเจนและโปร่งใสว่าจะมีการประเมินโครงการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานตามแนวทางการวางแผนลุ่มน ้าแบบบูรณาการ ซึ่งรวมถึงการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
สังคม และผลกระทบข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึ้นอย่างเพียงพอด้วย อย่างไรก็ตาม แผนแม่บทฉบับนี้ได้
พิจารณาการขยายเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานด้านอุตุ-อุทกวิทยาซึ่งจะช่วยเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  
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วิสัยทัศน์ร่วมกัน 

ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของลุ่มน ้าดังนี้: 

ลุ่มน ้า 9C-9T เป็นลุ่มน ้าย่อยที่อดุมสมบูรณ์ สะอาด มีผลิตภาพ ช่วยรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน ลด
ความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง และให้บริการที่มีคุณค่าแก่ทุกคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

แผนแม่บทนี้ได้ระบุถ้อยแถลงพันธกิจไว้ว่าเพื่อต่อสู้กับปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
โดยอาศัยการเยียวยาและฟื้นฟูลุ่มน ้าผ่านกลไกร่วมและสถาบันที่เข้มแข็งอย่างมีข้อมูลและมีการเตือนภัย
ล่วงหน้าเพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและเกื้อหนุนการด ารงชีพที่พึ่งพาน ้า (water-
sensitive) ทั้งประสานงานกันเพื่อลงทุนเครือข่ายมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศ (ecosystem-
based adaptation -EbA) มาตราการแก้ไขที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (nature-based solutions - 
NbS) และมาตรการแบบผสมผสานทั่วทั้งลุ่มน ้าเพื่อจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง ตลอดจน
เพิ่มความมั่นคงด้านน ้าในภาพรวมตามแนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้าข้ามพรมแดนแบบบูรณาการ 

แผนนี้มุ่งบรรเทาความเปราะบางของชุมชนภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ของไทยและกัมพูชาที่ได้รับ
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภัยแล้งที่เกิดขึ้นถี่และรุนแรงขึ้นเนื่องจากแรงกดดันของประชากรที่เพิ่มขึ้น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้า 
 
ความสอดคล้องของนโยบาย 

แผนแม่บทนี้จัดท าให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการระดับประเทศ พ.ศ. 2564-2573 (National Indicative 
Plan 2021-2025) ที่แต่ละประเทศจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือระดับภูมิภาคภายใต้ยุทธศาสตร์
เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 (Basin Development Strategy for the Mekong River 
Basin 2021-2030) และแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2568 (MRC 
Strategic Plan 2021-2025) นอกจากนี้ ยังจัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่ทั้งสองประเทศลงนามไว้ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย (UNCCD) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC) กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Sendai Framework 2015-2030) 
อนุสัญญาแรมซาร์หรืออนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า และวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2573 (2030 
Agenda for Sustainable Development) และที่ส าคัญที่สุด แผนแม่บทนี้ออกแบบมาเพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญในล าดับสูงคล้ายคลึงกัน 6 ด้านซึ่งจะน าไปสู่
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ ประเด็นร่วม 6 ด้านที่ทั้งสองประเทศให้ความส าคัญใน
ล าดับสูง ได้แก่ 
(1) การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค  
(2) การสร้างความมั น่คงของน ้าในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั้งระบบชลประทาน  
(3) การจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง  
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(4) การจัดการคุณภาพน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  
(5) การฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมเพื่อความยั่งยืนของน ้า 
(6) การสร้างระบบบริหารจัดการและระบบข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ  

ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นการปรับเปลี่ยนแนวคิดจากที่เคยมุ่งเน้นการวางแผนและลงทุนในโครงการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานไปสู่การวางแผนลุ่มน ้าทั้งระบบเชิงรุก โดยมีการใช้แนวทางแบบบูรณาการในการฟื้นฟู
และบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (IWRM) ผ่านการด าเนินงานร่วมกันของหลายภาคส่วนเพื่อแก้ปัญหาน ้า
ท่วมและภัยแล้งซึ่งเป็นความท้าทายที่ทั้งสองประเทศประสบร่วมกัน ทั้งนี้ ได้ระบุผลผลิต (outputs) ของ
แผนแม่บทตามประเด็นร่วมที่ทั้งสองประเทศให้ความส าคัญสูง 6 ด้านไว้ในภาคผนวก 1 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Priorities) 

กรอบยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทนี้มุ่งยกระดับการลงทุนเพื่อสร้างความยืดหยุ่นในการแก้ปัญหาน ้าท่วม
และภัยแล้งในประเด็นยทุธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่ การวางแผนลุ่มน ้า การสร้างขีดความสามารถระดับ
ภูมิภาค การสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขตเมืองและชนบท เครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา
และการเตือนภัยล่วงหน้า และการแบ่งปันข้อมูลระหว่างสองประเทศ ทั้งนี้ได้ระบุประเด็นยุทธศาสตร์ 5 
ด้านและผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องซึ่งจะด าเนินการในช่วง 5 ปีแรกระหว่างปี 2565-2569 ไว้ในตารางที่ 1  
 

ตารางที่ 1 ประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งจะด าเนินการเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง        
ในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 

ประเด็นยุทธศาสตร์ปี 2565-2569 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1:  

ทบทวน ปรับปรุงและด าเนินการ
ตามแผนแม่บทลุ่มน ้า  

 

ผลลัพธ์ 1.1: กรอบกฎหมายและแนวปฏิบัติปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าข้ามพรมแดน
เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

ผลลัพธ์ 1.2: กลไกการวางแผนตามหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ (IWRM) และการ
จดัการลุ่มน ้าแบบบูรณาการมกีารปรับปรุงให้เข้มแข็งขึ้น
เพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้ง 

ผลลัพธ์ 1.3: มีการสนับสนุนทางการเงินแก่มาตรการ
ปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐานอย่างยั่งยืนเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2:  

จัดการปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งใน
เขตเมืองและชนบทเพื่อลดความเสี่ยง 

ผลลัพธ์ 2.1: เพิ่มภมูิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขต
เมืองโดยใช้เครื่องมือวางแผนที่ทันสมัยและการปรับตัวที่
อาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐานและค านึงถึงสภาพภูมิอากาศ 
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 ผลลัพธ์ 2.2: เพิ่มภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขต
ชนบทโดยใช้เครื่องมือวางแผนและการปรับตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน 

ผลลัพธ์ 2.3: พื้นที่ป่าต้นน ้าและพื้นที่ชุ่มน ้าในลุ่มน ้าได้รับ
การฟื้นฟู เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน ้าและภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอาศัยระบบนิเวศในการ
ปรับตัว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 3:  

แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ 

 

ผลลัพธ์ 3.1: : มภีูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งและใช้
หลักการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการที่ค านึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ (climate-sensitive IWRM) ผ่านการแบ่งปัน
ความรู้ 

ผลลัพธ์ 3.2: น าแนวปฏิบัติที่ดีและบทเรียนที่ได้จาก
โครงการร่วม 9C-9T ไปขยายผลในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4:  

เสริมสร้างเครือข่ายสถานีอุตุ-อทุก
วิทยาและการเตือนภัยน ้าท่วมและ
ภัยแล้ง 

ผลลัพธ์ 4.1: ระเบียบวิธีปฏิบัติ (protocol) ที่ใช้ร่วมกันใน
การติดตามและแจ้งเตือนภัยมีความเข้มแข็งเพื่อลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภัยแล้ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 5:  

สร้างขีดความสามารถระดับภูมิภาค 

ผลลัพธ์ 5.1:  มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในการฟื้นฟูและ
บ ารุงรักษาลุ่มน ้าโดยใช้มาตรการที่อาศัยธรรมชาติเป็น
พื้นฐานและมาตรการแบบผสมผสาน 

ผลลัพธ์ 5.2: มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในการวางแผนลุ่ม
น ้าและการบริหารจัดการข้ามพรมแดน 

ผลลัพธ์ 5.3:  มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในการวิเคราะห์
น ้าท่วมและภัยแล้งด้วยแบบจ าลองรวมทั้งการแปลผล
ข้อมูลการวิเคราะห์และสื่อสารผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ความจ าเป็นทั้งลุ่มน ้า 

ในการระบุพื้นที่เสี่ยงภัย (hotspots) เพื่อจัดการปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งนั้น ได้แบ่งลุ่มน ้า 9C-9T เป็น 
พื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 18 แห่งซึ่งสว่นใหญ่ถูกก าหนดเป็นพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยหรือภัยแล้งอยู่แล้ว แต่บริเวณที่
ควรให้ความส าคัญมากเป็นพิเศษคือพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยตอนบนซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดของแม่น ้าหลายสายและ
สภาพป่าต้นน ้าเสื่อมโทรมในบริเวณนั้นเป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งในบริเวณท้ายน ้า 
การบริหารจัดการพื้นที่เหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งเพื่อบรรเทาอุทกภัยและความแห้งแล้ง
ทั่วทั้งลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ซึ่งจะช่วยลดขอบเขตผลกระทบและความรุนแรงของภัยพิบัติลงได้ ด้วยเหตุนี้ 
จึงเสนอแนะเครือข่ายพื้นที่ 12 แห่งเพื่อด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้ง และระบุ
ต าแหน่งในแผนที่เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อการลงทุนและด าเนินงานต่อไปในอนาคต 
 
การด าเนินการ (Implementation) 

ความร่วมมือกันของหลายภาคส่วนในระดับต่างๆทั้งภายในประเทศและระหว่างสองประเทศเป็น
สิ่งจ าเป็นต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ การวางแผนลุ่มน ้า และการ
แก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งข้ามพรมแดน หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทุกระดับและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทั้งสองฝั่งพรมแดนจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแผนแม่บทและด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลายุทธศาสตร์ 20 ปี ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารจัดการเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามแผนแม่บท โดยอาศัยโครงสร้างการก ากับดูแลที่จัดตั้งไว้แล้วส าหรับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และ
ขยายให้ครอบคลุมภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมากขึ้น โดยคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงเป็นผู้อ านวยความสะดวก
ความร่วมมือระดับทวิภาคีระหว่างไทยกับกัมพูชา 

การด าเนินการตามแผนแม่บทนี้จะมีการติดตามและประเมินผลเทียบกับกรอบยุทธศาสตร์เป็นระยะๆ 
และตรวจสอบดูแลโดยโครงสร้างการก ากับดูแลของโครงการร่วม ทั้งนี้จะก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดที่
เกี่ยวข้องต่อไปในระยะแรกของการด าเนินการตามแผนแม่บทเพื่อประเมินความส าเร็จโดยค านึงถึง
ยุทธศาสตร์ที่ทั้งสองประเทศให้ความส าคัญในระดับสูงคล้ายคลึงกันตลอดจนตัวชี้วัดต่างๆ ซึ่งถือเป็น
แนวปฏิบัติที่ดีระดับสากลตามความเหมาะสม 

รายละเอียดส่วนใหญ่ของผลผลิต (outputs) จะก าหนดในระยะแรกของการด าเนินการตามแผนแม่บท
โดยอาศัยการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการ
ของโครงการ กระบวนการปรึกษาหารือนี้จะด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องไปเพื่อให้ข้อมูลแกก่าร
ออกแบบปฏิบัติการโดยละเอียดและเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมในฐานะหุ้นส่วนของการด าเนินงาน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ระบุไว้ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย ผู้น าชุมชน ภาคประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคเอกชน ทั้งนี้ก่อนเริ่มด าเนินการแต่ละ
ปฏิบัติการ ควรปรึกษาหารือกับชุมชนท้องถิ่นในบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนปลายน ้าเพื่อ
ขอความยินยอมอย่าง “สมัครใจ ล่วงหน้า และได้รับข้อมูลพอเพียง” (free, prior and informed 
consent - FPIC) จากชุมชนเหล่านั้น  
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กลยุทธ์การจัดหาเงินทุนของแผนแม่บทอาศัยการสนับสนุนงบประมาณของแต่ละประเทศเป็นพื้นฐาน 
ประกอบด้วยงบประมาณที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาจัดสรรให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
งบประมาณรายสาขา วงเงินงบประมาณผูกพันนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความยั่งยืนของกิจกรรม
โครงการ ทั้งนี้จะมีการจัดหาเงินทุนสนับสนุนเพิ่มเติมจากแหล่งทุนระดับทวิภาคีและระดับโลกเพื่อ
ขับเคลื่อนการด าเนินการให้รุดหน้าและขยายงานในระยะสั้นและระยะกลางตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ  
ส าหรับโอกาสการระดมทุนจากภายนอกที่ระบุไว้รวมถึงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม
โลก (Global Environment Facility - GEF) คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission) 
กระทรวงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของเยอรมนี กระทรวงสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์
ธรรมชาติและความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ของเยอรมนีที่ให้ผ่านแผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative - IKI) กองทุนการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศ 
(Global Ecosystem based Adaptation Fund) และกองทุน NAMA Facility 

ทั้งนี้ ไทยและกัมพูชาได้พิจารณาความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการและระบุประเด็นที่ต้อง
บริหารจัดการเชิงรุก 4 ด้าน: 
(1) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนหรือมีความล่าช้าในการสนับสนุนงบประมาณ
จากประเทศทั้งสอง 

(2) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รับการสนับสนุนหรือมีความล่าช้าในการสนับสนุนของแหล่งทุนระหว่าง
ประเทศ 

(3) ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบวิธีแบ่งปันข้อมูลอย่างทันต่อเวลาเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการประเมิน วางแผน และแจ้งเตือนภัยแบบบูรณาการ 

(4) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าแผนบทไปปฏิบัติแบบ
บูรณาการทั่วทั้งลุ่มน ้าในเวลาที่เหมาะสม 

ทั้งนี้จะอาศัยแนวทางการด าเนินการที่สามารถปรับเปลี่ยนได้เพื่อช่วยให้เกิดความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการ โดยมีส านักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRCS) ให้การสนับสนุนภายในกรอบ
ทรัพยากรที่มีอยู่ 
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1.  บทน า 

แผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ฉบับนี้น าเสนอวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนปฏิบัติการ 15 ปี ระยะเวลาและงบประมาณเบื้องต้น (indicative budget) ส าหรับ
ช่วงห้าปีแรกตั้งแต่ปี 2565 - 2569 แผนแม่บทนี้ยังวางกรอบการระดมทรัพยากรและการด าเนินกิจกรรม
ของไทยและกัมพูชาเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งภายในลุ่มน ้าย่อยของทั้งสองประเทศ แผน
นี้จะมีการทบทวนและปรับปรุงทุกห้าปีระหว่างการด าเนินการเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อล าดับ
ความส าคัญและความต้องการของทั้งสองประเทศ โดยก าหนดรอบการวางแผนลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ให้
เชื่อมโยงกับรอบการวางแผนพัฒนาและจัดท างบประมาณของไทยและกัมพูชาทั้งในระดับประเทศ ระดับ
ท้องถิ่นและรายสาขา หน่วยงานภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกระดับทั้งสองฝั่งพรมแดน
ต้องมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการตลอดระยะเวลายุทธศาสตร์ 20 ปี 

ลุ่มน ้าย่อย 9C-9-T เป็นชื่อเรียกที่แปลกส าหรับเครือข่ายแม่น ้าที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวกันในสอง
ประเทศและไหลลงสู่โตนเลสาบ ลุ่มน ้านี้เมื่อพิจารณาโดยล าพังก็จัดว่าเป็นลุ่มน ้าใหญ่ที่ส าคัญแห่งหนึ่ง 
แต่การเรียกชื่อลุ่มน ้าย่อยนั้นเป็นผลมาจากการจัดล าดับชั้นลุ่มน ้าตามระบบอุทกวิทยาของแม่น ้าโขงซึ่งมี
ลุ่มน ้าและแม่น ้าสาขาจ านวนมาก พื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ในกัมพูชาเรียกว่าลุ่มน ้ามงคลบัวเรย์ 
(Mongkol Borey) ส่วนในไทยเรียกว่าลุ่มน ้าโตนเลสาบ พื้นที่สองส่วนของลุ่มน ้าย่อยนี้เองเป็นเครื่อง
ผูกพันประเทศทั้งสองให้ต้องรับมือกับความท้าทายในการบริหารจัดการและแสวงหาทางออกร่วมกัน 
การบรรเทาอุทกภัยและภัยแล้งเป็นวัตถุประสงค์ใหญ่ของแผนแม่บทเนื่องจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นส่งผล
กระทบอย่างกว้างขวางต่อการด ารงชีวิตทุกด้านในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ทั้งยังมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงมาก
ขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัจจัยขับเคลื่อนหลักของน ้าท่วมและภัยแล้ง (ที่ระบุไว้ใน
ส่วนที่ 2.3) ได้แก่การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงกดดันที่ตามมา การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพส่วนใหญ่อย่างไม่มีการประสานงานกันจนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยาของลุ่มน ้า 
และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เร่งให้ลุ่มน ้าเสื่อมโทรมมากยิ่งขึ้น ส าหรับการรับมือกับ
ความท้าทายเหล่านี้ จ าเป็นที่ทั้งสองประเทศต้องร่วมมือกันฟื้นฟูความสมบูรณ์ของระบบนิเวศลุ่มน ้า
เนื่องจากลุ่มน ้าย่อยซึ่งทั้งสองประเทศใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมจนเป็นอุปสรรค
ขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม  

ไทยและกัมพูชาได้ร่วมกันจัดตั้งโครงสร้างก ากับดูแลลุ่มน ้าย่อย 9C-9T เมื่อปี 2561 ภายใต้การ
สนับสนุนของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง มีการแต่งตั้งคณะท างานระดับประเทศของไทยและกัมพูชา 
ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานต่างๆ มีคณะกรรมการระดับสูงท าหน้าที่ก ากับและขับเคลื่อนโครงการ
ระดับภูมิภาคโดยกระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชา (MOWRAM) และส านักงาน
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติของไทย (สทนช.) เป็นประธานร่วม แผนแม่บทนี้จัดท าโดยคณะท างานและ
คณะกรรมการตามโครงสร้างดังกล่าวเพื่อสะท้อนและบูรณาการงานของสองประเทศจนถึงปัจจุบัน ทั้งยัง
ได้ก าหนดแผนอย่างชัดเจนส าหรับการด าเนินการซึ่งจะเริ่มตั้งแต่ปี 2565 แผนแม่บทนี้ยังวางกรอบ
ยุทธศาสตร์เพื่อยกระดับการลงทุนในประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้านซึ่งมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อ
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อุทกภัยและภัยแล้ง ได้แก่ การวางแผนลุ่มน ้า การสร้างขีดความสามารถระดับภูมิภาค การสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขตเมืองและชนบท เครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา (Hydromet) และ
การเตือนภัยล่วงหน้า และการแบ่งปันข้อมูลระหว่างสองประเทศ  

แผนแม่บทนี้เป็นกรอบที่ปรับเปลี่ยนได้เพื่อความเหมาะสมในการลงทุนและการด าเนินการร่วมกัน
ของไทยและกัมพูชา โดยได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงและหุ้นส่วนระหว่างประเทศ
หลายแห่ง การพัฒนาแผนมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการระดับประเทศ พ.ศ. 2564-2573 
(National Indicative Plan 2021-2025) ที่แต่ละประเทศจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือระดับ
ภูมิภาคภายใต้ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 (Basin Development 
Strategy for the Mekong River Basin 2021-2030) และแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการแม่น ้า
โขง พ.ศ. 2564-2568 (MRC Strategic Plan 2021-2025) แต่โดยพื้นฐานแล้วแผนแม่บทนี้เป็นกลไก
ระดับทวิภาคีเพื่อความร่วมมือ การจัดหาเงินทุนและการด าเนินงานร่วมกันของไทยและกัมพูชา 
เป้าหมายคือให้แผนแม่บทได้รับการรับรองจากคณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาค
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2564 และได้รับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในล าดับต่อไป เหตุที่ต้องขอความ
เห็นชอบในระดับสูงเช่นนี้เพราะแผนแม่บทมีความส าคัญทั้งภายในประเทศเองและระหว่างประเทศ ทั้ง
ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องระดมทรัพยากรจากภายในประเทศอย่างเต็มที่เพื่อด าเนินการตามแผน 

แผนแม่บทนี้มีส่วนหลักอยู่สองส่วนโดยจัดไว้หลังส่วนที่ 1 บทน า และส่วนที่ 2 จุดมุ่งหมายและ
ขอบเขต ส่วนที่ 3 เป็นเนื้อหาหลักส่วนแรกซึ่งให้ข้อมูลสถานภาพและลักษณะของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
ตามการประเมินสถานการณ์ นอกจากนี้ยังมีค าอธิบายปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงอุทกภัยและภัยแล้ง
และการตอบสนองในปัจจุบันของรัฐบาลซึ่งเป็นพื้นฐานและเหตุผลของการจัดท าแผนนี้ ส่วนที่ 4 อธิบาย
กรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งซึ่งก าหนดให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ทั้งสองประเทศให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน  
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 (BDS 2021-2030) และพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับน ้าท่วมและภัยแล้ง แผนแม่บทประกอบด้วยถ้อยแถลงวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และผลลัพธ์ที่ต้องการ จากนั้นจึงน าเสนอรายละเอียดแผนปฏิบัติการลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และ
ให้ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ การจัดหาเงินทุน และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
สองประเทศเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผน 

2. จุดมุ่งหมายและขอบเขต 

แผนแม่บทนี้เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันของไทยและกัมพูชาเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้งตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการร่วมเมื่อปี 2561 แผนแม่บทนี้แสดงความผูกพันของทั้งสอง
ประเทศต่อประเด็นยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่จัดท าขึ้นผ่านกระบวนการวางแผนร่วมกันเพื่อฟื้นฟู
ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และเป็นรากฐานของการบรรเทาปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้ง ส่วนรายละเอียดผลผลิต 
(outputs) ในแผนปฏิบัติการ การแบ่งความรับผิดชอบภายใต้โครงสร้างการก ากับดูแลของทั้งสอง
ประเทศและการเตรียมการศึกษาความเป็นไปได้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเป็นงานที่จะท าต่อไปในระยะการ
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ด าเนินการของแผน ซึ่งงานเหล่านี้รวมถึงการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนโดยละเอียดและการ
เตรียมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการขอความเห็นชอบตามที่กฎหมายของแต่ละ
ประเทศก าหนด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ ตลอดจนผลลัพธ์และผลผลิตของแผนปฏิบัติการได้รับการออกแบบ
มาให้ตอบสนองต่อสภาพปัจจุบันของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T โดยมุ่งเน้นไปที่การฟื้นฟูลุ่มน ้าทั้งระบบโดยใช้
แนวทางแก้ไขปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (nature-based solutions - NbS) และมาตรการแบบ
ผสมผสาน แนวทางนี้จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความคงทนให้โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพที่มีอยู่
แล้วและโครงการในอนาคต ทั้งนี้จะมีการเพิ่มข้อมูลรายละเอียดโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่แล้วและ
โครงการที่วางแผนไว้ในสมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T (Basin Atlas) เมื่อทั้งสองประเทศจัดส่งข้อมูลที่จ าเป็น
ให้ เพื่อท าให้สมุดแผนที่ลุ่มน ้าซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ใช้ร่วมกันส าหรับการจัดท าแผนแม่บทนี้มีความละเอียด
ชัดเจนสมบูรณ์ยิ่งขึ้นตามล าดับ  

แผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งส่งเสริมกรอบยุทธศาสตร์และการลงทุนที่
เกี่ยวข้องซึ่งได้ระบุไว้ตามแนวทางการวางแผนลุ่มน ้าแบบบูรณาการ แม้ว่าการรวมโครงการโครงสร้าง
พื้นฐานทั้งหมดที่อยู่ระหว่างการพิจารณาเอาไว้ในแผนแม่บทด้วยก็น่าจะเป็นประโยชน์ แต่ในรอบการ
วางแผนห้าปีแรกนี้การด าเนินการมุ่งเน้นไปที่การฟื้นฟูลุ่มน ้าในพื้นที่ต้นน ้า ในภูมิทัศน์เมืองและชนบท
โดยใช้แนวทางทางธรรมชาติ (nature-based solutions - NbS)  และแนวทางที่อิงกับระบบนิเวศเป็น
หลัก แผนแม่บทนี้จึงไม่ได้รวมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพเอาไว้ด้วย ในการจัดท าแผน
แม่บทรอบต่อไปอีก 5 ปีข้างหน้า เมื่อมีการแบ่งปันข้อมูลรายละเอียดโครงสร้างพื้นฐานที่ทั้งสองประเทศ
วางแผนไว้เพื่อให้มีการอภิปรายและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และผลกระทบข้ามพรมแดน
ของโครงการเหล่านั้นอย่างครบถ้วนตามแนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้าแบบบูรณาการแล้ว จึงค่อยน า
โครงการที่วางแผนไว้นั้นมาพิจารณาเพิ่มเติมในรอบการวางแผนต่อๆ ไปตามล าดับ การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมที่กล่าวถึงนี้ได้รวมไว้เป็นผลผลิตในแผนแม่บทฉบับปัจจุบัน อย่างไรก็ดี แผนนี้
พิจารณาโครงสร้างพื้นฐานด้านอุตุ-อุทกวิทยาด้วย เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้จะให้ข้อมูลที่
จ าเป็นด้านอุทกวิทยาพื้นฐานของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  
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3. การประเมินสถานการณ์ 

3.1 ความร่วมมือโครงการร่วม  

เมื่อปี 2561 รฐับาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาได้ริเริ่มความร่วมมือทวิภาคีภายใต้ โครงการร่วม “การ
บริหารจัดการอุทกภัย ภัยแล้ง ในพื้นที่ชายแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา”1 
(โครงการร่วม) โครงการร่วมนี้เป็นความร่วมมือระดับทวิภาคีโครงการแรกส าหรับการแก้ไขปัญหาน ้า
ท่วมและภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อยข้ามพรมแดนภายในภูมิภาคแม่น ้าโขง โดยคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงเป็น
ผู้อ านวยความสะดวกและองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ในนามของกระทรวง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของเยอรมนี (BMZ)  เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณจนถึงปี 2567 
แต่ละประเทศได้จัดตั้งคณะท างานระดับประเทศส าหรับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ขึ้นมาเพื่อให้ค าแนะน าทาง
เทคนิคแก่คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาคซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
หน่วยงานเข้าร่วมและมีกระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชา (MOWRAM) และ
ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติของไทย (สทนช.) ท าหน้าที่ประธานร่วมภายใต้การสนับสนุนของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) โครงการร่วมนี้สะท้อนอยู่ในแผนปฏิบัติการระดับประเทศ พ.ศ. 
2564-2568 (NIP 2021-2025) ของแต่ละประเทศเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2568 (MRC Strategic Plan 2021-2025) และยุทธศาสตร์เพื่อ
การพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 (BDS for the Mekong River Basin 2021-2030)  

โครงการร่วมระยะที่ 1 เริ่มด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2561-2562 และจัดตั้งกลไกการก ากับดูแลร่วม
พร้อมทั้งจัดเตรียมการประเมินลุ่มน ้าย่อย มีการจัดท ารายงานทางวิชาการสามฉบับเพื่อระบุ
สถานะปัจจุบันของความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง โครงการร่วมระยะที่ 1 ยังก าหนดประเด็นส าคัญ
ห้าด้านเพื่อการด าเนินการต่อไป และเสนอแนวคิดการจัดประเภทโครงการบรรเทาปัญหาน ้าท่วมและภัย
แล้ง โดยแบ่งเป็นโครงการที่ต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกันอย่างเต็มที่ของสองประเทศ โครงการที่
ประสานกิจกรรมระหว่างกัน หรือโครงการที่แต่ละฝ่ายด าเนินการเอง แผนแม่บทได้บรรจุประเด็นส าคัญ
ทั้งห้าและแนวคิดการจัดประเภทโครงการเอาไว้ด้วย 

                                                 

 

 
1 คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง, 2018. เอกสารเผยแพร่: คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงเปิดตัวสองโครงการร่วมเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรในลุ่มน ้าโขงให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเพื่อจัดการประเด็นน ้าท่วมและภัยแล้ง. ข่าว, 17 มกราคม 2018. คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง, เวียงจันทน์. URL: 
http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/launches-two-joint-projects-to-better-manage-the-mekong-basin-resources-and-address-
flood-and-drought-issues/ 

http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/launches-two-joint-projects-to-better-manage-the-mekong-basin-resources-and-address-flood-and-drought-issues/
http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/launches-two-joint-projects-to-better-manage-the-mekong-basin-resources-and-address-flood-and-drought-issues/
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ต่อมาในเดือนตุลาคม 2562 ไทยและกัมพูชาเปิดตัวโครงการร่วมระยะที่ 2 ซึ่งจะด าเนินการจนถึง
เดือนธันวาคม 2564 ความร่วมมือในระยะที่ 2 มีความก้าวหน้าหลายอย่าง ทั้งการจัดท าแบบจ าลอง
สถานการณ์ภัยแล้ง น ้าท่วม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประเมินสภาพความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ และนิยามพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยและภัยแล้ง (hot spots) ตลอดจนก าหนดต าแหน่งบนแผนที่ 
โครงการร่วมระยะที่ 2 เริ่มด าเนินการในประเด็นส าคัญทั้งห้าด้านแล้ว โดยมีการพัฒนาแพลตฟอร์ม
ข้อมูลสารสนเทศที่ใช้ร่วมกันบนระบบเว็บไซต์ซึ่งก็คือสมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T (Basin Atlas) ทั้งยังมี
การพัฒนาแนวคิดเครือข่ายมาตรการที่ใช้ธรรมชาติเป็นพื้นฐานเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง
ในลุ่มน ้าย่อย และจัดท าแผนที่น าทาง (โรดแมป) ส าหรับการจัดท าแผนแม่บทลุ่มน ้า 

3.2 สถานภาพของลุ่มน ้า 

โครงการมุ่งเน้นการแก้ปัญหาในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ซึ่งตั้งอยู่ระหว่างไทยและกัมพูชา (รูปที่ 1) 
ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ครอบคลุมพื้นที่รวม 14,952 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ประมาณ 27.3% ตั้งอยู่ในไทย 
(ลุ่มน ้าโตนเลสาป) ส่วนที่ใหญ่กว่าอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้เป็นของกัมพูชาเรียกว่าลุ่มน ้ามงคล
บวัเรย ์มีพื้นที่ 10,866 ตารางกิโลเมตร หรือ 72.7% ของพื้นที่ทั้งหมด ลุ่มน ้าทอดตัวยาวผ่าน “อู่ข้าวอู่น ้า” 
ในจังหวัดพระตะบอง บันเตยเมียนเจย และจังหวัดไพลินที่อยู่ติดกัน 
 

 
รูปที่ 1  ขอบเขตลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และระดับความสูงของภูมิประเทศ 
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สามารถดูข้อมูลพื้นฐาน (baseline) แสดงสถานภาพของลุ่มน ้าในด้านต่างๆ ได้ในสมุดแผนที่ลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T (Sub-basin Atlas) หัวข้อย่อยต่อไปนี้เป็นบทสรุปสถานะทางสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศตลอดจนแนวโน้มของลุ่มน ้า ซึ่งข้อมูลทั้งหมดน ามาจาก
สมุดแผนที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T หากมิได้ระบุแหล่งที่มาอื่น 

3.2.1 สิ่งแวดล้อม 

ลุ่มน ้าย่อยแห่งนี้มีส่วนส าคัญในการรักษาบริการของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ
ทางน ้าในทะเลสาบโตนเลสาบ มีอุทยานแห่งชาติ (ตาพระยาและปางสีดา) และพื้นที่คุ้มครองหลายแห่ง
ในบริเวณต้นน ้าซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดของแม่น ้าล าธารหลายสาย พื้นที่ต้นน ้านี้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัด
ต่างๆ ของไทย (รูปที่ 2) การบ ารุงรักษาและฟื้นฟูเขตต้นน ้าอย่างมีประสิทธิภาพเป็นประเด็นห่วงใยที่
ส าคัญของไทยและกัมพูชาซึ่งอยู่ด้านท้ายน ้า ในฝั่งกัมพูชามีการประกาศพื้นที่สูงตอนบนของลุ่มน ้าให้
เป็นพื้นที่คุ้มครอง ได้แก่ พื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้านซัมลอต (Samlaut Multiple Use Area) พื้นที่
คุ้มครองภูมิทัศน์อังตระเพงทะมอ (Ang Trapeng Thmor Protected Landscape) และพื้นที่คุ้มครองภูมิ
ทัศน์บันทายฉมาร์ (Banteay Chhmar Protected Landscape) ซัมลอตยังเป็นแหล่งน ้าที่ส าคัญของนก
กระเรียนพันธุ์ไทย (Eastern Sarus Crane) ที่ใกล้สูญพันธุ์  

บริเวณนี้เป็นต้นก าเนิดของล าน ้าหลายสายที่ไหลจากเขตป่าต้นน ้าในไทยและกัมพูชาผ่านลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T ไปยังพื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้านโตนเลสาบ (Tonle Sap Multiple Use) ใกล้บริเวณ
ทางออกหลักของน ้า (outlet) ก่อนไหลต่อลงสู่ทะเลสาบโตนเลสาบ สภาพภูมิประเทศที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพผสมผสานหลายรูปแบบนี้เองจึงท าให้พื้นที่นี้มีความส าคัญระดับโลกและยังมี
บทบาทที่ส าคัญยิ่งต่อการจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ที่ดินเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากและมปีัญหาระบบนิเวศเสื่อมโทรมทั่วทั้งลุ่มน ้า 9C-9T โดยมีการสูญเสียพื้นที่ป่าและพื้นที่ชุ่มน ้า
อย่างมีนัยส าคัญในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา การใช้ที่ดินภายในลุ่มน ้าย่อยส่วนใหญ่เป็นการใช้ที่ดินเพื่อการ
เพาะปลูก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดสระแก้วของไทยและทุกพื้นที่ในลุ่มน ้าย่อยฝั่งกัมพูชา บริเวณ
รอบจังหวัดพระตะบองจัดเป็นแหล่งปลูกข้าวที่ส าคัญ ภาคเกษตรเป็นผู้ใช้น ้ารายใหญ่และมีความ
เปราะบางอย่างยิ่งยวดต่อภัยแล้ง 

คุณภาพน ้าทั่วทั้งลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ยังแปรผันไม่แน่นอนเนื่องจากการพัฒนาอย่างไม่มีการ
ควบคุม ปัญหามลพิษในเขตเมือง การใช้สารเคมีทางการเกษตร การสูญเสียพื้นที่ป่าส่วนใหญ่ท าให้การ
ซึมซับน ้าลงดินตามธรรมชาติลดน้อยลง ทั้งยังขาดโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบ าบัดน ้าเสียและของเสียอีก
ด้วย น ้าท่วมจึงไหลพัดพาสิ่งปนเปื้อนเข้าสู่พื้นที่เกษตร ในฤดูแล้งคุณภาพแหล่งน ้าประสบปัญหา
เนื่องจากมลพิษในล าห้วย แม่น ้าและอ่างเก็บน ้ามีความเข้มข้นสูงขึ้น 
 
 

https://dss.icem.com.au/9t9c_atlas/
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รูปที่ 2 ลักษณะส าคัญทางภูมิศาสตร์ภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 

3.2.2 เศรษฐกิจ 

อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทยอยู่ที่ 3.68% 
ระหว่างปี 2537-2562 ไทยเลื่อนฐานะเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูงเมื่อปี 2554 ส่วนกัมพูชา
เปลี่ยนสถานะเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางขั้นต ่าในปี 2558 และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ 8% 
ระหว่างปี 2541-2561 ท าให้กัมพูชาเป็นหนึ่งในประเทศที่เศรษฐกิจเติบโตรวดเร็วที่สุดในโลก  อัตราการ
เติบโตในปี 2562 ยังสูงถึง 7.1% 

ประชาชนส่วนใหญ่ในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ประกอบอาชีพเกี่ยวข้องกับการผลิตในภาคเกษตร 
จังหวัดพระตะบองและบันเตยเมียนเจยเป็นแหล่งปลูกข้าวชั้นน าของกัมพูชา พระตะบองยังผลิตข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์และมันส าปะหลังมากที่สุดในประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการท่องเที่ยวเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของทั้งสองประเทศซึ่งรวมถึงการท่องเที่ยวสถานที่ธรรมชาติ อุทยานธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรม 

ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มีความส าคัญทางเศรษฐกิจเนื่องจากเป็นที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสองแห่ง 
(SEZs) บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา แห่งหนึ่งตั้งอยู่ที่เมืองปอยเปตของกัมพูชาและอีกแห่งหนึ่งตั้งอยู่ที่
อ าเภออรัญประเทศของไทย พรมแดนระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสองถือเป็นจุดข้ามแดนที่คึกคัก
ที่สุดระหว่างไทยกับกัมพูชา เป็นเส้นทางเชื่อมเมืองขนาดใหญ่ เช่น เสียมราฐและพระตะบองเข้ากับ
กรุงเทพฯ ถนนจากเสียมราฐที่วิ่งไปบรรจบกับทางหลวงสายหลักจากพระตะบองที่เมืองศรีโสภณก็เป็น
ส่วนหนึ่งของแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong 
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Subregion Southern Economic Corridor) พื้นที่รอบเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปตและอรัญประเทศมี
การพัฒนาขยายตัวอย่างรวดเร็ว กลายเป็นศูนย์กลางความเจริญในจังหวัดของตน เมืองศูนย์กลางอีก
แห่งทางฝั่งไทยที่มีขนาดประชากรใกล้เคียงกับอรัญประเทศคืออ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว 

 

 
รูปที่ 3 การแบ่งเขตการปกครองภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

3.2.3 ประเด็นทางสังคม 

ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มีประชากรรวม 1.4 ล้านคน ประชากร 0.35 ล้านคนอาศัยอยู่ในฝั่งไทยใน
จังหวัดสระแก้วทางทิศเหนือและจังหวัดจันทบุรีทางทิศใต้ ในส่วนของกัมพูชามีประชากร 1.05 ล้านคน 
ส่วนใหญ่กระจุกตัวหนาแน่นบริเวณเส้นทางคมนาคมหลัก เขตเมืองใหญ่ และบริเวณพรมแดนของสอง
ประเทศ 

อ าเภอในฝั่งไทยที่อยู่ติดพรมแดนระหว่างประเทศมีสัดส่วนแรงงานข้ามชาติค่อนข้างสูง มีการ
อพยพย้ายถิ่นของชาวกัมพูชา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ชายเข้ามาหางานท าในไทยจ านวนมาก วิกฤตการณ์
ด้านสิ่งแวดล้อมมีส่วนผลักดันให้คนอพยพย้ายถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังเกิดภัยแล้งและพืชผลได้รับ
ความเสียหาย ขณะที่อัตราค่าจ้างที่ดีกว่าและการขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเช่นกัน 

ผู้หญิงในชนบทมีบทบาทส าคัญทางเศรษฐกิจในชนบทและมีส่วนผลิตอาหาร 80% ของทั้งหมด
และคิดเป็น 51% ของก าลังแรงงานหลักในการเกษตรเพื่อยังชีพ และ 54% ของแรงงานในภาคเกษตรที่
มุ่งเน้นตลาด 
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แม้ว่าเศรษฐกิจไทยและกัมพูชาจะพัฒนาอย่างรวดเร็วในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา แต่ความยากจน
ภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ยังมีอัตราสูงอย่างมีนัยส าคัญ จากแผนที่แสดงสัดส่วนคนจนของชุมชนใน
กัมพูชาเมื่อปี 2558 แสดงว่าอย่างน้อย 15% ของครัวเรือนในพื้นที่ 9C ยกเว้นพระตะบองและศรีโสภณมี
ฐานะยากจน ส่วนสดัส่วนคนจนเฉลี่ยทั่วประเทศของไทยที่มีการรายงานเมื่อปี 2560 อยู่ที่ประมาณ 9%2 
แต่การส ารวจระดับจังหวัดชี้ว่าจังหวัดสระแก้วและจันทบุรีมีสัดส่วนคนจนสูงกว่าจังหวัดใกล้เคียง คือ 15-
20% ของครัวเรือน 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้เกิดน ้าท่วมและภัยแล้งถี่และรุนแรงมากขึ้น ทั้งยัง
ก่อให้เกิดปัญหาท้าทายต่อความมั่นคงด้านน ้า คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) คาดการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ าลองภูมิอากาศโลก (Global Circulation Models -
GCMs) สามแบบประกอบกับการจ าลองสถานการณ์ (scenario) ที่แตกต่างกันในลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 
ปรากฏว่าแบบจ าลอง IPSL-CM5A-MR แสดงค่าการเปลี่ยนแปลงและความผันแปรตามฤดูกาลสูงที่สุด 
ซึ่งน ามาอธิบายในที่นี้คู่กับการคาดการณ์สถานการณ์ที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตถึงปี พ.ศ. 
2593 แบบ RCP 8.5 คาดว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มีแนวโน้มที่จะอยู่
ภายในช่วงการคาดการณ์ภูมิอากาศโลกดังกล่าว 

มีแนวโน้มว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลกระทบต่อปริมาณฝนในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
แตกต่างกันตามพื้นที่และฤดูกาล คาดว่าในปี พ.ศ. 2593 ปริมาณฝนในฤดูแล้งจะลดลงในพื้นที่ส่วนใหญ่
ทางตอนกลางและตะวันตกของลุ่มน ้า และลดลงสูงสุดถึงประมาณ 11% บริเวณทางเหนือของลุ่มน ้า (รูปที่ 4) 
ขณะเดียวกันคาดว่าอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในฤดูแล้งจะเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทั่วทั้งลุ่มน ้าย่อยประมาณ 
2.4 องศาเซลเซียส 

ในฤดูฝน คาดว่าปริมาณฝนในพื้นที่ลุ่มน ้าฝั่งกัมพูชาเพิ่มขึ้นประมาณ 5% โดยเฉพาะทาง
ตะวันออกของลุ่มน ้า (รูปที่ 5) ถึงกระนั้น ในลุ่มน ้าตอนบนฝั่งไทย ปริมาณฝนยังคงเท่าเดิมหรือลดลง
เล็กน้อย คาดว่าการแผ่กระจายของฝนจะไม่สม ่าเสมอยิ่งขึ้นและมีโอกาสที่ความเข้มฝนจะเพิ่มมากขึ้นใน
ป ีพ.ศ. 2593 แนวโน้มดังกล่าวชี้ว่าเหตุน ้าท่วมและภัยแล้งจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากความ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

 

                                                 

 

 
2 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดูใน https://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/reducing-poverty-and-improving-equity-

thailand-why-it-still-matters 
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รูปที่ 4  การเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนในฤดูแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ในปีพ.ศ. 2593 

 
รูปที่ 5 ปริมาณฝนในฤดูฝนในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ในปี พ.ศ. 2593  
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3.3 ปัจจัยขับเคลื่อน (Drivers) ความเสี่ยงน ้าท่วมและภัยแล้ง 

แม่น ้าและแหล่งน ้าจืดในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T เป็นแหล่งน ้าดื่ม ให้บริการของระบบนิเวศและปกป้อง
คุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพทั้งบนบกและในน ้าซึ่งเป็นหัวใจของความยั่งยืนของระบบนิเวศ
โตนเลสาบ พื้นที่นี้ยังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชนกว่า 1.4 ล้านคนซึ่งพึ่งพาน ้าในการเกษตร 
อุตสาหกรรม ประมง การท่องเที่ยว ตลอดจนกิจกรรมการค้าการพาณิชย์ กิจกรรมการพัฒนาที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่ขาดการประสานกัน จึงสร้างความท้าทายให้ลุ่มน ้าย่อยต้องเผชิญปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งที่
รุนแรง เข้มข้นและถี่มากขึ้น ทั้งน ้าท่วมจากแม่น ้าทะเลสาบเอ่อล้นฝั่งและน ้าท่วมฉับพลันเนื่องจากฝนตก
หนักต่อเนื่อง ส่วนภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อยที่สร้างความเสียหายอย่างหนักและต้องเร่งแก้ไขส่วนใหญ่เกิดจาก
ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยาที่ส่งผลให้ระดับน ้าในแหล่งน ้าลดต ่าและความแห้งแล้งทางการเกษตรที่ท า
ให้ดินขาดความชุ่มชื้น เหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่เมื่อปี 2554 และ 2556 รวมทั้งวิกฤตภัยแล้งสองครั้ง
เนื่องจากปรากฏการณ์เอลนีโญในปี 2558-2559 และปี 2562-2563 ท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 
อาชีพและเศรษฐกิจในลุ่มน ้าย่อยอย่างใหญ่หลวง นอกจากนี้ บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษอรัญประเทศ
และปอยเปตซึ่งตั้งอยู่บริเวณพรมแดนไทย-กัมพูชาทางตอนบนของลุ่มน ้าย่อยยังประสบปัญหาน ้าท่วม
บ่อยครั้ง ความท้าทายเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญที่ทั้งสองประเทศจะต้องร่วมมือกันบริหารจัดการน ้า
ท่วมและภัยแล้งข้ามพรมแดนและยึดมั่นแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ 

โครงการร่วมระยะที่ 2 วิเคราะห์สถานการณ์เพิ่มเติมโดยพิจารณาแรงกดดันต่อน ้าท่วมและภัยแล้ง 
ลักษณะพื้นที่ลุ่มน ้า และใช้แบบจ าลองทางอุทกวิทยาที่มีความละเอียดสูงในการวิเคราะห์ เป็นการต่อ
ยอดการพัฒนาแบบจ าลองน ้าท่วมที่จัดท าในโครงการร่วมระยะที่  1 การวิเคราะห์สถานการณ์ครั้งนี้ชี้ให้เห็น
ปัจจัยขับเคลื่อน (drivers) ความเสี่ยงอุทกภัยและภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่  

(1) แรงกดดันด้านประชากร ซึ่งรวมถึงการบุกรุกที่ดิน การใช้ที่ดินและความต้องการที่เพิ่มขึ้น 

(2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ (hard infrastructure) ที่ขาดการประสานงานกัน
และยังประเมินผลกระทบโครงการไม่ครอบคลุมเพียงพอ และ 

(3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัจจัยขับเคลื่อนทั้ง 3 ประการมีส่วนท าให้พื้นที่ต้นน ้าเสื่อมโทรมอย่างหนักและสร้างความเสี่ยงน ้า
ท่วมน ้าแล้งตามมา ผืนป่าต้นน ้าที่อุดมสมบูรณ์จะท าหน้าที่คล้ายฟองน ้า ช่วยเก็บกักน ้าและความชุ่มชื้น
ของลุ่มน ้าตอนบนเอาไว้ ก่อนจะปล่อยให้น ้าไหลซึมลงสู่พื้นที่ลุ่มน ้าตอนล่างทีละน้อย แต่แรงกดดันของ
ประชากรที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวนก าลังบั่น
ทอนความสามารถดังกล่าว ท าให้ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มีศักยภาพน้อยลงในการซึมซับน ้าลงดินและเก็บกัก
น ้าตามธรรมชาติ น ้าท่าจึงไหลหลากอย่างรวดเร็วลงสู่พื้นที่ปลายน ้า เร่งให้เกิดการชะล้างพังทลายของ
ดินและตะกอน แนวโน้มเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้า บั่นทอนความมั่นคงด้านน ้าและเพิ่ม
โอกาสที่จะเกิดน ้าท่วมรุนแรง สถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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3.3.1 การเติบโตของประชากร 

ประชากรที่เพิ่มขึ้นสร้างแรงกดดันต่อทรัพยากรดินและน ้าในลุ่มน ้าย่อย เมืองที่เติบโตอย่างรวดเร็ว
และการเพิ่มของประชากรภายในพื้นที่ลุ่มน ้าโดยเฉพาะในอ าเภออรัญประเทศของไทยและปอยเปตของ
กัมพูชา เป็นปัจจัยเร่งให้เกิดน ้าท่วมฉับพลันบ่อยครั้งขึ้นและเพิ่มความต้องการใช้น ้าอุปโภคบริโภค การ
ขาดการวางแผนจัดการพื้นที่แบบบูรณาการเพื่อรองรับการเพิ่มของประชากรยังส่งผลให้มีการบุกรุก
พื้นที่ป่า พื้นที่ชุ่มน ้าและแหล่งน ้าตามธรรมชาติมากขึ้น  ท าให้ระบบธรรมชาติเหล่านี้มีความสามารถลด
น้อยลงในการบรรเทาความเสี่ยงจากน ้าท่วมและภัยแล้ง 

3.3.2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 

โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพส่วนใหญ่ตลอดทั้งลุ่มน ้าถูกพัฒนาในลักษณะที่ขาดการ
ประสานงานกัน มีโครงการเฉพาะกิจที่ถูกหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งผลักดันโดยไม่มีการวางแผนและ
ประเมินผลกระทบสะสมต่อพื้นที่ลุ่มน ้าทั้งระบบ แนวทางการพัฒนาอย่างไม่บูรณาการกันส่งผลให้ความ
เชื่อมโยงทางอุทกวิทยาระหว่างพื้นที่ต้นน ้า-ปลายน ้าถูกตัดขาดจากกัน ก่อให้เกิด ผลที่ไม่คาดถึงและ
ไม่ได้เตรียมรับมือมาก่อน ในขณะที่ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องของลุ่มน ้ากลับยิ่งท าให้อุทกภัยและภัย
แล้งที่ประสบอยู่รุนแรงมากขึ้น รูปที่ 6 แสดงโครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ใน
ปัจจุบัน 

 
รูปที่ 6 โครงสร้างพื้นฐานด้านน ้าภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
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ขณะนี้ยังไม่มีการประเมินผลการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ต่อพื้นที่ต้นน ้า/ปลายน ้าหรือ
ผลกระทบสะสมต่อลุ่มน ้าทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขื่อนและอ่างเก็บน ้าขนาด
ใหญ่ อีกทั้งโครงการขนาดเล็กอีกนับร้อยในปัจจุบันและที่วางแผนไว้ซึ่งมีแนวโน้มจะไม่ได้มีการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างครบถ้วนเพียงพอ เนื่องจากการวางแผนพัฒนาเชิงบูรณาการและ
การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนยังมีจ ากัด จึงไม่อาจแน่ใจได้ว่าทั้งพื้นที่ต้นน ้าและปลายน ้าของทั้ง
สองประเทศจะได้รับประโยชน์ คณะกรรมการลุ่มน ้าชุดปัจจุบันของลุ่มน ้าโตนเลสาบ 9T ในไทยตลอดจน
คณะกรรมการลุ่มน ้าอีกหลายชุดที่อยู่ติดกับลุ่มน ้ามงคลบัวเรย์ในกัมพูชายังขาดผู้แทนจากหลายภาค
ส่วนซึ่งจ าเป็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ การที่นโยบายและกระบวนการวางแผน
ลุ่มน ้าของสองประเทศไม่สอดประสานเชื่อมโยงกันยังหมายความว่าโอกาสการร่วมมือหรือปรึกษาหารือ
ในทางปฏิบัติย่อมเป็นเรื่องยาก ด้วยเหตุนี้ การสร้างความพร้อมรับมือกับภัยน ้าท่วมและภัยแล้งจึงไม่ได้
ถูกผนวกรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาและแผนการใช้ที่ดินทั่วภูมิทัศน์ในเขตเมืองและชนบท 

3.3.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการคาดการณ์ชี้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท าให้แบบแผนของฝนและอุณหภูมิ
เปลี่ยนไป ท าให้น ้าท่วมและภัยแล้งรุนแรงขึ้น ทั้งยังเร่งความเสื่อมโทรมของดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการปัจจุบัน การสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง ทั้งยังช่วยประกันว่าบริการของระบบ
นิเวศในลุ่มน ้าย่อยระหว่างสองประเทศ ตลอดจนการด ารงชีวิตและชุมชนจะมีความสมบูรณ์สืบไป 

การคุ้มครองและฟื้นฟูพื้นที่ต้นน ้าเป็นมาตรการส าคัญในการรับมือกับแรงกดดันเหล่านี้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้แนวทางที่อิงกับระบบนิเวศในการฟื้นฟูและบริหารจัดการภูมิทัศน์ป่าต้นน ้าบริเวณลุ่มน ้า
ตอนบนและสร้างแนวพื้นที่ระบายน ้า (drainage corridors) ในพื้นที่เกษตรของลุ่มน ้าหลักอย่างมี
ประสิทธิภาพ เมืองที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วกเ็ช่นกัน จ าเป็นต้องวางแผนจัดการเชิงพื้นที่อย่างรอบคอบ มี
การใช้นวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการใช้น ้าอย่างชาญฉลาดและเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อลดความเสี่ยงจากน ้าท่วม 
ภัยแล้ง และปกป้องสภาพแวดล้อมไม่ให้ทรุดโทรม การรักษาความสมบูรณ์ของพื้นที่ต้นน ้าจะช่วยยืด
อายุโครงสร้างพื้นฐานในปัจจุบันและที่วางแผนไว้ให้คงทนมากขึ้น และช่วยให้มีประสิทธิภาพดีขึ้นด้วย 
เนื่องจากผืนป่าต้นน ้าจะช่วยควบคุมการไหลของน ้าและตะกอน และลดความถี่ในการบ ารุงรักษา 

ที่ผ่านมาแทบไม่มีการลงทุนในพื้นที่ที่เป็นการลงทุนเพื่อปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยใช้มาตรการที่อิงกับระบบนิเวศในการฟื้นฟูพื้นที่ต้นน ้าและพื้นที่คุ้มครองภายในลุ่มน ้าย่อย 
9C-9T หรือพื้นที่ใกล้เคียงเลย การลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนสร้างอ่างเก็บน ้า ระบบชลประทาน และ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ซึ่งส่งผลให้พื้นที่ต้นน ้าเสื่อมโทรม มีการพังทลายของดิน การตกตะกอน
และเสี่ยงต่อความเสียหายจากอุทกภัยมากขึ้น นอกจากนี้ การลงทุนโครงการต่างๆ ในทะเสสาบโตนเล
สาบที่อยู่ด้านล่างต่อจากลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ยังถูกคุกคามจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรน ้า รวมทั้งผลกระทบของน ้าท่วมน ้าแล้งที่เกิดขึ้นในลุ่มน ้าย่อยด้วย  
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ขณะนี้เป็นโอกาสที่จะใช้แนวทางที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (nature-based solutions) เป็น
มาตรการหลักเพื่อช่วยเสริมความแข็งแรงให้โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและยืดอายุการลงทุน
เหล่านั้น ขณะเดียวกันก็ปกป้องฟื้นฟูพื้นที่ต้นน ้า ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมอีกมากทั้งด้านการ
ด ารงชีวิต การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ความเท่าเทียมกันทางเพศสภาพและสังคม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้แนวทางธรรมชาติจึงเป็นการลงทุนที่
ส าคัญเร่งด่วนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ลุ่มน ้าจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

3.4 การตอบสนองและโอกาส 

รัฐบาลทั้งสองประเทศต่างแสดงความมุ่งมั่นที่จะใช้แนวทางบูรณาการในบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพทุกขนาดที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันเพื่อรับมือกับภัย
แล้งและอุทกภัย ในการด าเนินการดังกล่าวได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้การวางแผนลุ่มน ้าทั้งระบบ การลงทุนเพื่อปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และความร่วมมือข้ามภาคส่วนในหลายระดับ มาตรการตอบสนองต่อปัญหาน ้าท่วมและภัย
แล้งในปัจจุบันประกอบกับการรับมือปัจจัยขับเคลื่อนทั้ง 3 ข้อดังที่ได้กล่าวแล้วนี้จึงเป็นพื้นฐานและ
เหตุผลในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งของลุ่มน ้า 9C-9T  

3.4.1 การวางแผนลุ่มน ้า 

ทั้งสองประเทศได้ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ เพื่อแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าและการวางแผนลุ่มน ้าแบบบูรณาการ ในกัมพูชาได้ออกกฎหมายล าดับรองว่าด้วยการบริหารจัดการ
ลุ่มน ้า ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ภายใต้กฏหมายทรัพยากรน ้า ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) ซึ่งกระทรวง
ทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ส่วนประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง พ.ศ 2562 ซึ่งสนับสนุนแนวทางบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ โดยส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) เป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานการบริหารจัดการน ้าทั้งระบบและให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ พระราชบัญญัติฉบับนี้
ก าหนดให้มีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ 2561-2580) เป็นกรอบและ
แนวทางในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ ซึ่งมีแผนแม่บท
ด้านต่างๆ รวมทั้งแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าด้านที่ 5 “การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าที่
เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน”   

กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าและจัดท าแผนลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการระดับชาติ ขณะนี้มีการจัดท าแผนลุ่มน ้าส าหรับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ส่วนของไทยแล้วและ
คณะกรรมการลุ่มแม่น ้าโตนเลสาบ 9T ได้ปฏิบัติหน้าที่แล้วด้วย แผนลุ่มน ้าทุกแห่งในไทยจะมีการ
ทบทวนและปรับปรุงทุก 5 ปีโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการและสนับสนุนงบประมาณ กัมพูชา
เองก็มีความตั้งใจคล้ายคลึงกันที่จะจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าและจัดท าแผนลุ่มน ้า อย่างไรก็ตาม 
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ประเทศทั้งสองยังเผชิญกับความท้าทายในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพื่อด าเนินงาน
ตามแผนและปรับเปลี่ยนแนวทางจากที่เคยเน้นโครงการไปสู่การวางแผนแบบบูรณาการอย่างเต็มที่ 

กัมพูชาให้ความเห็นชอบแผนลุ่มน ้าของลุ่มน ้าย่อยใกล้เคียงไปแล้วหนึ่งแผนเมื่อปี 2558 อย่างไรก็
ตาม นับตั้งแต่ออกกฎหมายล าดับรองว่าด้วยการบริหารจัดการลุ่มน ้าเมื่อปี 2558 จนถึงปัจจุบันนี้ยังไม่มี
การจัดท าแผนหรือให้ความเห็นชอบแผนลุ่มน ้าฉบับใหม่เพิ่มเติม กัมพูชาประสงค์จะพัฒนาแผนแม่บท
ลุ่มน ้าทั้งหมด 39 แห่ง ทว่าขณะนี้ยังไม่ได้จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ในส่วนของกัมพูชา ทั้ง
ยังไม่ได้จัดท าแผนลุ่มน ้านี้ด้วย ในส่วนของไทยมีร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของลุ่ม
น ้าโตนเลสาบ (พ.ศ. 2563-2580) ซึ่งเผยแพร่เมื่อเดือนกันยายน 2563 และแผนปฏิบัติการรายปี พ.ศ. 
2563-2565 

ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะปรับเปลี่ยนแนวทางจากที่
เคยเน้นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นการวางแผนบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการ โดย
ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติได้ริเริ่มให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ของทุก
กลุ่มน ้าในประเทศไทยเพื่อเป็นแนวทางส าหรับกระบวนการวางแผน แผนลุ่มน ้าที่จัดท าขึ้นในระยะหลัง
ก าหนดวัตถุประสงค์และการด าเนินการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 6 ด้าน
ในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี โดยมีเจตนารมณ์ให้กระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์เป็นกรอบการจัดท าแผนลุ่มน ้าครั้งต่อไป ในกัมพูชากรอบการวางแผนลุ่มแม่น ้ายังไม่
ชัดเจนเท่าใดนัก ร่างกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ที่กระทรวงสิ่งแวดล้อมริเริ่ม
จัดท าตั้งแต่พ.ศ. 2558 ก าหนดให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ด้วย แต่จนถึงขณะนี้ยังไม่มี
ข้อก าหนดในกฎหมายให้ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับการวางแผนและบริหารจัดการลุ่ม
แม่น ้า 

อีกด้านหนึ่ง แม้ว่าการบูรณาการประเด็นความอ่อนไหวด้านเพศสภาพ (gender sensitivity) 
ภายในหน่วยงานภาครัฐจะได้รับความส าคัญมากขึ้น แต่ยังจ าเป็นต้องพิจารณากลุ่มเปราะบางอื่นๆ ด้วย 
โดยในการวางแผนลุ่มน ้าและการวางแผนรายสาขาต้องเน้นหลักการนี้ให้เด่นชัดขึ้น ยังมีช่องโหว่ใหญ่อีก
ประการในการติดตามและประเมินผลแผนลุ่มแม่น ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกัมพูชา เนื่องจากการ
ด าเนินการตามแผนลุ่มน ้ายังไม่มีความคืบหน้าชัดเจน นับตั้งแต่แผนลุ่มน ้าซึ่งจัดท าขึ้นมาเพียงแผนเดียว
ส าหรับลุ่มน ้าสตรึงสเร็ง (Strung Sreng) ได้รับความเห็นชอบเมื่อปี 2558 ทั้งสองประเทศยังจ าเป็นต้อง
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในการบริหารจัดการลุ่มน ้าและการติดตามผล 

3.4.2 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อรับมือภัยแล้งและน ้าท่วม 

ทั้งไทยและกัมพูชาต่างลงทุนเพื่อปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยก าหนดให้จัดท า
แผนปฏิบัติการเพื่อการปรับตัวรายสาขาและและแผนปรับตัวระดับจังหวัด กัมพูชาเพิ่งด าเนินโครงการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเสร็จสิ้นเมื่อเร็วๆ นี้โดยได้รับการสนับสนุนจากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (ADB) โครงการมีแผนงานอบรมสร้างขีดความสามารถให้เจ้าหน้าที่จังหวัดพระตะบองด้วย 
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ส่วนกิจกรรมหลักของโครงการคือจัดท าคู่มือการปรับตัวโดยใช้แนวทางธรรมชาติเป็นพื้นฐานส าหรับ 4 
สาขา ได้แก่ การเกษตร งานโยธา น ้า และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังมีโครงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ในเขตเมืองในพื้นที่ลุ่มน ้าโตนเลสาบซึ่ง ADB ให้การสนับสนุนเป็นโครงการที่สองเพื่อปรับปรุงบริการใน
เขตเมืองและเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมือง 3 แห่ง ได้แก่ ศรีโสภณ (จังหวัด
บันเตยเมียนเจย) พระตะบอง (จังหวัดพระตะบอง) และสะเตืองแสน (จังหวัดก าปงธม) โครงการประเมิน
ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเหล่านี้อย่างครอบคลุม ท าให้มีการปรับ
แบบก่อสร้าง เช่น ยกระดับถนนให้สูงขึ้นและปรับปรุงระบบระบายน ้า 

ติดกับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ทางด้านล่างเป็นที่ตั้งของทะเลสาบโตนเลสาบซึ่งมีโครงการลงทุนหลาย
โครงการ  เช่น โครงการเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนและทั่วถึงในภาคประมงของกัมพูชาซึ่งประกอบด้วย
การประมงจับสัตว์น ้าและการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้า โครงการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน ้าและแหล่งที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติโดยเฉพาะเขตอนุรักษ์นกบริเวณ Prek Toal ซึ่งเป็นหนึ่งในพื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า (อนุสัญญาแรมซาร์) โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเคเอฟดับเบิลยู (KfW) ของเยอรมนี, โครงการภูมิทัศน์และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
อย่างยั่งยืนของกัมพูชาซึ่งได้รับเงินทุนสมทบจากธนาคารโลกและกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก เป็นการลงทุน
ในพื้นที่ทะเลสาบโตนเลสาบและแนวเขตกันชน โดยเน้นการจัดการพื้นที่คุ้มครอง (โซนนิ่ง) การบริหาร
จัดการและลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวซึ่งครอบคลุมบริเวณ Prek Toal แต่ไม่มี
มาตรการทางกายภาพเพื่อฟื้นฟูดินหรือน ้า โครงการลงทุนในพื้นที่ปลายน ้าเหล่านี้มีความส าคัญยิ่งและ
ควรได้รับการสนับสนุนด้วยการลงทุนจ านวนเท่ากันเพื่อให้พื้นที่ลุ่มน ้าย่อยทั้งหมดสามารถปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ของไทยได้จัดท าแผน
แม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 และแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ขณะนี้ก าลังจัดท าคู่มือแนะน าแนวทางการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (NAP Guidelines) ซึ่งจะมีรายละเอียดมาตรการต่างๆ ที่หน่วยงานระดับ
จังหวัด เทศบาล และหน่วยปฏิบัติงานด้านต่างๆ สามารถน าไปเป็นแนวทางวางแผนการด าเนินการของ
ตน แผนการปรับตัวฯ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งจัดท านโยบายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและด าเนินการในช่วงปีพ.ศ. 2561-2564  โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานแผนการ
ปรับตัวฯ ใน 6 สาขา ได้แก่ การจัดการน ้า การเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร การท่องเที่ยว 
สาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ ขณะนี้
โครงการความร่วมมือระหว่าง สผ. กับหน่วยงานความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) อยู่
ระหว่างจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 17 จงัหวัดและ 
32 เทศบาลซึ่งครอบคลุมจังหวัดสระแก้วและจันทบุรี 
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3.4.3 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในภาคน ้า 

กัมพูชาและไทยต่างลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานจ านวนมากทั้งด้านการชลประทาน การระบายน ้า 
และการพัฒนาแหล่งน ้าอุปโภคบริโภคในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ส าหรับภาคน ้านั้น ทั้งสองประเทศมี
แผนแม่บทเพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรน ้าในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ (area-based) แต่ก็ยังเน้นการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของภาคส่วนเดียว (single sector approach) เพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทาน
หรือเพื่อการระบายน ้าโดยไม่ได้มีการประเมินผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อมหรือมาตรการป้องกันเพียงพอ 
ด้วยเหตุนี้ การลงทุนเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งในปัจจุบันจึงยังเน้นหนักด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพ โดยขาดการพิจารณาถึงภาคส่วนอื่นและไม่มีการประเมินผลกระทบสะสมตามที่แนว
ทางการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการก าหนด 

ในกัมพูชา กระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยา (MOWRAM) มีโครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง
และที่วางแผนไว้ เพื่อฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทานและสร้างอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ภายในพื้นที่ 
9C โครงการเหล่านี้รวมถึงแผนงานที่ได้รับการสนับสนุนจากเกาหลีใต้ที่เมืองศรีโสภณ จังหวัดบันเตย
เมียนเจย และโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษปอยเปต ซึ่งรวมทั้งแผนก่อสร้างระบบบ าบัดน ้าเสียและปรับปรุงคลองระบายน ้าฝน 
ประเทศไทยได้จัดท าแผนแม่บทลุ่มน ้าห้วยพรมโหด 15 ปี ซึ่งครอบคลุมพื้นที่อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้วและระบุโครงการ 162 โครงการเพื่อรับมือภัยแล้งและอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน ้านั้นรวมทั้งใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในลุ่มน ้าด้วย ในแผนได้ระบุมาตรการต่างๆ รวมถึงการขุดลอกและขจัดวัชพืชใน
อ่างเก็บน ้าหลายแห่ง การซ่อมแซมระบบชลประทาน และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรน ้าเพื่อบรรเทาภัย
แล้ง นอกจากนี้ ยังระบุมาตรการ “ไม่ใช้โครงสร้าง” เอาไว้ด้วยเพื่อปรับปรุงการบริหารอ่างเก็บน ้า เพิ่ม
ประสิทธิภาพการเตือนภัยน ้าท่วม ส่งเสริมความร่วมมือและระบบข้อมูลสารสนเทศ 

กรมเจ้าท่าของไทยก าลังประเมินแม่น ้าสายหลักที่ไหลผ่านอรัญประเทศเพื่อขุดลอกให้ระบายน ้าได้
ดีขึ้นและเพื่อลดความเสี่ยงน ้าท่วมล้นตลิ่ง โดยตั้งเป้าจะด าเนินการตามแผนในปี 2573 การศึกษาเพื่อ
วางแผนป้องกันและบรรเทาน ้าท่วมในลุ่มน ้าโตนเลสาบของกรมโยธาธิการและผังเมืองของไทยมี
ข้อเสนอแนะให้จัดท าแนวทางการใช้ที่ดินด้วย  

3.4.4 สถานีอุตุ-อุทกวิทยาและการเตือนภัยน ้าท่วมภัยแล้งล่วงหน้า 

ปัจจุบันไทยและกัมพูชามีระบบเตือนภัยระดับประเทศผ่านแอพพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือหรือ
การส่งข้อความทางโทรศัพท์แม้ว่าจะยังไม่ครอบคลุมก็ตาม ทั้งสองประเทศมีกรมกองและศูนย์หลายแห่ง
ซึ่งมีเครื่องมือด้านอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยาที่ทันสมัยตลอดจนระบบข้อมูลการส ารวจระยะไกล ระบบ
การแจ้งเตือนภัยและการจัดการภัยพิบัติในระดับต่างๆ ทว่าทั้งสองประเทศยังไม่มีกลไกอย่างเป็น
ทางการที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศระหว่างกันแบบทันที (เรียลไทม์) ขณะเกิดอุทกภัยหรือภัยแล้ง
ภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T การเตือนภัยน ้าท่วมของชุมชนบริเวณชายแดนทั้งสองประเทศยังไม่เชื่อมต่อ
กัน หมายความว่ากลไกเตือนภัยที่มีอยู่แล้วในฝั่งไทยไม่ได้ส่งต่อเพื่อขยายผลในกัมพูชา นอกจากนั้น 
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ข้อมูลหรือสัญลักษณ์ที่ใช้ในการเตือนภัยก็ยังไม่ตรงกัน เมื่อพิจารณาสถิติผู้เสียชีวิตและความเสียหายที่
เกิดขึ้นในลุ่มน ้า 9C-9T ในห้วงปี 2555-2556, 2558-2559 และ 2563 ก็เห็นได้ชัดว่าจ าเป็นต้องปรับปรุง
ข้อมูลและระบบเตือนภัยน ้าท่วมภัยแล้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในท้องถิ่น (sub-national) 

คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) ได้จัดท าระบบคาดการณ์น ้าท่วมฉับพลันในภูมิภาคแม่น ้าโขง 
(Mekong Flash Flood Guidance System) ซึ่งทั้งสองประเทศใช้ประโยชน์ได้ ระบบนี้มีข้อมูลของลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T ด้วย อย่างไรก็ตามยังมีข้อกังวลว่าความละเอียดของข้อมูลยังไม่เพียงพอที่จะเตือนภัย
ชาวบ้านในท้องถิ่นซึ่งมักเพิกเฉยหลังได้รับค าเตือนผิดพลาดซ ้าหลายครั้ง อุปสรรคของการพัฒนาระบบ
เตือนภัยที่แม่นย าในระดับท้องถิ่น คือ เครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยาในท้องถิ่นยังมีน้อย อีกทั้งสถานี
ตรวจวัดในกัมพูชายังตั้งอยู่ในจุดที่ไม่เอื้อต่อการเตือนภัยน ้าท่วม โดยเฉพาะน ้าท่วมฉับพลันยังคงเป็น
ปัญหาท้าทายในการพยากรณ์และติดตาม นอกจากนี้ สถานีส่วนใหญ่ยังตรวจวัดเฉพาะระดับน ้าเท่านั้น 
ไม่ได้ตรวจวัดการไหลของน ้าด้วยเพราะยังไม่มีการพัฒนาข้อมูลรูปตัดตามขวาง (cross-sections) และ
โค้งอัตราการไหล (rating curves) ซึ่งใช้แทนค่าในการวิเคราะห์ 

ในแง่ของการไหลของน ้าข้ามพรมแดน ขณะนี้มีสถานีวัดน ้าท่าเพียงไม่กี่แห่งอยู่ท้ายน ้าของอ่าง
เก็บน ้าที่ส าคัญในไทยก่อนที่น ้าจะไหลข้ามพรมแดนเข้าสู่กัมพูชาเนื่องจากบริเวณดังกล่าวไม่ถือว่าเป็น
พื้นที่ส าคัญในการตรวจวัดน ้าของทางฝั่งไทย จึงเป็นอุปสรรคต่อการเตือนภัยน ้าท่วมและประเมินอัตรา
การไหลของน ้าเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รัฐบาลต่าง
พยายามปรับปรุงสถานีอุตุ-อุทกวิทยาโดยกัมพูชาได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
และส านักงานเพื่อการพัฒนาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส (AFD) จัดท าโครงการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายในจังหวัดพระตะบอง และในฝั่งไทยจะตั้งสถานีเตือนภัยน ้าท่วมฉับพลันเพิ่มเติมในจังหวัดสระแก้ว
ตามแผนของกรมทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2559-2573  

3.4.5 การแบ่งปันข้อมูลข้ามพรมแดน 

รัฐบาลไทยและกัมพูชาต่างลงทุนเพื่อจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม แต่ขณะนี้ยังไม่มีกลไกการแบ่งปัน
ข้อมูลอย่างเป็นระบบระหว่างกัมพูชากับไทยในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T โครงการร่วมได้เริ่มแก้ปัญหาความ
จ าเป็นข้อนี้เพื่อให้มีการแบ่งปันข้อมูลน ้าท่วมและภัยแล้งระหว่างกันโดยได้พัฒนาแผนที่น ้าท่วมภายใน
ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T พัฒนาแบบจ าลองอุทกวิทยาที่มีความละเอียดสูง และคาดการณ์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ผลงานที่ส าคัญอย่างหนึ่งของโครงการระยะปัจจุบัน (2562-2564) คือ สมุดแผนที่ลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T3  (9C-9T Basin Atlas) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลความรู้ที่ใช้ร่วมกันและเป็นระบบข้อมูลภูมิ
สารสนเทศบนเว็บเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังรวบรวมแนวคิดการใช้มาตรการที่อาศัย

                                                 

 

 
3 สมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T  –การบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งในกัมพูชาและไทย. URL: 9C9T Atlas (icem.com.au) 

https://dss.icem.com.au/9t9c_atlas/
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ธรรมชาติเป็นพื้นฐานเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อภัยแล้งและน ้าท่วมและสนับสนุนการวางแผนร่วมกันของสอง
ประเทศไว้ในสมุดแผนที่ด้วย ไทยได้แสดงความสนใจที่จะน าเครื่องมือประกอบการตัดสินใจในลักษณะ
เดียวกันกับสมุดแผนที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ไปใช้กับลุ่มน ้าอื่นของตน   

ขณะนี้ยังไม่มีระเบียบวิธีปฏิบัติในการดูแลรักษาและปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศในสมุดแผนที่ลุ่มน ้า 
9C-9T ที่จัดท าขึ้นใหม่เพื่อเป็นระบบฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผน อีกทั้งเครือข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวิทยาภายในลุ่มน ้าย่อยก็ยังมีน้อยและให้ข้อมูลการไหลของน ้าข้ามพรมแดนน้อยมาก อีกด้าน
หนึ่ง ระบบเตือนภัยในลุ่มน ้า ตลอดจนบันทึกความเข้าใจเพื่อให้มีการสื่อสารข้ามพรมแดนไปยังพื้นที่
ปลายน ้าขณะเกิดน ้าท่วมและภัยแล้งยังได้ผลในวงจ ากัด จึงมีแนวโน้มว่าความเสียหายจะเพิ่มขึ้นตาม
ความถี่ของน ้าท่วมและภัยแล้งที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นเนื่องจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงและความ
เสื่อมโทรมของพื้นที่ต้นน ้า 

4. กรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 

4.1 เหตุผล 

ปัญหาที่แผนแม่บทมุ่งแก้ไข คือ ความเปราะบางของชุมชนไทยและกัมพูชาในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T 
ซึ่งได้รับผลกระทบจากน ้าท่วมและภัยแล้งที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้นเนื่องจากแรงกดดันของประชากรที่
เพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้า 

แนวทางแก้ไขที่น าเสนอ คือ การสร้างความเข้มแข็งให้กลไกร่วมและการบริหารจัดการ 
แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการติดตามและประสานงานการลงทุนเพื่อสร้างเครือข่ายมาตรการปรับตัวที่อิง
กับระบบนิเวศ มาตรการทางธรรมชาติและมาตรการผสมผสานที่เชื่อมโยงกันทั่วทั้งลุ่มน ้า ทั้งยังจะใช้
แนวทางบริหารจัดการลุ่มน ้าข้ามพรมแดนแบบบูรณาการในการจัดการความเสี่ยงจากน ้าท่วม ภัยแล้ง
และสร้างความมั่นคงด้านน ้าโดยรวมด้วย  

4.2 ภาพรวมความผูกพันเชิงนโยบายในปัจจุบัน 

แผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งของลุ่มน ้า 9C-9T อาศัยความผูกพันที่ไทยและ
กัมพูชาได้ให้ไว้ในเอกสารต่อไปนี้เป็นกรอบชี้น านโยบายระดับยุทธศาสตร์ 

(1) ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง 

(2) ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 แผนยุทธศาสตร์ของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง พ.ศ 2564-2568 และแผนปฏิบัติการระดับประเทศ พ.ศ 2564-2568  

(3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของไทยและกัมพูชา 

(4) ทิศทางยุทธศาสตร์ของโครงการร่วมลุ่มน ้า 9C-9T ระยะที่ 1 ซึ่งคณะกรรมการก ากับและ
ขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาครับรองเมื่อปี 2561 
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4.2.1 ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง 

ไทยและกัมพูชาต่างเป็นภาคีอนุสัญญาริโอทั้ง 3 ฉบับ (รูปที่ 7) ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (UNCCD) และกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ซึ่ง
อนุสัญญาทั้ง 3 ฉบับนี้เป็นข้อตกลงส าคัญที่มีผลต่อการก าหนดนโยบาย
ระดับชาติและการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งในลุ่มน ้า
ของแต่ละประเทศและลุ่มน ้าข้ามพรมแดน นอกจากนี้ ทั้งไทยและกัมพูชา
ยังได้รับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) กรอบการด าเนินงานเซน
ไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และอนุสัญญาแรมซาร์หรืออนุสัญญาว่า
ด้วยพื้นที่ชุ่มน ้า (Ramsar) ซึ่งทั้งสองประเทศพยายามถ่ายทอดข้อตกลง
เหล่านี้สู่การปฏิบัติผ่านยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ต่างๆ รัฐบาลทั้งสองยังจัดท ารายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตาม
พันธกรณีเหล่านี้อย่างสม ่าเสมอด้วย 

นอกจากนี้แล้วยังมีข้อตกลงย่อยและพิธีสารระหว่างประเทศอีกหลายฉบับที่มีอิทธิพลต่อกรอบ
นโยบายของไทย กัมพูชาและคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง  

กรอบการด าเนินงานเซนได พ.ศ. 2558-2573 เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศเพื่อลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทมากที่สุด เช่น ข้อที่ส่งเสริม “ความร่วมมือข้ามพรมแดนซึ่งเอื้อต่อ
การก าหนดนโยบายและวางแผนเพื่อปฏิบัติตามแนวทางการปรับตัวที่อิงระบบนิเวศในกรณีทรัพยากรที่
มีการใช้ร่วมกัน เช่น ภายในลุ่มน ้า” (วรรค 28 (d)) อีกข้อหนึ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้ “การใช้และ
การจัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืน และการปฏิบัติตามแนวทางแบบบูรณาการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติด้วย” (วรรค 30 (n)) ทั้งยัง
ระบุถึงอุทกภัยและภัยแล้งเป็นพิเศษ  

กรอบการด าเนินงานเซนไดสอดรับกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 และความตกลงปารีสว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ที่ส าคัญที่สุดคือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SGDs) ซึ่งถือว่าการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและชูประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการลดก๊าซเรือน
กระจก การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค .ศ .2030 (พ.ศ. 2573) หรือเรียกกันโดยทั่วไปว่าเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDG) ก าหนดเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายที่ 6 เช่น เพื่อให้มีการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณา
การในทุกระดับ รวมถึงผ่านความร่วมมือข้ามพรมแดน (เป้าประสงค์ 6.5), เพื่อปกป้องและฟื้นฟูระบบ
นิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน ้า เช่น ภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน ้า แม่น ้า ชั้นหินอุ้มน ้าและทะเลสาบ 

รูปที่ 7  ข้อตกลง 3 ฉบับของ
อนุสัญญาริโอเพื่อการฟื้นฟู

ระบบนิเวศ  
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(เป้าประสงค์ 6.6), และฟื้นสภาพดินที่เสื่อมโทรมซึ่งเป็นปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
(เป้าหมาย 15)   

ในกัมพูชามีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ผ่านกลไกและการ
บริหารจัดการด้านต่างๆ  รวมทั้งการจัดท ากรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของกัมพูชา และบูรณาการ
การวางแผนพัฒนาประเทศเข้ากับการจัดท างบประมาณตามที่ปรากฏในยุทธศาสตร์สี่เสาหลักระยะที่ 4 
(Rectangular Strategy Phase IV) และแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ค.ศ .2019-2023 (พ.ศ.2562-2566) 
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ในการวางแผนของรัฐบาลกัมพูชา รายละเอียดของยุทธศาสตร์ได้มีการถ่ายทอดสู่การ
ปฏิบัติผ่านนโยบายและแผนรายสาขาของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงทรัพยากรน ้าและ
อุตุนิยมวิทยา กระทรวงเกษตร กระทรวงป่าไม้และประมง และกระทรวงสิ่งแวดล้อม ซึ่งล้วนมีแผนและ
นโยบายส่งเสริมการวางแผนลุ่มน ้า การใช้แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ และ
การฟื้นฟูระบบนิเวศเป็นกลยุทธ์เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้งและอุทกภัย 

ส่วนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของไทยและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 มุ่ง
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการและการเกษตรยั่งยืน ประเทศไทยสนับสนุนกรอบการด าเนินงาน
เซนได พ.ศ. 2558-2573 อย่างแข็งขัน โดยได้บรรจุหลักการดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2548 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ 2558 และแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2558-2573 

ความตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ข้อตกลงฉบับนี้มีผลผูกพันทาง
กฎหมายต่อรัฐภาคีและยอมรับความส าคัญของกรอบการด าเนินงานเซนได มีหลายบทในข้อตกลงที่
จ าเป็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการและการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าข้าม
พรมแดน เช่น การเสริมสร้างฐานความรู้ การแบ่งปันข้อมูล องค์ความรู้และประสบการณ์ การติดตาม
และประเมินแผน ตลอดจนการสร้างภูมิคุ้มกันให้ระบบนิเวศ กัมพูชาก าลังด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ .2014-2023 (พ .ศ .2557-2566) และจัดท า
แผนปฏิบัติการ 15 ฉบับเพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอาศัยมาตรการ
ต่างๆ เช่น ปรับปรุงความมั่นคงด้านอาหาร น ้า และพลังงาน และคุ้มครองระบบนิเวศที่ส าคัญ รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่คุ้มครอง ตลอดจนโบราณสถานและมรดกทางวัฒนธรรม แผนปฏิบัติ
การยังก าหนดสาขาที่เป็นเป้าหมาย โดยมีรายละเอียดงบประมาณที่จัดสรรให้แต่ละกระทรวงไป
ด าเนินการตามแผนที่เกี่ยวข้อง เช่น การเกษตร ป่าไม้และประมง การจัดการภัยพิบัติ ทรัพยากรน ้าและ
อุตุนิยมวิทยา โครงสร้างพื้นฐานในชนบท คมนาคมขนส่ง การจัดการที่ดิน ผังเมือง การก่อสร้างและ
สิ่งแวดล้อม  
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ประเทศไทยอยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ 
2558-2593 และได้จัดท าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National 
Adaptation Plan) ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั้ง 6 ด้านซึ่งเน้น
การบริหารจัดการน ้าและฟื้นฟูระบบตามธรรมชาติ แผนการปรับตัวฯและแผนที่น าทางการลดก๊าซเรือน
กระจกของไทยได้เริ่มบูรณาการสู่แผนปฏิบัติการรายสาขาและแผนพัฒนาระดับท้องถิ่นแล้ว  

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพตระหนักถึงบทบาทของความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศที่ช่วยลดอันตรายจากน ้าท่วมและภัยแล้งตลอดจนลดความเปราะบางของชุมชน 
กัมพูชารับเอาอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งเป้าหมายไอจิเพื่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Aichi Biodiversity Targets) ทั้ง 20 ข้อมาด าเนินการอย่างเข้มแข็ง มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ค.ศ.2016 (พ.ศ. 2559) และ
ถ่ายทอดสู่ยุทธศาสตร์และแผนงานด้านต่างๆ เช่น แผนยุทธศาสตร์รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของกัมพูชา ค.ศ.2014-2023 (พ.ศ. 2557-2566), การจัดท ารายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 ของ
กัมพูชาเพื่อรายงานความก้าวหน้าตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ, แผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อต่อต้านการเสื่อมโทรมของดิน ค.ศ. 2018-2027 (พ.ศ. 2561-
2570) ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย, และเป้าหมาย
ความสมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดิน (LDN) โดยสมัครใจ, แผนบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองเชิง
ยุทธศาสตร์ ค.ศ. 2017 (พ.ศ.2550), ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการระดับชาติด้านสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 
2016-2023 (พ.ศ. 2559-2566,) และประมวลกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกัมพูชา  

ประเทศไทยเองสนับสนุนการด าเนินการตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและ
เป้าหมายไอจิอย่างจริงจังเช่นกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับพ.ศ. 2560) รับประกันสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนในการใช้และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและก าหนดให้รัฐมี
หน้าที่ก ากับดูแลกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบธรรมชาติ รายละเอียดพันธกรณีในการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพปรากฏอยู่ในแผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (พ.ศ. 2561-2580), แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ 2560-2564 
และแผนแม่บทด้านอื่นๆ ที่จัดท าขึ้นตามยุทธศาสตร์ชาติเพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายไอจิข้อ 11 
เช่นเดียวกับกัมพูชา กล่าวคือมีพื้นที่อนุรักษ์ร้อยละ 17 ภายในปี 2563 และรัฐบาลไทยตั้งเป้าที่จะเพิ่ม
สัดส่วนพื้นที่อนุรักษ์เป็นอย่างน้อยร้อยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมดภายในปี 2568    

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายถูกถ่ายทอดมา
เป็นเป้าหมายเพื่อบรรลุความสมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดิน (LDN) ภายในพ.ศ. 2573 กัมพูชาตั้ง
เป้าเพิ่มสัดส่วนพื้นที่ป่าเป็นร้อยละ 47 ของพื้นที่ทั้งหมด, เพิ่มการเติบโตในภาคเกษตรร้อยละ 5 ต่อปี
เทียบกับร้อยละ 3 ในปี 2559, เพิ่มปริมาณคาร์บอนอินทรีย์ในดิน (soil organic carbon stock) ทั้งใน
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พื้นที่ป่าและพื้นที่เพาะปลูกร้อยละ 1.2 ต่อปีเมื่อเทียบกับปี 2558, รักษาระบบนิเวศและเพิ่มพูนบริการ
ของระบบนิเวศด้วยการสร้างป่าอนุรักษ์ (protected forest) พื้นที่ 23,500 ตารางกิโลเมตรและป่าเพื่อ
การผลิต (production forest) อีก 3,900 ตารางกิโลเมตร ทั้งยังจะฟื้นฟูพื้นที่คุ้มครองที่เสื่อมโทรม พื้นที่
อนุรักษ์ระบบนิเวศทางการเกษตร และระบบนิเวศป่าซึ่งรวมถึงป่าชายเลนให้มีสัดส่วนอย่างน้อยร้อยละ 8 
ของพื้นที่ทั้งหมด 

ประเทศไทยก าหนดเป้าหมายที่คล้ายคลึงกันแต่มีรายละเอียดน้อยกว่า ไทยก าหนดเป้าหมายที่จะ
เพิ่มสัดส่วนพื้นที่ป่าด้วยการปลูกป่าทดแทนและฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม บ ารุงรักษาและฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรม
ให้กลับมาใช้ส าหรับการผลิตโดยเน้นการเกษตรยั่งยืน ลดการสูญเสียคาร์บอนในดิน เพิ่มการกักเก็บ
คาร์บอนในดินด้วยการอนุรักษ์ดินและน ้า ส่งเสริมการสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจัดการที่ดิน 

ก้าวต่อไปของไทยและกัมพูชาในการสนับสนุนการด าเนินงานระดับโลกเพื่อลดภัยคุกคาม
จากน ้าท่วมและภัยแล้ง: ในปีนี้ไทยและกัมพูชาเข้าร่วมการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพสมัยที่ 15 (COP 15) ที่จัดขึ้นที่คุนหมิง ประเทศจีน เมื่อเดือน
ตุลาคม 2564 และจะมีการประชุมช่วงที่สองเพื่อลงนามร่างปฏิญญาในเดือนเมษายน 2565 ไทยและ
กัมพูชายังได้เข้าร่วมการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสมัยที่ 26 (COP 26) ที่สหราชอาณาจักรเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2564 ด้วย 

การประชุม COP 15 มีบทบาทส าคัญในการก าหนดวาระความยั่งยืนทางนิเวศวิทยาของโลก โดย
ที่ประชุมเห็นชอบกรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกระยะ 10 ปี (Global Biodiversity 
Framework) เพื่อฟื้นคืนความหลากหลายทางชีวภาพภายในปีค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) และสามารถ
บรรลุวิสัยทัศน์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) กรอบงาน
ความหลากหลายทางชีวภาพของโลกเรียกร้องให้ภาคีอนุสัญญาฯ หยุดการล่มสลายของระบบธรรมชาติ 
บรรลุเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติด้วยการอนุรักษ์พื้นที่บนบกและในทะเลอย่างน้อยร้อยละ 30 ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การอนุรักษ์และจัดการพื้นที่อย่างเป็นธรรมโดยอาศัยระบบพื้นที่คุ้มครองที่มีความหลากหลายทาง
นิเวศวิทยาและเชื่อมต่อถึงกัน นอกจากนี้ ยังเรียกร้องให้ระดมทรัพยากรการเงินทุกแหล่งจ านวน 
200,000 ล้านดอลลาร์ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาเพื่อฟื้นฟูและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ประชุม COP 15 ยังประกาศทศวรรษแห่งการฟื้นฟูระบบนิเวศ ค.ศ. 2021-2030 (พ.ศ. 2564-2573) 
และเรียกร้องให้ภาคีอนุสัญญาฯทั้งหมดป้องกัน หยุดและฟื้นสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมทั่วโลกให้
กลับคืนมา, พัฒนาเครือข่ายระบบนิเวศและเชื่อมโยงแนวพื้นที่ทางนิเวศวิทยา (ecological corridors), 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสนับสนุนการปรับตัวต่อความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ แนวคิด
เบื้องหลังข้อเรียกร้องดังกล่าวคือการปรับเปลี่ยนจากการมุ่งลดความสูญเสียเป็นการเพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยการฟื้นฟูและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพแทน 
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การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 26 
(COP 26) ตอกย ้าความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องระดมทุนช่วยประเทศก าลังพัฒนาปรับตัว โดยเลี่ยง ลด
และแก้ไขผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สร้างความสูญเสียและความเสียหาย 
ประเทศที่เข้าร่วมการประชุมกว่า 120 ประเทศยืนยันว่าจะหยุดการสูญเสียป่าและความเสื่อมโทรมของ
ดินและฟื้นสภาพให้กลับมาภายในพ.ศ. 2573 นอกจากนี้ยังจะส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและสนับสนุน
การพัฒนาชนบทโดยไม่ทอดทิ้งคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด การตัดไม้ท าลายป่าเป็นหนึ่งใน 4 หัวข้อหลักที่การ
ประชุม COP 26 ให้ความส าคัญ เพราะเห็นว่าการหยุดยั้งการท าลายป่าและฟื้นสภาพป่าให้กลับมา
ภายในพ.ศ. 2573 จะมีบทบาทส าคัญในการควบคุมอุณหภูมิโลกไม่ให้เพิ่มเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ทั้งยัง
มีส่วนลดภัยคุกคามจากน ้าท่วมและภัยแล้งและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วย 

4.2.2 ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2564-2573 

ในระดับภูมิภาค คณะรัฐมนตรีของกัมพูชา สปป.ลาว ไทย และเวียดนามได้มีมติเห็นชอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงฉบับใหม่ พ .ศ .2564-2573 (Mekong Basin Development Strategy 
2021-2030) โดยเน้น 5 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ ฟื้นฟูการท างานของระบบนิเวศเพื่อความสมบูรณ์ของ
สภาพแวดล้อมและความสามารถในการผลิตของชุมชน พัฒนาการเข้าถึงและการใช้ทรัพยากรน ้าและ
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างทั่วถึงและครอบคลุม สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ และกระชับความร่วมมือในภูมิภาคจากมุมมองการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงทั้งระบบ 

ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงฉบับใหม่อาศัยข้อมูลการศึกษาผลกระทบที่เพิ่งจัดท าขึ้น
เมื่อเร็วๆ นี้ มีการประเมินผลกระทบของการใช้ทรัพยากรน ้าและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานและเขื่อนในลุ่มแม่น ้าโขงที่ท าให้ระบบการไหลของน ้าเปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อการพัดพา
ตะกอนและการกัดเซาะตลิ่งที่รุนแรงขึ้น ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ยังท าให้ประชากรปลาตามธรรมชาติ
ลดลง สินทรัพย์ด้านสิ่งแวดล้อมและที่ราบน ้าท่วมถึงเสื่อมโทรม และปริมาณดินตะกอนบริเวณ
สามเหลี่ยมปากแม่น ้าโขงลดลงด้วย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยิ่งส่งผลกระทบหนักขึ้น ท าให้
สถานการณ์ไม่แน่นอน มคีวามเสี่ยงจากภัยพิบัติมากขึ้น รวมทั้งภัยแล้งและน ้าท่วมที่มีแนวโน้มจะเกิด
บ่อยขึ้นด้วย  

ยทุธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกพิจารณาปรับเปลี่ยนแนวทาง
แทนการลงทุนโครงการโครงสร้างพื้นฐาน และหันมาร่วมมือวางแผนเชิงรุกในระดับภูมิภาคเพื่อก าหนด
แนวทางใหม่ในการด าเนินการร่วมกันและการด าเนินการของแต่ละประเทศที่จะส่งผลให้สามารถลด
ความเปราะบางของลุ่มแม่น ้าโขงโดยรวมและของแต่ละประเทศเอง ทั้งยังช่วยให้รับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับน ้าท่วมและภัยแล้งได้ดมีากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงก าหนดวิสัยทัศน์ ค.ศ .2040 (พ.ศ. 2583) ว่าลุ่มแม่น ้าโขง
มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีความยุติธรรมทางสังคม มีความสมบูรณ์ด้านสิ่งแวดล้อม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิสัยทัศน์ส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการ
น ้าท่วมและภัยแล้งในลุ่มน ้า 9C-9T มากเป็นพิเศษคือลุ่มแม่น ้าโขงมีความสมบูรณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ดัง
รายละเอียดดังนี้  

ÅèóâëâÛúäÔ°Õ­óÚëõćÈĀèÕæ­îâ: ลุ่มแม่น ้าโขงในปีค.ศ .2040 (พ.ศ. 2583) จะเป็นลุ่มน ้าที่ผู้คน
อาศัยอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ โดยสินทรัพย์ด้านสิ่งแวดล้อมที่เหลืออยู่โดยเฉพาะพื้นที่ชุ่มน ้าและป่า
ตามธรรมชาติที่ส าคัญได้รับการคุ้มครองไม่ให้เสื่อมโทรมลงอีก ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการบริหาร
จัดการอย่างยั่งยืนภายในขีดจ ากัดทางนิเวศ เพื่อดูแลรักษาบริการของระบบนิเวศให้คงอยู่ต่อไป รวมทั้ง
ป้องกันน ้าท่วมและภัยแล้งเพื่อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและประชาชนของแต่ละประเทศ ลุ่มน ้าแห่งนี้ยังคง
เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก มีแหล่งที่อยู่อาศัยที่เพียงพอและ
มาตรการควบคุมทางกฎหมายเพื่อหยุดยั้งการสูญเสียชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ พื้นที่ลุ่มน ้าท าหน้าที่ส าคัญ
ทั้งเป็นที่พักพิงของพืชและสัตว์ ควบคุมน ้าท่า เติมน ้าใต้ดิน และลดการพังทลายของดิน 

ผลลัพธ์ในปีค.ศ 2030 ของยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงที่เกี่ยวข้องกับแผน
แม่บท: 1.1 การไหลของน ้าก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีและเกื้อหนุนการผลิตของชุมชนริมน ้า 1.2 การ
พัดพาตะกอนช่วยบรรเทาการพังทลายของตลิ่งและการทรุดตัวของแผ่นดิน 1.3 แม่น ้าและพื้นที่ชุ่มน ้าซึ่ง
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติของพืชและสัตว์ตลอดจนพื้นที่ต้นน ้าให้บริการระบบนิเวศที่ส าคัญ 4.1 
การไหลของน ้าในฤดูแล้งมีปริมาณมากพอที่จะสนับสนุนกิจกรรมการด ารงชีวิตและลดระดับน ้าสูงสุดใน
ฤดูน ้าหลาก และ 4.2 ชุมชนในลุ่มน ้ามีความพร้อมรับมือภาวะน ้าท่วมและภัยแล้งที่เกิดขึ้นถี่และรุนแรง
ขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในภาพรวมแล้วประเด็นยุทธศาสตร์และผลลัพธ์ในการ
พัฒนาและบริหารจัดการลุ่มแม่น ้าโขงของยุทธศาสตร์นี้มุ่งบรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 

วิสัยทัศน์ ผลลัพธ์ และผลผลิตของยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงถูกน ามาใช้เป็นกรอบ
พื้นฐานในการก าหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งของลุ่มน ้า 9C-9T แต่ในขณะที่
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงครอบคลุมทุกด้าน แผนแม่บทลุ่มน ้า 9C-9T เน้นการบริหาร
จัดการน ้าท่วมและภัยแล้งเป็นส าคัญ  

ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงถูกก าหนดขึ้นตามข้อตกลงระหว่างประเทศหลายฉบับซึ่ง
ไทยและกัมพูชาเป็นภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและอนุสัญญาริโอ 3 ฉบับ 
ตลอดจนพิธีสารและข้อตกลงย่อยอีกหลายฉบับ 
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4.2.3  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าระดับชาติ 

ไทยและกัมพูชาก าหนดยุทธศาสตร์และแผนระดับชาติจ านวนมากเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีและ
ค ามั่นที่ให้ไว้ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมถึงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งโดยใช้มาตรการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณา
การ 

ในกัมพูชา กระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาได้ออกกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า คู่มือและระเบียบอีกหลายฉบับเพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าปรับตัวเข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตระหนักถึงบทบาท
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความส าคัญของการร่วมมือและประสานงานข้ามหน่วยงานเพื่อ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

กระทรวงสิ่งแวดล้อมมีบทบาทส าคัญในการฟื้นฟูและรักษาพื้นที่ต้นน ้าดังที่ได้กล่าวไปแล้ว มีการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพและรักษาคุณภาพน ้า  

กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (MAFF) เป็นหุ้นส่วนส าคัญในการจัดการภัยแล้งและน ้าท่วม 
ตัวอย่างเช่น การแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของดินอยู่ในแผนปฏิบัติการเพื่อต่อต้านการเสื่อมโทรมของ
ดินปี 2550-2569 ดินเสื่อมโทรมเป็นภัยโดยตรงต่อความมั่นคงด้านอาหารและน ้าเพราะกระทบต่อผลิต
ภาพทางการเกษตรและความสามารถเก็บกักน ้าของพื้นที่ต้นน ้า ดินเสื่อมโทรมยังสัมพันธ์กับความเสื่อม
โทรมของป่าและความรุนแรงของน ้าท่วมและภัยแล้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนปฏิบัติการฯ ส่งเสริมการอนุรักษ์ดินภายในแปลงเพาะปลูกและการท าวนเกษตร การฟื้นฟูป่าชุมชน
และการใช้อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการพื้นที่ต้นน ้าและการติดตามผล หน่วยงานหลักที่ดูแลภารกิจ
เหล่านี้คือกรมจัดการทรัพยากรดินเพื่อการเกษตรของกัมพูชา  

กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงได้จัดท ายุทธศาสตร์การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
ตัดไม้ท าลายป่าและการท าให้ป่าเสื่อมโทรม+ พ.ศ. 2550-2569 (National REDD+ Strategy - NRS) 
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มปริมาณการดูดซับคาร์บอนของป่าด้วยการอนุรักษ์และจัดการ
ป่าอย่างยั่งยืน กระทรวงฯ ได้ออกแผนปฏิบัติการและการลงทุน และก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ 3 
ด้านเพื่อแก้ไขการตัดไม้ท าลายป่าและป่าเสื่อมโทรมที่ต้นเหตุ ได้แก่  (i) ปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ติดตามการใช้ทรัพยากรป่าและการจัดการที่ดิน (ii) ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าอย่างยั่งยืน และ (iii) 
เพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย เป้าหมายทั้งหมดนี้สนับสนุนการแก้ไข บรรเทา และปรับตัวต่อ
ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลดความเสี่ยงจากภัยแล้งและ
น ้าท่วม  
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ประเทศไทยโดยหน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนจ านวนมากที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งเช่นกัน รัฐบาลไทยมุ่งมั่นที่จะด าเนินการให้สอดคล้องกับข้อ
ผูกพันตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับความสมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดิน (LDN) ซึ่งต้องอาศัย
การบูรณาการความร่วมมือของหลายหน่วยงาน ทั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
นอกจากนี้ ยังจัดตั้งส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) เป็นหน่วยงานหลักที่ก ากับดูแลและ
ประสานการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ การด าเนินการดังกล่าวยิ่งเน้นย ้าถึงความมุ่งมั่นที่จะ
ส่งเสริมการบูรณาการท างานร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างภูมิคุ้มต่อภัยน ้าท่วมและภัยแล้ง  

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ป ีพ.ศ 2561-2580 ของไทยให้ความส าคัญกับ
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแผนเช่นกัน แผนแม่บทฯ ของไทยยังก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าในด้านต่างๆ ที่คล้ายคลึงกับยุทธศาสตร์ที่กัมพูชาให้ความส าคัญสูงใน
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ระดับชาติ พ.ศ .2562-2566 และแผนแม่บทของหลายภาคส่วน เช่น กระทรวง
ทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง และกระทรวงสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการน ้า 6 ด้านที่ทั้งสองประเทศให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน ได้แก่  

(1) การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค: จัดหาน ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคและมาตรการ
ประหยัดน ้าเพื่อให้ทุกชุมชนมีความมั่นคงด้านน ้า 

(2) การสร้างความมั่นคงของน ้าในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั้งระบบ
ชลประทาน: พัฒนาแหล่งกักเก็บน ้าและระบบส่งน ้าใหม่ อนุรักษ์น ้าและเพิ่มผลิตภาพด้านน ้าโดยอาศัย
การวางแผนแบบบูรณาการและให้ความส าคัญกับอุทกภัยและภัยแล้งเป็นพิเศษ 

(3) การจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง: ฟื้นฟูแม่น ้าและแหล่งน ้าธรรมชาติ ขุดลอกสิ่งกีดขวางทาง
น ้า วางแผนการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อลดความเสี่ยงและความรุนแรงของภัยแล้งและอุทกภัย จัดท าแผน
เผชิญเหตุฉุกเฉิน เผยแพร่ข้อมูลและปรับปรุงการเตือนภัย 

(4) การจัดการคุณภาพน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า: ป้องกันและรักษาคุณภาพน ้า ควบคุม
ปริมาณการไหลของน ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศของแม่น ้า ล าคลอง แนวระบายน ้า พื้นที่ชุ่มน ้าและอ่างเก็บน ้า 
ลดการเกิดน ้าเสียต้นทางและน าน ้าเสียกลับมาใช้ใหม่โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบ าบัดน ้าเสีย 

(5) การฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมเพื่อความยั่งยืนของน ้า: อนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน ้าที่
เสื่อมโทรมด้วยการควบคุมการใช้ที่ดินและอนุรักษ์ดิน ปลูกพืชคลุมดินเพื่อป้องกันการสูญเสียและลดการ
ชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่ต้นน ้าและพื้นที่ลาดชัน 

(6) การสร้างระบบบริหารจัดการและระบบข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ: จัดการการ
ใช้ที่ดินและน ้าแบบบูรณาการตามหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ มกีารประสานงาน
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ของหลายภาคส่วนเพื่อแบ่งปันข้อมูล วางแผน ติดตามและประเมินผลข้ามหน่วยงานปฏิบัติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง  

ยุทธศาสตร์ของทั้งสองประเทศข้างต้นสะท้อนให้เห็นการปรับเปลี่ยนแนวทางการวางแผนและการ
ลงทุนจากเดิมที่เน้นโครงการโครงสร้างพื้นฐานเพียงอย่างเดียวเป็นการวางแผนเชิงรุก การฟื้นฟูและ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการโดยพิจารณาผลกระทบต่อลุ่มน ้าทั้งระบบ และให้ความส าคัญ
กับการประสานความร่วมมือข้ามภาคส่วนเพื่อแก้ปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งที่ทั้งสองประเทศประสบ
ร่วมกัน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นสิ่งที่ข้อตกลงระหว่างประเทศและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่ม
แม่น ้าโขงของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงที่ไทยและกัมพูชาเป็นภาคีสนับสนุน  
วัตถุประสงค์และผลผลิตของแผนแม่บทฉบับนี้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ทั้งสอง
ประเทศให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกันทั้ง 6 ด้านตามรายละเอียดในภาคผนวก 1 ส าหรับตัวชี้วัดจะ
จัดท ารายละเอียดเพิ่มเติมเมื่อเริ่มระยะการด าเนินการตามแผนแม่บท  

4.2.4  ทิศทางยุทธศาสตร์ของโครงการร่วม 9C-9T ระยะที่ 1 

แนวทางใหม่ที่กล่าวถึงข้างต้นเป็นแนวทางที่โครงการร่วมลุ่มน ้า 9C-9T รับมาใช้ด้วย กล่าวคือ 
โครงการความร่วมมือนี้ได้ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัย
แล้งของลุ่มน ้า 9C-9T เพื่อด าเนินการตามข้อตกลงระดับโลก ยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่น ้าโขง และ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งอย่างมีประสิทธิภาพของแต่ละประเทศ ในการ
ประชุมครั้งที่ 3 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2562 คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการร่วมระดับ
ภูมิภาคได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้านเพื่อด าเนินการแก้ไขภัยแล้งและน ้าท่วมในลุ่มน ้า 9C-9T 
ดังนี้  

(1) การวางแผนแม่บทลุ่มน ้า: แผนแม่บทของลุ่มน ้า 9C-9T เปิดโอกาสให้ทั้งสองประเทศ
ร่วมกันวางแผนทรัพยากรที่ดินและน ้าตามอาณัติในการบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการของแต่ละ
ประเทศ แผนแม่บทฯ ต้องการปรับปรุงสภาพลุ่มน ้าและการท างานของลุ่มน ้าทั้งด้านทรัพยากรน ้า 
บริการของระบบนิเวศและบริการทางสังคมที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อภัยแล้งและอุทกภัย โดยมี
สมมุติฐานว่าโครงการร่วมจะเดินหน้าต่อจากระยะการวางแผนเข้าสู่ระยะการด าเนินการตามแผนแม่บท
ในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

(2) การสร้างเสริมความสามารถระดับภูมิภาค: การแบ่งปันความรู้เป็นพื้นฐานของการ
ประเมินสถานการณ์และด าเนินงานร่วมกันที่ส าคัญมากในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ที่ตั้งอยู่ระหว่างสอง
ประเทศ การด าเนินงานร่วมกันในระดับภูมิภาคของหน่วยงานรัฐกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นของทั้ง
สองประเทศจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนแบบบูรณาการ การจัดการทรัพยากรน ้าข้าม
พรมแดน และยกระดับความร่วมมือทวิภาคีเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อภัยแล้งและน ้าท่วม  

(3) การจัดการปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งในเขตเมือง: ปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงน ้าท่วมและ
ภัยแล้งในเขตเมืองและกลยุทธก์ารตอบสนองเป็นข้อมูลส าคัญของการวางแผนจัดการพื้นที่ (area-
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based) และก าหนดมาตรการป้องกัน  การออกแบบเมืองให้สอดคล้องกับวัฎจักรน ้า (water-sensitive 
urban design) และเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองเป็นมาตรการที่ให้ประโยชน์หลายอย่าง รวมทั้งท าให้
เมืองต่างๆ ในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T มีภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งมากขึ้นด้วย  

(4)  ฐานข้อมูลสารสนเทศ: ระบบฐานข้อมูลร่วมท าให้แลกเปลี่ยนความรู้และสารสนเทศ
เกี่ยวกับน ้าท่วม ภัยแล้งและทรัพยากรน ้าภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  ได้สะดวกขึ้น 

(5) ปรับปรุงระบบเตือนภัยน ้าท่วมและเครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา: การติดตั้งสถานีอุตุ-
อุทกวิทยาเพิ่มเติมในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T จะท าให้ได้ข้อมูลใหม่ที่ช่วยให้เข้าใจสถานการณ์และบริหาร
จัดการน ้าได้ดีขึ้น ทั้งยังเป็นข้อมูลเพื่อใช้ปรับปรุงแบบจ าลองอุทกวิทยาที่จัดท าขึ้นส าหรับลุ่มน ้าย่อย
โดยเฉพาะ การขยายเครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยายังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเตือนภัยน ้าท่วมและภัย
แล้ง ขณะเดียวกันควรด าเนินการด้านอื่นๆ ควบคู่ด้วย เช่น การจัดการพื้นที่น ้าท่วม พื้นที่ชะลอน ้า 
(flood zoning) จัดอบรมเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ปรับปรุงการเผยแพร่ข้อมูลเตือนภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งทั้ง 5 ด้านนี้สนับสนุนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่กัมพูชาและไทยให้ความส าคัญระดับสูงคล้ายคลึงกัน 

กรอบยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทอุทกภัยและภัยแล้งลุ่มน ้าย่อย 9C-9T จัดท าตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 
5 ด้าน ซึ่งโครงการร่วมระยะที่ 1 ได้ก าหนดและมีมติเห็นชอบแล้ว 

4.3 ถ้อยแถลงวิสัยทัศน์และพันธกิจ 

วิสัยทัศน์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งในลุ่มน ้า 9C-9T คือการเยียวยาและ
ฟื้นฟูลุ่มน ้าซึ่งมีสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากการสูญเสียพื้นที่ป่าอย่างกว้างขวาง ประกอบกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่และขนาดเล็กแบบเฉพาะกิจโดยไม่มีการประเมินผลกระทบต่อลุ่มน ้าทั้ง
ระบบหรือผลกระทบสะสมอย่างเพียงพอ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเร่งให้ลุ่มน ้าเสื่อม
โทรม เสี่ยงต่ออุทกภัยและภัยแล้งและได้รับความเสียหายมากขึ้นด้วย กระบวนการเยียวยาลุ่มน ้าจึงต้อง
อาศัยการปรับเปลี่ยนทิศทางเพื่อสร้างสมดุลโดยหันมาลงทุนในแนวทางแก้ไขปัญหาที่อาศัยธรรมชาติ 
(Nature-based solutions) มากขึ้น แนวทางนี้มุ่งคุ้มครอง ฟื้นฟูและจัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืนใน
ลักษณะที่ช่วยให้ระบบนิเวศมีความยืดหยุ่น สามารถรับมือกับความท้าทายจากน ้าท่วมและภัยแล้งได้ดี
ขึ้น ขณะเดียวกันก็ปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพและท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ดี
ขึ้น วิสัยทัศน์และการตอบสนองดังที่ระบุไว้ในแผนแม่บทนี้มีสาระส าคัญดังนี้ 

วิสัยทัศน์ของลุ่มน ้า (Vision): แผนแม่บทเพื่อต่อสู้กับน ้าท่วมและภัยแล้งในลุ่มน ้า 9C-9T มี
วิสัยทัศน์ที่เป็นหมุดหมายของการพัฒนาลุ่มน ้า ดังนี้: 

ลุ่มน ้า 9C-9T เป็นลุ่มน ้าย่อยที่อุดมสมบูรณ์ สะอาด มีผลิตภาพ ช่วยรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
ลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง และให้บริการที่มีคุณค่าแก่ทุกคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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ถ้อยแถลงพันธกิจ (Mission): เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของลุ่มน ้า จึงได้ก าหนดถ้อยแถลงพันธกิจที่
จะด าเนินการต่อไปตามแผนแม่บทโดยยึดถือค่านิยม (values) ต่อไปนี้เป็นพื้นฐานในการวางแผนและ
บริหารจัดการลุ่มน ้า: 
¶   แสดงให้เห็นประโยชน์ของความร่วมมือข้ามพรมแดนในการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง
รวมทั้งการแบ่งปันข้อมูลและเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีและการประกอบ
อาชีพที่พึ่งพาน ้า (water-sensitive) 

¶   การด าเนินงานในแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ทั้งหมดจะมีความเป็นธรรมและยุติธรรมโดย
เน้นมาตรการจัดการความเสี่ยงน ้าท่วมและภัยแล้งและก าหนดให้พื้นที่และชุมชนที่ประสบ
ปัญหามากที่สุดเป็นพื้นที่เป้าหมาย 

¶   ตระหนักถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันภายในระบบแม่น ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
เชื่อมโยงระหว่างต้นน ้ากับปลายน ้า 

¶   มุ่งหมายให้ระบบนิเวศมีความยั่งยืนและบ ารุงรักษาบริการของระบบนิเวศด้วยการฟื้นฟูและ
บ ารุงรักษาลุ่มน ้าทั้งระบบ   

¶   เลือกใช้แนวทางแก้ปัญหาแบบผสมผสานและแนวทางทางธรรมชาติ (nature-based 
solutions) โดยล าพังเพื่อฟื้นฟู บ ารุงรักษาลุ่มน ้า และเพื่อเพิ่มอายุการใช้งานตลอดจน
ประโยชน์ใช้สอยของโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่แล้วและโครงการที่วางแผนไว้  

¶   ส่งเสริมความเป็นธรรมทางเพศสภาพและการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงของคนทุกกลุ่มในสังคม 
(social inclusion) 

¶   สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยบูรณาการการปรับตัวเป็นส่วนหนึ่ง
ของการด าเนินงานทุกด้าน 

4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์และผลลัพธ์ 

โครงสร้างของแผนแม่บทนี้คล้ายคลึงกับยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง (Mekong BDS) 
กล่าวคือมีการก าหนดวิสัยทัศน์ลุ่มน ้า ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic priorities) และผลลัพธ์ของแต่ละ
ประเด็น จากนั้นจึงระบุผลผลิตเพื่อช่วยให้บรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการในกรอบเวลา 15 ปี ประเด็น
ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทพัฒนาต่อยอดมาจากประเด็นที่คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการ
ระดับภูมิภาคได้ให้การรับรองไว้แล้วในโครงการร่วมระยะที่ 1 ดังนี้: 

(1) ด าเนินงานตามแผนแม่บทลุ่มน ้า 
(2) บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งในเขตเมืองและชนบท 
(3) แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ 
(4) เสริมสร้างเครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา (hydromet) และการเตือนภัยน ้าท่วมและภัยแล้ง 
(5) สร้างขีดความสามารถระดับภูมิภาค 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 และ 4 มีความเกี่ยวข้องหลายมิติและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 1 และ 
2 ซึ่งให้ความส าคัญกับการใช้มาตรการแทรกแซงเพื่อแก้ปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งทั่วภูมิทัศน์ในเขต
เมือง ชนบท และป่าต้นน ้า ส่วนประเด็นยุทธศาสตร์ 5 มุ่งเน้นการสร้างขีดความสามารถในประเด็นที่
กล่าวไปแล้วทั้ง 4 ข้อข้างต้น 

ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะระบุผลลัพธ์ที่ต้องการก ากับไว้เพื่อสร้างกรอบแผนแม่บท (รูปที่ 8) 
จากนั้นจึงก าหนดรายละเอียดผลผลิต (outputs) ของผลลัพธ์ (outcome) แต่ละข้อในแผนปฏิบัติการ 15 ป ี
ดังปรากฏในส่วน 4.6 ทั้งนี้ได้ระบุระยะเวลาและงบประมาณเบื้องต้น (indicative budget) จากแหล่งทุน
ระหว่างประเทศและงบประมาณของแต่ละประเทศส าหรับการด าเนินการช่วงห้าปีแรกระหว่างปี 2565-2569 
นอกจากนี้ยังระบุระดับของการประสานงานที่จ าเป็นเพื่อบรรลุผลผลิตแต่ละข้อด้วย  
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รปูที่ 8 โครงสร้างของแผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และผลลัพธ์ 
 

วิสัยทัศน์ส าหรับการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของลุ่มน ้า 9C-9T (Vision) 

ลุ่มน ้า 9C-9T เป็นลุ่มน ้าย่อยที่อดุมสมบูรณ์ สะอาด มีผลิตภาพ ช่วยรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน ลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง และให้บริการ
ที่มีคุณค่าแก่ทุกคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ของลุ่มน ้า 9C-9T (Strategic Priorities)  

1. พิจารณา ปรับปรุงและ
ด าเนินการตามแผนแม่บท

ลุ่มน ้า 

4. เสริมสร้างเครือข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวิทยา (Hydromet) 
และระบบเตือนภัยน ้าท่วม
และภัยแล้ง 

3. แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ความรู้ 

2. บริหารจัดการน ้าท่วม
และภัยแล้งในเขตเมืองและ
ชนบทเพื่อลดความเสี่ยง 

5. สร้างขีดความสามารถ
ระดับภูมิภาค 

ผลลัพธ์ของลุ่มน ้า 9C-9T (Outcomes) 

ผลลัพธ์ 1.1: กรอบกฎหมายและ
แนวปฏิบัติปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าข้าม
พรมแดนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 

ผลลัพธ์ 2.2 เพิ่มภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้งในเขตชนบท
โดยใช้เครื่องมือวางแผนและการ
ปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็น

พื้นฐาน 

ผลลัพธ์ 3.1: มีภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้งและใช้
แนวทางบริหารจัดการน ้าแบบ
บูรณาการที่ค านึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate-sensitive IWRM) ผ่าน
การแบ่งปันความรู้ 

ผลลัพธ์ 4.1: ระเบียบวิธีปฏิบัติ 
(protocol) ที่ใช้ร่วมกันในการ
ติดตามสถานการณ์น ้าและแจ้ง
เตือนภัยมีความเข้มแข็งเพื่อลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภัยแล้ง 

ผลลัพธ์ 5.1: มขีีดความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการฟื้นฟูและ

บ ารุงรักษาลุ่มน ้าโดยใช้มาตรการ
ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานและ
มาตรการแบบผสมผสาน 

ผลลัพธ์ 1.2: กลไกการวางแผนตาม
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าแบบบูรณาการ  (IWRM) และการ
จัดการลุ่มน ้าแบบบูรณา มีการ
ปรับปรุงให้เข้มแข็งขึ้นเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

ผลลัพธ์ 1.3: มีการสนับสนุนทาง
การเงินแก่มาตรการปรับตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็นพื้นฐานอย่างยั่งยืน
เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและ

ภัยแล้ง 

ผลลัพธ์ 2.3: พื้นที่ป่าต้นน ้าและพื้นที่
ชุ่มน ้าในลุ่มน ้าได้รับการฟื้นฟูเพื่อเพิ่ม
ความมั่นคงด้านน ้าและภูมิคุ้มกันต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย
อาศัยระบบนิเวศในการปรับตัว 

ผลลัพธ์ 5.2: มขีีดความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการวางแผนลุ่มน ้าและ
การบริหารจัดการข้ามพรมแดน 

ผลลัพธ์ 2.1: เพิ่มภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้งในเขตเมืองโดย
ใช้เครื่องมือวางแผนที่ทันสมัยและ
การปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็น
พื้นฐานและค านึงถึงสภาพ

ภูมิอากาศ 

ผลลัพธ์ 3.2: น าแนวปฏิบัติที่ดี
และบทเรียนที่ได้จากโครงการ
ร่วม 9C-9T ไปขยายผลในลุ่ม
แม่น ้าโขงตอนล่าง ผลลัพธ์ 5.3: มขีีดความสามารถ

เพิ่มขึ้นในการวิเคราะห์ด้วย
แบบจ าลองน ้าท่วมและภัยแล้ง
รวมทั้งการแปลผลการวิเคราะห์

และการสื่อสาร 
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4.5 ค าอธิบายประเด็นยุทธศาสตร์และผลลัพธ์ของแผนแม่บทลุ่มน ้า 9C-9T   

4.5.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ 1: ทบทวน ปรับปรุงและด าเนินการตามแผนแม่บทลุ่มน ้า 9C-9T  

¶ ผลลัพธ์ 1.1: กรอบกฎหมายและแนวปฏิบัติปรับปรุงให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าข้ามพรมแดนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

¶ ผลลัพธ์ 1.2: กลไกการวางแผนตามแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ 
(IWRM) และการจัดการลุ่มน ้าแบบบูรณาการมีการปรับปรุงให้เข้มแข็งขึ้นเพื่อแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้ง 

¶ ผลลัพธ์ 1.3: มีการสนับสนุนทางการเงินแก่มาตรการปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็น
พื้นฐานอย่างยั่งยืนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 และผลลัพธ์ในข้อนี้เน้นการด าเนินงานเพื่อให้มีระบบวางแผนลุ่มน ้าที่
สอดคล้องกันในไทยและกัมพูชา โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาแผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัย
แล้งเป็นแผนลุ่มน ้าที่ครอบคลุมส าหรับลุ่มน ้า 9C-9T (Comprehensive river basin plan) ภายในเวลาห้า
ปีแรกของการด าเนินการ ในขั้นนี้ยังไม่มีประเทศใดใช้แนวทางบูรณาการข้ามภาคส่วนในการวางแผนลุ่ม
น ้าอย่างครอบคลุมเพียงพอ ที่ผ่านมาการขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนเปิดรับและสนับสนุนแนวคิดการ
วางแผนและการลงทุนด้านทรัพยากรน ้าในเชิงลุ่มน ้าทั้งระบบยังเป็นเรื่องท้าทาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
พิจารณาว่าการฟื้นฟูธรรมชาติเป็นวาระส าคัญเร่งด่วนของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ในปัจจุบันนี้
การวางแผนพัฒนาลุ่มน ้าตลอดจนการจัดท างบประมาณที่เกี่ยวข้องยังแยกตามภาคสาขาเป็นส่วนใหญ่ 

ในการจัดท าแผนแม่บทลุ่มน ้าระหว่างประเทศให้ประสบผลส าเร็จโดยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้ง
สองประเทศมีข้อผูกพันร่วมกัน จ าเป็นต้องมีกรอบกฎหมายและแนวปฏิบัติข้ามพรมแดนที่สอดคล้องกัน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ทั้งยังพัฒนากลไกที่เข้มแข็งเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบ
บูรณาการ (IWRM) และใช้แนวทางบูรณาการในการบริหารลุ่มน ้าทั้งระบบ นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริม
กลไกการเงินที่ให้ความส าคัญกับการลงทุนมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศ (Ecosystem-based 
Adaptation -EbA) อย่างยั่งยืนด้วย  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 และผลลัพธ์ในข้อนี้จะยกระดับการจัดท าแผนปฏิบัติการและการลงทุนในลุ่ม
น ้าย่อยให้มีมาตรฐานทัดเทียมแนวปฏิบัติที่ดีระดับสากล การปรับกรอบกฎหมายและนโยบายให้
สอดคล้องกัน รวมทั้งมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในลุ่มน ้าและมกีลไกการบริหารจัดการที่
เข้มแข็งเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ (IWRM) เป็นหัวใจของการสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง ส าหรับภาคน ้านั้น ทั้งสองประเทศได้จัดท าแผนแม่บทด้านทรัพยากรน ้าที่ยังให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพที่มุ่งเน้นภาคส่วนเดียว โดยมีจุดประสงค์หลัก
เพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทาน หรือเน้นการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการระบายน ้าโดยไม่ได้ประเมินผล
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กระทบหรือมีมาตรการคุ้มครองที่ครอบคลุมเพียงพอ คณะกรรมการลุ่มน ้าที่จัดตั้งขึ้นยังขาดผู้แทนจาก
หลายภาคส่วนที่จ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ ด้วยเหตุนี้ แผนลุ่มน ้าจึง
อาจไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งจ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการน ้า
แบบบูรณาการ ขณะที่ความละเอียดอ่อนเรื่องเพศสภาพได้รับการบูรณาการเข้าสู่กระบวนการวางแผน
โครงการต่างๆ ของหุ้นส่วนการพัฒนาหลายแห่ง แต่ยังจ าเป็นต้องเน้นประเด็นนี้ในกลไกการบริหาร
จัดการ ตลอดจนการจัดท าแผนรายสาขาและการวางแผนลุ่มน ้า 

เนื่องจากการวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการและการประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนยังมีจ ากัด จึง
ไม่อาจประกันว่าทั้งพื้นที่ต้นน ้าและปลายน ้าของทั้งสองประเทศจะได้รับประโยชน์ การที่นโยบายและ
กระบวนการวางแผนลุ่มน ้าของสองประเทศไม่สอดคล้องกันยังหมายความว่าโอกาสที่จะร่วมมือหรือ
ปรึกษาหารือกันในทางปฏิบัติย่อมท าได้ยาก ด้วยเหตุนี้การสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งจึงไม่ได้
ถูกผนวกเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาและแผนการใช้ที่ดินอย่างทั่วถึงรวมทั้งในเขตเมืองด้วย  

ทั้งสองประเทศก าลังท างานเพื่อแก้ไขข้อท้าทายดังกล่าวในโครงการร่วมระยะปัจจุบันซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากแผนงาน MRC-GIZ มีการจัดท าแผนแม่บทลุ่มน ้าข้ามพรมแดนเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วม
และภัยแล้งซึ่งแผนจะได้รับการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องตามรอบการจัดท าแผน แผนแม่บทนี้ริเริ่ม
กระบวนการที่ทั้งสองประเทศสามารถรับรองและน ามาปฏิบัติ เพื่อให้แน่ใจว่ามีการทบทวนประเด็น
ยุทธศาสตร์ทั้งห้าและปรับปรุงแผนปฏิบัติการที่ตกลงไว้อย่างสม ่าเสมอ อย่างไรก็ตาม กระบวนการที่สอง
ประเทศต้องด าเนินการควบคู่กันนี้ยังต้องการแรงขับเคลื่อนเพิ่มเติม เพื่อก าหนดขั้นตอนวิธีปฏิบัติ
ร่วมกันและน ามาใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วม รวมถึงการจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมตามรอบการวางแผนพัฒนา
และการจัดท างบประมาณของประเทศตลอดจนสร้างขีดความสามารถของสองประเทศให้สอดคล้องกันด้วย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 ของแผนแม่บทยังก าหนดให้ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการร่วมของลุ่มน ้าย่อยข้ามพรมแดน 9C-9T รวมทั้งให้มีการทบทวนแผนเป็นประจ าตามรอบ
การจัดท าแผนพัฒนาประเทศทุก 5 ปี ทั้งนี้เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการด าเนินการตามแผน จึง
จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าในพื้นที่ 9C ซึ่งรวมทั้งพื้นที่ลุ่มน ้ามงคลบัวเรยแ์ละศรีโสภณ 
โดยมีตัวแทนจากหลายภาคส่วนคล้ายคลึงกับคณะกรรมการลุ่มน ้า “โตนเลสาบ” ของไทย จ าเป็นต้อง
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้านการบริหารจัดการดังกล่าวเพื่อให้แน่ใจว่าคณะกรรมการลุ่มน ้าทั้ง
สองชุดในไทยและกัมพูชาสามารถท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและท างานร่วมกับคณะท างาน
ระดับประเทศและคณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาคเพื่อน าแผนปฏิบัติการร่วม
เชิงยุทธศาสตร์ไปด าเนินการในระดับลุ่มน ้า 

นโยบายต้องมีความกลมกลืนสอดรับกันเพื่อให้ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติการลุ่มน ้าย่อย 
9C-9T เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวางแผนและรอบการจัดท างบประมาณของทั้งสองประเทศอย่าง
ยั่งยืน ทั้งนี้ต้องมีความผูกพันร่วมกันที่จะน าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment - SEA) มาใช้เป็นเครื่องชี้น านโยบายและแผนงานเพื่อความยั่งยืน ต้องมี
การทบทวนแผนแม่บทลุ่มน ้าโตนเลสาบของไทยฉบับล่าสุดเทียบกับประเด็นยุทธศาสตร์และ
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วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T และเสริมประเด็นต่างๆ ให้
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน เห็นได้ชัดว่ามีความจ าเป็นต้องถ่ายทอดปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ที่จัดท าร่วมกัน
และบูรณาการความละเอียดอ่อนด้านเพศสภาพเป็นส่วนหนึ่งของแผนระดับท้องถิ่น แผนรายสาขา 
แผนปฏิบัติการและแผนบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องมีการประเมินค่าทางเศรษฐกิจเพื่อ
สนับสนุนกระบวนการนี้และหาพันธมิตรในวงกว้าง ควรพิจารณาเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุน
ในมาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมือง ทั้งนี้เพื่อให้แน่ใจว่า
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ในแผนมีทรัพยากรสนับสนุนอย่างเต็มที่และสามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่องในทางปฏิบัติ 

4.5.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 2: จัดการปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งในเขตเมืองและชนบทเพื่อลด
ความเสี่ยง 

¶ ผลลัพธ์ 2.1: เพิ่มภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขตเมืองโดยใช้เครื่องมือวางแผน
ที่ทันสมัยและการปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐานและค านึงถึงสภาพภูมิอากาศ  

¶ ผลลัพธ์ 2.2: เพิ่มภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขตชนบทโดยใช้เครื่องมือ
วางแผนและการปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน 

¶ ผลลัพธ์ 2.3: พื้นที่ป่าต้นน ้าและพื้นที่ชุ่มน ้าในลุ่มน ้าได้รับการฟื้นฟู เพื่อเพิ่มความ
มั่นคงด้านน ้าและภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอาศัยระบบนิเวศ
ในการปรับตัว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 และผลลัพธ์ในข้อนี้เน้นยุทธศาสตร์การฟื้นฟูลุ่มน ้าของแต่ละประเทศและ
การสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในเขตเมืองและชนบทซึ่งเป็นประเด็นร่วม การด าเนินการ
ดงักล่าวต้องอาศัยการจัดท าและประกาศใช้ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน (โซนนิ่ง) และแผนบรรเทาอุทกภัย
ในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ (area-based) รวมทั้งมาตรการคุ้มครอง จากนั้นจึงออกแบบแนวทาง
ธรรมชาติ (nature-based solutions) และมาตรการผสมผสานที่จะใช้ทั่วทั้งลุ่มน ้าย่อยตั้งแต่ป่าต้นน ้า ภูมิ
ทัศน์ในชนบท พื้นที่รอบเมืองและศูนย์กลางเมือง เครือข่ายการลงทุนดังกล่าวจะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้
ลุ่มน ้าและช่วยให้ชุมชนรบัมือน ้าท่วม ภัยแล้ง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ดี
ขึ้น ขณะเดียวกันกเ็ป็นการสาธิตและสร้างการเรียนรู้เพื่อขยายผลและต่อยอดความส าเร็จต่อไป  

การลงทุนแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ในปัจจุบันเน้นโครงสร้าง
พื้นฐานทางกายภาพเป็นหลัก โดยขาดการพิจารณาถึงภาคส่วนอื่นและไม่มีการประเมินผลกระทบสะสม
ของโครงการมากพอ การพิจารณาผลกระทบข้ามพรมแดนในวงจ ากัดยังก่อให้เกิดความกังวลด้วยว่า
โครงการผันน ้าในพื้นที่ต้นน ้าอาจเร่งให้พื้นที่ท้ายน ้าต้องเผชิญปัญหาระดับน ้าขึ้นสูงสุดในเวลาอันสั้น 
แม้ว่าจะมีความพยายามพัฒนาเมือง การท่องเที่ยวและการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองอย่างมาก แต่ยังมี
ข้อมูลหลักฐานไม่พอว่าโครงการหรือแผนงานเหล่านั้นได้ค านึงถึงภัยน ้าท่วมและภัยแล้ง อีกทั้งการลงทุน
ฟื้นฟูพื้นที่ลุ่มน ้าและพื้นที่คุ้มครองภายในลุ่มน ้าย่อย 9C-9T หรือพื้นที่ใกล้เคียงยังมีน้อยอย่างน่า
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ประหลาดใจ จึงพลาดโอกาสที่จะใช้มาตรการปรับตัวโดยอาศัยแนวทางทางธรรมชาติ (nature-based 
adaptation) ให้เป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาด้านอื่นไปพร้อมกัน เช่น การประกอบอาชีพ เมืองน่าอยู่ 
ชุมชนเปราะบาง ความเท่าเทียมทางเพศ ความหลากหลายทางชีวภาพและการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อีกด้านหนึ่ง การลงทุนพัฒนาอ่างเก็บน ้าและโครงการชลประทานที่ด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่องก็ได้รับ
ผลกระทบเนื่องจากความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้าและป่าต้นน ้า การพังทลายของดิน การตกตะกอนและ
ความเสียหายจากน ้าท่วม การลงทุนในพื้นที่ทะเลสาบโตนเลสาบที่อยู่ถัดลงไปจากลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ก็
ถูกคุกคามเช่นกันจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าย่อย รวมทั้ง
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภัยแล้งที่เกิดขึ้นตามมาด้วย   

ในขณะที่ทั้งสองประเทศให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนในโครงการนี้จะเปิดโอกาสให้ทั้งสองประเทศก าหนดกรอบการด าเนินงานร่วมกันเพื่อ
จัดการผลกระทบของโครงการลงทุนเหล่านั้นต่อพื้นที่ต้นน ้า-ปลายน ้า โดยอาศัยการจัดท าแผนระดับ
ท้องถิ่นทั้งแผนรายสาขาและแผนการใช้ที่ดิน และส่งเสริมมาตรการปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศเป็น
พื้นฐานเพื่อสร้างความยืดหยุ่นในการรับมืออุทกภัยและภัยแล้ง โครงการร่วมระยะปัจจุบัน (พ.ศ.2562-
2564) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากแผนงาน MRC-GIZ ได้เริ่มส ารวจภาคสนามเพื่อเก็บข้อมูลพื้นที่เสื่อม
โทรมและพื้นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมภัยแล้ง (hot spots) ทั้งยังได้เสนอแนวคิดมาตรการบรรเทาปัญหาที่
เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ลุ่มน ้า 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 ของแผนแม่บทยังจัดหาเงินลงทุนจ านวนพอสมควรเพื่อด าเนินการฟื้นฟู
สภาพภูมิทัศน์โดยจัดท าเครือข่ายพื้นที่สาธิตในลักษณะ 'โครงการพี่น้อง' เพื่อสาธิตการใช้มาตรการทาง
ธรรมชาติ (nature-based solutions) ในการแก้ปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งในพื้นที่ชนบท พื้นที่รอบเมือง
และย่านกลางเมือง ตลอดจนพื้นที่คุ้มครองบริเวณพรมแดนไทยและกัมพูชา4 ตัวอย่างมาตรการสร้าง
ความยืดหยุ่นในการรับมือน ้าท่วมและภัยแล้ง เช่น ฟื้นฟูลุ่มน ้าตอนบนที่เป็นป่าเสื่อมโทรม ท าแนวร่อง
ระบายน ้า ปรับปรุงและฟื้นฟูล าน ้า/พื้นที่รับน ้า/พื้นที่ชุ่มน ้า ตลอดจนหนองบึงช่วยเก็บกักน ้า ควบคู่กับ
การเสริมตลิ่งให้มั่นคงเพื่อลดการกัดเซาะพังทลายและตะกอน ตลอดจนฟื้นฟูและป้องกันพื้นที่ภูมิทัศน์
ทางการเกษตร โดยท าร่วมกับวิถีความเป็นอยู่ที่ปรับตัวเข้ากับสภาพภูมิอากาศ (climate-smart) และการ
เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองที่ก าลังขยายตัว 
                                                 

 

 
4 โครงการพี่น้องอาจแบ่งเป็นสองประเภท (i) โครงการบริเวณพรมแดนซึ่งจ าเป็นต้องมีการด าเนินการของฝ่ายไทยและฝ่ายกัมพูชาเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน เช่น โครงการเมืองพี่น้องของอรัญประเทศและปอยเปต ซึ่งจะมีการด าเนินกิจกรรมรูปแบบต่างๆ ทั้งกิจกรรมที่คล้ายคลึงกันแต่ท าแยกกันภายใน
เมืองแต่ละแห่งและกิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกันบริเวณล าน ้าติดพรมแดนทั้งสองประเทศ และ (ii) โครงการที่แต่ละประเทศจัดท าแยกกัน แต่ต้องการ
แก้ไขประเด็นที่คล้ายคลึงกัน เช่น การใช้แนวทางทางธรรมชาติเพื่อคุ้มครองและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของอ่างเก็บน ้าที่มีปัญหาการตกตะกอน
และต้องอาศัยการแบ่งปันข้อมูลและประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างสองประเทศ  โครงการทั้งสองประเภทนี้สามารถรวมอยู่ในข้อเสนอขอรับทุน
สนับสนุนเพื่อด าเนินการตามแผนแม่บท 
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เนื่องจากต้องด าเนินการอีกมากเพื่อฟื้นฟูลุ่มน ้า 9C-9T และลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง
ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น จึงจ าเป็นต้องมีแนวทางจัดล าดับความส าคัญของการลงทุนฟื้นฟูพื้นที่ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ 2 ในขั้นแรกได้แบ่งลุ่มน ้าออกเป็น 18 พื้นที่ย่อยเพื่อจัดอันดับตามความจ าเป็นของการฟื้นฟู 
(ดูรายละเอียดการประเมินลุ่มน ้าในภาคผนวก 2) จากนั้นจึงระบุพื้นที่น าร่องซึ่งจะมีการลงทุนมาตรการ
ทันทีเพื่อสร้างความยืดหยุ่นในการรับมือน ้าท่วมและภัยแล้ง (รูปที่ 9) 
  

 
รูปที่ 9 การให้คะแนนและคัดเลือกลุ่มน ้าย่อย 

 

ขั้นต่อไปจะเชื่อมโยงเครือข่ายพื้นที่น าร่องเหล่านี้เข้ากับโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่แล้วและพื้นที่
คุ้มครองเพื่อเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมและร่วมมือผ่านข้อตกลงอนุรักษ์และคณะกรรมการของ
ชุมชน ส าหรับมาตรการเหล่านี้ในพื้นที่ชนบทและแนวป่ากันชนรอบพื้นที่คุ้มครองจะด าเนินการควบคู่กับ
การท างานร่วมกับชุมชนเพื่อส่งเสริมโอกาสการประกอบอาชีพที่ประหยัดน ้า และใช้การปรับตัวที่อิงกับ
ระบบนิเวศเพื่อประโยชน์ทางการผลิตด้วย เพราะฉะนั้น นอกจากการลงทุนและการใช้ระบบนิเวศในการ
ปรับตัวจะช่วยสร้างความยืดหยุ่นในการรับมือน ้าท่วมและภัยแล้งแล้ว ยังสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
อย่างเป็นรูปธรรม ท าให้มาตรฐานการครองชีพและความมั่นคงด้านอาหารดขีึ้นเนื่องจากการใช้แนวทาง
แบบผสมผสานทั้งโครงสร้างพื้นฐานสีเทา-สีเขียวในการแก้ไขปัญหา 
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4.5.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 และ 4: แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้และเสริมสร้างเครือข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวิทยาและการเตือนภัยน ้าท่วมและภัยแล้ง 

¶ ผลลัพธ์ 3.1: มีภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งและใช้หลักการบริหารจัดการน ้าแบบ
บูรณาการที่ค านึงถึงสภาพภูมิอากาศ (climate-sensitive IWRM) ผ่านการแบ่งปัน
ความรู้ 

¶ ผลลัพธ์ 3.2: น าแนวปฏิบัติที่ดีและบทเรียนที่ได้จากโครงการร่วม 9C-9T ไปขยายผล
ในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 

¶ ผลลัพธ์ 4.1: ระเบียบวิธีปฏิบัติ (protocol) ที่ใช้ร่วมกันในการติดตามและแจ้งเตือนภัย
มีความเข้มแข็งเพื่อลดผลกระทบจากน ้าท่วมและภัยแล้ง  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 กับ 4 และผลลัพธ์ในข้อนี้เน้นการปรับปรุงเครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา 
(hydromet) และการเตือนภัยล่วงหน้า ตลอดจนการแบ่งปันข้อมูลความรู้ ส าหรับประเด็นนี้จ าเป็นต้อง
ก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติร่วมกันเพื่อติดตาม แจ้งเตือนภัย และแบ่งปันข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับน ้าท่วมและ
ภัยแล้งโดยเฉพาะ อีกส่วนหนึ่งต้องมีวิธีติดตามความก้าวหน้าโครงการเทียบกับวัตถุประสงค์ของแผน
แม่บท นอกจากนี้ ยังมีแผนความร่วมมือข้ามพรมแดนเพื่อแบ่งปันบทเรียนและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการ
วางแผนลุ่มน ้าข้ามพรมแดนของไทยและกัมพูชาให้กับลุ่มน ้าย่อยอื่นๆ ในภูมิภาคแม่น ้าโขง 

ขณะนี้ยังไม่มีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสองประเทศที่จัดท าอย่างเป็นระบบ ไม่มีระบบ
เตือนภัยระหว่างเกิดเหตุน ้าท่วมและภัยแล้ง ไม่มีระเบียบวิธีปฏิบัติในการบ ารุงรักษาและปรับปรุงข้อมูล
ในสมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T (9C-9T Basin Atlas) ที่จัดท าขึ้นใหม่เป็นระบบฐานข้อมูลประกอบการ
วางแผนและตัดสินใจ นอกจากนี้ เครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยาภายในลุ่มน ้าย่อยกย็ังมีน้อยและให้ข้อมูล
การไหลของน ้าข้ามพรมแดนน้อยมาก อีกทั้งการแจ้งเตือนภัยในท้องถิ่นหรือการสื่อสารข้ามพรมแดน
ขณะเกิดเหตุน ้าท่วมหรือภัยแล้งก็มีประสิทธิภาพน้อย จึงมีแนวโน้มว่าความเสียหายจะสูงขึ้นตามภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นถี่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของลุ่มน ้า ทั้งนี้ยังมี
ช่องโหว่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการติดตามและประเมินผลแผนลุ่มน ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกัมพูชา 
ด้วยเหตุนี้ จึงยังไม่เห็นความคืบหน้าที่ชัดเจนของการปฏิบัติงานตามแผนลุ่มน ้าที่จัดท าส าเร็จเพียงแผน
เดียวในกัมพูชา (ส าหรับลุ่มน ้าสตรึงสเร็งที่อยู่ติดกัน) นับแต่แผนได้รับการอนุมัติเมื่อปี 2558 การขาด
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน ้าและการติดตามผลในแต่ละประเทศก็ถือเป็นการเสียโอกาส
เช่นกัน 

กิจกรรมภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 จะทบทวนและขยายเครือข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยา 
(hydromet) และก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสองประเทศแบบทันที 
(เรียลไทม์) ทั้งยังจะพัฒนาขีดความสามารถในการวิเคราะห์น ้าท่วมและภัยแล้งด้วยแบบจ าลองและ
สื่อสารผลข้อมูลการวิเคราะห์ โดยใช้แบบจ าลองที่พัฒนาภายใต้โครงการร่วม MRC-GIZ ร่วมกับศูนย์
บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งระดับภูมิภาคของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง  อีกด้านหนึ่งจะจัดท า
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ระบบติดตามและรายงานความสมบูรณ์ของลุ่มน ้าโดยชุมชน เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญในการ
ประเมินผลและวางแผนลุ่มน ้า 9C-9T ตามรอบการวางแผนต่อไป ทั้งยังจะเชื่อมข้อมูลชุดนี้เข้ากับสมุด
แผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่จัดท าขึ้นใหม่ด้วย 

แผนแม่บทยังระบุกิจกรรมการถอดบทเรียนที่ได้รับเพื่อน ามาด าเนินการซ ้าในอนาคตและใช้ในการ
จัดท าแผนลุ่มน ้าอีกมากที่ทั้งสองประเทศจะต้องจัดท าต่อไปหลังจากที่ได้ปรับปรุงนโยบายบริหารจัดการ
น ้าเมื่อเร็วๆนี้ บทเรียนที่ได้ยังอาจเป็นประโยชน์ต่อลุ่มน ้าย่อยข้ามพรมแดนแห่งอื่นในภูมิภาคแม่น ้าโขงที่
มีลักษณะใกล้เคียงกับลุ่มน ้า 9C-9T นอกจากนี้ ยังจะเผยแพร่บทเรียนผ่านเครือข่ายการแบ่งปันความรู้ที่
จะจัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการบูรณาการแนวทางแก้ปัญหาที่ใช้ธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Nature-based 
solutions) ในแผนปฏิบัติการลุ่มน ้าระหว่างไทยและกัมพูชา ทั้งยังจะน ากลไกขั้นตอนวิธีการวางแผนลุ่ม
น ้าข้ามแดนรวมทั้งการติดตามผลร่วมกันไปใช้กับลุ่มน ้าย่อยอื่นที่คล้ายคลึงกันและตั้งอยู่ระหว่างสอง
ประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงด้วย เครือข่ายการแบ่งปันความรู้นี้จะอาศัยความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคที่มีอยู่แล้วภายใต้การสนับสนุนของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC)  เป็นเจ้าภาพหลักและ
ขยายเครือข่ายให้กว้างขวางขึ้นโดยอาศัยกลยุทธ์การสื่อสาร  

4.5.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 5: สร้างขีดความสามารถระดับภูมิภาค 

¶ ผลลัพธ์ 5.1:  มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในการฟื้นฟูและบ ารุงรักษาลุ่มน ้าโดยใช้
มาตรการที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานและมาตรการแบบผสมผสาน 

¶ ผลลัพธ์ 5.2: มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในการวางแผนลุ่มน ้าและการบริหารจัดการ
ข้ามพรมแดน 

¶ ผลลัพธ์ 5.3:  มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในการวิเคราะห์น ้าท่วมและภัยแล้งด้วย
แบบจ าลองรวมทั้งการแปลผลข้อมูลการวิเคราะห์และสื่อสารผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 และผลลัพธ์ในข้อนี้เป็นการสร้างขีดความสามารถที่จ าเป็นเพื่อสนับสนุน
ประเด็นยุทธศาสตร์อีกสี่ด้าน โดยให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับการอบรมเรื่องการออกแบบและการใช้
มาตรการตามแนวทางธรรมชาติ (nature-based solutions) ให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เช่น วิศวกร 
ผู้บริหารทรัพยากรธรรมชาติ ผู้ปฏิบัติงานวางแผนเมือง/ผังเมือง ผู้จัดการพื้นที่คุ้มครองและผู้บริหารงาน
ป่าไม้ เนื่องจากบทบาทและวิธีใช้แนวทางนี้ยังไม่เป็นที่เข้าใจกว้างขวางมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ภาคโครงสร้างพื้นฐานเดิม การแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งด้วยมาตรการทางธรรมชาติอย่างเป็น
ระบบต้องอาศัยทักษะ นโยบาย มาตรฐานและความมุ่งมั่นในระดับสูงของทั้งสองประเทศ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ เพิ่มบริการของระบบนิเวศ และประโยชน์ร่วมในด้านอื่นๆ 
เช่น การเก็บกักคาร์บอน 

แผนแม่บทมุ่งสร้างขีดความสามารถในการออกแบบและการประยุกต์ใช้แนวทางธรรมชาติซึ่ง
รวมถึงการแทรกแซงในระดับภูมิทัศน์เพื่อฟื้นฟูป่าต้นน ้าและพื้นที่ชุ่มน ้าตามธรรมชาติ และมาตรการ
เฉพาะพื้นที่ เช่น บึงประดิษฐ์ การควบคุมการกัดเซาะ การบริหารจัดการน ้าและรักษาคุณภาพแหล่งน ้า
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ในเขตเมือง  ส่วนการฟื้นฟูป่าและพื้นที่ชุ่มน ้าที่น ้าท่วมถึง (floodplain wetlands) ช่วยลดความเสี่ยงจาก
น ้าท่วมและภัยแล้ง แก้ปัญหามลพิษทางน ้าและการขาดแคลนน ้า ซึ่งมีแนวโน้มจะรุนแรงขึ้นตามสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคต 

ระบบนิเวศที่สมบูรณ์มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการลุ่มน ้า ระบบนิเวศช่วยลดความแรงของ
การไหลของน ้าด้วยการเก็บน ้าเอาไว้ในระบบแล้วปล่อยให้ไหลออกมาทีละน้อย ด้วยเหตุนี้จึงช่วยลด
ความเข้มข้นและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายเนื่องจากเหตุการณ์น ้าท่วมรุนแรง ระบบนิเวศที่สมบูรณ์จะ
ช่วยกักเก็บน ้าไว้และท าให้แม่น ้าและระบบระบายน ้ามีน ้าใช้ในช่วงที่แห้งแล้ง  ระบบนิเวศยังท าหน้าที่
เป็นโครงสร้างพื้นฐานตามธรรมชาติ ช่วยบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติด้วยการลดความเปราะบางของ
ทรัพย์สินทางกายภาพและเพิ่มภูมิคุ้มกัน หน่วยงานพัฒนาทรัพยากรน ้าในทั้งสองประเทศยังต้องเพิ่มขีด
ความสามารถอีกมากก่อนที่จะบูรณาการข้อก าหนดของการบ ารุงรักษาระบบนิเวศเข้ากับการการลงทุน
ได้อย่างเต็มที่ และการปฏิบัติงานภาคสนามต้องได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 

การใช้แนวทางทางธรรมชาติ (nature-based approach) เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัย
แล้งต้องอาศัยความเข้าใจพลวัตทางอุทกวิทยาของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ที่ดีกว่าปัจจุบันและต้องพิจารณา
ความเชื่อมโยงของกิจกรรมการพัฒนาบริเวณต้นน ้า-ปลายน ้าตลอดจนความเสี่ยงที่เกิดจากโครงการ
พัฒนาเหล่านั้น การใช้แนวทางแบบบูรณาการมีความส าคัญต่อการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยและภัยแล้ง
ที่เกินกว่าขอบเขตการปกครองหรือของหน่วยงานใด เพราะฉะนั้น จึงจ าเป็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระดับต่างๆ จะต้องท างานร่วมกัน โดยพิจารณาลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ทั้งระบบเป็น
หน่วยกลางของการวางแผน การตัดสินใจ และการก ากับดูแล แนวปฏิบัติดังกล่าวต้องการขีด
ความสามารถอีกแบบหนึ่งในการวางแผนลุ่มน ้าและการบริหารจัดการข้ามพรมแดน รวมทั้ง
ความสามารถในการวิเคราะห์น ้าท่วมและภัยแล้งด้วยแบบจ าลอง การแปลผลข้อมูลการวิเคราะห์และ
สื่อสารผลอย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

ทั้งนี้เพื่อให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจระดับสูงเข้าใจอย่างแท้จริงและสามารถให้ข้อผูกพันด้วยความ
เชื่อมั่นว่ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน ้านั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักวิทยาศาสตร์และการวิเคราะห์
ที่ดีที่สุด 

4.6 แผนปฏิบัติการ 

ตารางที่ 2 แสดงรายละเอียดของผลผลิตที่เสนอไว้ตามวัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ และผลผลิตแต่ละข้อ 
ส่วนระดับการด าเนินงานที่พิจารณามีสามระดับ ได้แก่ ระดับทวิภาคี ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 
ขึ้นอยู่กับการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุผลผลิตนั้น ส าหรับกิจกรรมในแผนแม่บทฯต้องอาศัยแหล่งเงินทุน
จากภายนอกและงบประมาณของแต่ละประเทศ ตารางที่ 3 แสดงงบประมาณเบื้องต้น (Indicative 
budgets) ตามแหล่งที่มาและผลผลิตแต่ละข้อ 
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ตารางที่ 2  ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลลัพธ์ ระยะเวลาและงบประมาณเบื้องต้น (indicative budgets) ของแผนปฏิบัติการ 

ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 
ระดับการ
ด าเนินงาน 

ช่วงห้าปีแรกของแผนปฏิบัติการ 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กัมพูชา ไทย รวม 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 1: 
ทบทวน 
ปรับปรุงและ
ด าเนินการตาม
แผนแม่บทของ
ลุ่มน ้า 9C-9T   
 
 

ผลลัพธ์ 1.1 
กรอบกฎหมายและแนว
ปฏิบัติปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าข้าม
พรมแดนเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและ
ภัยแล้ง 
 

ผลผลิต 1.1.1: ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยและภัย
แล้งของลุ่มน ้า 9C-9T เป็นส่วนหนึ่งของรอบการวางแผนพัฒนาประเทศและแผน
งบประมาณระยะ 5 ปี 

ระดับทวิภาคี      200,000 20,000 50,000 270,000 

ผลผลิต 1.1.2: ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและการบริหารจัดการในการจัดท า
แผนลุ่มน ้าในสองประเทศให้สอดคล้องกัน รวมทั้งให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าแผน  

ระดับประเทศ – 
โดยมีการหารือทวิ
ภาคีเพื่อความ
สอดคล้อง 

     60,000 20,000 20,000 100,000 

ผลผลิต 1.1.3: ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและการบริหารจัดการในการจัดท า
แผนทรัพยากรน ้าเชิงพื้นที่และแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (โซนนิ่ง) และมีมาตรการ
คุ้มครอง โดยพิจารณาผลต่อลุ่มน ้าทั้งระบบ และประกันว่ามีเครื่องมือและขีด
ความสามารถที่เกี่ยวข้อง 

ระดับประเทศและ
ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อยข้าม
พรมแดน 

     60,000 20,000 20,000 100,000 

ผลผลิต 1.1.4: ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและกรอบการบริหารจัดการระบบ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อประกันว่ามีการประเมินผลกระทบสะสมของ
โครงการพัฒนาจ านวนมาก (ทั้งโครงการขนาดเล็กและขนาดใหญ่) ภายในลุ่มน ้า 

ระดับประเทศและ
ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อยข้าม
พรมแดน 

     60,000 20,000 20,000 100,000 

ผลลัพธ์ 1.2  
 กลไกการวางแผนตาม
แนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าแบบ
บูรณาการ  (IWRM) และ
การจัดการลุ่มน ้าแบบ
บูรณณา มกีารปรับปรุง
ให้เข้มแข็งขึ้นเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและ
ภัยแล้ง 

ผลผลิต 1.2.1: ประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของลุ่ม
น ้าข้ามพรมแดน 9C-9T และวางแผนปรับตัวเพื่อเป็นข้อมูลในกระบวนการวางแผน
และจัดท าแผนลุ่มน ้า  

ระดับทวิภาคี      60,000 20,000 50,000 130,000 

ผลผลิต 1.2.2: จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าในพื้นที่ 9C ของกัมพูชาเพื่อเพิ่มการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการลุ่มน ้าตาม
โครงสร้างความร่วมมือข้ามพรมแดนที่ได้ก าหนดไว้ส าหรับลุ่มน ้า 9C-9T  

ระดับประเทศใน
กัมพูชาโดยมีการ
หารือและเรียนรู้
ระดับทวิภาคี 

     60,000 50,000 0 110,000 

ผลผลิต 1.2.3: จัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติการลุ่ม
น ้าข้ามพรมแดน 9C-9T และก าหนดการบริหารจัดการพื้นที่ตามคุณค่าการอนุรักษ์
และการใช้ โดยมีหลักการชี้น าการฟื้นฟูและบริหารจัดการ ตลอดจนปฏิรูปนโยบาย
และองค์กรด้านการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้อง 

ระดับทวิภาคี      200,000 20,000 50,000 270,000 

ผลผลิต 1.2.4: จัดการประเมินผลกระทบสะสมของโครงสร้างพื้นฐานที่วางแผนไว้
ส าหรับลุ่มน ้า 9C-9T อย่างโปร่งใสและครอบคลุม เช่น ฝาย สระ บึง อ่างเก็บน ้า เขื่อน 
และระบบชลประทาน รวมทั้งระบบสูบน ้า (ตัวอย่างเช่นโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่ระบุไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของไทยและแผน
แม่บทการพัฒนาภาคน ้าของกระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชา) 

ระดับประเทศและ
ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อยข้าม
พรมแดน 

     30,000 150,000 200,000 380,000 
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ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 
ระดับการ
ด าเนินงาน 

ช่วงห้าปีแรกของแผนปฏิบัติการ 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กัมพูชา ไทย รวม 

ผลผลิต 1.2.5: จัดท ากลยุทธ์และแผนปฏิบัติการด้านเพศสภาพและชุมชนเปราะบาง 
ด าเนินการตามแผนและบูรณาการเข้าสู่แผนรายสาขาและมาตรการสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่ออุทกภัยและภัยแล้ง  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     30,000 20,000 20,000 70,000 

ผลผลิต 1.2.6: ทบทวน จัดท าและใช้แผนปฏิบัติการรายสาขาที่ปรับให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บทนี้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C และ 9T 
(เช่น แผนของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการน ้า ชลประทาน ป่าไม้ 
การเกษตร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น) 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     150,000 50,000 50,000 250,000 

ผลผลิต 1.2.7: ปรับกฎระเบียบและแนวทางการออกแบบเขื่อนเพื่อให้มผีลได้สุทธิ 
(net gain) ด้านความสมบูรณ์ของลุ่มน ้าและความหลากหลายทางชีวภาพ และ
พิจารณาผลกระทบสะสมที่เกิดขึ้นด้วย 

ระดับทวิภาคีโดยมี
การด าเนินการและ
ปฏิบัติ
ระดับประเทศ 

     20,000 20,000 20,000 60,000 

ผลลัพธ์ 1.3 
มกีารสนับสนุนทาง
การเงินแก่มาตรการ
ปรับตัวที่อาศัยระบบ
นิเวศเป็นพื้นฐานอย่าง
ยั่งยืนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

ผลผลิต 1.3.1: ประเมินค่าทางเศรษฐกิจของบริการระบบนิเวศเพื่อค านวณ
ผลประโยชน์ของมาตรการปรับตัวที่ค านึงถึงสภาพภูมิอากาศ มาตรการที่
ละเอียดอ่อนต่อเพศสภาพ และมาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เพื่อสนับสนุน
การสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง  

ระดับทวิภาคี      60,000 0 0 60,000 

ผลผลิต 1.3.2: ระบุโอกาสในการออกพันธบัตรบรรเทาผลกระทบด้วยมาตรการสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง เพื่อจูงใจภาคเอกชนให้ร่วมลงทุนในแผนปฏิบัติการ
ของลุ่มน ้า 9C-9T  

ระดับทวิภาคีโดยมี
การด าเนินการ
ระดับประเทศ 

     30,000 0 0 30,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 2: 
จัดการปัญหาน ้า
ท่วมและภัยแล้ง
ในเขตเมืองและ
ชนบทเพื่อลด
ความเสี่ยง 
 

ผลลัพธ์ 2.1  
เพิ่มภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัย
และภัยแล้งในเขตเมือง
โดยใช้เครื่องมือวางแผน
ที่ทันสมัยและการปรับตัว
ที่อาศัยระบบนิเวศเป็น
พื้นฐานและค านึงถึง
สภาพภูมิอากาศ 

ผลผลิต 2.1.1: ประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
วางแผนปรับตัวของเมืองเป้าหมาย 2 แห่ง (เมืองพรมแดนฝั่งละ 1 แห่ง) 
 

ระดับประเทศ – 
โดยมีการหารือทวิ
ภาคีเพื่อความ
สอดคล้อง 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ผลผลิต 2.1.2: จัดท าแผนจัดการความเสี่ยงน ้าท่วมและภัยแล้งส าหรับพื้นที่เมือง
เป้าหมาย 2 แห่งที่อยู่คนละฝั่งพรมแดนไทย-กัมพูชาและตรวจสอบว่าแผนมีความ
สอดคล้องกับแผนแม่บทของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ระดับทวิภาคี
ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     60,000 10,000 20,000 90,000 

ผลผลิต 2.1.3: ทบทวนและปรับปรุงการวางแผนจัดการเชิงพื้นที่และผังการใช้ที่ดิน 
(โซนนิ่ง) รวมทั้งมาตรการคุ้มครอง มีกลไกบังคับใช้มาตรการเหล่านั้นเพื่อเพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง โดยเน้นแม่น ้าล าคลองในเมือง ร่มไม้ในเมืองและ

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

     60,000 10,000 20,000 90,000 
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ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 
ระดับการ
ด าเนินงาน 

ช่วงห้าปีแรกของแผนปฏิบัติการ 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กัมพูชา ไทย รวม 

เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง ตลอดจนระบุศักยภาพของเส้นทางระบายน ้าท่วม 
(floodway) และพื้นที่น ้าท่วมในเมือง 2 เมือง (ประเทศละ 1 แห่ง)5 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

ผลผลิต 2.1.4: พัฒนาและใช้มาตรการคุ้มครองโครงสร้างพื้นฐานแบบผสมผสาน 
(โครงสร้างพื้นฐานสีเทาและสีเขียว) เพื่อลดความเสี่ยงน ้าท่วมในเขตเมือง (เช่น 
ปรับปรุงรางน ้าสาธารณะในเขตเมือง รักษาความมั่นคงของตลิ่ง เพิ่มพื้นที่รับน ้าตาม
ธรรมชาติ) ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพน ้าในเมืองเป้าหมาย 2 แห่ง (ประเทศละ 1 
แห่ง) 

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     2,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000 

ผลผลิต 2.1.5: พัฒนาและใช้มาตรการบริหารจัดการความต้องการใช้น ้า (demand-
side)  เพื่อลดปริมาณน ้าใช้ของครัวเรือน เทศบาล และภาคอุตสาหกรรม โดยเน้น
สร้างภูมิคุ้มกันต่อสภาพภูมิอากาศให้ระบบนิเวศ 

ระดับทวิภาคี 
ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     1,000,000 500,000 500,000 2,000,000 

ผลลัพธ์ 2.2  
เพิ่มภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัย
และภัยแล้งในเขตชนบท
โดยใช้เครื่องมือวางแผน
และการปรับตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน 

ผลผลิต 2.2.1: พัฒนาและใช้วิธีฟื้นฟูภูมิทัศน์ในชนบท เช่น ส่งเสริมวนเกษตร 
(Agro-forestry) ปรับการเกษตรให้ปลูกพืชหลากหลาย (crop diversification) และ
ปลูกพืชแซม ใช้นวัตกรรมชลประทานเพื่ออนุรักษ์น ้าและบริหารความต้องการใช้น ้า 
(demand-side) ลดการไถพรวนดิน ปรับปรุงความสามารถในการอุ้มน ้าของดินและ
เพิ่มศักยภาพการเก็บกักคาร์บอน 

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     1,500,000 500,000 500,000 2,500,000 

ผลผลิต 2.2.2: พัฒนาการจัดการพื้นที่ (โซนนิ่ง) และมาตรการคุ้มครองทั่วภูมิทัศน์
ชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่ตั้งโครงสร้างพื้นฐานปัจจุบันและโครงการใหม่ 
และให้มีมาตรการต่างๆ เช่น บ่อดักตะกอน ขุดลอกตะกอนเพื่อรักษาความจุและ
บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานไม่ได้ถูกพื้นที่เกษตรรุกล ้าบริเวณตลิ่งรอบอ่างเก็บน ้า 
ปลูกต้นไม้เป็นแนวกันชน (vegetated buffers) ตามเส้นทางระบายน ้า เส้นทาง
คมนาคมและคันดินแสดงเขตไร่นา 

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     1,000,000 
 

500,000 
 

500,000 
 

2,000,000 

ผลผลิต 2.2.3: พัฒนาและใช้ชุดมาตรการแทรกแซงตามแนวทางธรรมชาติและ
แนวทางแบบผสมผสานอย่างน้อย 6 ชุด (ประเทศละ 3 ชุด) เพื่อลดความเสี่ยงน ้า
ท่วมและภัยแล้งในพื้นที่ชนบท โดยเน้นมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศ เพื่อ
ฟื้นฟูล าน ้าและปลูกพืชเป็นแนวกันชน เสริมความมั่นคงตลิ่งและบ ารุงรักษาทางน ้า  

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     2,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000 

ผลลัพธ์ 2.3  
พื้นที่ป่าต้นน ้าและพื้นที่

ผลผลิต 2.3.1: พัฒนาและใช้มาตรการแทรกแซงอย่างน้อย 6 ชุด (ประเทศละ 3 ชุด) 
เพื่อฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองและพื้นที่ลุ่มน ้าตอนบนที่เป็นแหล่งก าเนิด
แม่น ้าล าธารอย่างมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงและรักษาบริการของระบบนิเวศ โดยเน้น

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

     2,500,000 1,000,000 1,000,000 4,500,000 

                                                 

 

 
5 จะมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับโครงการความช่วยเหลือทางวิชาการที่ธนาคารพัฒนาเอเชียสนับสนุนกัมพูชา (โครงการความช่วยเหลือทางวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถในการวางผังเมือง - ที่ปรึกษาโครงการความช่วยเหลือทางวิชาการ (53199-001) 
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ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 
ระดับการ
ด าเนินงาน 

ช่วงห้าปีแรกของแผนปฏิบัติการ 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กัมพูชา ไทย รวม 

ชุ่มน ้าในลุ่มน ้าได้รับการ
ฟื้นฟูเพื่อเพิ่มความมั่นคง
ด้านน ้าและภูมิคุ้มกันต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยอาศัย
ระบบนิเวศในการปรับตัว 

คุ้มครองพื้นที่ความหลากหลายทางชีวภาพข้ามพรมแดนที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศ     

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

ผลผลิต 2.3.2: : พัฒนาและใช้ชุดมาตรการแทรกแซงอย่างน้อย 4 ชุด (ประเทศละ 2 
ชุด) เพื่อฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าในพื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้าน (Multiple 
Use Areas) เสริมแนวป่ากันชนรอบพื้นที่คุ้มครองและเพิ่มความสมบูรณ์ให้ระบบ
นิเวศเพื่อรักษาบริการของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน (การเก็บกักน ้า/การบ าบัดน ้า/
แหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต) 

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     1,000,000 500,000 500,000 2,000,000 

ผลผลิต 2.3.3: เพิ่มพื้นที่ป่าและรักษาสภาพป่าต้นน ้าที่เป็นแหล่งก าเนิดแม่น ้าโดยใช้
วิธีปลูกป่าเสริม (enrichment planting) ปลูกป่าทดแทน (reforestation) และฟื้นฟู
ป่าเสื่อมโทรม เพื่อเพิ่มผลได้สุทธิ (net gain) ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปรับปรุงดิน เพิ่มศักยภาพของป่าในฐานะแหล่งดูดซับคาร์บอนเพื่อลดผลกระทบและ
เพิ่มภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ระดับทวิภาคี
ส าหรับพื้นที่ข้าม
พรมแดน,

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     1,000,000 500,000 500,000 2,000,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 3 :
แลกเปลี่ยน
ข้อมูลและความรู้ 
  

ผลลัพธ์ 3.1  
มีภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัย
และภัยแล้งและใช้
แนวทางบริหารจัดการน ้า
แบบบูรณาการที่ค านึงถึง
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (climate-
sensitive IWRM) ผ่าน
การแบ่งปันความรู้ 

ผลผลิต 3.1.1: บ ารุงรักษาและใช้สมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T ของโครงการร่วมเป็น
ระบบประกอบการตัดสินใจในการวางแผนและบริหารจัดการลุ่มน ้า และใช้อ านวย
ความสะดวกการแบ่งปันข้อมูลระหว่างส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) 
ของไทยและกระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชาตลอดจนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอื่นๆ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     150,000 24,000 24,000 198,000 

ผลผลิต 3.1.2: พัฒนาและจัดท าระบบตดิต่อสื่อสารข้ามพรมแดนแบบตอบโต้กันได้
ทันที (interactive) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลปริมาณน ้าที่มีอยู่และประสานการบริหาร
อ่างเก็บน ้าให้มีประสิทธิภาพเพื่อความมั่นคงด้านน ้า  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ผลผลิต 3.1.3: จัดตั้งระบบรายงานสภาพความสมบูรณ์ของลุ่มน ้าและแหล่งน ้าโดย
ชุมชน และใช้ข้อมูลนั้นในการทบทวนและปรับปรุงแผนบริหารจัดการลุ่มน ้า 9C-9T 
ทั้งให้มีการสนับสนุนในระดับท้องถิ่นเพื่อให้ชุมชนตดิตามและเก็บข้อมูลได้อย่าง
ต่อเนื่อง และจัดท าแบบฟอร์มรายงานสภาพระบบนิเวศรวมทั้งท าแผนที่ภัยภายใน
ชุมชนและวิเคราะห์มาตรการตอบสนอง 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     150,000 20,000 30,000 200,000 

ผลลัพธ์ 3.2  
น าแนวปฏิบัติที่ดีและ
บทเรียนที่ได้จาก

ผลผลิต 3.2.1: น ามาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้งและการติดตาม
ประเมินผลข้ามพรมแดนไปด าเนินการซ ้าในภูมิภาคแม่น ้าโขงตอนล่าง โดยมกีาร
แบ่งปันบทเรียนที่ได้ภายในกัมพูชา ไทยและผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศก าลัง
พัฒนา6  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     60,000 20,000 30,000 110,000 

                                                 

 

 
6 ครอบคลุม: i) การวางแผนและบริหารจัดการลุ่มน ้าร่วมกัน; ii) การแจ้งเตือนภัยน ้าท่วมและภัยแล้ง และ iii) การใช้วิธีการและเครื่องมือการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศ รวมทั้งสนับสนุนให้มีความร่วมมือเพื่อน าประสบการณ์ของลุ่มน ้า 9C-9T ไปใช้ในลุ่มน ้าย่อยแห่งอื่นๆ ในภูมิภาคแม่น ้าโขงที่สองประเทศใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 
ระดับการ
ด าเนินงาน 

ช่วงห้าปีแรกของแผนปฏิบัติการ 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กัมพูชา ไทย รวม 

โครงการร่วม 9C-9T ไป
ขยายผลในลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่าง 
 

ผลผลิต 3.2.2: พัฒนาและด าเนินกลยุทธ์การสื่อสารเพื่อแบ่งปันความรู้และบทเรียน
ที่ได้จากโครงการ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 :
เสริมสร้าง
เครือข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวิทยา
และการเตือนภัย
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 
 

ผลลัพธ์ 4.1 
ระเบียบวิธีปฏิบัติ 
(protocol) ที่ใช้ร่วมกันใน
การติดตามสถานการณ์น ้า
และแจ้งเตือนภัยมีความ
เข้มแข็งเพื่อลดผลกระทบ
จากน ้าท่วมและภัยแล้ง 

ผลผลิต 4.1.1: ทบทวน ปรับปรุงและขยายเครือข่ายอุปกรณ์และระบบติดตามระดับ
น ้าและน ้าท่วมฉับพลันร่วมกัน รวมทั้งตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลสถานีวัดน ้า
ด้วยแบบจ าลองทางชลศาสตร์ (hydraulic modelling) มีการปรับปรุงระเบียบวิธี
ปฏิบัติ (protocols) และประสานงานการรับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการแบ่งปันข้อมูลและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     500,000 100,000 200,000 800,000 

ผลผลิต 4.1.2: จัดตั้งกลไกร่วมเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลอุทกวิทยาจากระบบติดตาม
และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแบบเรียลไทม์ (ระดับประเทศ จังหวัดและระดับท้องถิ่นใน
ชุมชนเป้าหมาย)  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     100,000 20,000 30,000 150,000 

ผลผลิต 4.1.3: ปรับปรุงและเพิ่มเครื่องมือและเทคโนโลยีในการสื่อสารและการ
จัดการองค์ความรู้เพื่อเตือนภัยล่วงหน้า เพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและอุทกภัยให้ชุมชนเมือง 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     500,000 100,000 200,000 800,000 

ผลผลิต 4.1.4: ทบทวน ปรับปรุงและขยายเครือข่ายอุปกรณ์และระบบติดตามภัย
แล้งที่ใช้ร่วมกัน รวมทั้งการพยากรณ์ความแห้งแล้งตามฤดูกาลและก าหนดค่าความ
แห้งแล้ง (trigger) ที่ต้องแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุง
การแบ่งปันข้อมูลในการติดตามและเตือนภัยล่วงหน้า 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     60,000 10,000 20,000 90,000 

ผลผลิต 4.1.5: พัฒนากระบวนการและขีดความสามารถเพื่อน าข้อมูลการส ารวจ
ทางไกล (remote sensing) มาใช้ในการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งอย่าง
สม ่าเสมอ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     80,000 10,000 20,000 110,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5: 
สร้างขีด
ความสามารถ
ระดับภูมิภาค 
 

ผลลัพธ์ 5.1 
มีขีดความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการฟื้นฟูและ
บ ารุงรักษาลุ่มน ้าโดยใช้
มาตรการที่อาศัย
ธรรมชาติเป็นพื้นฐานและ
มาตรการแบบผสมผสาน 

ผลผลิต 5.1.1: จัดอบรมมาตรการตามแนวทางธรรมชาติและมาตรการแบบ
ผสมผสานอย่างละเอียดพร้อมการปฏิบัติงานในภาคสนามให้วิศวกร ผู้บริหารงานป่า
ไม้ ผู้บริหารลุ่มน ้าและผู้เชี่ยวชาญอื่นๆ เพื่อใช้กับการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัย
แล้งทั้งหมด 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     250,000 20,000 50,000 320,000 

ผลผลิต 5.1.2: ออกแบบและจัดอบรมการออกแบบ การด าเนินการและการบริหาร
จัดการมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศในพื้นที่เป้าหมายอย่างละเอียดเพื่อสร้าง
ขีดความสามารถขององค์กรลุ่มน ้าและหน่วยงานในท้องถิ่น 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     60,000 10,000 10,000 80,000 

ผลลัพธ์ 5.2 
มีขีดความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการวางแผนลุ่ม
น ้าและการบริหารจัดการ

ผลผลิต 5.2.1: ออกแบบและจัดอบรมส าหรับผู้บริหารภาครัฐและภาคเอกชนใน
หัวข้อการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของแผนบริหารจัดการลุ่มน ้า การ
ประเมินค่าทางเศรษฐกิจของมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศและกลไกการเงิน
เพื่อสนับสนุนมาตรการดังกล่าว รวมทั้งการประเมินผลกระทบสะสมของโครงการ
พัฒนาในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยในปัจจุบันและที่วางแผนไว้ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับท้องถิ่น 

     60,000 10,000 10,000 80,000 
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ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 
ระดับการ
ด าเนินงาน 

ช่วงห้าปีแรกของแผนปฏิบัติการ 15 ปี 
งบประมาณ – พ.ศ.2565-2569 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
 

2565 2566 2567 2568 2569 
ระหว่าง
ประเทศ 

กัมพูชา ไทย รวม 

ข้ามพรมแดน 
 

ผลผลิต 5.2.2: ออกแบบและจัดอบรมการประเมินความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการวางแผนปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศเป็นส่วน
หนึ่งการวางแผนลุ่มน ้าทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับท้องถิ่น 

     40,000 10,000 10,000 60,000 

ผลผลิต 5.2.3: ออกแบบและจัดอบรมแนวทางการบริหารจัดการน ้าโดยค านึงถึง
ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับท้องถิ่น 

     40,000 10,000 10,000 60,000 

ผลลัพธ์ 5.3 
มีขีดความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการวิเคราะห์
น ้าท่วมและภัยแล้งด้วย
แบบจ าลองรวมทั้งการ
แปลผลข้อมูลการ
วิเคราะห์และสื่อสารผล
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 5.3.1: พัฒนาขีดความสามารถในการวิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองน ้าท่วม
รวมทั้งการแปลผลการวิเคราะห์และการสื่อสารในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
โดยท างานร่วมกับศูนย์บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง 
(MRC Flood and Drought Management Centre) 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     150,000 20,000 30,000 200,000 

ผลผลิต 5.3.2: พัฒนาขีดความสามารถในการวิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองภัยแล้ง
รวมทั้งการแปลผลการวิเคราะห์และการสื่อสารในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
โดยท างานร่วมกับศูนย์บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของคณะกรรมาธิการแม่น ้า
โขง (MRC Flood and Drought Management Centre) 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     150,000 20,000 30,000 200,000 

รวม (ดอลลาร์สหรัฐ) 15,730,000 6,364,000 6,804,000  

รวมทั้งสิ้น (ดอลลาร์สหรัฐ) 28,898,000 

 
 



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

 

 

 
53 

 

ตารางที่ 3 งบประมาณตามแหล่งที่มา - งบประมาณของแต่ละประเทศและระหว่างประเทศ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 1: 
ทบทวน 
ปรับปรุงและ
ด าเนินการตาม
แผนแม่บทลุ่ม
น ้า 9C-9T   
 

ผลลัพธ์ 1.1 กรอบ
กฎหมายและแนว
ปฏิบัติปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าข้าม
พรมแดนเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 

ผลผลิต 1.1.1: ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บท
การบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งของลุ่ม
น ้า 9C-9T เป็นส่วนหนึ่งของรอบการวางแผน
พัฒนาประเทศและแผนงบประมาณระยะ 5 ปี 

    
200,000 

    
20,000  

   
50,000 270,000 

ผลผลิต 1.1.2: ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย
และการบริหารจัดการในการจัดท าแผนลุ่มน ้า
ในสองประเทศให้สอดคล้องกัน รวมทั้งให้มีการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นส่วน
หนึ่งของการจัดท าแผน 

 
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

  
 10,000 10,000 

  
100,000 

ผลผลิต 1.1.3: ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย
และการบริหารจัดการในการจัดท าแผน
ทรัพยากรน ้าเชิงพื้นที่และแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดิน (โซนนิ่ง) และมีมาตรการคุ้มครอง โดย
พิจารณาผลต่อลุ่มน ้าทั้งระบบ และประกันว่ามี
เครื่องมือและขีดความสามารถที่เกี่ยวข้อง 

 
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

  
 10,000 10,000 

  
100,000 

ผลผลิต 1.1.4: ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย
และกรอบการบริหารจัดการระบบประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อประกันว่ามีการ
ประเมินผลกระทบสะสมของโครงการพัฒนา
จ านวนมาก (ทั้งโครงการขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่) ภายในลุ่มน ้า 

 
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

  
 10,000 10,000 

  
100,000 

ผลลัพธ์ 1.2  กลไก
การวางแผนตาม
แนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า
แบบบูรณาการ  
(IWRM) และการ
จัดการลุ่มน ้าแบบ
บูรณา มีการ
ปรับปรุงให้เข้มแข็ง
ขึ้นเพื่อสร้าง

ผลผลิต 1.2.1: ประเมินความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน 9C-9T และวางแผนปรับตัวเพื่อเป็น
ข้อมูลในกระบวนการวางแผนและจัดท าแผน
ลุ่มน ้า 

 
60,000 

    
20,000 

   
 50,000 

   
130,000 

ผลผลิต 1.2.2: จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าใน
พื้นที่ 9C ของกัมพูชาเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการลุ่มน ้าตามโครงสร้างความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนที่ได้ก าหนดไว้ส าหรับลุ่มน ้า 9C-9T 

20,000 20,000 20,000 
  

 16,500 16,500 17,000 
 

- 
    

110,000 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 
 

ผลผลิต 1.2.3: จัดการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติการลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน 9C-9T และก าหนดการบริหาร
จัดการพื้นที่ตามคุณค่าการอนุรักษ์และการใช้ 
โดยมีหลักการชี้น าการฟื้นฟูและบริหารจัดการ 
ตลอดจนปฏิรูปนโยบายและองค์กรด้านการ
บริหารจัดการที่เกี่ยวข้อง 

  
100,000 100,000 

   
10,000 10,000 

   
25,000 25,000 

 
270,000 

ผลผลิต 1.2.4: จัดการประเมินผลกระทบสะสม
ของโครงสร้างพื้นฐานที่วางแผนไว้ส าหรับลุ่ม
น ้า 9C-9T อย่างโปร่งใสและครอบคลุม เช่น 
ฝาย สระ บึง อ่างเก็บน ้า เขื่อนและระบบ
ชลประทาน รวมทั้งระบบสูบน ้า (ตัวอย่างเช่น
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ระบุไว้ใน
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของ
ไทยและแผนแม่บทการพัฒนาภาคน ้าของ
กระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาของ
กัมพูชา) 

 
15,000 15,000 

   
75,000 75,000 

   
100,000 100,000 

  
380,000 

ผลผลิต 1.2.5: จัดท ากลยุทธ์และแผนปฏิบัติ
การด้านเพศสภาพและชุมชนเปราะบาง 
ด าเนินการตามแผนและบูรณาการเข้าสู่แผน
รายสาขาและมาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 

15,000 15,000 
    

10,000 
 

10,000    
10,000 10,000 

  
70,000 

ผลผลิต 1.2.6: ทบทวน จัดท าและใช้
แผนปฏิบัติการรายสาขาที่ปรับให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บทนี้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและ
ภัยแล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C และ 9T (เช่น แผน
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการน ้า 
ชลประทาน ป่าไม้ การเกษตร การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น) 

 
50,000 50,000 50,000 

  
16,500 16,500 17,000 

  
16,500 16,500 17,000 

 
250,000 

ผลผลิต 1.2.7: ปรับกฎระเบียบและแนว
ทางการออกแบบเขื่อนเพื่อให้มีผลได้สุทธิ (net 
gain) ด้านความสมบูรณ์ของลุ่มน ้าและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และพิจารณา
ผลกระทบสะสมที่เกิดขึ้นด้วย 

 
10,000 10,000 

   
10,000 10,000 

   
10,000 10,000 

  
60,000 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลัพธ์ 1.3 มีการ
สนับสนุนทาง
การเงินแก่
มาตรการปรับตัวที่
อาศัยระบบนิเวศ
เป็นพื้นฐานอย่าง
ยั่งยืนเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 
 

ผลผลิต 1.3.1: ประเมินค่าทางเศรษฐกิจของ
บริการระบบนิเวศเพื่อค านวณผลประโยชน์ของ
มาตรการปรับตัวที่ค านึงถึงสภาพภูมิอากาศ 
มาตรการที่ละเอียดอ่อนต่อเพศสภาพ และ
มาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เพื่อ
สนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

30,000 30,000 
   

0 0 
   

0 0 
   

60,000 

ผลผลิต 1.3.2: ระบุโอกาสในการออกพันธบัตร
บรรเทาผลกระทบด้วยมาตรการสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่ออุทกภัยและภัยแล้ง เพื่อจูงใจภาคเอกชนให้
ร่วมลงทุนในแผนปฏิบัติการของลุ่มน ้า 9C-9T 

 
30,000 

   
- 0 

   
- 0 

   
30,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ 1 (ดอลลาร์สหรัฐ) 65,000 320,000 285,000 150,000 200,000 0 178,000 168,000 44,000 20,000 0 206,500 191,500 42,000 50,000 1,930,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 2: 
จัดการปัญหา
น ้าท่วมและภัย
แล้งในเขตเมือง
และชนบทเพื่อ
ลดความเสี่ยง 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ผลลัพธ์ 2.1 เพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง
ในเขตเมืองโดยใช้
เครื่องมือวางแผนที่
ทันสมัยและการ
ปรับตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็น
พื้นฐานและ
ค านึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ  
  
  

ผลผลิต 2.1.1: ประเมินความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและวางแผน
ปรับตัวของเมืองเป้าหมาย 2 แห่ง (เมือง
พรมแดนฝั่งละ 1 แห่ง) 

 
80,000 

    
10,000 

    
20,000 

   
110,000 

ผลผลิต 2.1.2: จัดท าแผนจัดการความเสี่ยงน ้า
ท่วมและภัยแล้งส าหรับพื้นที่เมืองเป้าหมาย 2 
แห่งที่อยู่คนละฝั่งพรมแดนไทย-กัมพูชาและ
ตรวจสอบว่าแผนมีความสอดคล้องกับแผน
แม่บทของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
30,000 30,000 

   
5,000 5,000 

   
10,000 10,000 

  
90,000 

ผลผลิต 2.1.3: ทบทวนและปรับปรุงการ
วางแผนจัดการเชิงพื้นที่และผังการใช้ที่ดิน 
(โซนนิ่ง) รวมทั้งมาตรการคุ้มครอง มีกลไก
บังคับใช้มาตรการเหล่านั้นเพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกัน
ต่ออุทกภัยและภัยแล้ง โดยเน้นแม่น ้าล าคลอง
ในเมือง ร่มไม้ในเมืองและเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
เมือง ตลอดจนระบุศักยภาพของเส้นทางระบาย
น ้าท่วม (floodway) และพื้นที่น ้าท่วมในเมือง 2 เมือง 
(ประเทศละ 1 แห่ง) 

 
30,000 30,000 

   
5,000 5,000 

   
10,000 10,000 

  
90,000 

ผลผลิต 2.1.4: พัฒนาและใช้มาตรการคุ้มครอง
โครงสร้างพื้นฐานแบบผสมผสาน (โครงสร้าง
พื้นฐานสีเทาและสีเขียว) เพื่อลดความเสี่ยงน ้า
ท่วมในเขตเมือง (เช่น ปรับปรุงรางน ้าสาธารณะใน
เขตเมือง รักษาความมั่นคงของตลิ่ง เพิ่มพื้นที่รับ
น ้าตามธรรมชาติ) ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพน ้า
ในเมืองเป้าหมาย 2 แห่ง (ประเทศละ 1 แห่ง) 

 
500,000 500,000 500,000 500,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 4,000,000 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 
ผลผลิต 2.1.5: พัฒนาและใช้มาตรการบริหาร
จัดการความต้องการใช้น ้า (demand-side)  
เพื่อลดปริมาณน ้าใช้ของครัวเรือน เทศบาล 
และภาคอุตสาหกรรม โดยเน้นสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่อสภาพภูมิอากาศให้ระบบนิเวศ 

  
300,000 350,000 350,000 

  
150,000 150,000 200,000 

  
150,000 150,000 200,000 2,000,000 

ผลลัพธ์ 2.2  เพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง
ในเขตชนบทโดยใช้
เครื่องมือวางแผน
และการปรับตัวที่
อาศัยระบบนิเวศ
เป็นพื้นฐาน 
 
  
  

ผลผลิต 2.2.1: พัฒนาและใช้วิธีฟื้นฟูภูมิทัศน์ใน
ชนบท เช่น ส่งเสริมวนเกษตร (Agro-forestry) 
ปรับการเกษตรให้ปลูกพืชหลากหลาย (crop 
diversification) และปลูกพืชแซม ใช้นวัตกรรม
ชลประทานเพื่ออนุรักษ์น ้าและบริหารความ
ต้องการใช้น ้า (demand-side) ลดการไถพรวน
ดิน ปรับปรุงความสามารถในการอุ้มน ้าของดิน
และเพิ่มศักยภาพการเก็บกักคาร์บอน 

 
375,000 375,000 375,000 375,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,500,000 

ผลผลิต 2.2.2: พัฒนาการจัดการพื้นที่ (โซนนิ่ง) และ
มาตรการคุ้มครองทั่วภูมิทัศน์ชนบท โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบริเวณที่ตั้งโครงสร้างพื้นฐานปัจจุบัน
และโครงการใหม่ และให้มีมาตรการต่างๆ เช่น 
บ่อดักตะกอน ขุดลอกตะกอนเพื่อรักษาความจุ
และบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานไม่ได้ถูกพื้นที่
เกษตรรุกล ้าบริเวณตลิ่งรอบอ่างเก็บน ้า ปลูก
ต้นไม้เป็นแนวกันชน (vegetated buffers) ตาม
เส้นทางระบายน ้า เส้นทางคมนาคมและคันดิน
แสดงเขตไร่นา 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,000,000 

ผลผลิต 2.2.3: พัฒนาและใช้ชุดมาตรการ
แทรกแซงตามแนวทางธรรมชาติและแนวทาง
แบบผสมผสานอย่างน้อย 6 ชุด (ประเทศละ 3 ชุด) 
เพื่อลดความเสี่ยงน ้าท่วมและภัยแล้งในพื้นที่
ชนบท โดยเน้นมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบ
นิเวศ เพื่อฟื้นฟูล าน ้าและปลูกพืชเป็นแนวกันชน 
เสริมความมั่นคงตลิ่งและบ ารุงรักษาทางน ้า 

 
500,000 500,000 500,000 500,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 4,000,000 

ผลลัพธ์ 2.1 เพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง
ในเขตเมืองโดยใช้
เครื่องมือวางแผนที่
ทันสมัยและการ
ปรับตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็น

ผลผลิต 2.3.1: พัฒนาและใช้มาตรการ
แทรกแซงอย่างน้อย 6 ชุด (ประเทศละ 3 ชุด) 
เพื่อฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองและ
พื้นที่ลุ่มน ้าตอนบนที่เป็นแหล่งก าเนิดแม่น ้าล า
ธารอย่างมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงและรักษา
บริการของระบบนิเวศ โดยเน้นคุ้มครองพื้นที่
ความหลากหลายทางชีวภาพข้ามพรมแดนที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศ     

 
625,000 625,000 625,000 625,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 4,500,000 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 
พื้นฐานและ
ค านึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดย
อาศัยระบบนิเวศใน
การปรับตัว 
  

ผลผลิต 2.3.2: : พฒันาและใช้ชุดมาตรการ
แทรกแซงอย่างน้อย 4 ชุด (ประเทศละ 2 ชุด) 
เพื่อฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าในพื้นที่
ใช้ประโยชน์หลายด้าน (Multiple Use Areas) 
เสริมแนวป่ากันชนรอบพื้นที่คุ้มครองและเพิ่ม
ความสมบูรณ์ให้ระบบนิเวศเพื่อรักษาบริการ
ของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน (การเก็บกักน ้า/การ
บ าบัดน ้า/แหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต) 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,000,000 

ผลผลิต 2.3.3: เพิ่มพื้นที่ป่าและรักษาสภาพป่า
ต้นน ้าที่เป็นแหล่งก าเนิดแม่น ้าโดยใช้วิธีปลูกป่า
เสริม (enrichment planting) ปลูกป่าทดแทน 
(reforestation) และฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม เพื่อ
เพิ่มผลได้สุทธิ (net gain) ด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ ปรับปรุงดิน เพิ่ม
ศักยภาพของป่าในฐานะแหล่งดูดซับคาร์บอน
เพื่อลดผลกระทบและเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
250,000 250,000 250,000 250,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 2,000,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ 2 0 2,890,000 3,110,000 3,100,000 3,100,000 0 1,270,000 1,410,000 1,400,000 1,450,000 0 1,290,000 1,470,000 1,400,000 1,450,000 23,290,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 3 :
แลกเปลี่ยน
ข้อมูลและ
ความรู้ 
 

ผลลัพธ์ 3.1 มี
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง
และใช้แนวทาง
บริหารจัดการน ้า
แบบบูรณาการที่
ค านึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
(climate-sensitive 
IWRM) ผ่านการ
แบ่งปันความรู้ 
 

ผลผลิต 3.1.1: บ ารุงรักษาและใช้สมุดแผนที่ลุ่ม
น ้า 9C-9T ของโครงการร่วมเป็นระบบ
ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนและบริหาร
จัดการลุ่มน ้า และใช้อ านวยความสะดวกการ
แบ่งปันข้อมูลระหว่างส านักงานทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ (สทนช.) ของไทยและกระทรวง
ทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชา
ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 0 6,000 6,000 6,000 6,000 0 
 

6,000 
6,000 6,000 6,000 198,000 

ผลผลิต 3.1.2: พัฒนาและจัดท าระบบ
ติดต่อสื่อสารข้ามพรมแดนแบบตอบโต้กันได้
ทันที (interactive) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
ปริมาณน ้าที่มีอยู่และประสานการบริหารอ่าง
เก็บน ้าให้มีประสิทธิภาพเพื่อความมั่นคงด้านน ้า 

  
26,000 27,000 27,000 

  
3,000 3,500 3,500 

  
6,500 6,500 7,000 110,000 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลผลิต 3.1.3: จดัตั้งระบบรายงานสภาพความ
สมบูรณ์ของลุ่มน ้าและแหล่งน ้าโดยชุมชน และ
ใช้ข้อมูลนั้นในการทบทวนและปรับปรุงแผน
บริหารจัดการลุ่มน ้า 9C-9T ทั้งให้มีการ
สนับสนุนในระดับท้องถิ่นเพื่อให้ชุมชนติดตาม
และเก็บข้อมูลได้อย่างต่อเนื่อง และจัดท า
แบบฟอร์มรายงานสภาพระบบนิเวศรวมทั้งท า
แผนที่ภัยภายในชุมชนและวิเคราะห์มาตรการ
ตอบสนอง 

 
37,500 37,500 37,500 37,500 

 
5,000 5,000 5,000 5,000 

 
7,500 7,500 7,500 7,500 200,000 

ผลลัพธ์ 3.2 น า
แนวปฏิบัติที่ดีและ
บทเรียนที่ได้จาก
โครงการร่วม 9C-
9T ไปขยายผลใน
ลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่าง 
 

ผลผลิต 3.2.1: น ามาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้งและการติดตามประเมินผล
ข้ามพรมแดนไปด าเนินการซ ้าในภูมิภาคแม่น ้า
โขงตอนล่างโดยมีการแบ่งปันบทเรียนที่ได้
ภายในกัมพูชา ไทยและผ่านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศก าลังพัฒนา 

   
30,000 30,000 

   
10,000 10,000 

   
15,000 15,000 110,000 

ผลผลิต 3.2.2: พัฒนาและด าเนินกลยุทธ์การ
สื่อสารเพื่อแบ่งปันความรู้และบทเรียนที่ได้จาก
โครงการ 

 
20,000 20,000 20,000 20,000 

 
2,500 2,500 2,500 2,500 

 
5,000 5,000 5,000 5,000 110,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ 3  30,000 87,500 113,500 144,500 144,500 0 13,500 16,500 27,000 27,000 0 18,500 25,000 40,000 40,500 728,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 :
เสริมสร้าง
เครือข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวิทยา
และการเตือน
ภัยน ้าท่วมและ
ภัยแล้ง 
 

ผลลัพธ์ 4.1 :
ระเบียบวิธีปฏิบัติ 
)protocol) ที่ใช้
ร่วมกันในการ
ติดตามสถานการณ์
น ้าและแจ้งเตือน
ภัยมีความเข้มแข็ง
เพื่อลดผลกระทบ
จากน ้าท่วมและภัย
แล้ง 

ผลผลิต 4.1.1: ทบทวน ปรับปรุงและขยาย
เครือข่ายอุปกรณ์และระบบติดตามระดับน ้าและ
น ้าท่วมฉับพลันที่ใช้ร่วมกัน รวมทั้งตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลสถานีวัดน ้าด้วย
แบบจ าลองทางชลศาสตร์ (hydraulic 
modelling) มีการปรับปรุงระเบียบวิธีปฏิบัติ 
(protocols) และประสานงานการรับมือกับ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และเพิ่มประสิทธิภาพ
การแบ่งปันข้อมูลและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 

 
125,000 125,000 125,000 125,000 

 
25,000 25,000 25,000 25,000 

 
50,000 50,000 50,000 50,000 800,000 

ผลผลิต 4.1.2: จัดตั้งกลไกร่วมเพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูลอุทกวิทยาจากระบบติดตามและแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าแบบเรียลไทม์ (ระดับประเทศ 
จังหวัดและระดับท้องถิ่นในชุมชนเป้าหมาย)  

 
30,000 35,000 35,000 

  
6,500 6,500 7,000 

  
10,000 10,000 10,000 

 
150,000 

ผลผลิต 4.1.3: ปรับปรุงและเพิ่มเครื่องมือและ
เทคโนโลยีในการสื่อสารและการจัดการองค์
ความรู้เพื่อเตือนภัยล่วงหน้า เพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
อุทกภัยให้ชุมชนเมือง 

 
165,000 165,000 170,000 

  
30,000 35,000 35,000 

  
65,000 65,000 70,000 

 
800,000 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลผลิต 4.1.4: ทบทวน ปรับปรุงและขยาย
เครือข่ายอุปกรณ์และระบบติดตามภัยแล้งที่ใช้
ร่วมกัน รวมทั้งการพยากรณ์ความแห้งแล้งตาม
ฤดูกาลและก าหนดค่าความแห้งแล้ง (trigger) 
ที่ต้องแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและปรับปรุงการแบ่งปันข้อมูลใน
การติดตามและเตือนภัยล่วงหน้า 

 
15,000 15,000 15,000 15,000 

 
2,500 2,500 2,500 2,500 

 
5,000 5,000 5,000 5,000 90,000 

ผลผลิต 4.1.5  :พัฒนากระบวนการและขีด
ความสามารถเพื่อน าข้อมูลการส ารวจทางไกล 
(remote sensing) มาใช้ในการบริหารจัดการ
น ้าท่วมและภัยแล้งอย่างสม ่าเสมอ 

 
40,000 40,000 

   
5,000 5,000 

   
10,000 10,000 

  
110,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ 4  0 375,000 380,000 345,000 140,000 0 69,000 74,000 69,500 27,500 0 140,000 140,000 135,000 55,000 1,950,000 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5: 
สร้างขีด
ความสามารถ
ระดับภูมิภาค 
 

ผลลัพธ์ 5.1 มีขีด
ความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการฟื้นฟู
และบ ารุงรักษาลุ่ม
น ้าโดยใช้มาตรการ
ที่อาศัยธรรมชาติ
เป็นพื้นฐานและ
มาตรการแบบ
ผสมผสาน 

ผลผลิต 5.1.1: จัดอบรมมาตรการตามแนวทาง
ธรรมชาติและมาตรการแบบผสมผสานอย่าง
ละเอียดพร้อมการปฏิบัติงานในภาคสนามให้
วิศวกร ผู้บริหารงานป่าไม้ ผู้บริหารลุ่มน ้าและ
ผู้เชี่ยวชาญอื่นๆ เพื่อใช้กับการแก้ไขปัญหาน ้า
ท่วมและภัยแล้งทั้งหมด 

 125,000 125,000    10,000 10,000    25,000 25,000   320,000 

ผลผลิต 5.1.2: ออกแบบและจัดอบรมการ
ออกแบบ การด าเนินการและการบริหารจัดการ
มาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศในพื้นที่
เป้าหมายอย่างละเอียดเพื่อสร้างขีดความสามารถ
ขององค์กรลุ่มน ้าและหน่วยงานในท้องถิ่น 

 30,000 30,000    5,000 5,000    5,000 5,000   80,000 

ผลลัพธ์ 5.2 มีขีด
ความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการ
วางแผนลุ่มน ้าและ
การบริหารจัดการ
ข้ามพรมแดน 
 

ผลผลิต 5.2.1: ออกแบบและจัดอบรมส าหรับ
ผู้บริหารภาครัฐและภาคเอกชนในหัวข้อการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของแผน
บริหารจัดการลุ่มน ้า การประเมินค่าทาง
เศรษฐกิจของมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบ
นิเวศและกลไกการเงินเพื่อสนับสนุนมาตรการ
ดังกล่าว รวมทั้งการประเมินผลกระทบสะสม
ของโครงการพัฒนาในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยใน
ปัจจุบันและที่วางแผนไว้ 

  30,000 30,000    5,000 5,000    5,000 5,000  80,000 

ผลผลิต 5.2.2: ออกแบบและจัดอบรมการ
ประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการวางแผนปรับตัวที่อิง
กับระบบนิเวศเป็นส่วนหนึ่งการวางแผนลุ่มน ้า
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 20,000 20,000    5,000 5,000    5,000 5,000   60,000 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ผลผลิต 

งบประมาณ – พ.ศ. 2565-2569 (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ระหว่างประเทศ กัมพูชา ไทย 
รวม 

2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

ผลผลิต 5.2.3: ออกแบบและจัดอบรมแนว
ทางการบริหารจัดการน ้าโดยค านึงถึงความ
เสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 

 20,000 20,000    5,000 5,000    5,000 5,000   60,000 

ผลลัพธ์ 5.3 มีขีด
ความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการ
วิเคราะห์น ้าท่วม
และภัยแล้งด้วย
แบบจ าลองรวมทั้ง
การแปลผลข้อมูล
การวิเคราะห์และ
สื่อสารผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต 5.3.1: พัฒนาขีดความสามารถในการ
วิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองน ้าท่วมรวมทั้งการ
แปลผลการวิเคราะห์และการสื่อสารในระดับ
ภูมิภาคและระดับประเทศ โดยท างานร่วมกับ
ศนูย์บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC Flood and 
Drought Management Centre) 

  75,000 75,000    10,000 10,000    15,000 15,000  200,000 

ผลผลิต 5.3.2: พัฒนาขีดความสามารถในการ
วิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองภัยแล้งรวมทั้งการ
แปลผลการวิเคราะห์และการสื่อสารในระดับ
ภูมิภาคและระดับประเทศ โดยท างานร่วมกับ
ศูนย์บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC Flood and 
Drought Management Centre) 

  75,000 75,000    10,000 10,000    15,000 15,000  200,000 

รวมงบประมาณรายปีส าหรับห้าประเด็นยุทธศาสตร์ 0 195,000 375,000 180,000 0 0 25,000 50,000 25,000 0 0 40,000 75,000 35,000 0 1,000,000 

 รวมงบประมาณรายปีตามแหล่งที่มา 95,000 3,867,500 4,263,500 3,919,500 3,584,500 0 1,555,500 1,718,500 1,565,500 1,524,500 0 1,705,000 1,851,500 1,652,000 1,595,500 
28,898,000 

รวมงบประมาณ 5 ปีตามแหล่งที่มา 15,730,000 6,364,000 6,804,000 
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4.7 การด าเนินการ (Implementation) 

การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ที่มี
ประสิทธิภาพ หัวข้อนี้ให้รายละเอียดองค์กรด้านการบริหารจัดการ แหล่งเงินทุน และกรอบการติดตาม
ประเมินผลซึ่งจ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผนแม่บทลุ่มน ้าย่อย 9C-9T ของไทย กัมพูชาและ
หุ้นส่วนระดับภูมิภาค  
ผลผลิต (output) ส่วนใหญ่ในแผนแม่บทต้องอาศัยการประสานงานข้ามภาคส่วน โดยมีการ

มอบหมายความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตแต่ละข้อใหห้น่วยงานตามอ านาจหน้าที่และภารกิจของ
หน่วยงานนั้น ซึ่งรายละเอียดจะก าหนดต่อไปในระยะแรกของการด าเนินการ หุ้นส่วนของแผนแม่บทต้อง
ก าหนดความรับผิดชอบให้มีการจัดท าขอบเขตของงานหรือข้อก าหนดโครงการ (Terms of Reference) 
อย่างละเอียด รวมทั้งแผนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย งานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้าง
เสริมขีดความสามารถและการติดตามผลของกจิกรรม แผนงานหรือโครงการ การด าเนินการในระยะแรก
นี้ยังต้องจัดท าแนวคิดการออกแบบมาตรการแก้ไขปัญหาตามแนวทางทางธรรมชาติอย่างละเอียดด้วย 
(detailed design concepts) 

4.7.1 องค์กรด้านการบริหารจัดการ (Institutional Arrangements) 

ความร่วมมือข้ามภาคส่วนและความร่วมมือหลายระดับทั้งในระดับชาติและระดับทวิภาคีเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ การวางแผนลุ่มแม่น ้า และการ
สร้างภูมิคุ้มกันต่อภัยแล้งและน ้าท่วมข้ามพรมแดน จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเพื่อด าเนินการตาม
แผนแม่บท โดยอาศัยโครงสร้างการก ากับดูแล (governance structure) ของโครงการร่วม 9C-9T ที่มีอยู่
แล้วและขยายสมาชิกภาพให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
ในระดับภูมิภาค คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission) เป็นผู้อ านวยความ

สะดวก ความร่วมมือทวิภาคีระหว่างไทยกับกัมพูชา คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงเป็นองค์การระหว่าง
รัฐบาลที่ท างานโดยตรงกับประเทศสมาชิกเพื่อร่วมกันบริหารการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าอันเป็น
ทรัพยากรร่วมกันและเพื่อการพัฒนาแม่น ้าโขงอย่างยั่งยืน คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงแห่งชาติ (National 
Mekong Committee) ของประเทศสมาชิกจะประสานการด าเนินการตามแผนงานต่างๆ ของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงภายในประเทศตน และเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงระหว่างส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC Secretariat) และหน่วยงานภายในประเทศนั้น หน่วย
ปฏิบัติหลักตามแผนงานหรือโครงการของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงคือกระทรวงที่รับผิดชอบภารกิจนั้น
ภายในประเทศสมาชิก  
คณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทยและกัมพูชาเป็นผู้ก ากับดูแลโครงการร่วม 9C-9T เพื่อแก้ไข

ปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้งผ่านคณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาค (Regional SC) 
และคณะท างานระดับประเทศ (NWGs) ซึ่งจะประสานกับหน่วยบริหารโครงการ (PMU) ของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) 
ตลอดจนหุ้นส่วนผู้ให้การสนับสนุนทางวิชาการในการวางแผนและด าเนินโครงการ (รูปที่ 10)  
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รูปที่ 10 โครงสร้างการก ากับดูแลโครงการร่วม 
 

คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาค (Regional SC) จะเสนอมุมมองและวาง
แนวทางระดับภูมิภาคโดยรวมเพื่อให้โครงการสอดคล้องกับแผนงาน ขั้นตอนและกฎระเบียบของแต่ละ
ประเทศ คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนฯ ท าหน้าที่เป็นเวทีระดับสูงในการอภิปรายและส่งเสริมความ
ร่วมมือข้ามพรมแดนเพื่อการด าเนินโครงการและการแบ่งปันข้อมูล คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนฯ 
จะก าหนดทิศทางและให้ค าแนะน าแก่คณะท างานระดับประเทศและหน่วยงานบริหารโครงการว่าควร
ด าเนินโครงการร่วมให้คืบหน้าอย่างไร  

คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาค 
¶ ให้ค าแนะน าและก ากับทิศทางการด าเนินโครงการ 
¶ อ านวยความสะดวกให้กิจกรรมความร่วมมือข้ามพรมแดนของโครงการ 
¶ รักษาข้อตกลงข้ามพรมแดน 
¶ รับรองผลการด าเนินงานและส่งเสริมให้โครงการส่งมอบผลงาน 
¶ ตัดสินใจและสื่อสารการตัดสินใจ 
¶ ส่งเสริมโครงการผ่านการประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มแม่น ้าโขง (MRC Summit) และการประชุม
ระดับรัฐมนตรี 

¶ ÂČóÂòÛìÚ¬èãÛäõìóäāÅäÈÂóä (PMU) ĀæñÅÔñØČóÈóÚäñÕòÛËóÖõ (NWGs) 
 

หน่วยงานบริหารโครงการ (PMU) )ส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงและองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน ( 
¶ ด าเนินการตามการตัดสินใจและข้อชี้แนะของ

คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการ
ระดับภูมิภาค 

¶ รายงานความคืบหน้าของโครงการ 
¶ จัดเตรียมผลงานโครงการ 
¶ บริหารกิจกรรมโครงการ 
¶ สนับสนุนงานของคณะกรรมการก ากับและ

ขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาคและ
คณะท างานระดับประเทศ 

¶ บริหารทีมที่ปรึกษา 
 

คณะท างานระดับประเทศ )ไทยและกัมพูชา (  

¶ อ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานหลักและ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้เข้าถึงและมีส่วน
ร่วมในโครงการ 

¶ สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
¶ อ านวยความสะดวกให้กิจกรรมโครงการ

ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

¶ เข้าร่วมกจิกรรมเสริมสร้างขีดความสามารถและ
กิจกรรมภาคสนาม 

¶ ถ่ายทอดมติของคณะกรรมการก ากับและ
ขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาคสู่การปฏิบัติใน
ระดับประเทศ 

¶ จัดการการสนับสนุนของที่ปรึกษา 
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงแห่งชาติ (NMC) 

 

หน่วยราชการระดับประเทศ 
¶ อ านวยความสะดวกและสนับสนุนการ
ด าเนินงานของโครงการ 

¶ ส่งเสริมความร่วมมือข้ามภาคส่วนใน
โครงการ 

¶ อ านวยความสะดวกและสนับสนุนความ
ร่วมมือข้ามพรมแดน 

¶ เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมเชิง
ปฏิบัติการและการประชุมโครงการ
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

¶ สนับสนุนการด าเนินการตามแผนการจัดหา
เงินทุน 

¶ เข้าร่วมและสนับสนุนการจัดเตรียมข้อเสนอ
โครงการ 

¶ ของบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 
 

หน่วยราชการระดับจังหวัดและอ าเภอ 
¶ สนับสนุนและเข้าร่วมกิจกรรมภาคสนามของ
โครงการอย่างแข็งขัน 

¶ สนับสนุนและเข้าร่วมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการว่าด้วยการวางแผนระดับท้องถิ่น
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

¶ เข้าร่วมและสนับสนุนการจัดเตรียมข้อเสนอ
โครงการ 

¶ อ านวยความสะดวกĂì­ÂòÛการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ 

¶ เข้าร่วมกิจกรรมเสริมสร้างความสามารถและ
การอบรมของโครงการ 

 

ทีมที่ปรึกษาโครงการร่วม 
¶ รายงานต่อหน่วยงานบริหารโครงการ 
¶ น าข้อชี้แนะและทิศทางที่ได้รับจากหน่วยงานบริหารโครงการมาปฏิบัติ 
¶ สนับสนุนคณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาคและคณะท างานระดับประเทศ  
¶ สนับสนุนการจัดเตรียมผลงานโครงการ 
¶ น าส่งผลลัพธ์ทางเทคนิคที่เป็นรูปธรรม 
¶ ท างานกับหน่วยงานรัฐที่เป็นหน่วยงานหลักระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
¶ อ านวยความสะดวกให้การประชุมเชิงปฏิบัติการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
¶ จัดกิจกรรมอบรมและสร้างเสริมขีดความสามารถของคณะท างานระดับประเทศและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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คณะท างานระดับประเทศ (NWGs) ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐและตัวแทนองค์กรพัฒนา
เอกชน คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนฯและคณะท างานระดับประเทศมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม
และอ านวยความสะดวกให้หน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในโครงการ คณะท างานระดับประเทศจึงเป็นผู้สานความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ และขับเคลื่อนการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนแม่บทฉบับนี้  

การก ากับดูแลในแผนแม่บทนี้จะวิวัฒนาการตามห้วงเวลาการด าเนินการของแผนฯ ซึ่ง
กระบวนการดังกล่าวมีขั้นตอนดังนี้  

ขั้นที่ 1: ขยายสมาชิกภาพของโครงสร้างการก ากับดูแลที่มีอยู่แล้วของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

สมาชิกภาพของคณะท างานระดับประเทศควรมีความหลากหลาย โดยมีตัวแทนหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบด้านต่างๆ เช่น การใช้ที่ดิน การบริหารจัดการน ้า การฟื้นฟูป่าและพื้นที่ต้นน ้า การอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนา และการรับมือภัยพิบัติ อีกทั้ง 
สมาชิกภาพของคณะท างานระดับประเทศควรมีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้ตามล าดับความส าคัญของ
การด าเนินโครงการในแต่ละระยะ ทั้งนี้อาจเชิญบุคคลมาให้ค าปรึกษาเพิ่มเติมเป็นครั้งคราวตามความ
เหมาะสมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ในขั้นแรกนี้จึงควรขยายสมาชิกภาพของคณะท างาน
ระดับประเทศเพื่อให้มีตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆทั้งในส่วนกลาง ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น  

ในกัมพูชา กฎหมายน ้าให้อ านาจกระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาดูแลการวางแผนลุ่ม
แม่น ้าร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องทั้งหมด คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงแห่งชาติกัมพูชาซึ่งเป็นผู้แทน
กัมพูชาในคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงเป็นคณะกรรมการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรน ้าและอุตุนิยม
กัมพูชา นอกจากนี้ ยังก าหนดให้กระทรวงและหน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
แบบบูรณาการและพื้นที่ต้นน ้า (ตารางที่ 4) เข้าร่วมด าเนินการตามแผนแม่บทนี้ด้วย กระทรวงส าคัญ
ได้แก่กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง (MAFF) เนื่องจากเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างน ้ากับ
การเกษตร กระทรวงเกษตรฯ โดยกรมป่าไม้ยังมีบทบาทในการฟื้นฟูและดูแลรักษาพื้นที่ต้นน ้าด้วย 
นอกจากนี้ ยังมีกระทรวงพัฒนาชนบท (MRD) ซึ่งรับผิดชอบจัดหาน ้าสะอาดในเขตชนบท ส่วนกระทรวง
สิ่งแวดล้อม (MOE) มีบทบาทอย่างสูงในการอนุรักษ์และบริหารจัดการเครือข่ายพื้นที่อนุรักษ์ที่
กว้างขวางของกัมพูชาตลอดจนก ากับงานด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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ตารางที่ 4  หน่วยงานที่เข้าร่วมในคณะท างานกัมพูชาส าหรับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

 

กระทรวง กรม 
กระทรวงทรัพยากรน ้าและ
อุตุนิยมวิทยา 
(Ministry of Water Resources 
and Meteorology) 

คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงแห่งชาติกัมพูชา  (Cambodian 
National Mekong Committee) 
กรมอุตุนิยมวิทยา  
กรมอุทกวิทยาและงานแม่น ้า 
ส านักงานบริหารจัดการโตนเลสาบ (Tonle Sap Authority) 
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจังหวัดและส านักงาน
อุตุนิยมวิทยาจังหวัดพระตะบอง (Battambang) บันเตียเมียนเจย 
(Banteay Meanchey) และไพลิน (Pailin)  

กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และ
ประมง (Ministry of Agriculture, 
Forestry and Fisheries) 

กรมวิชาการเกษตร 
กรมป่าไม้ 

กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry 
of Environment) 

สภาแห่งชาติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ส านักเลขานุการกองทุน
สิ่งแวดล้อมโลก)   
กรมบริหารเพื่อการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

กระทรวงพัฒนาชนบท  (Ministry of Rural Development) 
กระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง  (Ministry of Economic and Finance) 
กระทรวงการวางแผน (Ministry of Planning) 
กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง (Ministry of Public Works and Transport) 
คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ (National Committee on Disaster Management) 
กระทรวงการจัดการที่ดิน ผังเมืองและการก่อสร้าง (Ministry of Land Management, Urban 
Planning and Construction) 
ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าสตึงมงคลบัวเรย์ (Stung Mongkol Borey) เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการแล้ว  
ผู้แทนระดับจังหวัดของหน่วยงานหลักข้างต้นทั้งหมดกรณีจ าเป็นต้องหารือเรื่องกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งเป็นการเฉพาะ 
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ในส่วนของไทย มีการก่อตั้งส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) เมื่อปี 2550 เป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์และวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั้งระบบ ขึ้นตรงต่อส านัก
นายกรัฐมนตรี ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการก าหนดให้สทนช. มีภารกิจเกี่ยวกับ: การ
เสนอแนะนโยบาย, จัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของประเทศ, บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน ้า แผนงาน โครงการ
งบประมาณ, และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า สทนช.ได้รับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการลุ่มน ้า 22 ลุ่มน ้าที่แต่งตั้งเมื่อเดือนมิถุนายน 2563 ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเล
สาบด้วย คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่บริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า จัดท าแผนแม่บทการใช้ การ
พัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า จัดท า
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ทั้งนี้ คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าระดับจังหวัดจะเป็นผู้เสนอแผนปฏิบัติการให้คณะกรรมการลุ่มน ้าพิจารณาว่าแผนปฏิบัติ
การกับแผนบริหารจัดการลุ่มน ้าสอดคล้องกันหรือไม่ แล้วจึงเสนอให้สทนช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในขั้นสุดท้าย ยังมีหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนงบประมาณ การแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัย
แล้ง และการอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ต้นน ้าอีกหลายหน่วยงาน (ตารางที่ 5) ซึ่งจ าเป็นต้องเข้าร่วมในการ
ด าเนินการตามแผนแม่บทนี้ด้วย 

ตารางที่ 5 หน่วยงานที่เข้าร่วมในคณะท างานไทยส าหรับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  
กระทรวง กรม 
ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทย (TNMC) 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กรมทรัพยากรน ้า 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

กรมชลประทาน 
กรมวิชาการเกษตร 

กระทรวงมหาดไทย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม 

กรมอุตุนิยมวิทยา 

ผู้แทนจังหวัดจันทบุรีและสระแก้ว  
ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ  
ผู้แทนระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นของหน่วยงานหลักข้างต้นทั้งหมดกรณีจ าเป็นต้องหารือเรื่อง
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
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ขั้นที่ 2: สร้างความเข้มแข็งและปรับการท างานของคณะกรรมการลุ่มน ้าให้สอดคล้องกัน
ทั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าสตึงมงคลบัวเรย์ของกัมพูชา (9C) และคณะกรรมการลุ่มน ้าโตนเลสาบ
ของไทย (9T)  

ในระยะกลาง ต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้คณะกรรมการลุ่มน ้าทั้งในส่วน 9C ของกัมพูชาและ 
9T ของไทยเพื่อเป็นหน่วยน าในการปรึกษาหารือระดับท้องถิ่นและจัดท าแผนปฏิบัติการลุ่มน ้า 9C-9T 
แบบบูรณาการตามรอบการวางแผน การมีตัวแทนที่เกี่ยวข้องจากหลายระดับและหลายหน่วยงานเข้า
ร่วมมีความส าคัญอย่างยิ่งเพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน ้าทั้งสองชุดสามารถประสานงานและปรึกษาหารือกับ
ทุกหน่วยงานและฝ่ายบริหารระดับท้องถิ่นเพื่อด าเนินกิจกรรมในลุ่มน ้า ในขั้นที่ 2 นี้แต่ละประเทศควร
ทบทวนปรับปรุงสมาชิกภาพ โครงสร้าง บทบาท และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน ้าทั้งสองชุดให้
สอดคล้องกัน และควรส่งเสริมความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกันของคณะกรรมการลุ่มน ้าทั้งในส่วน 9C 
และ 9T ด้วย 

ขั้นที่ 3: ทบทวนการก ากับดูแลการด าเนินงานและการติดตามผลตามแผนแม่บทลุ่มน ้า 
9C-9T  

กรอบนโยบายในการบริหารจัดการลุ่มน ้าของทั้งสองประเทศก าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าอยู่
ภายใต้คณะกรรมการลุ่มน ้าแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน ้าแห่งชาติในกัมพูชามีรัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยาเป็นประธาน ส่วนในไทย คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

ดังนั้น ขั้นที่ 3 จึงเป็นการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างการก ากับดูแลในปัจจุบัน (ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะท างานระดับประเทศและคณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการระดับภูมิภาค 
โดยคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงเป็นผู้อ านวยความสะดวก) และก าหนดความรับผิดชอบภายใต้โครงสร้าง
การก ากับดูแลเพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีบทบาทในการจัดท า ด าเนินการ และติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนแม่บทนี้ โดยประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับฝ่ายบริหารส่วนท้องถิ่นและชุมชน  

4.7.2 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

นอกจากการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนแล้ว การด าเนินการส่วนใหญ่ตามแผนแม่บทฉบับนี้ต้อง
อาศัยการหารือและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ เพื่อวางแผน ออกแบบ และ
ด าเนินงานโดยละเอียด ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แก่ประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย ผู้น าชุมชน ภาคประชา
สังคม สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคเอกชน  

ก่อนเริ่มด าเนินการในแต่ละปฏิบัติการ ควรปรึกษาหารือกับชุมชนท้องถิ่นในบริเวณใกล้เคียง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนปลายน ้าเพื่อขอความยินยอมอย่าง “สมัครใจ ล่วงหน้า และได้รับข้อมูล
พอเพียง” กระบวนการนี้อาจท าเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าข้อตกลงอนุรักษ์ร่วมกับชุมชนโดยชุมชนมี
บทบาทน า หรือผ่านการจัดตั้งและหารือกับคณะกรรมการที่ชุมชนเองเป็นผู้น า  
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ในแต่ละปฏิบัติการ ควรพิจารณาให้โอกาสภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจมีส่วนร่วมสนับสนุนเพื่อ
ประโยชน์ของการฟื้นฟูพื้นที่ต้นน ้า สร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง และบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
แบบบูรณาการ  

4.7.3 การจัดหาเงินทุน  

มีการระบุแหล่งทุนเพื่อด าเนินการตามแผนแม่บทฉบับนี้ตามหลักการชี้น าว่าด้วยบูรณาการ ความ
เรียบง่าย ความยั่งยืนและความเคารพผู้ให้ทุน มีการประเมินวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ
ของผู้ให้ทุนระดับประเทศ ระดับทวิภาคี ระดับพหุภาคีและระดับโลก เพื่อดูความเหมาะสมในการมีส่วน
สนับสนุนเงินทุนให้แก่กิจกรรมโครงการที่จะด าเนินการในประเทศไทย กัมพูชา และในภูมิภาค  

กลยุทธ์การจัดหาทุนของแผนแม่บทฉบับนี้อาศัยงบประมาณสนับสนุนของแต่ละประเทศเป็น
พื้นฐาน ทั้งจากงบประมาณที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาจัดสรรให้หน่วยราชการและงบประมาณราย
สาขา วงเงินงบประมาณผูกพันนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความยั่งยืนของกิจกรรมโครงการ ทั้งนี้จะมีการ
จัดหาทุนสนับสนุนเพิ่มเติมจากแหล่งทุนระดับทวิภาคีและระดับโลกเพื่อผลักดันให้การด าเนินงาน
ก้าวหน้าและขยายงานที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการทั้งในระยะสั้นและระยะกลาง 

แหล่งทุนจากภายนอกที่มีศักยภาพในการสนับสนุนการด าเนินการตามแผนแม่บทฉบับนี้ ได้แก่:  
¶   กระทรวงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของเยอรมนี (BMZ)  
¶   กระทรวงสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ธรรมชาติ และความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ของเยอรมนี 

(BMU) ที่ให้ผ่าน 
o แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (The International 

Climate Initiative (IKI)) 
o กองทุนการปรับตัวด้วยแนวทางที่อิงกับระบบนิเวศ (The Global Ecosystem based 

Adaptation Fund) 
o กองทุน NAMA Facility 

¶ กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (The Global Environment Facility) ที่ให้ผ่านสาขาน่านน ้าสากล 
¶ กระทรวงการต่างประเทศ รัฐบาลออสเตรเลีย ที่ให้ผ่านแผนงานหุ้นส่วนน ้าออสเตรเลีย 

(Australian Water Partnership) 
¶ หุ้นส่วนระดับทวิภาคีอื่นๆ เช่น องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
(USAID) และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) 

¶ กองทุนด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลก เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund) 
กองทุนเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The Adaptation Fund)   

การจัดท าเอกสารแนวคิด (concept notes) เพื่อจัดหาเงินทุนสนับสนุนแก่แผนปฏิบัติการปี 2565-2569 
จะพิจารณากรอบเวลาดังนี้:  

¶ งบประมาณของรัฐบาลกัมพูชาส าหรับรอบการพัฒนา 5 ปตี่อไป เริ่มปี 2567  
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¶ งบประมาณของรัฐบาลไทยภายในรอบการพัฒนา 5 ปีต่อไป เริ่มปี 2565 
¶ กระทรวงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของเยอรมนี (ด าเนินการโดยองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ปี 2565-2567) 

¶ กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกรอบ 8 เพื่อการด าเนินการโครงการที่จะเริ่มในปี 2567 
¶ แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (IKI) โดยจะยื่นเอกสารแนวคิด
ในปี 2565 

4.7.4  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

โครงสร้างการก ากับดูแล (governance structure) ที่โครงการร่วมจัดตั้งเพื่อด าเนินการตามแผน
แม่บทจะเป็นผู้รับผิดชอบให้มีการติดตามประเมินผล 2 ครั้งในแต่ละรอบการด าเนินการ )การติดตาม
ประเมินผลระหว่างกาลเมื่อสิ้นปีที่ 3 และรายงานฉบับสมบูรณ์เมื่อสิ้นปีที่ 5)   ผลการประเมินจะใช้เป็น
ข้อมูลจัดท าแผนปฏิบัติการในรอบ 5 ปีต่อไป นอกจากนี้ ยังมีการรายงานประจ าปีตามระยะเวลาการ
ด าเนินการโครงการ ดูกรอบตัวชี้วัดโดยรวมและรอบการรายงานประจ าปีในตารางที่  6 ทั้งนี้ จะจัดท า
รายละเอียดตัวชี้วัดของผลผลิต (output) เพิ่มเติมในขั้นตอนการออกแบบรายละเอียดเมื่อเริ่มการ
ด าเนินการตามแผนแม่บท โดยจะพิจารณาให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่
ทั้งสองประเทศให้ความส าคัญคล้ายคลึงกันและตัวชี้วัดที่ถือเป็นแนวปฏิบัติที่ดีระดับสากล 
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ตารางที่ 6 กรอบตัวชี้วัดส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

คาบเกี่ยวหลาย
มิติ 

การก ากับดูแลโครงการร่วม จัดการประชุมคณะท างานระดับประเทศของโครงการร่วม 
9C-9T  24 ครั้ง (ประเทศละ 12 ครั้ง) 

จัดการประชุมคณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนโครงการ
ระดับภมูิภาคของโครงการร่วม 9C-9T  10 ครั้ง  

ระดับทวิภาคี      

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 1: 
ทบทวน ปรับปรุง
และด าเนินการ
ตามแผนแม่บท
ลุ่มน ้า 9C-9T   

 

ผลลัพธ์ 1.1 

กรอบกฎหมายและแนว
ปฏิบัติปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าข้ามพรมแดน
เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 

แผนแม่บท/แผนปฏิบัติการส าหรับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  ฉบับ
ปรับปรุงแล้ว 1 ฉบับ  (พ.ศ. 2570-2575) 

ระดับทวิภาคี      

กฎหมายและกรอบการบริหารจัดการส าหรับการวางแผนลุ่ม
น ้า 2  ชุด (ไทยและกัมพูชา) รวมทั้งข้อก าหนดการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  

ระดับประเทศโดยมี
การหารือทวิภาคีเพื่อ
ความสอดคล้อง 

     

แผน/ผังการใช้ที่ดินประเภทต่างๆ (โซนนิ่ง) 1 ชุด รวมทั้ง
มาตรการคุ้มครองของลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  เผยแพร่ให้
หน่วยงานทั้งสองประเทศทราบ 

ระดับประเทศ, ระดับ
ทวิภาคีส าหรับพื้นที่
ลุ่มน ้าข้ามพรมแดน 

     

กฎหมายและกรอบการบริหารจัดการระบบประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีข้อก าหนดให้จัดการประเมินผล
กระทบสะสมของการพัฒนาจ านวนมาก (ทั้งโครงการเล็ก
และใหญ่) ภายในลุ่มน ้า 2  ชุด (ไทยและกัมพูชา) 

 

 

ระดับประเทศ, ระดับ
ทวิภาคีส าหรับพื้นที่
ลุ่มน ้าข้ามพรมแดน 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลัพธ์ 1.2  

 กลไกการวางแผนตามแนว
ทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ  
(IWRM) และการจัดการลุ่ม
น ้าแบบบูรณา มีการ
ปรับปรุงให้เข้มแข็งขึ้นเพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัย
และภัยแล้ง 

 

แผนประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการปรับตัวส าหรับลุ่มน ้าย่อย 9C-9T  1 ฉบับ 

ระดับทวิภาคี      

มีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าส าหรับลุ่มน ้ามงคลบัวเรย์ใน
กัมพูชา 1 คณะ  

ระดับประเทศของ
กัมพูชา โดยมีการ
หารือและการเรียนรู้
ระดับทวิภาคี 

     

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ข้ามพรมแดนของ
โครงสร้างพื้นฐานที่ประเทศทั้งสองวางแผนไว้ส าหรับลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T 1 ชุด 

ระดับทวิภาคี      

การประเมินผลกระทบสะสมของโครงสร้างพื้นฐานในลุ่ม
น ้าย่อย 9C-9T ที่ประเทศทั้งสองวางแผนไว้ส าหรับปี 2570-
2575 1 ชุด 

ระดับประเทศ, ระดับ
ทวิภาคีส าหรับพื้นที่
ลุ่มน ้าข้ามพรมแดน 

     

กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการด้านเพศสภาพและชุมชน
เปราะบางเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อน ้าท่วมและภัยแล้ง  

ระดับทวิภาคี และ
ระดับประเทศ 

     

แผนปฏิบัติการรายสาขาอย่างน้อยประเทศละ 2 สาขาที่ปรับ
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทนี้ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

กฎระเบียบควบคุมการออกแบบเขื่อนในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 9C-
9T ของไทยและกัมพูชาที่ปรับให้สอดคล้องกัน 

ระดับทวิภาคีโดยมี
การด าเนินการและ
ปฏิบัติระดับประเทศ 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลัพธ์ 1.3  
มีการสนับสนุนทางการเงิน
แก่มาตรการปรับตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็นพื้นฐานอย่าง
ยั่งยืนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 
 

มีการประเมินค่าทางเศรษฐกิจของผลประโยชน์ที่ได้จากการ
ใช้ชุดมาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบนิเวศ 1 ชุด 

ระดับทวิภาคี      

ระบุโอกาสและพัฒนาแนวคิดการออกพันธบัตรเพื่อลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมและภัยแล้ง 1 ชุด  

ระดับทวิภาคีโดยมี
การด าเนินการ
ระดับประเทศ 

     

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 2: 
จัดการปัญหาน ้า
ทว่มและภัยแล้ง
ในเขตเมืองและ
ชนบทเพื่อลด
ความเสี่ยง 
 

ผลลัพธ์ 2.1 
เพิ่มภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัย
และภัยแล้งในเขตเมืองโดย
ใช้เครื่องมือวางแผนที่
ทันสมัยและการปรับตัวที่
อาศัยระบบนิเวศเป็นพื้นฐาน
และค านึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 

แผนประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและแผนการปรับตัวของเมืองเป้าหมาย 2 แห่ง 
(ประเทศละ 1 เมือง) 
 

ระดับประเทศโดยมี
การหารือทวิภาคีเพื่อ
ความสอดคล้อง 

     

แผนจัดการความเสี่ยงจากน ้าท่วมและภัยแล้งระดับท้องถิ่น
ของเมือง 2 แห่งที่สอดคล้องเชื่อมโยงกัน (ประเทศละ 1 เมือง)   

ระดับทวิภาคี 
ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

แผน/ผังการใช้ที่ดิน (โซนนิ่ง) ในเขตเมืองและมาตรการ
คุ้มครอง 2 ชุดส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-อรัญ
ประเทศ (ประเทศละ 1 ชุด) 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

การออกแบบชุดมาตรการโดยละเอียดและการใช้มาตรการ
เหล่านั้นเพื่อลดความเสี่ยงน ้าท่วมและปรับปรุงคุณภาพน ้าใน
เมือง 2 แห่ง (ประเทศละ 1 แห่ง) 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ด าเนินชุดมาตรการแทรกแซง 2 ชุดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้น ้า 

ระดับทวิภาคี 
ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ผลลัพธ์ 2.2  
เพิ่มภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัย
และภัยแล้งในเขตชนบทโดย
ใช้เครื่องมือวางแผนและการ
ปรับตัวที่อาศัยระบบนิเวศ
เป็นพื้นฐาน 
 

ด าเนินชุดมาตรการแทรกแซง 2 ชุดเพื่อฟื้นฟูภูมิทัศน์ใน
ชนบทเพื่อส่งเสริมการปลูกพืชที่หลากหลายผ่านข้อตกลง
อนุรักษ์ที่มีอยู่ของชุมชน 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ใช้มาตรการที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4 
มาตรการ (ประเทศละ 2 มาตรการ) เพื่อดูแลรักษาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านน ้าที่มีอยู่แล้วและ/หรือโครงการใหม่ เช่น ติดตั้ง
บ่อดักตะกอน ปลูกต้นไม้เป็นแนวกันชน เป็นต้น 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ใช้ชุดมาตรการแทรกแซงที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน 6 ชุด 
(ประเทศละ 3 ชุด) เพื่อลดความเสี่ยงน ้าท่วมและภัยแล้งใน
พื้นที่ชนบท 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

ผลลัพธ์ 2.3 

พื้นที่ป่าต้นน ้าและพื้นที่ชุ่ม
น ้าในลุ่มน ้าได้รับการฟื้นฟู
เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน ้า
และภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยอาศัยระบบ
นิเวศในการปรับตัว 

 

ออกแบบชุดมาตรการแทรกแซงโดยละเอียด เพื่อฟื้นฟูและ
บริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองและพื้นที่ลุ่มน ้าตอนบนที่เป็น
แหล่งก าเนิดแม่น ้าล าธารอย่างมีประสิทธิภาพอย่างน้อย 6 ชุด
มาตรการ (ประเทศละ 3 ชุด) 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ออกแบบชุดมาตรการแทรกแซงโดยละเอียดและน ามาใช้
ฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าในพื้นที่ใช้ประโยชน์หลาย
ด้าน (Multiple Use Areas) อย่างน้อย 4 ชุดมาตรการ 
(ประเทศละ 2 ชุด) 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ใช้ชุดมาตรการแทรกแซงเพื่อฟื้นฟูและบริหารจัดการพื้นที่
คุ้มครองและพื้นที่ลุ่มน ้าตอนบนที่เป็นแหล่งก าเนิดแม่น ้าล า
ธารอย่างมีประสิทธิภาพอย่างน้อย 6 ชุดมาตรการ  

(ประเทศละ 3 ชุด) 

ระดับทวิภาคีส าหรับ
พื้นที่ลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน, 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 3 :
แลกเปลี่ยนข้อมูล
และความรู้ 
 

ผลลัพธ์ 3.1 

มภีูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและ
ภัยแล้งและใช้แนวทาง
บริหารจัดการน ้าแบบบูรณา
การที่ค านึงถึงการ

มีการปรับปรุงสมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T อยู่เสมอและเปิดให้
ใช้งานทั่วไปเป็นข้อมูลในการวางแผนและเพื่อแบ่งปันข้อมูล
ระหว่างกัน 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

มรีะบบสื่อสารข้ามพรมแดนเพื่อให้ข้อมูลปริมาณน ้าที่มีอยู่ใน
อ่างเก็บน ้า 1 ระบบ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (climate-
sensitive IWRM) ผ่านการ
แบ่งปันความรู้ 

 

มีระบบรายงานสภาพลุ่มน ้าและแหล่งน ้าโดยชุมชน 1 ระบบ (หรือ
อาจบูรณาการเป็นส่วนหนึ่งของระบบที่มีอยู่แล้ว)  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

ผลลัพธ์ 3.2 

น าแนวปฏิบัติที่ดีและ
บทเรียนที่ได้จากโครงการ
ร่วม 9C-9T ไปขยายผลใน
ลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 

จัดประชุมหัวข้อการวางแผนลุ่มน ้าข้ามพรมแดน  2 ครั้งเป็น
การแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศก าลังพัฒนา  (แต่ละประเทศ
ผลัดกันเป็นเจ้าภาพประเทศละ 1 ครั้ง)  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

พัฒนากลยุทธ์การสื่อสารที่น ามาใช้ในการด าเนินการตาม
แผนแม่บท 1 ฉบับ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 :
เสริมสร้าง
เครือข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวิทยา
และการเตือนภัย
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 
 

ผลลัพธ์ 4.1 

ระเบียบวิธีปฏิบัติ (protocol) 
ที่ใช้ร่วมกันในการติดตาม
สถานการณ์น ้าและแจ้งเตือน
ภัยมีความเข้มแข็งเพื่อลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมและ
ภัยแล้ง 

 

 

มีเครือข่ายการติดตามสถานการณ์ที่ไทยและกัมพูชาใช้
ร่วมกันเพื่อเตือนภัยล่วงหน้า 1 เครือข่าย  

มีการติดตั้งสถานีอุตุ-อุทกวิทยาเพิ่มอย่างน้อย 3 แห่ง 

มีการตรวจสอบความถูกต้องของสถานีตรวจวัดน ้าทั้งหมด
เทียบกับแบบจ าลองทางชลศาสตร์ 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

มีกลไกร่วมเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลอุทกวิทยาในระดับต่างๆ 
และเตือนภัยล่วงหน้าแบบเรียลไทม์  1 กลไก 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

การเผยแพร่ข้อมูลเตือนภัยน ้าท่วมและภัยแล้งระดับชุมชนใน
เขตเมืองดีขึ้น 20%  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

มเีครือข่ายติดตามและแจ้งเตือนภัยแล้งล่วงหน้ารว่มกันที่
ไทยกับกัมพูชาจัดตั้ง 1 เครือข่าย 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

มขีั้นตอนระเบียบปฏิบัติเพื่อใช้ข้อมูลส ารวจระยะไกลในการ
บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง 1 ชุด 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5: 
สร้างขีด
ความสามารถ
ระดับภูมิภาค 
 

ผลลัพธ์ 5.1 
มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นใน
การฟื้นฟูและบ ารุงรักษาลุ่ม
น ้าโดยใช้มาตรการที่อาศัย
ธรรมชาติเป็นพื้นฐานและ
มาตรการแบบผสมผสาน 

จัดอบรมส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 1 ครั้ง เรื่องมาตรการตาม
แนวทางธรรมชาติและมาตรการแบบผสมผสานพร้อมการ
ปฏิบัติงานในภาคสนามเพื่อใช้มาตรการเหล่านั้นแก้ปัญหา
น ้าท่วมและภัยแล้งทุกกรณี  

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

จัดท าแผนงานอบรมส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดับท้องถิ่นเรื่อง
การออกแบบ การบริหารจัดการและการใช้มาตรการปรับตัว
ที่อิงกับระบบนิเวศ 1 แผนงาน 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

ผลลัพธ์ 5.2 
มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นใน
การวางแผนลุ่มน ้าและการ
บริหารจัดการข้ามพรมแดน 
 

จัดท าแผนงานอบรมและจัดอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่อาวุโส 
(ภาครัฐและภาคเอกชน) ส าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ของแผนลุ่มน ้า 1 แผนงาน 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

จัดท าแผนอบรมและจัดอบรมการประเมินความเปราะบางต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวโดยอาศัย
ระบบนิเวศเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนลุ่มน ้า โดยจัดทั้งใน
ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค (จังหวัด) 1 แผนงาน 

 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ระดับการด าเนินงาน 
การรายงานประจ าปี 

2565 2566 2567 2568 2569 

จัดท าแผนอบรมและจัดอบรมแนวทางบริหารจัดการน ้าโดย
ค านึงถึงความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เป้าหมายใน
เขตเมืองและชนบท โดยจัดทั้งในส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค 
(จังหวัด) 1 แผนงาน 

ระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

     

ผลลัพธ์ 5.3 
มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นใน
การวิเคราะห์น ้าท่วมและภัย
แล้งด้วยแบบจ าลองรวมทั้ง
การแปลผลข้อมูลการ
วิเคราะห์และสื่อสารผลอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 

การอบรมประจ าปี 1 ครั้งในหัวข้อแบบจ าลองอุทกภัย การ
วิเคราะห์และการสื่อสารผล 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 

     

การอบรมประจ าปี 1 ครั้งในหัวข้อแบบจ าลองภัยแล้ง การ
วิเคราะห์และการสื่อสารผล 

ระดับทวิภาคีและ
ระดับประเทศ 
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4.7.5 ความเสี่ยงและการปรับตัว 

ทั้งสองประเทศจะใช้แนวทางการด าเนินการและบริหารจัดการแบบปรับเปลี่ยนได้เพื่อให้แน่ใจว่า
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทแม้ต้องเผชิญอุปสรรคและภัยที่อาจเกิดขึ้นในช่วง 20 ปี
ข้างหน้า ทั้งนี้ ไทยและกัมพูชาได้พิจารณาความเสี่ยงที่อาจท าให้การด าเนินการตามแผนแม่บทอย่าง
เต็มที่ต้องล่าช้าและเป็นความเสี่ยงที่ทั้งสองประเทศสามารถบริหารจัดการเชิงรุกได้ ดังนี้: 

(1) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนหรือมีความล่าช้าในการสนับสนุน
งบประมาณจากประเทศทั้งสอง 

(2) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รับการสนับสนุนหรือมีความล่าช้าในการสนับสนุนของแหล่งทุน
ระหว่างประเทศ 

(3) ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบวิธีแบ่งปันข้อมูลอย่างทันต่อเวลาเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการร่วมกันประเมิน วางแผน และแจ้งเตือนภัยแบบบูรณาการ 

(4) ความเสี่ยงจากการไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าแผนบทไป
ปฏิบัติแบบบูรณาการทั่วทั้งลุ่มน ้าในเวลาที่เหมาะสม 

ในกรณีไม่ได้รับเงินสนับสนุนหรือมคีวามล่าช้า คาดว่าส านักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้า
โขง (MRCS) จะให้การสนับสนุนโครงการร่วมต่อไป โดยลดทอนบางองค์ประกอบของการด าเนินการ
ตามแผนแม่บทลงให้อยู่ภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีจ ากัด จากนั้นจะพยายามของบประมาณของ
ประเทศและความช่วยเหลือทางวิชาการเพิ่มเติมตามล าดับเพื่อให้ด าเนินงานได้อย่างยั่งยืน 
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ภาคผนวก 1 ความสอดคล้องของผลผลิต (outputs) และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 6 ด้านที่สองประเทศให้
ความส าคัญสูง  

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 1: 
ทบทวน 
ปรับปรุงและ
ด าเนินการตาม
แผนแม่บทลุ่ม
น ้า 9C-9T   
 

ผลลัพธ์ 1.1 
กรอบกฎหมาย
และแนวปฏิบัติ
ปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าข้าม
พรมแดนเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 
 
 

ผลผลิต 1.1.1: ทบทวนและ
ปรับปรุงแผนแม่บทการบริหาร
จัดการอุทกภัยและภัยแล้งของลุ่ม
น ้า 9C-9T เป็นส่วนหนึ่งของรอบ
การวางแผนพัฒนาประเทศและ
แผนงบประมาณระยะ 5 ปี 

  V   V 

ผลผลิต 1.1.2: ทบทวนและ
ปรับปรุงกฎหมายและการบริหาร
จัดการในการจัดท าแผนลุ่มน ้าใน
สองประเทศให้สอดคล้องกัน 
รวมทั้งให้มีการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็น
ส่วนหนึ่งของการจัดท าแผน 
 

  V  V V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 1.1.3: ทบทวนและ
ปรับปรุงกฎหมายและการบริหาร
จัดการในการจัดท าแผนทรัพยากร
น ้าเชิงพื้นที่และแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน (โซนนิ่ง) และมี
มาตรการคุ้มครอง โดยพิจารณา
ผลต่อลุ่มน ้าทั้งระบบ และประกัน
ว่ามีเครื่องมือและขีดความสามารถ
ที่เกี่ยวข้อง 

    V V 

ผลผลิต 1.1.4: ทบทวนและ
ปรับปรุงกฎหมายและกรอบการ
บริหารจัดการระบบประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อประกันว่ามี
การประเมินผลกระทบสะสมของ
โครงการพัฒนาจ านวนมาก (ทั้ง
โครงการขนาดเล็กและขนาดใหญ่) 
ภายในลุ่มน ้า 
 

    V V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลลัพธ์ 1.2  
กลไกการวางแผน
ตามแนวทางการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าแบบ
บูรณาการ  
(IWRM) และการ
จัดการลุ่มน ้าแบบ
บูรณา มีการ
ปรับปรุงให้
เข้มแข็งขึ้นเพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัย
แล้ง 
 

ผลผลิต 1.2.1: ประเมินความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของลุ่มน ้าข้าม
พรมแดน 9C-9T และวางแผน
ปรับตัวเพื่อเป็นข้อมูลใน
กระบวนการวางแผนและจัดท า
แผนลุ่มน ้า 

 V V  V  

ผลผลิต 1.2.2: จัดตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน ้าในพื้นที่ 9C 
ของกัมพูชาเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ในการบริหารจัดการลุ่มน ้าตาม
โครงสร้างความร่วมมือข้าม
พรมแดนที่ได้ก าหนดไว้ส าหรับลุ่ม
น ้า 9C-9T 
 
 

     V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 1.2.3: จัดการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของ
แผนปฏิบัติการลุ่มน ้าข้ามพรมแดน 
9C-9T และก าหนดการบริหาร
จดัการพื้นที่ตามคุณค่าการอนุรักษ์
และการใช้ โดยมีหลักการชี้น าการ
ฟื้นฟูและบริหารจัดการ ตลอดจน
ปฏิรูปนโยบายและองค์กรด้านการ
บริหารจัดการที่เกี่ยวข้อง 

  V V V  

ผลผลิต 1.2.4: จัดการประเมินผล
กระทบสะสมของโครงสร้าง
พื้นฐานที่วางแผนไว้ส าหรับลุ่มน ้า 
9C-9T อย่างโปร่งใสและ
ครอบคลุม เช่น ฝาย สระ บึง อ่าง
เก็บน ้า เขื่อน และระบบ
ชลประทาน รวมทั้งระบบสูบน ้า 
(ตัวอย่างเช่นโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่ระบุไว้ในแผน

V V V    
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าของไทยและแผนแม่บทการ
พัฒนาภาคน ้าของกระทรวง
ทรัพยากรน ้าและอุตุนิยมวิทยา
ของกัมพูชา) 

ผลผลิต 1.2.5: จัดท ากลยุทธ์และ
แผนปฏิบัติการด้านเพศสภาพและ
ชุมชนเปราะบาง ด าเนินการตาม
แผนและบูรณาการเข้าสู่แผนราย
สาขาและมาตรการสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

  V   V 

ผลผลิต 1.2.6: ทบทวน จัดท าและ
ใช้แผนปฏิบัติการรายสาขาที่ปรับ
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทนี้เพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัย
แล้งในลุ่มน ้าย่อย 9C และ 9T 
(เช่น แผนของหน่วยงานที่
รับผิดชอบด้านการจัดการน ้า 

V V V V V V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ชลประทาน ป่าไม้ การเกษตร การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการ
จัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น) 

ผลผลิต 1.2.7: ปรับกฎระเบียบ
และแนวทางการออกแบบเขื่อน
เพื่อให้มีผลได้สุทธิ (net gain) 
ด้านความสมบูรณ์ของลุ่มน ้าและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
พิจารณาผลกระทบสะสมที่เกิดขึ้นด้วย 

 V V  V V 

ผลลัพธ์ 1.3 มีการ
สนับสนุนทาง
การเงินแก่
มาตรการปรับตัวที่
อาศัยระบบนิเวศ
เป็นพื้นฐานอย่าง
ยั่งยืนเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง 

ผลผลิต 1.3.1: ประเมินค่าทาง
เศรษฐกิจของบริการระบบนิเวศ
เพื่อค านวณผลประโยชน์ของ
มาตรการปรับตัวที่ค านึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ มาตรการที่
ละเอียดอ่อนต่อเพศสภาพ และ
มาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบ
นิเวศ เพื่อสนับสนุนการสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 

  V  V V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

 ผลผลิต 1.3.2: ระบุโอกาสในการ
ออกพันธบัตรบรรเทาผลกระทบ
ด้วยมาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัยแล้ง เพื่อจูงใจ
ภาคเอกชนให้ร่วมลงทุนใน
แผนปฏิบัติการของลุ่มน ้า 9C-9T 

  V  V V 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 2: 
จัดการปัญหา
น ้าท่วมและภัย
แล้งในเขต
เมืองและ
ชนบทเพื่อลด
ความเสี่ยง 
  
 

ผลลัพธ์ 2.1 :เพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัย
แล้งในเขตเมือง
โดยใช้เครื่องมือ
วางแผนที่ทันสมัย
และการปรับตัวที่
อาศัยระบบนิเวศ
เป็นพื้นฐานและ
ค านึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 

ผลผลิต 2.1.1: ประเมินความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและวางแผน
ปรับตัวของเมืองเป้าหมาย 2 แห่ง 
(เมืองพรมแดนฝั่งละ 1 แห่ง) 

V    V V 

ผลผลิต 2.1.2: จัดท าแผนจัดการ
ความเสี่ยงน ้าท่วมและภัยแล้ง
ส าหรับพื้นที่เมืองเป้าหมาย 2 แห่ง
ที่อยู่คนละฝั่งพรมแดนไทย-
กัมพูชาและตรวจสอบว่าแผนมี
ความสอดคล้องกับแผนแม่บทของ
หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

  V   V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 2.1.3: ทบทวนและ
ปรับปรุงการวางแผนจัดการเชิง
พื้นที่และผังการใช้ที่ดิน (โซนนิ่ง) 
รวมทั้งมาตรการคุ้มครอง มีกลไก
บังคับใช้มาตรการเหล่านั้นเพื่อเพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง 
โดยเน้นแม่น ้าล าคลองในเมือง ร่ม
ไม้ในเมืองและเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
เมือง ตลอดจนระบุศักยภาพของ
เส้นทางระบายน ้าท่วม (floodway) 
และพื้นที่น ้าท่วมในเมือง 2 เมือง 
(ประเทศละ 1 แห่ง) 

  V  V V 

ผลผลิต 2.1.4: พัฒนาและใช้
มาตรการคุ้มครองโครงสร้าง
พื้นฐานแบบผสมผสาน (โครงสร้าง
พื้นฐานสีเทาและสีเขียว) เพื่อลด
ความเสี่ยงน ้าท่วมในเขตเมือง 
(เช่น ปรับปรุงรางน ้าสาธารณะใน

  V V V  
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

เขตเมือง รักษาความมั่นคงของตลิ่ง 
เพิ่มพื้นที่รับน ้าตามธรรมชาติ) 
ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพน ้าใน
เมืองเป้าหมาย 2 แห่ง  
(ประเทศละ 1 แห่ง) 

ผลผลิต 2.1.5: พัฒนาและใช้
มาตรการบริหารจัดการความ
ต้องการใช้น ้า (demand-side)  
เพื่อลดปริมาณน ้าใช้ของครัวเรือน 
เทศบาล และภาคอุตสาหกรรม 
โดยเน้นสร้างภูมิคุ้มกันต่อสภาพ
ภูมิอากาศให้ระบบนิเวศ 

 V V    

ผลลัพธ์ 2.2  เพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัย
แล้งในเขตชนบท
โดยใช้เครื่องมือ
วางแผนและการ

ผลผลิต 2.2.1: พัฒนาและใช้วิธี
ฟื้นฟูภูมิทัศน์ในชนบท เช่น 
ส่งเสริมวนเกษตร (Agro-forestry) 
ปรับการเกษตรให้ปลูกพืช
หลากหลาย (crop diversification) 
และปลูกพืชแซม ใช้นวัตกรรม

 V V  V  
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปรับตัวที่อาศัย
ระบบนิเวศเป็น
พื้นฐาน 
 

ชลประทานเพื่ออนุรักษ์น ้าและ
บริหารความต้องการใช้น ้า 
(demand-side) ลดการไถพรวน
ดิน ปรับปรุงความสามารถในการ
อุ้มน ้าของดินและเพิ่มศักยภาพ
การเก็บกักคาร์บอน 

 ผลผลิต 2.2.2: พัฒนาการจัดการ
พื้นที่ (โซนนิ่ง) และมาตรการ
คุ้มครองทั่วภูมิทัศน์ชนบท 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่ตั้ง
โครงสร้างพื้นฐานปัจจุบันและ
โครงการใหม่ และให้มีมาตรการ
ต่างๆ เช่น บ่อดักตะกอน ขุดลอก
ตะกอนเพื่อรักษาความจุและ
บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานไม่ได้
ถูกพื้นที่เกษตรรุกล ้าบริเวณตลิ่ง
รอบอ่างเก็บน ้า ปลูกต้นไม้เป็น
แนวกันชน (vegetated buffers) 

 V V  V V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ตามเส้นทางระบายน ้า เส้นทาง
คมนาคมและคันดินแสดงเขตไร่นา 

 ผลผลิต 2.2.3: พัฒนาและใช้ชุด
มาตรการแทรกแซงตามแนวทาง
ธรรมชาติและแนวทางแบบ
ผสมผสานอย่างน้อย 6 ชุด 
(ประเทศละ 3 ชุด) เพื่อลดความ
เสี่ยงน ้าท่วมและภัยแล้งในพื้นที่
ชนบท โดยเน้นมาตรการปรับตัวที่
อิงกับระบบนิเวศ เพื่อฟื้นฟูล าน ้า
และปลูกพืชเป็นแนวกันชน เสริม
ความมั่นคงตลิ่งและบ ารุงรักษา
ทางน ้า 

  V  V  

ผลลัพธ์ :2.3 พื้นที่
ป่าต้นน ้าและพื้นที่
ชุ่มน ้าในลุ่มน ้า
ได้รับการฟื้นฟู
เพื่อเพิ่มความ

ผลผลิต 2.3.1: พัฒนาและใช้
มาตรการแทรกแซงอย่างน้อย 6 ชุด 
(ประเทศละ 3 ชุด) เพื่อฟื้นฟูและ
บริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองและ
พื้นที่ลุ่มน ้าตอนบนที่เป็น

  V V V  
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

มั่นคงด้านน ้าและ
ภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
โดยอาศัยระบบ
นิเวศในการ
ปรับตัว 
 

แหล่งก าเนิดแม่น ้าล าธารอย่างมี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงและรักษา
บริการของระบบนิเวศ โดยเน้น
คุ้มครองพื้นที่ความหลากหลาย
ทางชีวภาพข้ามพรมแดนที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศ     

ผลผลิต 2.3.2: : พัฒนาและใช้ชุด
มาตรการแทรกแซงอย่างน้อย 4 ชุด 
(ประเทศละ 2 ชุด) เพื่อฟื้นฟูและ
บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าในพื้นที่
ใช้ประโยชน์หลายด้าน (Multiple 
Use Areas) เสริมแนวป่ากันชน
รอบพื้นที่คุ้มครองและเพิ่มความ
สมบูรณ์ให้ระบบนิเวศเพื่อรักษา
บริการของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
(การเก็บกักน ้า/การบ าบัดน ้า/
แหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต) 
 

  V V V  
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 2.3.3: เพิ่มพื้นที่ป่าและ
รักษาสภาพป่าต้นน ้าที่เป็น
แหล่งก าเนิดแม่น ้าโดยใช้วิธีปลูก
ป่าเสริม (enrichment planting) 
ปลูกป่าทดแทน (reforestation) 
และฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม เพื่อเพิ่ม
ผลได้สุทธิ (net gain) ด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ ปรับปรุงดิน 
เพิ่มศักยภาพของป่าในฐานะแหล่ง
ดูดซับคาร์บอนเพื่อลดผลกระทบ
และเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  V  V  

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 3 :
แลกเปลี่ยน
ข้อมูลและ
ความรู้ 

ผลลัพธ์ 3.1: มี
ภูมิคุ้มกันต่อ
อุทกภัยและภัย
แล้งและใช้
แนวทางบริหาร
จัดการน ้าแบบ

ผลผลิต 3.1.1: บ ารุงรักษาและใช้
สมุดแผนที่ลุ่มน ้า 9C-9T ของ
โครงการร่วมเป็นระบบ
ประกอบการตัดสินใจในการ
วางแผนและบริหารจัดการลุ่มน ้า 
และใช้อ านวยความสะดวกการ

     V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

 บูรณาการที่
ค านึงถึงการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(climate-sensitive 
IWRM) ผ่านการ
แบ่งปันความรู้ 
 

แบ่งปันข้อมูลระหว่างส านักงาน
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) 
ของไทยและกระทรวงทรัพยากรน ้า
และอุตุนิยมวิทยาของกัมพูชา
ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

ผลผลิต 3.1.2: พัฒนาและจัดท า
ระบบติดต่อสื่อสารข้ามพรมแดน
แบบตอบโต้กันได้ทันที 
(interactive) เพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูลปริมาณน ้าที่มีอยู่และ
ประสานการบริหารอ่างเก็บน ้าให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อความมั่นคงด้านน ้า 

 V V   V 

ผลผลิต 3.1.3: จัดตั้งระบบรายงาน
สภาพความสมบูรณ์ของลุ่มน ้าและ
แหล่งน ้าโดยชุมชน และใช้ข้อมูล
นั้นในการทบทวนและปรับปรุง
แผนบริหารจัดการลุ่มน ้า 9C-9T 
ทั้งให้มีการสนับสนุนในระดับ

   V V V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ท้องถิ่นเพื่อให้ชุมชนติดตามและ
เก็บข้อมูลได้อย่างต่อเนื่อง และ
จัดท าแบบฟอร์มรายงานสภาพ
ระบบนิเวศรวมทั้งท าแผนที่ภัย
ภายในชุมชนและวิเคราะห์
มาตรการตอบสนอง 

ผลลัพธ์ 3.2 น า
แนวปฏิบัติที่ดีและ
บทเรียนที่ได้จาก
โครงการร่วม 9C-
9T ไปขยายผลใน
ลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่าง 
 

ผลผลิต 3.2.1: น ามาตรการสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่ออุทกภัยและภัยแล้ง
และการติดตามประเมินผลข้าม
พรมแดนไปด าเนินการซ ้าใน
ภูมิภาคแม่น ้าโขงตอนล่างโดยมี
การแบ่งปันบทเรียนที่ได้ภายใน
กัมพูชา ไทยและผ่านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศก าลังพัฒนา 

  V   V 

ผลผลิต 3.2.2: พฒันาและด าเนิน
กลยุทธ์การสื่อสารเพื่อแบ่งปัน
ความรู้และบทเรียนที่ได้จาก
โครงการ 

     V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์: 4 
เสริมสร้าง
เครือข่ายสถานี
อุตุ-อุทกวิทยา
และการเตือน
ภัยน ้าท่วมและ
ภัยแล้ง 
 

ผลลัพธ์ 4.1 
ระเบียบวิธีปฏิบัติ 
(protocol) ที่ใช้
ร่วมกันในการ
ติดตาม
สถานการณ์น ้า
และแจ้งเตือนภัยมี
ความเข้มแข็งเพื่อ
ลดผลกระทบจาก
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

ผลผลิต 4.1.1: ทบทวน ปรับปรุง
และขยายเครือข่ายอุปกรณ์และ
ระบบติดตามระดับน ้าและน ้าท่วม
ฉับพลันที่ใช้ร่วมกัน รวมทั้ง
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
สถานีวัดน ้าด้วยแบบจ าลองทางชล
ศาสตร์ (hydraulic modelling) มี
การปรับปรุงระเบียบวิธีปฏิบัติ 
(protocols) และประสานงานการ
รับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
และเพิ่มประสิทธิภาพการแบ่งปัน
ข้อมูลและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 

  V   V 

ผลผลิต 4.1.2: จัดตั้งกลไกร่วม
เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลอุทกวิทยา
จากระบบติดตามและแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้าแบบเรียลไทม์ 
(ระดับประเทศ จังหวัดและระดับ
ท้องถิ่นในชุมชนเป้าหมาย) 

V  V   V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 4.1.3: ปรับปรุงและเพิ่ม
เครื่องมือและเทคโนโลยีในการ
สื่อสารและการจัดการองค์ความรู้
เพื่อเตือนภัยล่วงหน้า เพื่อเพิ่ม
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและอุทกภัยให้
ชุมชนเมือง 

  V   V 

ผลผลิต 4.1.4: ทบทวน ปรับปรุง
และขยายเครือข่ายอุปกรณ์และ
ระบบติดตามภัยแล้งที่ใช้ร่วมกัน 
รวมทั้งการพยากรณ์ความแห้งแล้ง
ตามฤดูกาลและก าหนดค่าความ
แห้งแล้ง (trigger) ที่ต้องแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และปรับปรุงการแบ่งปันข้อมูลใน
การติดตามและเตือนภัยล่วงหน้า 
 
 

  V   V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 4.1.5: พัฒนา 
กระบวนการและขีดความสามารถ
เพื่อน าข้อมูลการส ารวจทางไกล 
(remote sensing) มาใช้ในการ
บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง
อย่างสม ่าเสมอ 

  V   V 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5: 
สร้างขีด
ความสามารถ
ระดับภูมิภาค 
 

ผลลัพธ์ 5.1: มีขีด
ความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการ
ฟื้นฟูและ
บ ารุงรักษาลุ่มน ้า
โดยใช้มาตรการที่
อาศัยธรรมชาติ
เป็นพื้นฐานและ
มาตรการแบบ
ผสมผสาน 
 

ผลผลิต 5.1.1: จัดอบรมมาตรการ
ตามแนวทางธรรมชาติและ
มาตรการแบบผสมผสานอย่าง
ละเอียดพร้อมการปฏิบัติงานใน
ภาคสนามให้วิศวกร ผู้บริหารงาน
ป่าไม้ ผู้บริหารลุ่มน ้าและ
ผู้เชี่ยวชาญอื่นๆ เพื่อใช้กับการ
แก้ไขปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้ง
ทั้งหมด 

  V  V  

ผลผลิต 5.1.2: ออกแบบและจัด
อบรมการออกแบบ การ
ด าเนินการและการบริหารจัดการ

 V V  V  
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

มาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบ
นิเวศในพื้นที่เป้าหมายอย่าง
ละเอียดเพื่อสร้างขีดความสามารถ
ขององค์กรลุ่มน ้าและหน่วยงานใน
ท้องถิ่น 

ผลลัพธ์ 5.2: มีขีด
ความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการ
วางแผนลุ่มน ้าและ
การบริหารจัดการ
ข้ามพรมแดน 
 

ผลผลิต 5.2.1: ออกแบบและจัด
อบรมส าหรับผู้บริหารภาครัฐและ
ภาคเอกชนในหัวข้อการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของ
แผนบริหารจัดการลุ่มน ้า การ
ประเมินค่าทางเศรษฐกิจของ
มาตรการปรับตัวที่อิงกับระบบ
นิเวศและกลไกการเงินเพื่อ
สนับสนุนมาตรการดังกล่าว 
รวมทั้งการประเมินผลกระทบ
สะสมของโครงการพัฒนาในพื้นที่
ลุ่มน ้าย่อยในปัจจุบันและที่
วางแผนไว้ 

 V V  V V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิต 5.2.2: ออกแบบและจัด
อบรมการประเมินความเปราะบาง
ตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการวางแผนปรับตัว
ที่อิงกับระบบนิเวศเป็นส่วนหนึ่ง
การวางแผนลุ่มน ้าทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

  V  V  

ผลผลิต 5.2.3: ออกแบบและจัด
อบรมแนวทางการบริหารจัดการ
น ้าโดยค านึงถึงความเสี่ยงจาก
สภาพภูมิอากาศทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 

  V  V  

ผลลัพธ์ 5.3: มีขีด
ความสามารถ
เพิ่มขึ้นในการ
วิเคราะห์น ้าท่วม
และภัยแล้งด้วย
แบบจ าลองรวมทั้ง

ผลผลิต 5.3.1: พัฒนาขีด
ความสามารถในการวิเคราะห์ด้วย
แบบจ าลองน ้าท่วมรวมทั้งการแปล
ผลการวิเคราะห์และการสื่อสารใน
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
โดยท างานร่วมกับศูนย์บริหาร

  V   V 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ไทยและกัมพูชาให้ความส าคัญสูงคล้ายคลึงกัน 

1. การจัดการ
น ้าอุปโภค
บริโภค 

2. การสร้าง
ความมั่นคง
ของน ้าในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3. การจัดการ
น ้าท่วมและภัย
แล้ง 

4. การจัดการ
คุณภาพน ้าและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

5. การฟื้นฟู
สภาพป่าต้น
น ้าที่เสื่อม
โทรมเพื่อ
ความยั่งยืน
ของน ้า 

6. การสร้าง
ระบบบริหาร
จัดการและ
ระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

การแปลผลข้อมูล
การวิเคราะห์และ
สื่อสารผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

จัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC 
Flood and Drought 
Management Centre) 

ผลผลิต 5.3.2: พัฒนาขีด
ความสามารถในการวิเคราะห์ด้วย
แบบจ าลองภัยแล้งรวมทั้งการแปล
ผลการวิเคราะห์และการสื่อสารใน
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
โดยท างานร่วมกับศูนย์บริหาร
จัดการน ้าท่วมและภัยแล้งของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC 
Flood and Drought 
Management Centre) 

  V   V 
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ภาคผนวก 2  การก าหนดและจัดอันดับพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 

ในการระบุพื้นที่ปัญหา (Hotspot Areas) เพื่อจัดการภัยแล้งและน ้าท่วมในลุ่มน ้า 9C-9T มีการแบ่ง
ลุ่มน ้าเป็นพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย (Sub-Catchment) ซึ่งมีลักษณะทางชีวกายภาพและสังคมเศรษฐกิจแตกต่างกัน 
ชื่อพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยทั้ง 18 แห่งขึ้นต้นด้วยตัวอักษร “S” มาจากค าว่า “Sub-Catchment” (พื้นที่ลุ่มน ้าย่อย) 
แล้วตามด้วยตัวเลข 4 หลักซึ่งแสดงขนาดพื้นที่เป็นตารางกิโลเมตร 

 
วิธีก าหนดพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย (Catchments)  

การแบ่งขอบเขตพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยใช้ข้อมูลจากแบบจ าลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation 
Model – DEM) ฉบับล่าสุดที่มีความแม่นย าสูงสุด โดยตัดมาเฉพาะบริเวณลุ่มน ้า 9C-9T ใช้แบบจ าลอง 
ArcSWAT  

การค านวณทิศทางการไหลของน ้าใช้วิธี D8 เพื่อดูว่าน ้าในเซลล์ (cell) หนึ่งเคลื่อนตัวอย่างไรไป
ยังอีกเซลล์หนึ่งใน 8 เซลล์ที่อยู่รอบข้างเพื่อเก็บชุดข้อมูลทิศทางการไหลและการไหลสะสมของน ้า การ
ก าหนดจ านวนของเซลล์ที่สะสมจนกลายเป็นล าธาร (streams) แล้วจึงสร้างเครือข่ายล าน ้าและก าหนด
ทางแยกตลอดจนทางระบายน ้าหลัก (จุดรวมการระบายน ้าออกจากพื้นที่ DEM)  จากนั้นปรับจุดที่น ้าจะ
ไหลออกจากพื้นทีด้วยมือจนสามารถแบ่งพื้นที่ลุ่มน ้าได้ตามจ านวนที่ต้องการเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
วางแผนและบริหารจัดการ ทั้งนี้ได้ก าหนดทางออกของน ้า (outlets) ไว้ที่จุดรวมการระบายน ้าออกจาก
พื้นที่ (main outlet)  สถานที่ตั้งสถานีอุทกวิทยา ทางแยกหลักหรือคลองชลประทาน/คลองระบายน ้า 
บางจุดที่ก าหนดอยู่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยฝั่งไทย  สุดท้ายจึงก าหนดพื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อย 18 แห่งตามทางออกของน ้าที่เลือกไว้ (รูปที่ 11) ชื่อของพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยแต่ละแห่งขึ้นต้นด้วย
ตัวอักษร “S” แล้วตามด้วยตัวเลข 4 หลัก ซึ่งแสดงขนาดพื้นที่เป็นตารางกิโลเมตร  



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

  

 

 
100 

 

  

 

 
รูปที่ 11 พื้นที่ลุ่มน ้าย่อยในลุ่มน ้า 9C-9T 

 
การวิเคราะห์แบบพหุเกณฑ์ (Multi-criteria analysis)  

รูปที่ 12 แสดงกระบวนการวิเคราะห์แบบหพุเกณฑ์ที่น ามาใช้จัดอันดับพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย (Sub-
Catchment) ตามความจ าเป็นเร่งด่วนในการบริหารจัดการน ้าท่วมภัยแล้งและการลงทุน 
 

 
 รูปที่ 12 กระบวนการจัดอันดับพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยโดยรวมซึ่งน าไปสู่การระบุพื้นที่สาธิต 

         

¶ ก าหนดหลักเกณฑ์ 

¶ ให้คะแนน (1,2,3,4,5) 

¶ สังเคราะห์คะแนนรวม 

¶ จัดอันดับ 

 

¶ ทบทวน 

¶ ปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย /ผู้เชี่ยวชาญ 

¶ ประเมินโดยอาศัย

ข้อมูลภาคสนามและ
ข้อมูลทางอากาศ 

 

¶ ระบุพื้นที่สาธิตการ
จัดการน ้าท่วมและภัย

แล้ง 
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หลักเกณฑ์การคัดเลือกและการให้คะแนน 

ค่าพารามิเตอร์หลายตัวมีความส าคัญต่อกระบวนการจัดอันดับพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย ด้วยเหตุนี้จึงได้ให้
ข้อมูลดัชนีส าคัญ 5 ดัชนีซึ่งประกอบด้วยค่าพารามิเตอร์ที่ใช้ในการจัดอันดับ ดังนี้  

(1) ความเสี่ยงจากภัยแล้ง: เป็นคะแนนรวมที่พิจารณาจากลักษณะดินและน ้าในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 
(ปริมาณน ้าที่พืชน ามาใช้ได้ทั้งหมด (Total Available Water) น ้าบางส่วนถูกพืชดักหรือค้างตามพืช
พรรณ (Interception) น ้าที่ซึมออกจากดิน (Exfiltration) การคายระเหย (Evapotranspiration) หลักฐาน
เหตุการณ์ความแห้งแล้งในอดีตและแนวโน้ม และคาดการณ์ปริมาณฝนในฤดูแล้ง  

(2) ความเสี่ยงจากน ้าท่วม: เป็นคะแนนรวมที่พิจารณาจากความลึกเฉลี่ยของน ้าท่วม พื้นที่น ้า
ท่วม และหลักฐานของการเกิดน ้าท่วมฉับพลันในอดีต 

(3) ความเสี่ยงจากการกัดเซาะพังทลายของดิน: เป็นคะแนนรวมที่พิจารณาจากอัตราการ
สูญเสียดินในอดีตและความรู้ในท้องถิ่นเกี่ยวกับการกัดเซาะพังทลายของดิน 

(4) ความเสี่ยงจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นที่ป่า: เป็นคะแนนรวมที่
พิจารณาจากพื้นที่ป่า อัตราการสูญเสียพื้นที่ป่า และความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ (เช่น 
พื้นที่คุ้มครอง พื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้าน (Multi-use Areas) เป็นต้น)  

(5) ความส าคัญทางเศรษฐกิจสังคม: เป็นคะแนนรวมที่พิจารณาจากความหนาแน่นของ
ประชากร ความส าคัญทางเศรษฐกิจของพื้นที่  
การให้คะแนนพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยตามดัชนีข้างต้นแต่ละดัชนีจะเรียงตามอันดับความเสี่ยงจากต ่าสุด 

(1) ไปความเสี่ยงสูงสุด (5)  
 

 
รูปที่ 13 คะแนนความเสี่ยงภัยแล้งตามพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 
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รูปที่ 14 คะแนนความเสี่ยงน ้าท่วมตามพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 

 

 
รูปที่ 15 คะแนนความเสี่ยงการกัดเซาะพังทลายของดินตามพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 
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รูปที่ 16 คะแนนความเสี่ยงการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นที่ป่าตามพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 
 

 
รูปที่ 17 คะแนนความส าคัญทางเศรษฐกิจสังคมตามพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 
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การจัดอันดับพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยโดยรวม 

การจัดอันดับพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยใช้การค านวณคะแนนรวมที่ได้จากค่าพารามิเตอร์รวมหรือดัชนี 5 
ดัชนีด้วยกัน จากผลที่ได้จึงคัดเลือกพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 11 แห่งจากทั้งหมด 18 แห่งที่มีอันดับสูงสุดว่าเป็น
พื้นที่ที่มีความส าคัญสูงในการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง (รูปที่ 18 และตารางที่ 7) พื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อยที่อยู่อันดับต้นๆ ได้แก่ S1344, S1443, S2536, S0810, S0624, S0517, S0583, S0908, 
S0326, S0722, S1017 

พื้นที่เหล่านี้ส่วนใหญ่ถูกก าหนดเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมหรือภัยแล้ง (hotspots) กล่าวคือเป็น
พื้นที่ที่ประสบอุทกภัยและภัยแล้งบ่อยและรุนแรง ทว่าพื้นที่บางแห่งอยู่ต้นน ้าและเป็นแหล่งก าเนิดของ
แม่น ้าล าธารหลายสาย พื้นที่เหล่านี้มีสภาพป่าเสื่อมโทรมมากจนสร้างปัญหาน ้าท่วมน ้าแล้งให้บริเวณ
ท้ายน ้า การบริหารจัดการพื้นที่ต้นน ้าเหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งในการลดทอน
ขอบเขตและความรุนแรงของน ้าท่วมและภัยแล้งในลุ่มน ้า 9C-9T 

ยกตัวอย่างเช่นพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย S0810 มีต้นก าเนิดแม่น ้าอยู่ในอุทยานแห่งชาติตาพระยา ทาง
ตะวันออกของเทือกเขาสันก าแพงที่มาบรรจบกับเทือกเขาพนมดงรักใกล้ชายแดนไทย-กัมพูชา ลุ่ม
น ้าย่อยแห่งนี้ประสบปัญหาการชะล้างพังทะลายของดินและภัยแล้งอย่างรุนแรง โดยสาเหตุของปัญหา
ส่วนหนึ่งมาจากพื้นที่คุ้มครองและแนวป่ากันชนที่ถูกท าลายจนโล่งเตียน พื้นที่ลุ่มน ้าย่อย S0326 
ครอบคลุมพื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้านซัมลอต (กัมพูชา) บางส่วนและแนวพื้นที่กันชนติดกับเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าคลองเครือหวายเฉลิมพระเกียรติ (ไทย) ป่าในพื้นที่อนุรักษ์เหล่านี้มีสภาพเสื่อมโทรมและ
ส่งผลกระทบต่อบริเวณปลายน ้า, ป่าในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย S0722 ถูกรบกวนอย่างมาก ส่วนใหญ่ถูกแผ้ว
ถางท าการเกษตรและต้องเผชิญปัญหาท้าทายเนื่องจากน ้าท่วมและภัยแล้งในขณะนี้ พื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 
S0517 ก็เช่นกัน เป็นพื้นที่ลุ่มน ้าที่มีความส าคัญยิ่งต่อปริมาณน ้าใช้และสภาพแหล่งน ้าบริเวณปลายน ้า 
พื้นที่ป่าส่วนใหญ่บริเวณนี้ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตร ส่งผลให้ป่าถูกตัดแบ่งเป็นผืนเล็กผืนน้อยและ
สูญเสียบริการของระบบนิเวศต้นน ้า  

การคัดเลือกพื้นที่เพื่อจัดท าเครือข่ายโครงการสาธิตมาตรการควบคุมน ้าท่วมและภัยแล้งอย่าง
ได้ผลดี จ าเป็นต้องมีทั้งพื้นที่ต้นน ้าและพื้นที่ปลายน ้าที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากน ้าท่วมและภัยแล้ง
ด้วย 
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ตารางที่ 7  การให้คะแนนพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย  
(สีเขียวแสดงพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยที่มีความส าคัญสูงในการจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง) 

 
เลข
ประจ าตัว
ลุ่มน ้า 

คะแนน
ความ
เสี่ยงภัย
แล้ง 

คะแนน
ความ
เสี่ยงน ้า
ท่วม 

คะแนน
ความ
เสี่ยงการ
พังทลาย
ของดิน 

คะแนนการ
อนุรักษ์
ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ 

คะแนน
ความส าคัญ
ทาง
เศรษฐกิจ
สังคม 

คะแนน
รวม 

 

อันดับ 

S1344 4 5 4 3 5 21 1 
S0810 5 3 5 4 3 20 2 
S1443 4 3 4 3 5 19 3 
S2536 5 5 1 4 4 19 3 
S0624 5 3 2 2 5 17 5 
S0517 4 1 3 5 3 16 6 
S0583 5 3 4 2 2 16 6 
S0908 4 3 4 3 2 16 6 
S0326 2 1 3 5 4 15 9 
S0722 4 1 5 3 2 15 9 
S1017 5 2 3 4 1 15 9 
S0576 4 1 2 4 3 14 12 
S0340 4 3 3 1 2 13 13 
S0569 2 1 3 3 4 13 13 
S0795 3 4 1 2 3 13 13 
S1002 5 2 3 1 2 13 13 
S0553 2 1 3 3 2 11 17 
S0293 1 1 3 4 1 10 18 



MRC-GIZ | Mekong River Commission – Joint Project on Flood and Drought Management | ICEM 
Flood and Drought Master Plan for the 9C-9T sub-basin  

  

 

 
106 

 

  

 

 
รูปที่ 18 คะแนนรวมและการคัดเลือกพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 

 
พื้นที่โครงการสาธิต 

ในสถานการณ์ที่ทรัพยากรมีจ ากัดและต้องด าเนินการอีกมากเพื่อฟื้นฟูลุ่มน ้า 9C-9T จ าเป็นต้องมี
การจัดล าดับความส าคัญของการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงจากน ้าท่วมและภัยแล้ง ในขั้นแรกได้มีการแบ่ง
ลุ่มน ้า 9C-9T เป็นพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 18 แห่ง จากนั้นจึงจัดอันดับพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยเหล่านี้ตามความจ าเป็น
ในการฟื้นฟู มีพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 11 แห่งได้รับการจัดอันดับว่ามีความส าคัญมาก สมควรเข้าไปลงทุนเพื่อ
บริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้งเป็นอันดับแรก   

ในขั้นตอนสุดท้ายได้ระบุสถานที่ภายในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย 11 แห่งที่มีความส าคัญสูงดังที่แสดงไว้ใน
รูปที่ 18 โดยคัดเลือกจากภาพ Google Earth ที่มีความละเอียดสูงประกอบกับข้อมูลการส ารวจ
ภาคสนาม ตารางที่ 8 ให้ข้อมูลสถานที่ 13 แห่งภายในลุ่มน ้าย่อยที่มีความส าคัญสูงและปัจจัยที่ใช้ในการ
คัดเลือกเป็นสถานที่สาธิตมาตรการที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานและมาตรการแบบผสมผสาน เพื่อแก้ไข
ปัญหารุนแรงที่พื้นที่เหล่านั้นประสบอยู่  
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 ตารางที่ 8 สถานที่ที่มีการส ารวจภาคสนามในพื้นที่ลุ่มน ้าย่อยที่มีความส าคัญสูง 
 

พื้นที่น า
ร่อง# 

ประเทศ พื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อย 

พื้นที่โครงการ ปัจจัยเฉพาะเจาะจงในการคัดเลือก 

1 ไทย S0810 การฟื้นฟูอ่าง
เก็บน ้าคลอง
ส้มป่อย คลอง
ตาด้วงและอ่าง
เก็บน ้ายูเอ็น 
ตลอดจนพื้นที่
ต้นน ้า 

¶ ระดับความชุ่มชื้นในดินต ่า 

¶ ความสามารถในการดูดซับน ้าของดิน/ปล่อยน ้าซึมออกอยู่ใน
ระดับต ่า 

¶ ปัญหาดินพังทลายและการตกตะกอน 

¶ ค่าการคายระเหยของพืชสูง (เป็นตัวบ่งชี้โอกาสการเกิด
ความเครียดจากการขาดน ้า water stress) 

¶ เกิดภัยแล้งถี่มาก 

¶ คาดการณ์ว่าปริมาณฝนในฤดูแล้งจะลดลง 

¶ อยู่เหนือพื้นที่ลุ่มน ้าย่อย S1002 และมีคะแนนรวมสูงมาก 

¶ อ่างเก็บน ้าอยู่ในพื้นที่คุ้มครอง 
2 กัมพูชา S1017 การจดัการ

ตะกอนและ
ฟื้นฟูพื้นที่ต้น
น ้าบริเวณ
ทะเลสาบตระ
เพงทะมา 
(Trapeang 
Thma Lake) 

¶ ความสามารถในการดูดซับน ้าของดิน/ปล่อยน ้าซึมออกอยู่ใน
ระดับต ่า 

¶ ปัญหาดินพังทลายและการตกตะกอน 

¶ ค่าการคายระเหยของพืชสูง (เป็นตัวบ่งชี้โอกาสการเกิด
ความเครียดจากการขาดน ้า water stress) 

¶ ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

¶ คาดการณ์ว่าปริมาณฝนในฤดูแล้งจะลดลง 

¶ พื้นที่ป่าเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตร 
3 ไทย S0583 ปัญหาการ

พังทลายของ
ดิน-การ
ตกตะกอนใน
อ าเภอวัฒนา
นคร 

¶ ระดับความชุ่มชื้นในดินต ่า 

¶ ความสามารถในการซึมซับน ้าของดิน/ให้น ้าซึมออกอยู่ในระดับ
ต ่า 

¶ ปัญหาการชะล้างพังทลายของดินและการตกตะกอนรุนแรงมาก 

¶ ค่าการคายระเหยของพืชสูง (เป็นตัวบ่งชี้โอกาสการเกิด
ความเครียดจากการขาดน ้า water stress) 

¶ เกิดภัยแล้งถี่มาก 

¶ คาดการณ์ว่าปริมาณฝนในฤดูแล้งจะลดลง 

4 ไทย S0583 เสริมตลิ่งห้วย
ตะเคียน 

5 กัมพูชา
และไทย 

S1143, 
S0624 

การจัดการน ้า
เสียข้าม
พรมแดนด้วย
มาตรการที่
อาศัย

¶ ปัญหาการจัดการน ้าเสีย 

¶ ระดับความชุ่มชื้นในดินต ่า 

¶ ความสามารถในการซึมซับน ้าของดิน/ให้น ้าซึมออกอยู่ในระดับ
ต ่า 

¶ คาดการณ์ว่าปริมาณฝนในฤดูแล้งจะลดลง 
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พื้นที่น า
ร่อง# 

ประเทศ พื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อย 

พื้นที่โครงการ ปัจจัยเฉพาะเจาะจงในการคัดเลือก 

ธรรมชาติเป็น
พื้นฐาน 

¶ มีความสามารถในการเก็บกักน ้าระดับปานกลาง 

¶ มคีวามเสี่ยงน ้าท่วมระดับปานกลาง (คาดการณ์ว่าปริมาณฝนใน
ฤดูฝนจะเพิ่มขึ้น) 

¶ เกิดภัยแล้งถี่มาก 

¶ พื้นที่ป่าเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตร 
6 กัมพูชา S0908 การกักเก็บน ้า

ท่วมที่ Phum 
Koub Thum 

¶ พื้นที่ถูกน ้าท่วมเป็นประจ า 

¶ ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งเพิ่มขึ้น คาดการณ์ว่าปริมาณฝนใน
ฤดูแล้งจะลดลงและเพิ่มขึ้นในฤดูฝน 

¶ ระดับความชุ่มชื้นในดินต ่า 

¶ ค่าการคายระเหยของพืชสูง (เป็นตัวบ่งชี้โอกาสการเกิด
ความเครียดจากการขาดน ้า water stress) 

7 กัมพูชา S2536, 
S1002 

การจัดการน ้า
ท่วมในเขต
เมืองที่เมืองศรี
โสภณ 
 

¶ พื้นที่ท าเหมืองแร่ 

¶ ความเสี่ยงจากดินถล่ม  

¶ มลพิษจากน ้าเสียในเมือง 

8 กัมพูชา S2536 การฟื้นฟูป่า
น ้าท่วมถึงและ
พื้นที่ชุ่มน ้าใน
เขตแนวกัน
ชนของเขต
สงวนชีว
มณฑลโตนเล
สาป 
 

¶ มีความเสี่ยงจากน ้าท่วมสูง 

¶ พื้นที่ป่าเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตร 

¶ สูญเสียพื้นที่ชุ่มน ้า 

10 กัมพูชา S1443, 
S0722 

เครือข่ายแนว
เชื่อมต่อผืนป่า
แบบหินก้าว
ในพื้นที่ต้นน ้า
ที่ส าคัญ 

¶ พื้นที่ป่าถูกตัดแบ่งเป็นผืนเล็กผืนน้อย 

¶ สูญเสียพื้นที่ป่า 

¶ ปัญหาดินพังทลายและการตกตะกอน 

¶ ความสามารถในการซึมซับน ้าของดิน/ให้น ้าซึมออกอยู่ในระดับ
ต ่า 

11 กัมพูชา S1344 การจัดการ
พื้นที่ต้นน ้า
บริเวณอ่าง
เก็บน ้า 
Kamping 

¶ ระดับความชุ่มชื้นในดินต ่า 

¶ ความสามารถในการซึมซับน ้าของดิน/ให้น ้าซึมออกอยู่ในระดับ
ต ่า 

¶ ความสามารถกักเก็บน ้าต ่า 
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พื้นที่น า
ร่อง# 

ประเทศ พื้นที่ลุ่ม
น ้าย่อย 

พื้นที่โครงการ ปัจจัยเฉพาะเจาะจงในการคัดเลือก 

Puoy ¶ มีความเสี่ยงจากน ้าท่วมสูง 

¶ เกิดภัยแล้งถี่และมีแนวโน้มว่าภัยแล้งจะถี่ขึ้น 

¶ พื้นที่ป่าเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตร 
12&14 ไทย S0517 อนุรักษ์น ้าและ

จัดหาน ้า
ส าหรับสวน
ผลไม้ 
สร้างแนว
เชื่อมต่อป่าใน
พื้นที่ต้นน ้าที่
ส าคัญ 

¶ มคีวามส าคัญยิ่งต่อปริมาณน ้าใช้และสภาพแหล่งน ้าบริเวณ
ปลายน ้า (อนุรักษ์น ้าและจัดหาน ้าส าหรับสวนผลไม้ในอ าเภอ
โป่งน ้าร้อน) 

¶ ป่าถูกตัดแบ่งเป็นผืนเล็กผืนน้อย 

¶ พื้นที่คุ้มครองถูกบุกรุก 

13 กัมพูชา
และไทย 

S0326 ฟื้นฟูป่าต้นน ้า
ในเขตพื้นที่ใช้
ประโยชน์
หลายด้าน
ซัมลอต 
(กัมพูชา) และ
ฟื้นฟูแนว
พื้นที่กันชนติด
กับเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า
คลองเครือ
หวายเฉลิม
พระเกียรติ 
(ไทย) 
 

¶ ครอบคลุมพื้นที่ใช้ประโยชน์หลายด้านซัมลอต (กัมพูชา) และ
แนวพื้นที่กันชนบริเวณรอยต่อกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลอง
เครือหวายเฉลิมพระเกียรติ (ไทย)  

¶ พื้นที่คุ้มครองถูกบุกรุก 

¶ ป่าเสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อพื้นที่ปลายน ้า 



  

   

 

 


