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Tuyén bé mién tru trich nhiém

An phim nay dugc bién soan v6i muc dich cung cdp thong tin. Noi dung dugc xay dung trén co s6 cac kién thirc tot
nhit dugc thu thap tai thoi diém xuft ban. Tuy nhién, GIZ khéng dam bao tinh chinh xdc hodc day du ctia bat ky
thong tin nao dugc cung cdp trong cdc ngudn thong tin tham khao va khong chiu trdch nhiém cho bat ky sai sét hodc
thi€u sét nao. Céc quan di€m va y ki¢n dugc thé hién trong 4n phdm nay la ctia tic gid va cdc cong tac vieén va khong
nhit thiét phin 4nh chinh séch hoic quan di€m chinh thic ctia GIZ, Chinh pha Viét Nam, Chinh phi Dic hoic
Lién minh Chau Au.

Muc tiéu ctia 4n phdm la cung cip biic tranh t6ng quan vé sy phét trién kinh t€ ctia Viét Nam va Dic trong sust 50
nim qua va néu bat mét s6 déng gép ctia hop tac ky thuat Diic tai Viét Nam ké tir ddu thip nién 1990. Ciu tric ctia
4n phdm dugc x4y dung qua 5 giai doan khdc nhau, bdm sat 16 trinh phét tri¢n kinh t€ chinh ctia Viét Nam va Dic
trong sudt 5 thip ky qua. Méi giai doan sé kham pha nhiing phét trién ndi bat, cic thich thic va cii cich dinh hinh
hai quéc gia, dong thoi néu bat nhiing hoat dong hop téc song phuong hd trg sy chuyén d6i ctia Viét Nam. Dan xen
trong btic tranh toan cinh nay la nhiing chia sé ngin gon vé€ déng gép ctia hgp tic Duic cho hanh trinh phét trién bén
viing ctia Viét Nam. V&i cdu tric nay, 4n phdm khong chi cho doc gid chiém nghiém hai hanh trinh song song, ma

con théy dugec mdi quan hé hgp tdc gitia hai quéc gia da tién trién va thit chit nhu thé ndo qua thoi gian.
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Loi noi dau 2

1975-1986: Viét Nam tai thiét va Buic thinh vugng 3
T4i thiét va Dai mai: Xay dung con duong thinh vugng

1986-1992: Cai cach @ Viét Nam va tai thong nhat nudc Dic 6
Hai quc gia chuyén dai nén kinh té di doi voi doi moi xa hoi

1992-2005: Hgi nhap kinh t& toan cAu tir nhiing diém khéi dau 10
rat khac bigt

Vigt Nam tr6i day nhu mot thi trutng méi ndi va Buc trd lai vai vai tro dong
lyc tang trudng cta Chau Au.

2005-2015: Phét trién B&n viing va Tang trudng Xanh 15
Tang cuting nd luc song phuong hutng tai kha nang chdng chiu va phat trién
bén viing.

2015 - D&n nay: Chuyén ddi s6 va nhiing thach thic chung toan cau 20
Bay manh nd Iuc song phuang nham nang cao kha nang phuc hoi
va tinh bén viing.

Nhin lai qua khi, hudng vé tuang lai 26
Hanh trinh phat trién kinh t& Viét Nam va Buc nhan dip ky niém 50 ndm
thiét lap quan hé ngoai giao gitra hai nudc.
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L6i ndi dau

Nim 2025 ddnh d4u 50 nim thiét Iap quan hé ngoai giao gitta Viét Nam va
Dc. Trong 5 thip ky qua, c& hai quéc gia da trii qua nhiing thay doi siu sic
trong nén kinh t& - tit phuc héi sau chién tranh dén héi nhap kinh t& toan
cAu v6i nhiing thach thic ctia thé ky 21.

Chung t6i hin hanh ra mit 4n phdm nay nhu mét déng gép tit GIZ cho sy
kién ky niém dic biét nay. An phdm cung cip bic tranh t8ng quan vé hanh

trinh phat trién kinh t€ ctia Viét Nam va Diic qua 5 giai doan khac nhau,

bao gom nhiing dién bién ndi bat ctia hai nén kinh t&. Bén canh dé, 4n

phim cing gisi thiéu nhiing déng gép tit hop tac ky thuie Viée-Diic trong VIET NAM - BUC
thvufckinh té. 1975- 2025

Tt ddu thap nién 90, cic hoat dong hop tic tip trung vao viéc chuyén doi
nén kinh t& ké hoach ctia Viét Nam sang nén kinh t€ thi trudng, dit nén
mong cho céc giai doan phét trién sau nay. Trong nhiing nim gan day, cic
hoat dong hop téc thp trung hé trg phét trién kinh t& ctia Viét Nam, phu
hop véi xu thé toan ciu vé chuyén déi s6, chuyén déi xanh va cong bing, hé
trg Viét Nam hudng t6i myc tiéu tr6 thanh quéc gia cé thu nhip cao vao

nim 2045 va dat phat thai rong bing khéng vao nim 2050.

Chung t6i xin gti l6i cim on chin thanh dén Chinh pha Viét Nam, Chinh
phti Dtic, Lién minh chiu Au cing nhu cic doanh nghiép vé sy tin ciy va hé
trg khong ngting. Chung tdi ciing xin cdm on cic d6i téc Viét Nam va quéc
& vi sy cam két, gop phin tao nén thanh céng ctia cic né lyc chung vi muc
tiéu phét trién kinh t& bén viing ctia Viét Nam. Chung t6i tin ring sy hop
téc bén bi ndy s ti€p tuc cé nhitng déng gép to 16n cho tinh hitu nghi gita
Viét Nam va Duc.

Chung t6i xin danh 16i cdm on dic biét cho GS. TS. Javier Revilla Diez va

toan thé cic cong téc vién da gop stic bién soan 4n phim nay.

HaNoi, thing 10 nim 2025

Dennis Quennet
Gidm d6c Chuong trinh Phét trién Kinh té Bén viing
GIZ Viét Nam



1975-1986:
Viét Na
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n tai thiét va Buc thinh vugng

Tai thiét va Boi madi: Xay dung
con duong thinh vucong

Sau cudc khing chién chéng My cia Viét Nam két
thic vao nim 1975, dit nudc roi vao tinh trang bi tan
phé ning né. Kinh t& va ha tdng co s& bi hity hoai, véi
khoang 25 tri¢u mau dit n6ng nghi¢p va 9.000 lang
mac bi phd htty 6 mién Nam, va t4t ca cdc thanh phé
cong nghiép 16n & mién Bic bi hu hai nghiém trong
(Dodsworth & cdc cong sy, 1996).

Nim 1976, Viét Nam chinh thic théng nhét hai mién
Nam-Bic va d6i tén thanh Coéng hoa Xa hoi Cha nghia
Viét Nam, m& dau cho giai doan xiy dung chi nghia xa
h¢i (CNXH) véi mé hinh kinh t& ké hoach tip trung.
Sau chién tranh, Viét Nam van 12 mét xa hoi cha yéu
dua vao néng nghiép (khoing 80% din s6 séng & cic
khu vyc nong théon, chi yéu tham gia vao noéng nghiép

ty cung ty cdp) va co s& cong nghiép rdt nhsé.

Su pha huy trong thoi chién, két hgp véi sy ctiing nhic
ctia ké hoach tip trung theo ki€u Lién X6, da dan dén
khing hodng kinh t€ nghiém trong vao cudi nhiing
nim 1970 va ddu nhiing nim 1980 (Céng thong tin
CPVN, 2025). San xudt noéng nghiép va cong nghiép
dinh tré trong khi khi d4n s6 ting, din dén tinh trang
thiéu lvong thuc kéo dai. Nam 1979 Viét Nam phii
nhép khiu 2,2 tri¢u tin luong thuc d€ ngin chin nan
déi (Bo Ngoai Giao Lién bang, 2025). Hang héa thiét
yéu phai phin phéi va mic séng gidm manh duéi hé
théng trg cdp thoi chién. Lam phat lén tdi ba chit s6

trong sudt ddu thip nién 1980, ting tit 125% vao nim

€ ih
T A §
Ngudi dan ty tap in miing Ngay Théng nhat ddt nide, anh chup1976
1980 lén mtic 774% vao nim 1986 (Céng thong tin
CPVN, 2025).

Déi mit véi suy thodi kinh t€, lanh dao BDang Cong sin
nhén théy cin thuyc hién cdc cdi cich kinh té. Vao thing
12 nim 1986, tai Dai hoi Panglan tht 6, Viét Nam

da dua ra chinh sach D6i Méi, mét chuong trinh cai
céch quan trong khéi xudng cdc co ché thi trudng trong
khi duy tri ché¢ d6 moét dang. Diéu nay ddnh ddu mot
buéc ngodt hudng téi tu do héa kinh té: Cac cdi cach
ban d4u da bai bo tap thé héa ndng nghiép, cho phép
giao thuong tu nhin va nhim 6n dinh kinh t& vi mé

(Revilla Diez, 2016).

B8 Trong giai doan nay, Dtic van phan chia thanh
Céng hoa Lién bang Dtic (CHLB Dric) theo dinh
huéng thi trudng xa hoi va Cong hoa Déan cht Dic
(CHDC buc) theo ché d¢ xa hoi chi nghia. CHLB
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Diic vao thip nién 1970 da tdi thiét ti sy tan pha ctia
Thé chién II va dat dugc vi thé ctia mét cudng quéc
cong nghiép v6i muic s6ng cao. Mic du phii d6i mit
v6i nhiing thach thic nhu hai ct sé¢ [6n vé dau lira, dat
nuGe nay dang trong giai doan ting truéng bén viing
vao gitta thip nién 1980, dic trung boi lam phae thip

va xuit khau manh.

CHDC Diic, mic du la mét trong nhiing quéc gia phit
trién kinh t€ nhit trong Hoi dong Tuong trg Kinh té
(COMECON), di di theo md hinh ké& hoach héa kiéu
Lién X6 va bit diu c6 d4u hiéu tri tré vao gitia nhiing
nim 1980. Co s6 ha tAng cong nghiép cia CHDC

Duc da ca ky va kém hiéu qud, trong khi nén kinh t& ké
hoach héa tip trung dang cham dén gi6i han hé théng.

Mic du phéi d6i mit nhing thich thic nay, CHDC
Dric da xay dung mdi quan hé dic biét chit ché véi
Viét Nam théng nhit sau nim 1975. La dong minh xa
hoi cht nghia, CHDC Dtic da cung cfp vién trg ky

thudt, va theo céc thoa thuin song phuong, ho da tiép

nhén hang chuc nghin thyc tip sinh va lao dong hop
déng tit Viét Nam. V€ phia CHLB Dic, ho da thiét 1ap
quan h¢ ngoai giao v6i Viét Nam xa hoi cht nghia vao
nim 1975 va cang da ti€p nhan hang chyc nghin nguoi
Viét Nam sau khi chién tranh két thic. Sy hién dién
ctia ngudi Viét Nam & cd hai mién nude Diic da tao
nén mét mdi lién két dic biét, mang lai loi ich cho nén

kinh t& ¢4 hai nu6c cho t6i ngay nay.

Trong giai doan 1975-1985, diéu kién kinh t€ ctia ba
qudc gia cé sy tuong phan ro rét. Viét Nam dang né luc
tdi thi€t mot nén kinh t€ nong nghiép bi tan phéd dudi
hé théng ké hoach tip trung cling nhic, din dén nhiing
cudc khing hoang lién tuc v€ sin xudt va mic séng.
Ngugc lai, ca hai mién nudc Ditc déu da hoan thanh
cong cudc tai thi€t sau Thé chién IT ti nhiéu thap ky
trudc - CHLB Pic vao nhitng naim 1980 da la mét




nén kinh t€ thi trudng thinh vugng, huéng dén xuit
kh4u, trong khi CHDC D¢, mic du ban diu tuong
déi thinh vugng theo tiéu chuin quéc té, dang roi vao
tinh trang dinh tr¢ kinh té. Ca ba nu6c déu da trii qua
nhting thich thic ctia cong cudc tai thiét, nhung &

nhiing m&c thoi gian khic nhau.

bing chu ¥, méi quéc gia déu chiu anh huéng ning
né cta trat ty Chién tranh Lanh: Viét Nam, tuong ty
nhu CHDC D, lién két véi khoi do Lién X6 lanh
dao (dya vao vién trg ti Lién X6 va 4p dung nén kinh
té chi huy xa hoi cht nghia), trong khi CHLB Dric lai
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lién két v6i khai dinh hudng thi trudng phuong Tiy.
Nhiing lién két dia chinh tri nay da tao tién dé cho
nhting chuyén déi kinh t€ sau nay. Quyét dinh theo
dudi cii cich D6i Méi ctia Viét Nam nim 1986 xuit
phét tit cudc khing hoang kinh t& trong nuéc. Tuong
ty, su bdt 6n cia CHDC Duc bdo trude nhu ciu thay
d6i - mic du ¢ nudc nay, sy thay d6i do sé di kem véi
bi¢n dong chinh tri cudi cing da chdm dit Chién
tranh Lanh. Dén nim 1986, Viét Nam diing trude
nguéng ctra clia cic cai cach thi truong d€ tranh syp
d6, cung nhu Dic dang trén ngudng ctra tdi théng nhit
lich st lam thay d6i béi canh kinh t€ ctia nu6e nay.
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1986-1992:

Cai cach 6 Viét Nam va tai

nudc buc

7 e

thong nhat

Hai qudc gia chuyén doi nén
kinh té di doi v8i doi madi xa hoi

Cong cudc DSi Méi khai xudng nim 1986 da khai
dau mot cudc chuyén déi cin ban nén kinh t& Viét Nam.
Cudi nhiing nim 1980 chiing kién tiing budc ty do hoa
thi trudng: TS chitc m6 hinh tap thé ki€u mdi va ty do
héa nong nghiép dan dén sy gia ting san lugng noéng ng-
hiép. Viét Nam da chuyén tit tinh trang thi€u gao trién
mién tr6 thanh nudc xuit khiu gao 16n thit ba thé gisi
vao nim 1989, chi hai nim sau nan déi gin ké nim 1987
(Dodsworth va cong su, 1996). Kiém sodt gid dugc néi
l6ng va thi trudng ty do hang hda bt dau xudt hién tré
lai. Nha nu6c ctng da thong qua ludt ddu tw nude ngoai
dAu tién vao nim 1987 va cic bién phap khéc vao nim
1988-89 d¢ khuyén khich doanh nghiép tu nhan, tao
di€u kién thuan lgi cho cic hoat dong xudt nhip khiu va

m§ ctia cho vén nudc ngoai va lién doanh.

Nhiing cii cich nay da bit ddu 6n dinh kinh t€ vi mé:
Siéu lam phét dugc ki€m sodt dang ké - lam phdt giam
tl 774% nim 1986 xudng con khodng 67% vao nim
1990 - va ting truéng kinh t€ phuc hdi vao diu nhing
nim 1990 (Pao Thi Hong Nguyén va cong sy, 2017).
Tuy nhién, né lyc cai cich ctia Viét Nam da phai d6i mic
v6i ct séc khi Lién X6 sup d6 nim 1991, cidt diit nguén
vién trg va thuong mai chinh ctia dét nuge. Dién bién
nay cang lam ting tinh c4p thiét ctia viéc Viét Nam hoi
nhép céc d6i tic mdi va thi trudng toan ciu. Nam 1992,
Hién phép nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
da chinh thic xdc dinh muc tiéu “nén kinh t€ thi trudng

dinh huéng xa hoi cht nghia” va khing dinh viéc m&

ctra kinh t&, cai cdch co ciu la trong tAm d€ phat trién d4t
nude. Dau nhing nim 1990, Viét Nam da thoat khoi
tinh trang c6 lap sau chi¢n tranh - mic du Iénh cim vin
thuong mai ctia Hoa Ky van con hiéu lyc cho dén nim
1994 - va theo dudi muc ti¢u binh thudng héa quan hé

& Chau A va Tay Au, dong thoi tim kiém du tu nude
ngoai d€ thuc ddy sy phdt trién ctia ddt nudc (Revilla
Diez, 2016).

™= Tai Duc, giai doan nay dugc dinh hinh béi sy kién
trong dai ctia sy tdi théng nhét nude Pic. Viée bic
tudng Berlin sup d6 vao thing 11 nim 1989 va sy tdi
théng nhdt Dong va T4y Duc vao thang 10 nim 1990 da
tao ra mot thach thic 16n khi hgp nhit nén kinh t&. Nén
kinh t€ dang bung né ctia T4y Ditic vao cudi nhiing nim
1980 dot nhién phai hgp nhit nén kinh t&€ xa hoi cha
nghia trude day va tri tré cia Dong Dic. Nhiing nim
ngay sau 1990 da chiing kién cdc khoan déu tu conglén
tif phuong T4y d€ ning cdp co s6 ha ting va cic nganh
cong nghiép ctia Pong Dic. Cé mot lan séng tiéu dung
va x4y dyng ban ddu & phia Pong, gép phan vao ting
trudng kinh t€ chung ctia Piic trong nhitng nim 1990-
91. Tuy nhién, qua trinh chuyén d6i gip nhiéu tré ngai:
nhiéu nha mdy 6 Dong Duc khong canh tranh dugce va
sup d6 khi d6i mit véi thi trudng ty do, dan dén tinh
trang thit nghiép lan rong 6 Dong Dic. Chinh phu Dic
da chuyén hang tj Euro dén cic bang Dong Diic d€ hé
trg tryc tiép cdc doanh nghiép, xiy dung dudng sé va

mang luéi vién thong, va duy tri cac dich vu xa hoi. Theo
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I

Ngiy 3 thing 10 nim 1990, lich st ctia hai nudc Piic véi tt cich 1a nhitng quéc gia riéng biét da chinh thic két thic.

Vién Nghién ctiu Kinh t€ Leibniz tai Pai hoc Munich
(Ifo linstitute) & Dresden, 1,6 nghin ty Euro tién cong
quy da dugc chuyén dén Dong Dic tit nim 1990 dén
nim 2020 (Ragnitz, 2000). Nhiing né luc nay giy 4p
luc 1én tai chinh cong nhung dugc coi la cAn thiét dé tao

di€u kién cho sy hoi tu gitta Dong va Tay Diec.

Do mdi quan h¢ lau dai gita CHDC Dc va Viét Nam,
mdi quan h¢ gitta CHLB va Viét Nam da dugc ciing ¢8
sau khi nuéc Dic téi théng nhit. Thyc t€, méi quan hé
gitta CHDC D¢ trude day va Viét Nam da d€ lai mée
di sin doc ddo. V€ mit s6 lugng, khoang 59.000 ngusi
Viét Nam dang sinh séng tai CHDC D¢ vao thoi diém
t4i théng nhit (Behrens va Okunew, 2024). Tuy nhién,
nhiing ngudi Viét Nam da hoc tip hoic lam viéc tai
CHDC Dbc thudng tré vé Viét Nam véi nhiing ky ning
chuyén mon, kha ning ngdn ngt va cdc mdi quan hé cd
nhan quy gid; nhi€u ngudi trong s6 d6 da vuon lén nim
git cdc vi trf ¢6 dnh hudng trong chinh pht va doanh
nghiép, dong thoi dong vai tro 1a ciu néi trong quan hé

song phuong (Dennis, 2007).

Véi quan hé ngoai giao hién do chinh quyén Berlin
théng nhét quan ly, hgp tic phét trién chinh thic dugc
ndi lai vao nim 1990. Pic nhanh chéng tré thanh mot

trong nhiing nha tdi trg chinh hé trg cic né lyc cii cich

THAT CHAT QUAN HE
410 D0 MO

&V REFORMS

Céng cudc BGi MGi khéi xudng nam 1986 da khaéi dau
mot cudc chuyén déi can ban nén kinh té Viét Nam

),
\

Hop tac phat trién chinh thiic dugc néi lai vao
nam 1990, va Buic nhanh chéng trd thanh mot
trong nhing nha tai trg chinh hé trg cac né luc
cai cach cua Viét Nam.
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Ngudi phu nit ché trdi cay ra
chg & Da Ning, Viét Nam.

ctia Viét Nam. Niam 1992, Dtic cam két vién trg phét
trién chinh thiic (ODA) tri gid 7 triéu Mac Diic cho
Viét Nam, tap trung vao cai cich kinh t&, hién dai héa
tai chinh cong va hé théng ngan hang d¢ tao di¢u ki¢n
cho Viét Nam chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudng
(B6 K& hoach va Pau tu 2023, B Ngoai giao Lién bang
2025, GIZ). Céc chuyén thim cip cao ciing gia ting:
Céc nha lanh dao Viét Nam tim kiém sy ho trg tit DPtic
va Lién minh Chéu Au, trong khi Dtic coi Viét Nam Ia
d6i tic quan trong & Chau A vé hop tic phé trién (Bo
Ngoai giao Lién bang, 2025).

Cudi thap nién 1980 dén diu thap nién 1990 la giai
doan chiing kién nhiing thay d6i mang tinh dot pha doi
v6i ca hai qudc gia. Tai Viét Nam, sy chuyén déi tit nén
kinh t€ ké hoach sang mé hinh dinh hudng thi trudng
da giai phong cdc lyc lugng san xudt va bat dau hoi nhap
dit nudc vao thuong mai toan ciu. Tai Pic, sy hoi nhap
ctia hai hé théng kinh t& khdc biét da thi thich ning

luc cdi t6 kinh t& dit nudc trong mot khuon khé dan

cht, lién bang. Ca hai quéc gia déu dang d6i pho véi
hiu qua ctia cdc cdu tric kinh t€ xa hoi cha nghia: Viée
Nam chti dong cai cich nén kinh t€ tt bén trong, trong
khi Dc trdi qua qué trinh théng nh4t chinh tri va kinh
t€ toan dién, Déng Diic thyc hién viéc 4p dung cic thé
ché va luat thi trudng ctia Tay Dtc. Mic du ¢6 bdi cinh
khéc bi¢t, nhung hai quéc gia vin c6 mot s6 di€m tuong
déng. Méi nude déu trii qua sy bung nd kinh té ban ddu
- Viét Nam chiing kién ting trudng manh mé trong sin
xudt nong nghiép va doanh nghiép nhé sau B6i Mdi, va
Dric ching ki¢n sy bung né tiéu dung sau nim 1990 &
Dong Dric - ti€p theo la nhin thite vé nhiing thich thic
sau sic hon vé co cdu, vi dy, cdc doanh nghiép nha nudc
kém hiéu qua va cong nghé lac hiu & Viét Nam, cuing véi
su sup d6 ctia cdc nganh cong nghiép khong du stic canh
tranh va tinh trang thit nghiép ¢ Déng Dic.

Dén nim 1992, Viét Nam da tdi gia nhip nén kinh t&
thé gisi va Dic da cting ¢6 vi thé 1a nén kinh t&16n nhét
chau Au. Diéu nay tao tién dé cho ca hai quéc gia tham
gia su rong hon vao cic mang luéi kinh t€ khu vuc va
toan cdu: Viét Nam la mot nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chit nghia dang cai cch, tim kiém thuong
mai va d4u tu, con Pc 1 mét cidng quéc chiu Au
théng nhit, gio day cing tré thanh d6i tic phat trién

quan trong ctia Viét Nam.

Tho dét chiéu cdi - mot nghé thii cong truyén thong & Viét Nam.
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TIEU DIEM

NHUNG BIEM NO| BAT VE HOP TAC PHAT TRIEN -
DAT NEN MONG CHO CAl CACH

Sau cong cudc DGi Méi (khadi xudng nam 1986), Viét Nam d6i mat vai cac
cudc khing hodng mang tinh hé théng nhu siéu lam phat, doanh nghiép
nha nudc sup d6 va tinh trang thi€u hut quan ly kinh té lan rong. Nhan
thuc dugc nhiing thach thic nay, Buc va Viét Nam da ky Hiép dinh Hop tac
Ky thuat vao nam 1991. Hiép dinh nay danh dau su khai dau vai tro cta
Duc trong viéc ho trg Viet Nam chuyén déi sang nén kinh té thi trudng.

o A X o 7
Khdi dong Ho trg Cai cach
Ngay ca trudc khi cac chuong trinh quy mé 16n dugc trién khai, B Hop tac Kinh té va

Phat trién Duic (BMZ) da bat dau tham van vai cac bo chu chét. Cac linh vuc uu tién cai
cach ma GIZ da tham gia tu van bao gém:

Cai cach Kinh té (véi Vién Quan ly Kinh té Trung uong - Vién
NCQLKTTU, nay la Vién Nghién cttu Chinh sach va Chién
lugc): Tu van chinh sach va phap ly can thiét cho viéc xay dung

nén kinh t€ thi trudng. GIZ da hop tac chat ché vai Vién
NCQLKTTU trong c6ng tac nang cao nhan thic vé vai tro cda khu
vuc tu nhan va xay dung luat doanh nghiép.

Cai cach Ngan sach Nha nudéc (véi Bo Tai chinh - B6 TC): Xay
dung khuén khé phap ly cho quén ly ngan sach nha nudc. GIZ da hd I I I
trg Bo Tai chinh chuyén déi ti quy trinh ngan sach hanh chinh sang

, ]
ngan sach dua trén quy tac. G

Cai cach Hé théng Ngan hang (véi Ngan hang Nha nuéc Viét Nam - NHNN): Hé trg
nhiing buéc di dau tién dé chuan bi cho qua trinh chuyén déi hé théng ngan hang don cap
(NHNN vtra la ngan hang trung uong viia la ngan hang thuong mai - thuc hién ca chiic nang
quan ly va cho vay) thanh hé théng ngan hang hai cap (ngan hang trung uong tach biét véi
chuc ndng ngéan hang thuang mai). GIZ da tu van vé quan ly tin dung, chinh sach tién té va
chuic nang ngan hang trung uong.

Xay dung nén tang thé ché

Trong giai doan nén tang nay, GIZ da déng vai trd quan trong trong viéc hé cac co quan

Viét Nam chuén bj cho qua trinh chuyén déi kinh té. Giai doan nay danh dau su khéi dau cda
quan hé hgp tac lau dai véi Bo K& hoach va Bau tu (Bé KHDT), Bo Tai chinh va Ngan hang
Nha nudc Viét Nam. Nhiing thanh tuu chinh bao gém xay dung néng luc cho cac nha hoach
dinh chinh séch, khai xuéng cai cach ngan hang va xay dung nén tang cho cai cach tai chinh
c6ng. Giai doan nay da gilp Viét Nam bt dau chuyén dgi ti quan ly kinh té theo ménh Iénh
sang khuén khé thi trudng dua trén quy tac.

9
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1992-2005:
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Hdi nhap kinh t& toan c4u ti nhiing
diém khdi dau rat khac biét
Viét Nam troi day nhu mot thi trudéng

M3i Noi va Buc trd lai vai vai tro dong
lUc tang trudng cua Chau Au.

Sau khi 6n dinh kinh t€ vao diu nhiing nim 1990,
Viét Nam da ddy manh né luc héi nhap khu vuc va toan
ciu. Mot cot méc quan trong la viée gia nhap Hiép hoi
cic Quéc gia Dong Nam A (ASEAN) vao nim 1995,
bi€u tugng cho sy tai hoi nhap ctia Viét Nam vao céc
khuén khé ngoai giao va kinh t& khu vyc. Gitta thip
nién 1990 cing chiing kién viéc binh thuong héa quan
hé véi cac déi tha trude day - dic biée 1a viée thiée lap
quan hé ngoai giao véi Hoa Ky vio nim 1995 sau khi
lénh ¢Am vén ctia nude nay chim ddt. Viét Nam da ky
Hiép dinh Hop tic Khung véi Lién minh Chau Au vio

nim 1995, dit nén méng cho viéc mé rong thuong mai

vavién trg véi Chau Au. Trong nuéc, Viét Nam theo

du6i cong nghiép héa hudng dén xuit khiu: Cac nganh
san xudt cong nghiép nhe nhu dét may va da giay ting
trudng nhanh chéng nho cdi céch thi trudng va dong

von diu tu tryc tiép nudc ngoai.

Nim 2000, Viét Nam da ky Hiép dinh Thuong mai
Song phuong v6i Hoa Ky, ¢6 hiéu lyc vao nim 2001,
tao diéu kién ti€p cin thuong mai binh thudng cho cac
mit hang xuft kh4u ctia Viét Nam vao thi trudng Hoa
Ky. Hiép dinh nay da m& duong cho sy phat trién manh
mé ctia thuong mai Viét Nam-Hoa Ky. Trong suét thap
nién 1990 va ddu nhiing nim 2000, Viét Nam cing da
thuc hién cdc thay d6i vé€ phép ly va quy dinh d€ chuin




bi cho viéc gia nhip T6 chic Thuong mai Thé gidi - mét
muc ti¢u da dat dugc vao cudi nim 2007. Bit chip cudc
khtng hodng tai chinh chau A nim 1997-98 ma Viét
Nam da viing vang vugt qua, nén kinh t& van duy tri
quy dao ting trudng cao, khodng 7% hang nim vao dau
nhiing nim 2000. Ting truéng kinh t€ di kem véi viée
gidm ngheo ddng ké: Ty 1¢ ngheo toan quéc da giam tu
khoang 58% nim 1993 xudéng con 29% vao nim 2002,
mot thanh cong phét trién duge Ngan hang Thé gisi
thuong xuyén ghi nhan (Ngin hang Thé gidi, 2004).

bén dau nhing naim 2000, Viét Nam dugc cong nhan

l2 mot nén kinh t€ thi trudng méi néi dang trdi day,
chuyén tit m¢t nén kinh t€ thu nhap thip, cht yéu dya
vao nong nghiép sang mot nén kinh t& da dang hon véi
céc trung tAm sdn xuét do thi dang phét trién. Phét trién
co s6 ha ting cing dugc ddy manh: Chinh phu, véi sy hd
trg ctia céc d6i tic qudc t€, da diu tu xay dung dudng cao
tdc, cing bién va nha méy dién d€ hé trg cong nghiép
héa (ADB, 2009). Tuy nhién, nhiing thich thitc méi da
bat d4u xudt hién cling v6i sy ting trudng nhanh chéng,
bao gém quén ly sy cong bing va bén viing vé moi
truong. Khoang cich thu nhap gita thanh thi va ndng
thon ngay cang gia ting khi cac thanh phé nhu Thanh
phé H6 Chi Minh va Ha Noi phdt trién vugt bac, va
phét trién cong nghiép bit ddu giy ap luc [én méi trudng
do 6 nhiém va stt dung tai nguyén ngay cang nhiéu (Re-
villa Diez, 2016). Nhiing lo ngai nay dit tién dé cho sy
quyét tAm ctia Viét Nam trong viéc phét trién bén viing

va bao trim vao nhiing nim tiép theo.

B8 Gitta nim 1992 v 2005, Diic cling ¢6 vai tro lanh
dao kinh t& cia chau Au. Sau khi vugt qua nhiing ct s¢
ban d4u ctia qud trinh théng nhit, Pc da tién hanh cii
céch co cfu dé€ ting cudng kha ning canh tranh trong
nhiing nim 1990 va d4u nhiing nim 2000 (Sinn & Sinn,

50 nam hanh trinh phat trién kinh té va hgp tac Viét-Buc

1992; Dustmann va cong su, 2014). Nén ting ctia thoi
ky nay la vai tro lanh dao ctia Biic trong qua trinh mé
rong va hoi nhap ctia Lién minh chau Au. Dc 1a bén
tng ho va kién trac su chinh cho sy m& rong vé phia
dong ctia EU - vao nim 2004, EU da chao dén 10 quéc
gia thanh vién méi (chtt yéu la cic nuéc Trung va Dong
Au) v6i sy hé trg v ddu tu manh mé ctia Piic vio céc
nén kinh t€ nay (Freier, 2022; Hassel, 2014). Diic ciing
da 4p dung dong tién Euro (dugc st dung dé hach todn
vio nidm 1999 va dua vao luu thong vio nim 2002), tiép
tuc hoi nhap nén kinh t&€ Diic vao thi trudng chung ctia
chiu Au (Uy ban chiu Au, 2009). Trong nudc, vao cudi

TANG TRUGNG KINH TE
va gidm ngheo:

Tang trudng kinh té di kem vai giam
ngheo manh mé.

08%

DUCC NGAN HANG
THE GIGI LIEN TUC
CONG NHAN

29%

1993

2002

1
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nhiing nim 1990, Dic phéi d6i mit véi tinh trang thit
nghiép cao va ap lyc tai chinh - khién nudc nay bi ménh
danh la “ké 6m yéu ctia chau Au” - din dén cic cai cich
mang tinh budc ngoit trong Chuong trinh nghi sy 2010
dudi thoi Thu tuéng Gerhard Schréder vao dau nhiing
nim 2000 (Dustmann va cong sy, 2014; Hassel, 2014).
Nhitng cdi cdch vé thi trudng lao dong va phuc lgi nay
da giup gidm ty 1¢ thit nghiép v gitta nhing nam 2000
trG di va cdi thién ting trudng ciing nhu cdn cAn tai khéa
ctia Dic vao cudi giai doan nay (Freier, 2022). Dén nim
2005, nén kinh t&€ Dtc da phuc héi va duge biét dén 1a
“dong lyc ting trudng ctia chiu Au”, véi mot nganh cong
nghiép manh mé (dic biét 1 trong linh vyc 6 t6, mdy
méc va héa chat) duge hd trg bsi sy d6i méi manh mé
va mét hé théng dio tao nghé ndi tiéng (Dustmann va
cdng sy, 2014).

Trong sudt giai doan 1990-2000, Diic van la mot trong
nhiing nudc xuit khiu hang dau thé gidi, dugc hudng loi
tif toan cdu héa, dic biée 1a hoi nhap chiu Au va nhing
tién bo cong nghé trong co s& san xudt ctia minh. Trong
giai doan nay, cdc cong ty Diic ngdy cang mé rong chudi
cung ting ctia sang Dong Auva Chau A. Thuong mai

v6i Viét Nam ting trudng khi ddt nudce tham gia vao cic

Nit néng dan & Vinh Hung, Viét Nam.

chuéi gia tri toan ciu - Diic tré thainh mét trong nhiing
thi trudng xudt khéu 16n nhét ctia Viét Nam tai EU,
nhép khiu cdc sin phim ctia Viét Nam nhu ca phé, hai
san, dét may va giay dép, va xudt khdu sang Viét Nam
mdy méc , héa chit va 6 t6 cao cip (GTAL nhi¢u nim).
Dc ciing tiép tuc vA m& rdng hop tdc phar trién véi Viée
Nam, tip trung vao cic linh vyc nhu quan ly kinh ¢,
gidm ngheo va ddo tao ky thuat (GIZ, 2023).

V& mit chinh tri, Pic va Viét Nam da ning cdp quan h¢é
théng qua cdc chuyén thim cip cao va khuén khé hop
tic méi. Pdng chu ¥, vao thing 10 nam 2011, Tha tuéng
Dric Angela Merkel va Thua tuéng Viét Nam Nguyén
Tin Ding da ky Tuyén b6 Ha N¢i thiét 1ap Quan hé
Dai tac Chién luge Diic-Viét Nam, nhim ting cudng
hop téc vé chinh tri, thuong mai, gido duc va phét tri¢n
(Bd Ngoai giao Li¢n bang, 2025). Mic dut duge chinh
thite ky két vao nim 2011, con duong dan dén thoa
thuin nay da dugc mé ra thong qua cic mdi quan hé
ngay cang ting trong thip ky dau tién ctia nhitng nim
2000. Mot bi€u tugng clia méi quan hé d6i tic dang
phat trién ny la théa thudn vao nim 2013 vé viéc xiy
dung Ng6i nha Dic tai Thanh phé Hé Chi Minh - mét
trung tim danh cho céc t§ chiic va doanh nghi¢p Pic.



Cong trinh dugc khéi cong vao nim 2014 va chinh thitc
khénh thanh vio nim 2017. Ngay nay, GIZ cung nhi¢u
doanh nghiép va t6 chitc Puc khéc, 6 mot vin phong
tai Ng6i nha Dic d€ phuc vu céc hoat dong tai dia ban
phia Nam Vié¢t Nam.

Trong giai doan 1992-2005, ca Viét Nam va Dic déu tap
trung vao hoi nhép sau hon vio nén kinh t¢ thé gisi, mic
du xudt phat diém rit khdc nhau. Viét Nam, ti vi tri bén
1¢ da hoa vao dong chéy ctia thuong mai toan ciu - gia
nhip ASEAN, ky két céc hiép dinh thuong mai véi cic
nén kinh t€16n va dit nén méng cho viée gia nhiap WTO.
Dc, vén da la mot quc gia cong nghiép phét trién, da
thuc ddy hoi nhip thi trudng rong hon (thong qua viée
mé rong EU va cdc hiép dinh thuong mai toan ciu) dé
thuc ddy ting trudng va mé ra céc thi trudng méi. Moi
qudc gia déu phai d6i mit véi nhiing di€u chinh vé co ciu
trong giai doan nay: Viét Nam x4y dung nén ting phap

Iy va thé ché ctia mot nén kinh € thi trudng (vi du: phip

TU BEN LE PEN CHINH THONG:

Viét Nam da chuyén minh tur vi tri
bén |é sang chinh théng trong
thuong mai toan cau.

GIA NHAP
ASEAN

CAC HIEP PINH
THUONG MAI

WORLD TRADE

ORGANIZATION

DAT NEN TANG
GIA NHAP WTO

Dinh hinh kinh doanh sé va
xanh trong tuong lai
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ludt thuong mai, hé théng tai chinh, co quan quan Iy) gin
nhu tif con s6 0, trong khi Pitic cai cich cac khia canh ctia
nén kinh t€ tién tién ctia minh (quy dinh vé lao dong, hé
théng phuc lgi xa hoi) d€ duy tri khd ning canh tranh

trong béi cinh toan ciu dang thay d6i.

Diéu thi vi 1A ci hai nuéc déu d6i mit véi nhiém vu
ning cao vi thé ctia cdc khu vyc kém phét trién. Viée
Nam gip khé khin trong viéc phét trién cdc dia phuong
vung nong thon chim phat trién do ting trudng tap
trung & céc trung tim do thi ning dong, Dic da dau

tu manh vao hién dai héa khu vuc Dong Pic cti va cac
vung khac kém phat trién vé kinh t&. V€ co cdu kinh t&,
vao ddu nhiing nim 2000, c hai quéc gia déu chu trong
vao sdn xudt va xudt khiu. Dic xuft khiu cdc sin phim
tinh vi ¢4 gid tri cao ra toan thé gidi, va Viét Nam gia
ting xuft khdu hang héa stt dung nhiéu lao dong va din
chuyén sang ldp rap thi¢t bi dién tt. Thuong mai gitia
hai nudc cing mé rong, phan dnh nhu ciu gia ting: Pic
nhap khiu hang héa va sin phim c6ng nghiép nhe cta
Viét Nam, va Viét Nam bit ddu nhp kh4u nhi¢u mdy

moc va thiét bi cong nghé cao ctia Piic hon.

Cé hai quéc gia van d6i mit v6i nhi¢u thach thic trong
qud trinh phat trién. Viét Nam van con la mét nude ng-
heo va cin tao viéc lam cho lyc lugng lao dong tré dang
gia ting, trong khi Dic phii d6i mit véi tinh trang thit
nghiép dai ding (cho dén khi cai cich ¢6 hiéu luc) va
ganh ning tai chinh ctia mét xa hoi gia hda. Tuy nhién,
cd hai quéc gia déu coi giai doan nay la mot co hoi nho
hoi nhép. Viét Nam da tin dung thi truong va diu tu
toan cdu d¢€ duy tri mic ting trudng GDP hang nim
khoing 7%, trong khi Diic tin dung héi nhip chiu Au

va dong Euro d€ cting ¢6 vi thé dan dau vé xuit khéu.

Dén nam 2005, Viét Nam da gin cham ngudng gia nhap
WTO va dat chuin qudc gia ¢6 thu nhép trung binh
thip, trong khi Pc da vugt qua giai doan di€u chinh
sau théng nhit véi dong luc kinh t€ méi. Giai doan nay
dit nén méng cho hai quéc gia hgp téc trong cic vin dé
toan cdu dang néi lén, nhu phat trién bén viing, trong

giai doan ti¢p theo.



14

50 nham hanh trinh phat trién kinh té va hgp tac Viét-buc

TIEU DIEM

NHUNG BIEM NUI BAT VE HOP TAC PHAT TRIEN:
PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG TAI VIET NAM

Khi Viét Nam bat dau hoi nhap thi trudng toan cau, GIZ da trién
khai ba linh vuc hgp tac, trén ca s& nhiing ho trg ban dau trong
giai doan dau ctia D&i MGi. Muc tiéu cta céac linh vuc hgp tac
nay la cai thién cac cau tric thé ché va phap ly can thiét dé van
hanh nén kinh té thi truong.

« Hé trg qua trinh du thao Luat Doanh nghiép (nam 2000), Luat Doanh nghiép Nha nudc
(ndm 1995) va Luat Hgp tac xa (nam 1996, stia d6i nam 2003).

« H6 trg thic day phat trién khu vuc tu nhan thong qua Luat Khuyén khich Bau tu trong
nudc (nam 1994, 1998).

- Tham gia tich cuc trong viéc du thao Luat Canh tranh (2004) va cai cach k& hoach quéc
gia théng qua cac K& hoach Phat trién Kinh té& - Xa hoi.

ch Ngan sach nha nuéc” (voi BTC)

« H6 trg qua trinh soan thdo va sta d6i Luat Ngan sach Nha nudc (1996, 1998, 2002), d6i
mGi co ban quy trinh quan ly va phan cdp manh mé trong quan ly ngan sach.

- H6 trg xay dung dé an hinh thanh co quan Kiém Toan Nha nuéc.

« T6 chiic dao tao chuyén sau cho can bd ngan sach & cap trung uang va dia phuong.

- Hb trg qua trinh chuyén d6i NHNN sang hé thdng ngan hang hai cap, dugc hé trg bai
Luat Ngan hang Nha nudc va Luat Cac t6 chuic tin dung (ndm 1997, stra d6i nam
2003-2004).

« Hé trg thanh lap Co quan Thanh tra, Giam sat Ngan hang.

- Hb trg phat trién thi trudng chiing khoén Viét Nam va cai thién hé théng kiém soat, kiém
todn va qudn ly rdi ro tin dung.

TAC DONG LAU DAI

Dén cudi giai doan nay, tu van ky thuat ctia GIZ vé cac van dé
phap ly va thé ché da gop phan hé trg Viét Nam chuyén déi tu
nén kinh té tap trung sang hé théng dua trén quy tac, tao diéu
kién thuan lgi cho hoi nhap vao nén kinh té toan cau, thu hat

dau tu nudc ngoai, thic ddy phét trién doanh nghiép va én “‘
dinh kinh té vi mo tai Viét Nam.




15

50 nam hanh trinh phat trién kinh té va hgp tac Viét-Buc

2005-2015:
Phét trién Bén viing va Tang trudng Xanh

Tang cudng Nno luc song phusng
hudng téi kha nang chéng chiu va
ohat trién bén ving.

Giai doan tlt 2005 dén 2015 la mot thip ky ting
trudng nhanh chéng va hoi nhip toan ciu siu rong hon
déi véi Viét Nam, duge dinh d4u bing nhiing cam két
mdi hudng t6i phét trién bén viing. Mot c6t mdc quan
trong la viéc Viét Nam gia nhép T6 chiic Thuong mai
Thé gisi (WTO) vao thing 1 nim 2007, ddnh ddu sy
hoi nhép hoan toan vao hé théng thuong mai toan ciu.
Tu cach thanh vién WTO da thic d4y hon nita dau tu
va thuong mai nude ngoai: Xuft khiu ctia Viét Nam
ting trudng va da dang hda sang cdc san phim c6 gid tri
cao hon (dic biét la hang dién tt va dién mdy, cing véi
sy ting trudng lién tuc ctia hang dét may va xuit khiu
néng san). Nén kinh t€ ting trudng manh mé trong hiu
hét giai doan nay, dat muc ting truéng GDP trung binh
khoang 6-7% hang nim (Céng thong tin CPVN, 2025).
Su ting trudng bén viing nay da gitp Viét Nam dat dugc
nhiéu Muc ti¢u Phét tri¢n Thién nién ky (MDG) vao
nim 2015. Viét Nam da dat nhiéu tién b¢ trong viéc xda
déi gidm ngheo, ty [¢ biét chi va tham gia gido duc ti€u
hoc gian dat mitc phé cip va cic chi s6 vé stic khoe duge
céi thién déng ké. Tinh dén 2015, tj 1¢ ngheo cia Viée
Nam tiép tuc gidm manh, chi con 4-5% - mét sy chuyén
déi thuong dugc cic t6 chic phat trién quéc té coi la
tién b mau myc (Ngin hang Thé gidi, 2024).

Bén canh nhiing thanh tyu nay, Viét Nam phai déi phé
v6i nhiing thach thitc méi bit nguén tit qud trinh cong
nghiép hoéa. Tang trudng nhanh chéng tao ap luc lén
mdi trudng. Téi nhing nim 2010, 6 nhiém khong khi va

nudc gia ting, dic biét [a xung quanh cic trung tAm do6

Cong nhén cong ty Dét Bao Minh, Viét Nam.




16

50 nham hanh trinh phat trién kinh té va hgp tac Viét-buc

L& ky két Ké hoach hogr dong GIZ-NHNN, i
thi va cong nghiép, va lugng khi thii nha kinh cta Viée
Nam ciing ting cao (Revilla Diez, 2016). Nhan thic
dugc nhitng vin dé nay, chinh pha Viét Nam ngay cang
tng ho moé hinh phét trién bén viing. Nam 2012, Viét
Nam thong qua Chién luge Tang trudng Xanh dé hudng
t6i mot nén kinh t€ cdc-bon thép, hiéu qua tai nguyén,
va tich hgp cdc Muc ti¢u phit tri¢n bén viing (SDGs)
vio k& hoach quéc gia trude khi chung dugc ban hanh
chinh thitc nim 2015. Nhiéu cai cich cang dugc thuc
hién trong linh vyc xa hoi. Viét Nam diu tw m& rong cic
trudng dai hoc va do tao nghé d€ xiy dung luc lugng lao
dong c6 tay nghé cao hon va bit ddu nudi dudng nganh
cong nghé cao trong nude. Trong d6, su ting trudng clia
nganh dich vu phin mém va vién thong moét phin la nho
diu tu tif cdc doanh nhan Viét Nam & nude ngoai. Bén
nim 2015, Viét Nam da chinh thiic tré thanh quéc gia
c6 thu nhép trung binh thip, v6i GDP binh quéin d4u
ngudi khodng 2.000 do la (Bo Ngoai giao Lién bang,
2025).

Tuy nhién, mé hinh ting trudng dya vao xuit khiu ngay
cang cho thdy nhi€u han ché Nén kinh t& phu thudc
nhiéu vao lao dong gid ré va cdc nganh cong nghiép lip
rap dugc tai trg boéi diu tu nude ngoai. Ting trudng
ning suit da bt ddu chim lai, va ¢6 nhiing lo ngai vé

khé ning leo’ Ién cao hon ctia Viét Nam trong chuéi gid

tri. Cc nha kinh t& luu y ring, d¢ trinh bay thu nhép
trung binh, Viét Nam cn thic ddy d6i méi cong nghé va
chuyén tif cung cip nguyén li¢u tho va hang héa sian xuit
don gidn sang sdn xudt cic sin phim va dich vu ¢6 gid tri
cao hon (Revilla Diez 2016, World Bank 2024). Nhiing
vin dé nay nhin manh sy cin thiét ctia giai doan cii
céch tiép theo cia Viét Nam, trong dé tip trung vao chit
lugng ting trudng, ddm bao khong chi téc do ma con ci

tinh bén viing va bao trum.

B8 Trong giai doan 2005-2015, Diic ndi lén nhu mot
qudc gia tién phong vé€ phét trién nang lugng xanh va
than thién vé khi hiu, dong thoi dan dit Lién minh chiu
Au vugrt qua thi ky nhiéu bién dong. Mot d4u 4n vé
chuyén d6i nén kinh t& 14 “Energiewende” (chuyén déi
ning lugng) - dénh ddu sy chuyén dich chién lugc ctia
Dric sang cdc ngudn ning lugng téi tao va loai bo nhién
liéu hat nhan va héa thach. Sau cic cam két chinh sich
vao diu nhiing ndm 2000 va ting téc sau nim 2011

(khi Btic quyét dinh loai bé din ning lugng hat nhan
sau thidm hoa Fukushima ctia Nhat Ban), Dtic da dau tu
manh mé vio san xudt dién gi6 va dién mit troi (Agora,
2015). Két qua that 4n tugng. Ty trong ning lugng tii
tao trong sin lugng dién ctia Piic da ting tit khodng
10% vao gitta nhitng nim 2000 1én khoang 30% vio nim
2015 (IEA, 2020). Dic dit ra cic muyc tiéu ddy tham
vong v€ cit gidm khi thai nha kinh va tré thanh quéc gia

tng ho manh mé cho hanh dong khi hiu quéc té.

Trong thoi ky nay, Dic lién tyc duge xép hang trong s6
céc qudc gia hang ddu thé gisi vé cong suft lip dit ning
lugng mit tréi va gid, chiing minh ring mét nén kinh té
cong nghiép 16n 6 thé bit ddu gidm phat thii cic-bon
trong cd ciu ning lugng qudc gia. V€ mit kinh té&, vao
nam 2005, Dic da thyc hién cdc cai cich thi trudng lao
dong nhu dé cip & trén, gép phén gidm ty I¢ thit nghiép
déu din xudng muic thip nhét ké tir khi tdi théng nhét



vao diu nhiing nim 2010. Dic cing vugt qua cude
khting hoang tai chinh toan ciu 2008-09 tuong d6i tét
so v6i nhi€u nén kinh t€ tién ti€n khic, mot phan nho
vao khé ning canh tranh xudt khiu va quan ly tai chinh
thin trong (OECD, 2010). Dén ddu nhitng nim 2010,
ty 1¢ thdt nghiép ctia Piic xuéng muic thip nhat ké tir
khi tdi thong nhit, va ngin sich chinh phut da tré lai can
bing, kinh t& di vao 6n dinh (IMF, 2015).

Bén canh dé, Ditc ddm nhin vai tr6 lanh dao 16n hon
trong viéc thic ddy phat tri€n bén viing ¢ trong EU va
toan ciu. Dtc [a mét trong nhiing qudc gia tién phong
trong viéc thuc hién cic Muc tiéu Phét trién Bén ving
ctia Lién Hop Quéc (dugc thong qua vio nim 2015),
khong chi chu trong bdo vé méi trudng ma con quan tim
t6i vin dé bao trum xa hoi va hé trg cic nude dang phat
tri¢n (BMZ, 2018). Pang chu y, Puic da hop tac chit
ché vé6i Viét Nam trong cc sdng kién phét tri€n trong
giai doan nay. Vi du, cdc dy én dugc Diic hé trg vé ning
lugng tdi tao, gido duc va dao tao nghé, va bi¢n déi khi
h4u da tr6 thanh nhtng chu dé€ quan trong trong hop
tic song phuong. Di¢u nay da dugc thé ché héa véi thoa
thuian Déi tic Chién luge Diic-Viét Nam vio nim 2011,
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Chuyén gia Viét-Diic trao déi vé
chinh séch viing, 2011.

qua d6 ddy manh hop tic trong phat trién kinh t€ bén
viing, bdo vé moéi trudng, d6i thoai vé€ quan tri va phip

quyén, va trao d6i hoc thuit.

Dic ciing tiép tuc gii quyét cic chénh léch ndi bo - cic
bang thuéc Doéng Diic cat da dat dugc tién bd nhung
van con kém phat trién so v6i cdc bang Tay Diic ca vé
mit kinh t&, doi hoi phai tiép tuc ddu tu va chuyén giao
doan két. Tuy nhién, dén nim 2015, Dic khong chi
dugc cong nhan 1 nén kinh t€ 16n nhit chau Au ma con
la quéc gia tién phong toan ciu vé chuyén déi xanh, d6i
mdi cong nghé (tién phong trong san xuit cdng nghé
cao, hay Cong nghiép 4.0), v phdt trién cong bing
thong qua mé hinh kinh t€ thi trudng xa hoi (Hermann,
M., Pentek, T., & Otto, B., 2016; BMWi, 2015).

Trong thoi ky nay, phat trién bén viing néi lén nhu mét
chti dé chung cho ¢4 Viét Nam va Duc, mic dit méi nude
c6 di€m xudt phit khac nhau. Pic, von da thinh vugng
va cong nghiép héa, da ddm nhén vai tr6 lanh dao trong
chuyén déi xanh - diu tv manh vio ninglugng sach,
thuc dly cdc muc tiéu khi hiu tham vong ctia EU va tdi

dinh huéng nén kinh t& huéng t6i ting trudng it céc-
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bon (CPIL, 2016). Viét Nam, v6i tu cich la mét nén kinh
t& dang néi lén nhanh.chéng, tip trung vao ting trudng
va gidm ngheo, nhung vao gitia nhiing nim 2010, cing
nhan thiy cin phii cAn bing gita ting trudng vdi bén
viing moéi trudng va xa hoi. Ca hai nude déu thé hién
cam két d6i vé6i cdc chuong trinh phat trién toan ciu.
Diic la mét trong cdc kién tric su chinh va [3 quéc gia
thic ddy cdc Muc tiéu Phét trién Bén viing (SDGs) dugc
théng qua vao nim 2015, va Viét Nam [a mét trong
nhiing nude dang phit trién déu tién tich hgp SDGs vao
céc chién luge phét trién qudc gia ctia minh. Mot théch
thiéc chung [ lam thé nao d€ dam bao ting truéng kinh
t€ khéng phai trd gid bing moi trudng hoic cong bing.
Kinh nghiém ctia Pic vé viéc thic ddy ning lugng tdi
tao va ci thién hiéu qué ning lugng da dua ra nhiing bai
hoc cho Viét Nam, quéc gia khi d6 dang theo dudi cong
nghiép héa chii yéu bing ning lugng than va déi mit véi
céc vin dé€ nhu 6 nhiém khéong khi dé thi va cic méi de
doa tit bién d6i khi hdu (vi du nhu bao thudng xuyén va
muc nude bién ding cao & Péng bing song Ciu Long)
(IFAD, 2015). Bi¢n ddi khi hau da tré thainh méi quan
tim chung. Pic, 1a mot thanh vién ctia EU, cam két cit
gidm siu lugng phét thai va dit ra cdc muyc tiéu téo bao
(vi du nhu gidm 80-95% CO2 so v6i miic nim 1990 vao
nim 2050, va dat trung tinh cdc-bon vao nim 2045).
Déng thoi, Viét Nam, mét trong nhiing qudc gia dé bi
t6n thuong nhit trudce tdc dong ctia bién d6i khi hiu, da
bit ddu x4y dyng cac k& hoach thich ting va gidm thiéu
bi¢n d6i khi hau va céc sang ki¢n khac cho chuyén déi

xanh ctia nén kinh té.

Trong giai doan ndy, ci hai quéc gia déu phii déi phé
v6i bit binh ding, v6n da gia ting dwdi nhiéu hinh
thitc khéc nhau. Pic trdi qua tinh trang bit binh ding
gia ting vé thu nhéap va chénh léch khu vyc (Tay so véi

Dong, thanh thi so véi ndng thon) trong nhiing nim

TS Javier Diez, Dai hoc Hannover-Dc, trao déi vdi cic déi tic
Vién QLKTTU vé chinh sich viing, 2011.

2000, ngay ca khi sy thinh vugng chung dugc ning cao.
Su ting trudng nhanh chdéng ctia Viét Nam cing dan
dén khodng cach - gitta thanh thi dang bung né va cic
vung noéng thén héo linh, va gitta cdc nhom da s6 va
mot s& cong dong dan tdc thiéu s6 & cic ving su ving
xa. M6i quéc gia da thuc hién cdc bién phdp nhim giai
quyét nhiing vin dé nay: Dtc thong qua hé thong phuc
loi xa hoi manh mé, 4p dung mtic luong t6i thiu vao
nam 2015 va céc chuong trinh nhim ning cao doi séng
ctia ngudi dan Bong Diic (Bossler va Schenk, 2020);
Viét Nam thong qua cdc chuong trinh gidm ngheo ¢
muc tiéu, ddu tu phat trién néng thon va cdc chinh sich
xa hoi nhim muyc tiéu “khong d€ ai bi b lai phia sau”,
theo tinh thin ctia SDG.

Tom lai, giai doan 2005-2015 chiing kién Viét Nam dat
dugc nhitng cot méc quan trong trong phat trién kinh
t&, trong khi Diic cling ¢6 vai tré dan diu toan cdu vé
phat tri¢n bén viing. Sy hoi tu nay da dva hai nude xich
lai gin nhau hon thong qua cdc muc tiéu chung vé ting
trudng xanh va bao trim. Hop tic kinh t&€ ngay cang trd
nén gin két v6i hop tic vé bao vé khi hiu, chinh sich
mdi trudng, chuyén d6i ning lugng, gido duc va dao tao
nghé, dit nén méng cho mét quan hé d6i tac phu hop

v6i béi canh hién tai.
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TIEU PIEM

NHONG BIEM NOI BAT VE HOP TAC PHAT TRIEN:
CAI CACH KINH TE VI MO VA TANG TRUGNG XANH

Trong giai doan nay, GIZ va cac doi tac tap trung vao ba tru cét sau:

Chinh sach, Luat va Ké hoach (véi B KHDT)

« Xay dung cac khung phap ly, dang chui y nhat la Luat Doanh nghiép (2014), dam bao dai xt
binh dang giira cac loai hinh doanh nghiép, du Ia nha nudc, tu nhan hay c6 vén dau tu nudc ngoai.

« Phé bién quy trinh 1ap ké hoach phat trién kinh t& - xa hdi ¢ su tham gia & tat ca cac cap, dinh hinh phat trién
kinh té&, cai cach thé ché va tac dong téi giam nghéo trong giai doan chuyén déi va héi nhap quan trong.

« H6 trg phat trién chinh sach viing dé giam bat binh ddng gilta céc dia phuong va da dang hda thé manh kinh té.

- Cung cdp cac mo hinh du bao kinh t€ vi mé va hé trg vai trd tu van chinh sach ctia Vién NCQLKTTU, gitip hoach
dinh chinh sach kinh t€, Iap ké hoach chién lugc va ra quyét dinh dua trén bang chiing ctia Viét Nam.

Tai khéa Xanh (véi Bo TC)

- H6 trg xay dung Luat Thué Bao vé Méi trudng dau tién ctia Viét Nam (nam 2010), chuén bi
A cho su chuyén dich sang chinh sach tai khéa xanh.
« Tu van qua trinh soan thao Luat Quan ly Ng cong (ndm 2009) va Luat Phi va Lé phi (nam
I I I 2015), gop phan hién dai héa hé théng quan ly tai chinh céng cda Viét Nam.
- Hb trg trién khai "ngan sach cong dan" nham cai thién minh bach tai khéa, su tham gia
clia ngudi dan va trach nhiém gidi trinh trudc cdng chung. Viét Nam da cai thién dang ké
diém s& minh bach ngan sach trong Khao sat Ngan sach M& (OBS).

Hién dai héa ngan hang va én dinh tai chinh (véi NHNN)

- Stra d6i Luat Ngan hang Nha nudc va Luat Cac T8 chic Tin dung (2010). Qua d6, cing ¢8
khuén khé phap ly va thé ché cho 6n dinh tai chinh va ngan hang tai Viét Nam trong bdi
canh rui ro khu vuc tai chinh gia tang, tin dung ma réng va nhu cau diéu chinh theo céac

chuan muc quoc té.
‘ + Xay dung cac quy dinh quan ly rdi ro trong khu vuc ngan hang, qua d6 nang cao tinh én
dinh, minh bach va kha nang phuc héi ctia hé théng tai chinh.
- Péng gop vao Chién luge Phat trién Ngan hang (2011-2020). Qua d6, gop phan cliing c6
su 6n dinh tai chinh cGia Viét Nam va cai thién kha nang ti€p can tin dung, hé trg qua trinh
chuyén d8i sang nén kinh t& dinh hudng thi trudng va héi nhap toan cau.

DONG GOP CHO TAC BONG LAU DAI

Khi Viét Nam gia nhap WTO va héi nhap sau han vao nén kinh té toan cau, GIZ da hé trg Viét Nam hién dai hoa
cac thé ché kinh t&. Nhiing hé trg clia GIZ déng gép dang ké trong qua trinh xay dung va théng qua Luat Doanh
nghiép théng nhat (nam 2014), Luat Thué bao vé moi trudng (nam 2010), Luat Quan ly ng cong (nam 2009) va
Luat Phi va Lé phi (ndm 2015). Viéc stra d6i Luat Ngan hang Nha nudc va Luat Cac t6 chiic Tin dung (ndm 2010)
da gop phan cai thién quan ly chinh sach tién té va giam sat ngan hang. GIZ cling thuc ddy d6i méi quy trinh lap
ké& hoach kinh té-xa héi co su tham gia va dua ra cac bién phap minh bach ngan sach nhu 'ngén sach cong dan',
Nhiing cai cach nay da cling c6 nang luc cta Viét Nam trong céng tac quan ly tang trudng, han ché bat binh
dang va khai déng chuong trinh nghi su tang trudng xanh.
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2015 - Dén nay:

Chuyén doi sG va nhiing thach thirc

chung toan cau

Pay manh no luc song phuong
nham nang cao kha nang phuc
hoi va tinh bén ving.

Trong thap ky gin day, kinh t€ Viét Nam dugc dinh
hinh béi cc nganh cong nghiép va cong nghé phét trién
nhanh chéng, héi nhip siu hon thong qua céc hiép dinh
thuong mai méi va theo dudi hién dai héa “Cong nghiép
4.0” (Ngan hang Thé gidi, 2021). Vao cudi nhiing nim
2010, Viét Nam da tr6 thanh mét trung tim sin xuit I6n
& chau A, néi lén [a nude xudt khiu dién thoai thong minh
16n th hai thé gii, chi sau Trung Quéc (ILO, 2022). Cac
tip doan dién ti toan cAu nhu Samsung, Intel va LG da
thanh l4p céc co s sdn xudt [6n tai Viét Nam, dua dién i
va linh kién dién tr& thainh mét mit hang xuit khiu hang
dau (Nguyen, T. X. T, 2023). Ty trong san xuit trong
GDP da ting déu din va Viét Nam da “leo” Ién céip d6 cao
hon trong chuéi cung ting toan cu, xudt khiu khong chi
hang may méc va néng sdn ma ca dién thoai thong minh,
mdy tinh va thi¢t bi gia dung (Ngan hang Thé giéi, 2021).
Su bung né cong nghiép nay dugc thic ddy boi dau tu tryc
ti€p nudc ngoai cao, miic luong tuong ddi canh tranh va
mang ludi cc hiép dinh thuong mai ty do ngay cang mé
rong ctia Viét Nam. Tuy nhién, viéc ting trudng bén viing
s¢ doi hoi phai ting ning sudt va phat trién lyc lugng lao
dong c6 tay nghé cao hon d€ tranh rii ro ctia “bay thu

nhap trung binh”

Trong giai doan 2015-2020, Viét Nam tham gia thém
nhiéu hiép dinh thuong mai méi, bao gom Hiép dinh
Dai tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) niam 2018 va Hi¢p dinh Thuong mai Tu do
Viét Nam-EU (EVFTA), dugc ky két nim 2019 va c6 hi¢u

Dennis Quennct, Giém d6c Phit trén kinh c€ bén viing tai GIZ Viée Narm, ban giso
M hinh phéc trién kinh té thich ting v biéh d6i khi hau cho Vién truéng Vien NC-
QLKTTU Tidn Thi Héng Minh, 2023.

lyc tit naim 2020 (Ngan hang Thé gidi, 2021). Viét Nam
dat t6¢ d¢ tang trusng GDP nhanh chéng, trung binh
khoang 7% méi nim cho dén khi dai dich COVID-19
bung phét vao nim 2020 (Ngan hang Thé gidi, 2025).
Tinh dén gitta nhiing nim 2020, Viét Nam dugc xép vao
nhém quéc gia c6 thu nhép trung binh thép va dit muc
tiéu dat muc thu nhip trung binh cao vao khoang nim
2030. Trong bdi canh kip nay, chinh pht Viét Nam ngay
cang chu trong dén chét lugng va tinh bén viing ctia ting
trudng (Ngan hang Thé gidi, 2021).

Viét Nam ¢ dong lyc manh mé vé chuyén déi s6 va déi
mdi sang tao. Céc nha hoach dinh chinh sich thudng
xuyén vién dan tAm nhin vé€ Cudc cich mang cong nghiép
lan thtt e (Cong nghiép 4.0), nhim thic ddy ty dong

héa, ky ning s6 va van hoéa khéi nghiép trong nén kinh &



(Ngin hang Thé gi6i, 2021). Dan s6 tré am hiéu c6ng nghé
ctia Viét Nam va co s& ha ting internet dang dugc ci thi¢n
(bao gém viéc mé rong bing thong rong va mang SG) dang
tao diéu kién cho su chuyén dich sang nhi¢u dich vu s6 va
thuong mai dién t hon, dic biét [ sau sy gia ting nhanh
chéng ctia kinh doanh tryc tuyén do dai dich. Co'sd ha ting
tiép tuc duge cii thién (vi du: dudng cao téc mdi, tuyén thu
dién ngdm d6 thi va mé rong cing) d€ theo kip qud trinh
do thi héa va cong nghiép hoa. Dong thoi, cc théch thic
xa hoi da tr& nén 16 rét hon. Bét binh ding gia ting, vi du,
dén nhiing nim 2020, 20% ho gia dinh gidu nhét Viét Nam
chiém hon 50% thu nhap, gdp hon musi lan so v6i 20% ho
gia dinh ngheo nhit (Nguyen & Pham, 2022).

Dan s6 Viét Nam ciing dang gia héa véi téc do nhanh
nhit trong s6 cdc qudc gia khong thudc nhém thu nhip
cao. Ty 1¢ ngudi cao tudi dang gia ting, va luc lugng lao
dong dugc du bdo sé bat dau gidm trong vong hai thap ky
tdi, [am ddy Ién lo ngai vé ting trudng kinh t€ trong tuong
lai va tinh bén viing ctia hé¢ thong luong huu va chim séc
stic khoe (Nguyen & Pham, 2022). Ap luc méi trudng
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Phuy nit dén toc thiéu s6 viing Tay Bic, Viét Nam.

ctng gia ting. Lugng khi thii CO, ctia Viét Nam da ting
gip doi tit naim 2010 dén nim 2020 do phét trién cong
nghiép nhanh chéng va viéc stt dung nhiéu than trong sin
xudt dién (Nguyen & Pham, 2022; Minh bach vé khi hau,
2020). Nhan thitc duge nhitng vin dé nay, Viét Nam da
dua ra mot cam két quan trong tai hoi nghi thugng dinh
v€ khi hdu COP26 ¢ Glasgow vao cudi nim 2021 véi
muc ti¢u dat miic phét théi cac-bon rong bing 0 vao nim
2050 (UNFCCC, 2022). D€ gitp thuc hién cam két nay,
vao thang 12 nim 2022, Viét Nam da tham gia Ddi tic
Chuyén déi Ning lugng Cong bang (JETP) véi cic nude
G7 (bao gém ca Diic) - mot sang ki¢n tri gid 15,5 ¢y do la
nhim huy dong tai chinh va hé trg ky thuit d€ chuyén dai
nganh dién ctia Viét Nam t bo than va hudng téi ning
lugng tdi tao (BMZ, 2023). Nhitng budc di nay phu hop
v6i cac muc tiéu khi hiu toan ciu, ngay ca khi Viét Nam
dang né lyc dim bao an ninh ning lugng va ting trudng
lién tyc. Tinh dén nam 2025, Viét Nam dang di¢u hudng
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CAM KET VE KHI HAU
CUA VIET NAM

Tai COP26 & Glasgow nam 2021, Viét Nam
cam két dua muic phat thai rong vé 0 vao
nam 2050. Nam 2022, Viét Nam da tham gia
Da6i tac chuyén d6i nang lugng cong bang
(JETP) vGi cac nuéc G7, trong dé co Buc.

Y

8] 2050

cHvENBS  NET-ZERO
CONG BANG

qué trinh chuyén d6i thu nhap trung binh phic tap, nhim
tranh bay thu nhap trung binh thong qua ning cao céng
nghé va ky ning d€ san xudt cdc sin phim c6 gid tri gia
ting cao hon va van dim béo ting trudng bén viing va bao
trum theo cdc cam két ctia minh theo Muc tiéu Phit trién
Bén viing (SDGs) va Théa thuin Paris (Nhém Ngan hang
Thé gisi, 2024). Mot bude phat trién mdi quan trong 1
Nghi quyét s6 68-NQ/TW (2025) ctia B6 Chinh tri,
khing dinh khu vyc tw nhan 1a dong lyc quan trong nhit
ctia nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa héi cht nghia
ctia Viét Nam. Nghi quyét nay dit ra nhiing muyc ti¢u

day tham vong cho khéi kinh t€ tw nhan, phin ddu dén
nim 2030 déng gép 55-58% GDP va hon 60% vao nim
2045, dong thoi hudng téi xy dyng mot hé sinh thai khéi
nghiép ning dong véi 2-3 triéu doanh nghiép hoat dong.

Nhiing cai cich then chét bao gém xéa bo céc chinh sich

phén bi¢t d6i xt, don gian héa tha tuc hanh chinh, thuac
ddy chuyén d6i s6 va d6i mdi sdng tao, cai thién kha ning
ti€p cin von, dét dai va cong nghé, dong thai thuc ddy su

tham gia vao chudi gié tri toan ciu.

Trong thap ky qua, Diic khong chi d6i mit v6i nhiing
théch thiic trong chuyén déi s6, ma con phéi d6i pho véi
mdt loat cdc cudc khiing hoang chéng chéo - cing thing
dia chinh tri, ct s6c chuéi cung ting, dai dich toan clu,
khting hoang ning lugng va bi¢n déi khi hiu dang dién
bién nhanh chéng. Nhiing ép luc chong chit nay da thit
théch khé ning phuc héi ctia nén kinh t€ Dic va mé hinh
ting trudng dua vao xudt khdu lau doi ctia nude nay.

B8 T nim 2015 dén nim 2025, Diic wu tién duy tri kha
ning canh tranh toan ciu trong khi theo dudi cic muc
ti¢u ddy tham vong v€ khi hiu va phét trién bén ving.
Diic néi lén nhu mét qudc gia di ddu trong phong trao
Cong nghiép 4.0, v6i cdc nha san xudt d4u tw manh vao
cong ngh¢ ty dong héa, robot, tri tué¢ nhan tao (AI)

va Internet van vit (IoI') d€ hién dai héa sdn xudt. T
ndm 2015 dén nam 2020, hon 10 ty Euro da dugc dau
tu vao cic sang kién Cong nghiép 4.0 nhim s6 héa cic
nha mdy va chudi cung ting (Schréder, 2015), cing c6

vi thé ctia Diic trong linh vuc sdn xuit cao cp, dic biét
la mdy moc, héa chit va hang héa vén. Nhiing né luc
nay da tré nén cip thiét hon sau dai dich COVID-19 va
nhiing cti s6¢ chudi cung ting toan ciu trong giai doan
2021-2022. Nhung dit gay nay da phoi bay nhiing di€m
yéu nghiém trong trong nén kinh t& phu thudc vao xuit
kh&u ctia Dic va 2161 canh tinh cho qud trinh s6 héa va
da dang héa nhanh hon. D€ ting phé, chuong trinh nghi
st chuyén déi s6 da md rong ra ngoai linh vuc sdn xudt,
bao gém co s& ha tAng bing thong rong, trién khai 5G va
d6i mdi séng tao trén khip cdc linh vyc nhu cong nghé
tai chinh, cong nghé sinh hoc, cong nghé sach va quin
tri s6. Dong thaoi, Pic bt ddu xem xét lai céc chién luge
chuéi cung ting nhim ting cudng kha ning phuc héi

kinh té va gidm sy phu thudc vao céc thi trusng don lé.
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Tuy nhién, bén canh nhiing dién bi¢n tich cyc nay,
nganh cong nghiép 6 t6 ctia Piic - mét linh vuc ¢t 161
ctia nén kinh té€ Bic, stt dung hon 800.000 lao dong

va déng gép khodng 5% GDP - da phai vat [on véi qui
trinh chuyén déi kho khin. Su chuyén déi sang xe dién
(EV) va di chuyén ky thuit s6, dugc dinh hinh béi chinh
sich khi hdu ctia EU va nhu ciu toan ciu dang thay déi,
dién ra khé khin hon du kién. Dén nim 2025, chi c6
1,65 triéu EV luu thong trén duong, thip hon nhiéu

so v&i muc tiéu 15 tri¢u ctia chinh pht cho nim 2030
(Wappelhorst va cong su 2022). Qud trinh chuyén doi
cham chap da boc 16 nhiing di€m yéu siu sic hon trong
nganh, bao gom sy phu thudc lién tuc vao cong nghé
dong co d6t trong, chudi cung ting mong manh, gid ning
lugng cao va canh tranh toan ciu ngay cang gia ting.
Dic biét, cic nha san xudt 6 t6 Trung Qudc - dugc nha
nude hé trg va hudng loi tit loi thé vé chi phi - da gianh
dugc thi phin didng k€ trén thi truong EV, gly 4p luc lén

céc nha san xudt Dc ci trong va ngoai nudc.

Tua-bin gi6 tai Heerstedt, mién Bic nu6c Diic

Ngoai ra, Piic con phai d6i mit véi nhiing ap luc noi bo
ngay cang gia ting. Dan s6 gid héa dang gép phin gy

ra tinh trang thi€u hut lao dong, dic biét Ia trong cic
nganh nghé ¢6 ky ning va chim séc stic khoe. D€ ting
ph, chinh phu da dua ra cdc bién phép chinh sich nhim
thu hut lao dong ¢ ky ning, bao gom céc thoa thuin

di chuyén lao dong mdi vdi cdc qudc gia nhu Viét Nam
dé ting cuong luc lugng lao dong didu dudng (OECD,
2024). Bong thoi, cic vin d€ co ciu sau sic hon van tiép
tuc &nh hudng dén tri¢n vong kinh t€ dai han ctia Pic.
Nhiing thach thiic dai ddng - nhu co s6 ha tng ct ky, qua
trinh s6 héa chim chap, bd médy quan liéu qué muic va hé
théng tai chinh phin ménh - d han ché sy d6i méi va
ning sut. Nhu da néu trong bdo cdo Draghi nim 2024
vé Tuong lai Ning lyc canh tranh ctia Chau Au, nhiing
di€m yéu nay da gop phan gy ra tinh trang tri tré va suy
thodi nhe, lam d4y lén lo ngai vé khé ning phuc hdi ctia

mo hinh kinh t& Dtic (Draghi, 2024).
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Bét chip nhiing thich thic vé€ mit ciu tric nay, tinh lién
tuc v€ chinh tri da gitp duy tri mét moi trudng chinh
sach 6n dinh. Dtic van duy tri cdc cam két ¢t 16i vé ky
luat tai khda, thuong mai mé va hgp tic da phuong - dic
biét 1a thong qua Lién minh Chau Au (Nghi vién Chau
Au, 2024). Sy nhét quan nay da ciing ¢8 niém tin ctia
nha d4u tu va duy tri uy tin quéc té ctia Dic trong giai

doan b4t 6n toan ciu.

Chinh sich khi hiu va ning lugng da tr& thanh try

cot chinh trong chién luge dai han ctia Dic. Luit Bién
d6i Khi hiu stta d6i nim 2021 da d4y nhanh muc tiéu
trung hoa cac-bon téi nim 2045 va dit ra muc tiéu gidm
65% lugng khi thai viao nim 2030 (Nghi vién Chau Au,
2024). C4c bién phdp b6 sung bao gém loai bd hoan
toan than d4 vao nim 2038 va déng ctia hoan toan di¢n
hat nhan vao nim 2023. Nhiing quyét dinh nay, mic du
gdy tranh cai, da thay d6i ddng ké co cdu nang lugng ctia
Duc. Bén nim 2023, ning lugng tai tao chiém gin 60%
t6ng san lugng dién cong cdng rong (Fraunhofer ISE,
2024). Sy cin thiét phéi chuyén déi khai sy phu thuc
vao nhéip kh4u diu va khi dét tit Nga da ddy nhanh qud
trinh chuyén déi nay va Dic da tri¢n khai cdc khoan
diu tu 16n vao hién dai héa luéi dién va hé thong luu tri

ning lugng thé hé tiép theo.

Céc quan h¢ déi tic qudc té ctia Diic ngay cang phin
dnh ro nét cdc uu tién trong nudc - dic biét [a vé€ ning
lugng, s6 hoa va phét trién bén viing. Pc van [a quéc
gia ing hd manh mé trit ty toan ciu dya trén lue I¢ va
I3 mét trong nhiing nuéc ting ho chinh cho Thoéa thuin
Xanh Chau Au.

Trong giai doan hién nay, hanh trinh kinh t& ctia Ptic va
Viét Nam hoi tu & mot s6 khia canh mic dur ¢6 sy khéc
biét vé mic thu nhip. Ca hai déu la nén kinh té dinh
huéng sén xuit cao va tich hgp vao chudi cung ting toan

ciu - P 6 tuyén diu vé cong ngh¢, va Viét Nam la mot
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Chinh sach khi hau va nang lugng da tré
thanh tru cét chinh trong chién lugc dai han
clGa Puc. Dao luét Bién d6i Khi hau sira déi
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NET-ZERO GIAM PHAT THAI

co s& san xudt dang phét tri€n manh mé cho hang dién
tf va hang tiéu dung. Su bs sung lan nhau nay khién méi
quan hé thuong mai va ddu tu gitia hai nudc ngay cang
phat trién. Dén nay, 576 doanh nghiép tit Diic da dau

tu khoédng 3,7 ty d6 la My vao Viét Nam. Ho da tao ra
khodng 50.000 viéc lam (AHK, 2025). C4c cong ty Diic
ngdy cang tim ngudn cung tng sin phim tt Viét Nam
va déu tu vao linh vuc sin xudt ctia nude ndy, trong khi
Viét Nam nhap khdu médy mdc, thiét bi tién tién va cong
nghé cao tit Piic d€ nang cdp ning lyc cong nghiép trong
nude. Dang cha ¥, Puic hién 13 d6i tic thuong mai hang
héa lén nhit ctia Viét Nam trong EU va Viét Nam dugc
nim trong s§ cic d6i téc hang ddu ctia Piic tai ASEAN
(Ngan hang Thé gidi, 2024).
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TIEU PIEM

NHUNG BIEM NI BAT VE HOP TAC PHAT TRIEN:
CHUYEN BOI SANG NEN KINH TE S& VA XANH

GIZ hgp tac véi Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Tai chinh va cac déi tac khac tir ca khu vuc céng va tu nhan
dé thiét 1ap mot khudn khé phap ly viing chéc vé tai chinh xanh va thac day phat trién kinh té tudn hoan
thoéng qua cac chinh sach viing chic. GIZ cling hé trg cac doanh nghiép via va nho (DNVVN) théng qua nén
tang ASEAN Access, gitp ho hdi nhap vao thi trudng ASEAN, tao diéu kién thuan Igi cho cac doanh nghiép
phat trién manh mé trong mét s6 nganh san xuat théng qua cac sang kién s6 hda va bén viing maéi trusng.

Chién lugc tang truéng xanh (véi Vién NCQLKTTU va Bé KHDT)

« Xay dung va trién khai Chién lugc Tang trudng Xanh Quéc gia (2021-2030) va Ké hoach
@@ Hanh déng Tang truéng Xanh Quéc gia (2022).
« Xay dung cac phuong phap luan va cong cu phu hop vai Viet Nam dé hoach dinh chinh
sach tang trudng xanh dua trén bang chiing, bao gém Mé hinh Can bang Téng thé Pong
oooo cho Phét trién Kinh t& c6 Kha nang Chéng chiu véi Bién déi Khi hau (DGE-CRED).
- Xay dung cac khung va chi s6 dé giam st va danh gia tang truéng xanh va viéc thuc hién
cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDG), bao gém cac chi s6 SDG (2019), chi s6 gidi (2019)
va cac chi s6 thong ké tang trudng xanh (2023).

Hé théng tai chinh (véi B6 TC va NHNN)

« Long ghép tin dung va trai phi€u xanh vao Luat Bao vé Moi trudng (2020) va Nghi dinh s6 08/2021.
« Trién khai Danh muc Phan loai Xanh, mét budc tién quan trong trong hanh trinh chuyén déi sang phat théi rong
bang khéng vao nédm 2050.
Xay dung hé théng phan loai va thu thap dit liéu tin dung xanh dau tién clia Viét Nam thong qua Bao cao Théng
ké Tin dung Xanh (2017).
Hoan thién dé an phat hanh trai phi€u Chinh phuti xanh véi su phéi hgp chat ché gitra cac bé nganh.
Trién khai Chién lugc Chuyén d&i S6 cho nganh ngan hang nham hé trg cdc mé hinh ngan hang sé, thic day tai
chinh bao trum va tang truéng xanh.

Kinh té& tuan hoan (véi Bé TC va ddi tac tu nhan)

- Pé an Phat trién Kinh t€ Tuan hoan tai Viét Nam, do Thu tuéng Chinh phi phé duyét ndm 2022.

- Nang cao tinh bén viing trong nganh dét may théng qua giam thiéu chat thai, nang cao hiéu qua st dung
tai nguyén va xay dung mé hinh chudi cung ting tuan hoan c6 kha nang nhan rong.

« Xay dung hudng dan vé ti€p can tai chinh cho cac doanh nghiép viia va nho ap dung kinh té tuan hoan va
cac tiéu chi thdm dinh, chiing nhan cac du an kinh té tuan hoan.

Doanh nghiép vira va nhé - Héi nhap ASEAN va M6 hinh Kinh doanh Mgi

- Hon 3.500 doanh nghiép thanh vién dang ky st dung dung cdng théng tin ASEAN Access.
- Hon 180 chuyén gia dang ky lam c6 van kinh doanh trong cac linh vuc nhu s6 hda, ké toan, dau tu va xut khiu trén ASEAN Access.
« Hé trg cac DNVVN theo di viéc st dung nang lugng, tai nguyén va thi diém cac giai phap ky thuat s6 va xanh dé gidm phat thai,
gidm tiéu thu tai nguyén va chi phi.
« Nang cao nang luc cho cac nha cung cdp cdng nghé Viét Nam vé dich vu ky thuat s& xanh, bao gém trao déi kién thiic véi
cac dong nghiép quéc té.
« Hap tac véi cac t6 chiic dé phét trién cac cong cu, hudng dan va nghién cdu dién hinh nham thic ddy d6i maéi ky thuat
s6 va moi trudng.
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Nhin lai qué khit, hugng vé tuong lai

Hanh trinh phat trién kinh té Viét
Nam va Buc nhan dip ky niém 50

nam thiét 1ap quan hé ngoai giao

gita hai nudc.
Ky niém 50 nim quan hé ngoai giao Viét - Dtic dinh ddu
mot cot mbc quan trong. Trong hon nim thap ky, ¢ hai
qudc gia da chuyén minh tit giai doan phuc héi sau chi¢n
tranh dé€ tr& thanh nhiing nhan t6 khong thé thiéu trong
nén kinh t€ toan ciu. Thay mit Chinh pht Dic, GIZ da
hé trg Viét Nam, véi trong tAm ban déu la chuyén d6i tie
nén kinh t€ ké hoach sang nén kinh t¢ thi truong, dit nén
mong cho céc chuong trinh hop téc sau nay. Nhiing nim
gin day, trong tim hgp tdc din chuyén sang chuyén déi
s6, xanh va cong bang, giup Viét Nam hudng téi muc tiéu
trG thanh nudce ¢é thu nhip cao vao naim 2045 va dat miic

phdt thai rong bing 0 vao nim 2050.

Hop tac ky thuat gitta GIZ va cac d6i tic dugc trién khai
trong cic linh vuc cii thién méi trudng chinh sich, ning
lyc thé ché va cong cu cho ting trudng xanh va phét trién
bén viing. Su hop tic nay gép phin x4y dung khung phap
ly viing chic cho tai chinh xanh, 16ng ghép tin dung va trai
phiéu xanh vao cdc vin ban phép ly ctia Viét Nam. Phéc
trién kinh t€ tudn hoan cing la mét linh vuc hop tic duge
uu tién, thong qua x4y dung chinh sich va thyc hién cdc dy
4n thi di€ém. Ngoai ra, GIZ cang gitip cic DNVVN Viét
Nam nhin biét co héi va hudngloi tit ty do héa kinh &,
thuong mai xuyén bién gi6i va thuong mai dién t.

Trong tuong lai, quan hé¢ hop tac nay sé tip trung vao cic
sing kién kinh t€ bén viing va sing tao, déng thoi thic
ddy chuyén déi kinh té s6, xanh va cong bing thong qua

thuc ddy tai chinh xanh, kinh t€ tuin hoan va hé trg cic

Chuyén gia Viét - Diic trao d6i vé mo6 hinh kinh doanh tuin hoan, 2024.

DNVVN trong mét thi trudng tich hgp s6 va bén viing
v€ moi trudng. Gita béi cinh cing thing toan ciu gia
ting, cic thé ché da phuong suy yéu, thuong mai phin
manh va bién d6i khi hiu, sy hgp tac kinh té& gitta Diic
va Viét Nam sé cang trd nén quan trong d6i véi su phét
trién clia ci hai quéc gia. Nhiing méi lién két tir qua khu
gitip vun dip mot quan hé d6i tic bén chit, dua hai nén
kinh t& va quéc gia lai xich lai gin nhau hon. Sy gan bé
nay s¢ la lyc déy cho nhiing budc ti€n quan trong trong
hanh trinh kinh t€ ctia 2 hai quéc gia, gép phn xay
dung moét tuong lai bén viing va thinh vugng cho ngudi
dan Viét Nam va Dic.



