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RESUMEN EJECUTIVO

la inclusion social y productiva de las
personas con discapacidad (PCD)
representan un desafio pendiente en
Colombia. Aunque se han logrado
avances en la medicién de la
discapacidad y la sensibilizacion, las
barreras estructurales y la falta de
informacion actualizada siguen limitando
el disefio de politicas efectivas. En zonas
rurales, estas brechas son ain mas
profundas debido a la escasa
infraestructura, desinformacién y acceso
a oportunidades. Este informe resalta la
necesidad de fortalecer datos regionales
para impulsar estrategias que
promuevan una verdadera inclusién,
donde las PCD vy las personas cuidadoras
puedan ejercer su derecho al desarrollo
social y productivo.
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INTRODUCCION

La inclusiéon social y productiva de las personas con discapacidad (PCD)
continua siendo un reto urgente en Colombia, especialmente en las zonas
rurales, donde las condiciones son mas precarias. Aunque las cifras oficiales son
limitadas, ya evidencian una situacion critica: baja presencia de oportunidades
formales, acceso restringido a servicios baésicos y barreras estructurales
persistentes. La falta de informacién detallada y segmentada impide disefar
respuestas adecuadas a las realidades de las PCD y sus personas cuidadoras.

Las estadisticas nacionales —como la ENCV y los estudios del DANE, la Fundacion
Saldarriaga y Concha— aportan datos valiosos, pero siguen siendo insuficientes
para visibilizar la exclusion que enfrentan estas poblaciones en el &mbito rural.
Por ello, este estudio incorpora metodologias mixtas, combinando analisis
documental, entrevistas semiestructuradas y observacién participante, lo que
permite una comprensién mas profunda de la realidad. Ademas, se resalta la
necesidad de avanzar hacia una caracterizacion funcional y ocupacional de las
PCD, que reconozca sus habilidades, intereses y niveles de apoyo
requeridos, como base para disefar politicas y estrategias de inclusion social y
productiva mas pertinentes.

En este contexto, las entrevistas y la observacion participante han sido clave
para profundizar en las condiciones reales que viven las PCD y sus
cuidadores, revelando barreras invisibles en los estudios cuantitativos, asi como
sus saberes y potencial transformador.

Es urgente fortalecer los sistemas de informacion a nivel regional y local, y avanzar
en estrategias interinstitucionales que pasen del diagndstico a la accién. La
articulacién entre Estado, empresas, cooperacion y gremios es fundamental para
construir rutas efectivas de inclusion.

Este estudio reafirma que, aunque los datos siguen siendo escasos, ya permiten
constatar una exclusidén sistematica. Es momento de actuar con base en
evidencia y compromiso, reconociendo los aportes de las PCD y sus
cuidadores en el desarrollo rural del pais.

desarrollo rural del pafs.
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El estudio analizé las condiciones laborales de las personas con discapacidad
(PCD) en Colombia, con énfasis en los municipios de Agrado, Rivera, Hobo y
Gigante, en el departamento del Huila. A través de entrevistas, observacién
participante y revision documental, se identificaron barreras en la cadena de
produccion de cacao. A partir del anélisis y triangulacion de esta informacion, se
identificaron oportunidades de intervencién que permitiran plantear estrategias
inclusivas adaptadas al contexto local y promover la inclusién laboral de esta
poblacion.

Proceso de Diagndstico para la Discapacidad
en la Ruralidad

Revision de Realizaciéon Observociéon Identificacion Analisis y
Documentacidn de Participativa de Barreras Recomendaciones
Secundavria Entrevistas Visitando sitios de Reconociendo Formulando
Anclizando Semi trabajo pora obstdculos para la conclusiones y
fuentes Estructuroadaos identificar dreas inclusion en la recomendaciones
de intervencidn produccidn porae lo inclusidn

estadisticas para
comprender el
contexto

Recopilando
informacidn
cualitative. de
partes interesadms
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En Colombia, se ha avanzado significativamente en el desarrollo de normativas y politicas
publicas que promueven la igualdad de oportunidades para las PCD, tanto a nivel
nacional como departamental. Sin embargo, aun persisten desafios en la
implementacién efectiva de estas normativas, especialmente en zonas rurales como
Huila, donde la informacién y los recursos son limitados.

A continuacién, se presenta un panorama de la normativa vigente a nivel nacional y
departamental, que tiene como fin asegurar la inclusién laboral y la integracién social de
las personas con discapacidad en el pais y particularmente en Huila. Esta informacién
serd clave para orientar las estrategias de intervencion que se desarrollaran a lo largo del

estudio.

1991
La Constitucion Politica

de Colombia reconoce los
derechos fundamentales

2011
La Ley 1450 ofrece

incentivos adicionales
para el empleo

2013
La Ley 1618 asegura el

pleno ejercicio de los
derechos

2021

El Decreto 1080 establece
comités de discapacidad

2023
El CONPES 4080 se

centra en la inclusién en
zonas de conflicto
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1997
La Ley 361 establece

protecciones laborales e
incentivos

2009
La Ley 1346 promueve los

derechos alineados con la
CIPCD

2018
La Ordenanza 025 del

Huila avanza hacia la
inclusion

2019

La Ley 1996 reconoce la
plena capacidad legal

2025

El CONPES 4143 actualiza
las directrices de inclusién
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En Colombia, las empresas

INCENTIVOS Y que contratan personas con

discapacidad (PCD) pueden

B E N E F I CI OS acceder a beneficios fiscales

establecidos en leyes como la
FISCALES 361 de 1997, la 1450 de 2011

y la 1816 de 2013. Estos

incentivos buscan promover la
inclusion laboral, reduciendo los costos de contratacion y facilitando deducciones
en impuestos y seguridad social. Ademads, se contemplan exenciones tributarias
y apoyos para adecuaciones en el lugar de trabajo, lo cual representa una
oportunidad clave para avanzar en la equidad laboral.

Sin embargo, para acceder a estos beneficios, las empresas deben cumplir
ciertos requisitos, como la formalizacién del vinculo laboral y la
implementacion de ajustes razonables. A pesar de estos esfuerzos normativos,
su impacto es limitado en sectores como la agricultura, donde predominan
formas de contratacion informales como el jornal. Por ello, es fundamental
revisar y adaptar el modelo de contratacion rural para asegurar que los beneficios
realmente lleguen a quienes mas lo necesitan.

ANALISIS INFORMACION SECUNDARIA

La revision documental realizada para este informe parte de un andlisis
escalonado que abarca tres niveles geogréficos: América Latina, Colombia y el
departamento del Huila, con un enfoque especifico en los municipios de Agrado,
Gigante, Hobo y Rivera. Este ejercicio permitié evidenciar la situacion precaria
que enfrentan las personas con discapacidad (PCD) en contextos rurales, donde
persisten barreras estructurales que limitan su inclusidon social, econémica vy
productiva. Ademas, se identificaron diferencias en las metodologias utilizadas en
los estudios revisados, lo que resalta la necesidad de estandarizar los enfoques
para garantizar la obtencién de datos mas precisos y comparables sobre la
situacion de las PCD en diversas regiones.
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La situacién actwal
AMERICA discapacidad en América
Latina se caracteriza por una
prevalencia significativa,
LATINA relacionada  estrechamente
por la realidad demogréfica
- que se traduce en desafios
multidimensionales que impactan la inclusién social, econdmica y politica de
millones de personas. A pesar de los avances legislativos y los esfuerzos de
diversas organizaciones, persisten brechas estructurales que limitan el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, perpetuando su
marginacién y dificultando su participacién en la construccidn de sociedades mas
equitativas y resilientes.

o
[33 P
/\7' = |
Areas Urbanas Areas Rurales
14.1% 16.7%

La tasa de
prevalencia
especificamente en
regiones rurales.

Fuente 1: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Sembrando Inclusién, 2023.

Fuente 2: Fuentes secundarias como la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y otras encuestas nacionales, como la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2021

Nota: Visualizacién elaborada por la autora, a partir de los datos disponibles

La prevalencia global de discapacidad en América Latina se sitia en un 15.1%.
Esta cifra revela que una porcion considerable de la poblaciéon regional
experimenta alguna forma de discapacidad, lo que subraya la importancia de
abordar esta tematica de manera integral.

Mayor Prevalencia en Areas Rurales: es destacable que la tasa de prevalencia de
discapacidad es significativamente mayor en dareas rurales (16.7%) en
comparacion con déreas urbanas (14.1%). Esta diferencia de 2.6 puntos
porcentuales sugiere la existencia de factores especificos en los entornos rurales
que contribuyen a una mayor incidencia de discapacidad.
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La inclusién laboral de las

PANORAMA DE LA personas con  discapacidad

(PCD) sigue siendo un reto

SITU ACION DE PCD prioritaric en  Colombia,

particularmente en las zonas

Y S S C IDADORES rurales, donde las condiciones

U U son aun mas precarias. Aunque

las cifras oficiales son limitadas,

EN Co LOM BIA ya muestran una situacién critica

en estos territorios, marcada por

la baja presencia de empleo

formal, el escaso acceso a servicios basicos y la persistencia de barreras sociales,

econdmicas y estructurales. La falta de informacién actualizada y segmentada por regiéon

impide una comprensién real de las necesidades y obstaculos que enfrentan las PCD y
sus personas cuidadoras.

Las estadisticas nacionales como la ENCV y los estudios del DANE han
permitido visibilizar parcialmente esta problematica, pero no son suficientes.
En las zonas rurales, la ausencia de datos especificos sobre discapacidad agrava
la Invisibilizacion de estas poblaciones en las politicas publicas, limitando las
posibilidades de disefar estrategias pertinentes y adaptadas al contexto. A esto
se suma el desconocimiento de las capacidades productivas de las PCD por parte
del sector empleador rural y la falta de ajustes razonables que permitan su
integracion laboral.

Sin embargo, el verdadero valor para entender esta realidad surge al
complementar las cifras disponibles con metodologias cualitativas. Las
entrevistas y la observacién participante permiten profundizar en la vivencia
cotidiana de las PCD y sus cuidadores, revelando dimensiones invisibles en los
estudios cuantitativos. Estas herramientas han evidenciado no solo las barreras,
sino también las capacidades, los saberes y el potencial transformador de estas
personas cuando cuentan con las condiciones adecuadas.

El desafio no es unicamente técnico, sino politico y social. Es urgente
fortalecer los sistemas de informacién, especialmente en los niveles regional y
local, para garantizar que las politicas de inclusién laboral respondan a la realidad
del territorio. Esto requiere un esfuerzo articulado entre el Estado, el sector
privado, la cooperacidn internacional y las agremiaciones, que permita pasar del
diagndstico a la accién efectiva.

En sintesis, este estudio subraya la necesidad de una medicion mas precisay

contextualizada de la discapacidad y la urgencia de construir rutas de

inclusién laboral con enfoque rural. Aunque los datos actuales son limitados, ya
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permiten concluir que la exclusion es sistematica. Es tiempo de avanzar, no solo
con cifras, sino con decisiones informadas que reconozcan los derechos,
capacidadesy aportes de las PCD y sus cuidadores en el desarrollo rural del pais.

Antes de presentar las cifras de la discapacidad en Colombia, es fundamental
aclarar los criterios utilizados para su medicion. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) adopta la metodologia del
Grupo de Washington, basada en un enfoque funcional y de derechos, que
considera persona con discapacidad a quien reporta mucha dificultad o
imposibilidad para realizar al menos una de ocho actividades bésicas del
funcionamiento humano. Estas incluyen ver, oir, caminar, recordar, cuidar de si
mismo, comunicarse, manipular objetos con las manos y relacionarse con otras
personas. Este enfoque excluye a quienes reportan solo “alguna dificultad” y, por
tanto, las cifras reflejan Unicamente los niveles moderados y severos de
discapacidad, lo que es clave para interpretar los datos de prevalenciay entender
el alcance de las politicas publicas orientadas a esta poblacion.

El sistema de clasificacion adoptado por el DANE contempla cuatro niveles de
severidad funcional para cada actividad evaluada:

J Nivel 1: No puede hacerlo

. Nivel 2: Puede hacerlo, pero con mucha dificultad
J Nivel 3: Puede hacerlo, pero con alguna dificultad
J Nivel 4: Puede hacerlo sin dificultad.

Las cifras oficiales de prevalencia reportadas por el DANE consideran como
personas con discapacidad Unicamente a quienes se ubican en nivel 1 0 2 en al
menos una de las dimensiones evaluadas, es decir, aquellas que presentan una
discapacidad severa o moderada. Esto implica que personas con dificultades
leves (nivel 3) no se contabilizan en las estadisticas de discapacidad, lo cual debe
tenerse en cuenta al interpretar la magnitud del fenémeno y la cobertura de las
politicas publicas disefadas para esta poblacidn
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Distribucion
por Edad

8 )
aoEPIN

Edad y Sexo

224%de los

Edad y Sexo

Fuente 1: Notas: - Se incluyen Unicamente a las personas

que tienen niveles de severidad 1 o 2 en estas actividades.

- Por efecto del redondeo, los totales pueden diferir
ligeramente. Fuente: DANE, ECV 2020

Fuente 2: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). (2022). Estado actual de la medicion
de la discapacidad en Colombia. Fuente: DANE. (2022).

Estado actual de la medicién de discapacidad en
Colombia.

Nota: Visualizacién elaborada por la autora, a partir de los
datos disponibles
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PREVALENCIA PCD “

En Colombia, las personas con
discapacidad (PCD) constituyen una
proporcion significativa de la poblacién.
De acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018 realizado por
el DANE, el 7,1% de la poblacion
nacional reporta algun tipo de
discapacidad, lo que equivale a
aproximadamente 3,1 millones de
personas. Esta cifra refleja un grupo
poblacional amplio que enfrenta retos
estructurales en materia de inclusion
social y econémica. La prevalencia no es
homogénea: tiende a ser ligeramente
mayor en mujeres (53%) que en
hombres (47%), en parte debido a la
mayor esperanza de vida femenina.
Ademas, la discapacidad aumenta de
forma progresiva con la edad, reflejando
el caracter acumulativo de las limitaciones
funcionales. De hecho, las personas con
discapacidad se concentran
principalmente en los grupos de edad
de 60 a 74 aiios (23,2%) y de 45 a 59
anos (23,0%). Al desagregar por sexo, se
observa que las mujeres con
discapacidad se concentran en mayor
proporcion en el grupo de 45 a 59 aiios
(24,2%), mientras que los hombres con
discapacidad se ubican principalmente
en el grupo de 60 a 74 aiios (22,4%).
Estos datos permiten concluir que la
discapacidad en Colombia tiene un fuerte
vinculo con el envejecimiento
poblacional, y que cualquier estrategia de
inclusion debe tener en cuenta esta
concentracion etaria y las diferencias por
género.
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En Colombia, el 7,1% de la poblacién total
reporté tener algun tipo de discapacidad,
segun datos del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda de 2018. Sin embargo, esta
prevalencia varia de manera significativa
segun el tipo de territorio. Las personas
residentes en zonas rurales dispersas
presentan la prevalencia mas alta del pais, con
un 9,0%, lo que equivale aproximadamente
a 1 de cada 11 habitantes rurales, o més de 1
millén de personas si se proyecta sobre la
poblacion rural nacional. Les siguen quienes
habitan en centros poblados (7,2%), mientras
que las cabeceras urbanas registran la menor
proporcion, con un 6,7%. Estas cifras reflejan
una clara brecha territorial, en la que las
personas con discapacidad (PCD) en areas
rurales enfrentan condiciones mas adversas.

Las diferencias en prevalencia por zona se
explican por diversos factores estructurales:
menor acceso a servicios de salud vy
rehabilitaciéon, alta exposicion a actividades
laborales fisicamente exigentes, escasa
cobertura de educacion inclusiva, asi como
barreras geograficas y de transporte.
Ademaés, la infraestructura adaptada en zonas
rurales suele ser insuficiente o inexistente, lo
que limita la participacion de las PCD en sus
comunidades. Esta situacién no solo
evidencia una mayor concentraciéon de
discapacidad en territorios rurales, sino que
también senala la urgencia de implementar
politicas diferenciadas que atiendan los
desafios especificos del entorno rural, desde
una perspectiva de equidad territorial y
garantia de derechos.
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PREVALENCIA
GEOGRAFICA

D

Nacional

7.1%

Rural Disperso

9%

Fuente 1: Notas: - Se incluyen Unicamente a las personas que tienen niveles
de severidad 1 o 2 en estas actividades. - Por efecto del redondeo, los
totales pueden diferir ligeramente. Fuente: DANE, ECV 2020

Fuente 2: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
(2022). Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia.
Fuente: DANE. (2022). Estado actual de la medicién de discapacidad en
Colombia.

Nota: Visualizacién elaborada por la autora, a partir de los datos disponibles
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I’NDICE Es una herramienta

desarrollada por la Fundacién

M U LTIDIM ENSIONAL Saldarriaga  Concha e

Inclusion SAS que permite
- caracterizar de forma integral

DE INCLUSION las condiciones de vida de las
personas con discapacidad

SOCIAL Y (PCD) en Colombia. A partir de
informacién de la Encuesta

PRODUCTIVA (IMISP) Nacional de Calidad de Vida

(ENCV 2021), este indice evalla
dos grandes dimensiones:

e Inclusion social: acceso a servicios de salud, educacién, vivienda digna,
participacion social y conectividad digital.

e Inclusion productiva: acceso a empleo, ingresos suficientes, cotizacién al sistema
pensional y autonomia econémica.

El IMISP no solo analiza la incidencia de la exclusién (porcentaje de personas excluidas)
sino también su intensidad (cuéntas privaciones simultdneas experimentan). Este
enfoque permite identificar a quienes enfrentan una doble exclusién, es decir, exclusion
tanto en la dimensidn social como en la productiva.

El indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva (IMISP),
desarrollado por la Fundacién Saldarriaga Concha e Inclusion SAS, es una
herramienta que permite analizar de forma integral las condiciones de vida de las
personas con discapacidad (PCD) en Colombia. Evalia dos dimensiones clave: la
inclusién social (acceso a salud, educacién, vivienda, servicios, participacion y
conectividad) y la inclusién productiva (acceso a ingresos, empleo, autonomia
econdmica y cotizacion pensional). A diferencia de indicadores tradicionales, el
IMISP mide tanto la proporcién de personas excluidas como la intensidad de las
privaciones, identificando con precisidn las brechas acumuladas que enfrentan
las PCD.

Este indice cobra especial relevancia porque define como ideal la doble
inclusién, es decir, contar con acceso simultdneo a derechos sociales vy
oportunidades econémicas. Su enfoque integral permite visibilizar como la
discapacidad, combinada con otros factores como el territorio o el género,
profundiza las desigualdades. Asi, el IMISP no solo permite cuantificar la
exclusién, sino también orientar politicas publicas, focalizar intervenciones
territoriales y promover acciones concretas para avanzar hacia una inclusién real
y sostenible.
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EXCLUSION PRODUCTIVA

EXCLUSION SOCIAL
©
(Y
O
PCD PSD

Fuente: Fundacion Saldarriaga Concha e Inclusion SAS. (2019).
indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva para
Personas con Discapacidad — Informe Nacional 2021

Nota: Visualizaci laborada por la autora, a partir de los datos
diﬁonibles

EXCLUSION
SOCIALY
PRODUCTIVA
EN CIFRAS

En zonas rurales, la exclusiéon que
enfrentan las  personas con
discapacidad es mas profunda y
persistente. Tres de cada cuatro no
acceden plenamente a servicios
como salud, educacidon o)
tecnologias. En contraste, en las
ciudades, la exclusién social afecta a
poco mas del 40% de esta
poblacion. En lo productivo, la
situacién también es critica: el
75,4% de las PCD rurales no
cuenta con empleo digno, ingresos
estables ni proteccién social.
Aunque en zonas urbanas persisten
barreras, los niveles de exclusion
son menores.

Ademas, mas de la mitad de las
PCD rurales vive en doble
exclusién, sin garantias sociales ni
econdmicas. Solo una minoria, el
11,6%, alcanza la doble inclusién
que permite vivir con dignidad. Esta
desigualdad  territorial  muestra
cémo la discapacidad, sumada al
aislamiento rural, genera
privaciones acumuladas que
limitan el desarrollo, la participacidon
y los proyectos de vida de las PCD y
de las personas cuidadoras.
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En Colombia, la poblacidon con

discapacidad enfrenta serias
EMPLEO DE LAS dificltades

para acceder al

PERSONAS CON empleo formal. Segun el Informe

Nacional de Empleo Inclusivo
DISCAPACI DAD (2021-2022), solo el 24% de las

personas con discapacidad
participa en el mercado
laboral, con una tasa de desempleo del 12.7%, superior al 11.2% de la poblacién
sin discapacidad. Ademas, el 71% de los empleos que obtienen son
informales, frente al 58% de las personas sin discapacidad (Fundacién
Saldarriaga Concha & Alianza Enlace, 2023).

La situacion es aliin mas critica en las zonas rurales, donde las personas con
discapacidad enfrentan mayores barreras de acceso al empleo formal. E| INE|
(2021-2022) revela que los jévenes rurales con discapacidad tienen una
probabilidad 9.1 puntos porcentuales menor de obtener empleo formal a través
de los servicios publicos de empleo. En estas areas, predominan las actividades
agricolas informales y existe una mayor dependencia econémica de las familias,
con aproximadamente 70.9% de las personas con discapacidad accediendo
al empleo a través de redes familiares (Fundacién Saldarriaga Concha & Alianza
Enlace, 2023).

Las categorias ocupacionales también muestran disparidades significativas. Los
datos indican que el 50.2% de los hombres con discapacidad y el 43.4% de
las mujeres con discapacidad trabajan como independientes o por cuenta
propia, frente al 46.7% y 39.9% respectivamente de sus pares sin
discapacidad. Como obreros o empleados particulares, el 29.3% de los hombres
y 35.6% de las mujeres con discapacidad se ubican en estos roles, evidenciando
la concentracién en actividades informales (Fundacién Saldarriaga Concha &
Alianza Enlace, 2023).

La combinacién de factores como la alta informalidad laboral (71%), la baja
representacién en la fuerza
laboral (1.9%) y la escasa

CONVI NACIéN DE cotizacion a pensiones (84%

no cotizan) configura un

FACTORES veee panorama especialmente

grave para las personas con

PANORAMA discapacidad (PCD),

especialmente a medida que

CRITICO envejecen. Los datos etarios
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evidencian que el 24.2% de las mujeres con discapacidad ti'e:wen entre 45y 59
afos, una etapa crucial para acumular semanas de cotizacidon, mientras que el
22.4% de los hombres con discapacidad estdn en el rango de 60 a 74 afos,
edades donde la falta de una pension contributiva se convierte en una
vulnerabilidad critica. Esta interseccién de informalidad, baja participacion
laboral formal y envejecimiento genera un riesgo significativo de pobreza y
exclusion econdmica a mediano y largo plazo, particularmente en zonas rurales
donde las oportunidades formales son aiin més limitadas.

El acceso a internet es una barrera significativa para las personas con
discapacidad (PCD), especialmente en zonas rurales. Segun datos recientes
(Fundacién Saldarriaga Concha, 2023), mas del 57% de las PCD no acceden a
internet, lo que representa una brecha digital considerable. Esta cifra se
agrava aun mas en areas rurales, donde hasta el 75.7% de las PCD carecen
de acceso a internet. En contraste, solo cerca del 24% de las PCD rurales tienen
conectividad, comparado con casi el 50% en zonas urbanas. Este desequilibrio
limita su capacidad para aprovechar oportunidades laborales digitales, como
teletrabajo o educacion virtual, y amplifica su exclusién social y econémica. La
falta de conectividad también dificulta el acceso a servicios basicos, como
telemedicina y apoyo psicoldgico, exacerbando las desigualdades existentes.

Segin el Censo Cacaotero

CENSO CACAOTERO 2022, se identificaron 515

personas con discapacidad
Y LAS PCD (PCD) en el sector, lo que

equivale al 1% de la

poblacion cacaotera. De
ellas, el 57% corresponde a adultos mayores, o que evidencia una interseccién
critica entre envejecimiento, discapacidad y trabajo agricola. Sin embargo, esta
cifra debe interpretarse con cautela, debido al posible subregistro asociado a
la falta de un mdédulo especifico y a las limitaciones en las definiciones utilizadas.
A esto se suma una marcada brecha de género: solo el 19% de las PCD
censadas son mujeres, frente al 54,6% reportado a nivel nacional por el DANE
(2020), lo que representa una diferencia de 35,6 puntos porcentuales. Esta
subrepresentaciéon sugiere la existencia de barreras metodolégicas e
interseccionales, y pone en evidencia las discrepancias entre las cifras del DANE
y el Censo Cacaotero. Estas diferencias resaltan la necesidad urgente de
avanzar hacia una caracterizaciéon funcional y participativa, que permita
desarrollar politicas verdaderamente inclusivas y adaptadas a las realidades del
contexto rural.
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Contexto departamental del Huila y desafios
de inclusion para las personas con
discapacidad en el sector cacaotero

El departamento del Huila es uno de los
principales productores de cacao en Colombia,
con un alto impacto en la economia rural. Esta
actividad contribuye significativamente al PIB
agricola regional y genera empleo directo e
indirecto, especialmente en municipios como
Agrado, Gigante, Hobo y Rivera, territorios
priorizados por Casaluker para el anélisis de

inclusién laboral de personas con discapacidad
(PCD).

Segun el DANE, el 8,5% de la poblacién del
Huila presenta alguna discapacidad, superando
el promedio nacional (5,6%). Esta prevalencia es
mas alta en zonas rurales, donde las PCD
enfrentan barreras estructurales para el
empleo, como la falta de accesibilidad, escasa
adaptacion  de  procesos  agricolas y
desconocimiento de sus capacidades laborales.

En el sector cacaotero, estas barreras se
manifiestan en baja participacion de las PCD
debido a condiciones laborales poco inclusivas,
discriminacion persistente y ausencia de
estrategias especificas. A pesar de ello, las PCD
representan un talento subutilizado con potencial
de aportar al desarrollo sostenible del campo,
siempre que se implementen  ajustes
razonables, procesos de caracterizacién
funcional y alianzas interinstitucionales que
permitan su verdadera inclusién
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PREVALENCIA: GIGANTE, HOBO, RIVERA
Y AGRADO:

Prevalencia de personas con y sin discapacidad por municipio
94.1% 95.2% 93.3%
90.4% 91.0%

80

60

40

Prevalencia (%)

20

Agrado Gigante Hobo Rivera Total
Municipio
s % PCD % PSD

Fuentes: Gobernacidn del Huila. (2020). Discapacidad en el Huila: Pirdmide de poblacion. Registro y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad. Gobernacién del
Huila. Recuperado de [https://www.huila.gov.co/observatoriosalud/publicaciones/14616/poblacion-con-discapacidad/]

la prevalencia de personas con discapacidad (pcd) en los municipios analizados del huila
es del 6,65%, superior al promedio nacional de 5,6%. Municipios como agrado
(9,63%) y hobo (8,96%) presentan los porcentajes mas altos, lo que evidencia una
concentracion significativa de esta poblacion en zonas rurales. Aunque el 93,35% de la
poblacién total no presenta discapacidad, estos datos —recolectados bajo un enfoque
clinico basado en la clasificacién internacional del funcionamiento, la discapacidad y la
salud (cif)- destacan la necesidad de disefar politicas diferenciadas e inclusivas que
respondan a las condiciones especificas de los territorios, especialmente en contextos
rurales donde persisten mayores brechas de exclusion.
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Gigante
55.9%
Hombres,
44.1%
Mujeres.
30.3%
Edades
entre 50-64
afios y
30.4%
mayores
65+.
’J-P\
~A~
Hobo Rivera
50.2% 58.2%
Hombres, Hombres,
49.8% 41.8%
Mujeres. Mujeres
27.2% 28.6%
Edades Edades
entre 50-64 entre 50-64
anos vy afos y
36.0% 34.5%
mayores de mayores de
65+. 65+.

Fuente: Observatorio de Salud del Huila. (2024). Poblacién con discapacidad.
https://huila.gov.co/observatoriosalud/publicaciones/14616/poblacion-con-

discapacidad/

Nota: Visualizacién elaborada por la autora, a partir de los datos disponibles
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PREVALENCIA:
GIGANTE,

HOBO, RIVERA
Y AGRADO: .

distribuciéon demografica de los
municipios priorizados del Huila
revela una poblacién
mayoritariamente masculina y una
alta proporcidn de personas mayores
de 50 afios, especialmente en edades
de jubilacion. Rivera y Gigante
presentan los mayores porcentajes
de hombres (58.2% y 55.9%),
mientras que las mujeres no superan
el 45%, lo que puede limitar su
participacién en lo social vy
productivo. Agrado destaca por su
alta proporcidn de personas mayores
de 65 anos (43.7%), reflejando un
envejecimiento
migracion juvenil. Gigante muestra
equilibrio entre los grupos de 50-64
y 65+, y Hobo, con 36% de mayores
de 65 afios, ofrece una ventana para
la inclusion laboral antes del retiro.
Estas cifras refuerzan la necesidad de
estrategias diferenciadas segun la

vinculado a la

dinamica de cada territorio,
fomentando Ila participaciéon de
personas  mayores, reduciendo

brechas de género y fortaleciendo el
relevo generacional en el sector
cacaotero.
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Segun el "Estado actual de la

CUIDADORES DE mediciéon de discapacidad en

Colombia (2020)", las personas

PERSONAS CON cuidadoras en las zonas rurales

enfrentan desafios significativos

DISCAPACIDAD EN debido a la menor

disponibilidad de  servicios
Zo NAS RU RALES formales de apoyo y las

limitaciones estructurales

propias de estas areas. A nivel
nacional, existen aproximadamente 885 mil cuidadores dentro del hogar, de
los cuales una parte importante atiende a personas con discapacidad en
zonas rurales. En estos contextos, el 34,9% de las personas con discapacidad
reciben apoyo de alguien dentro del hogar, lo que refleja la centralidad de las
redes familiares para garantizar su bienestar.

En las zonas rurales, el 5,5% de las personas con discapacidad permanecen
solas, aun cuando requieren cuidado. Esto subraya las limitaciones en las redes
de apoyo externas, como servicios remunerados o instituciones especializadas, lo
que aumenta la carga sobre las familias. Ademas, el 29,1% de quienes cuidan
a personas con discapacidad tuvieron que dejar de trabajar de forma
remunerada para dedicarse al cuidado, una cifra que probablemente sea mas
alta en las areas rurales, donde las oportunidades laborales ya son escasas.

El estudio también destaca que las mujeres asumen la mayor responsabilidad del
cuidado: el 82,1% de las personas cuidadoras dentro del hogar son mujeres,
lo que refuerza estereotipos de género y limita sus posibilidades de participacion
econdmica. Este impacto es especialmente relevante en las zonas rurales, donde
las dindmicas familiares tradicionales asignan a las mujeres un papel
predominante en el cuidado.

Finalmente, segln el Indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva
para Personas con Discapacidad (IMISP-PcD), las personas con discapacidad en
zonas rurales enfrentan mayores niveles de exclusién social y productiva. Esto
implica que las personas cuidadoras en estas areas deben asumir una carga
ain mayor, ya que las personas con discapacidad dependen casi
exclusivamente de redes informales de apoyo. En este contexto, tres de cada
cinco personas con discapacidad experimentan simultdneamente exclusiéon social
y productiva, lo que demanda la implementacién de politicas publicas especificas
para fortalecer las redes de cuidado en las zonas rurales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

G

DOCUMENTACION SECUNDARIA

Formacién y
Capacitaciéon
Desarrollar  programas

de formacién especificos
para cuidadores de PCD
que incluyan técnicas de
cuidado, promocién de

la  independencia vy
conocimientos  basicos
sobre derechos y

servicios disponibles

Adaptacién Laboral Politicas Inclusivas

Implementar ajustes Promover la creacién de
razonables en los politicas publicas locales
procesos productivos que A EGEET y

del cacao que permitan
la participacion efectiva

valoren el trabajo de las
personas cuidadoras vy

Accesibilidad
Mejorar

Rural

la infraestructura fisica y
de servicios en zonas
rurales para facilitar la
movilidad y participacién
de las PCD en
actividades productivas y
comunitarias.

de las PCD, de las personas con
considerando sus discapacidad (PCD), vy
capacidades y que se ajusten al modelo
necesidades especificas. de contratacion  por
jornal del sector rural,
garantizando acceso a
derechos laborales,
proteccién  social e
inclusién econdmica.
Asociatividad

Fomentar la creacién de redes y asociaciones de
personas con discapacidad (PCD) y sus cuidadores para
fortalecer su capacidad de organizacién, participacién y
defensa de derechos. Asimismo, promover el
fortalecimiento de las asociaciones de productores de
cacao para que, ademas de su rol comercial, avancen en
la inclusién social y productiva de las PCD vy sus
cuidadores dentro del sector.

Monitoreo y Evaluacion

Establecer sistemas de seguimiento que permitan medir el impacto de las
intervenciones y ajustarlas segun las necesidades identificadas en cada contexto local.
Social y productiva de las PCD y sus cuidadores dentro del sector.

P

N

- ge/ 4ARACTERIZAC$ON DE LA DISCAPACIDAD EN COLOMBIA Y SU RELACION CON EL SECTOR CACAOTERO |

-

marzo
2025



Y 4

En el marco de la caracterizacién de la discapacidad en el sector cacaotero, se
realizaron entrevistas a productores, cuidadores y trabajadores de los municipios
de Huila (Agrado, Gigante, Hobo, Rivera). Las entrevistas permitieron identificar
barreras para la inclusién de las personas con discapacidad (PCD) en la cadena
de produccion del cacao, destacandose la desinformacién generalizada sobre las
capacidades laborales de las PCD. Frases como "no se sabe cémo incluir a las
personas con discapacidad" reflejan la necesidad de mayor sensibilizacién.
Ademas, se mencioné la falta de adaptaciones en los procesos productivos y el
pOCo acceso a apoyos institucionales, lo que limita la integracién de las PCD. Estas
entrevistas subrayan la urgencia de crear programas de inclusién para mejorar la
participacion de las PCD en la industria cacaotera

Estas entrevistas revelan la diversidad de situaciones y
necesidades de las personas con discapacidad en este
sector. Desde Ligia, quien lucha contra la falta de apoyo
para obtener su certificacion de discapacidad vy las
dificultades de comunicacién debido a su pérdida
auditiva, hasta Alejandro, que, a pesar de su
discapacidad fisica, juega un papel crucial en la
comercializacién del cacao. Cada historia ofrece una
vision Unica de como la discapacidad se interseca con el
trabajo, la autonomia y la inclusion social en las
comunidades cacaoteras
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Ligia y Ana, residentes del
municipio de Rivera y mayores

VOCES DE MUJERES de 65 afos, comparten

realidades diversas marcadas
CON por la discapacidad, la edad y
el entorno rural. Ambas

DISCAPACI DAD EN cuentan con educacion basica

incompleta y no han logrado
RIVERA completar el proceso de
certificacion de discapacidad,

principalmente por falta de
informacidon, acompafnamiento y dificultades de movilidad.

Ligia presenta una discapacidad auditiva adquirida y mantiene una participacion
activa en el hogary en tareas relacionadas con el cultivo de cacao, como el picado
y desgranado. Aunque requiere apoyo en tareas fisicas exigentes, es reconocida
en su entorno como lider en la cosecha y en la toma de decisiones financieras.

Ana, con discapacidad fisica relacionada con el sobrepeso, se centra en labores
del hogar como la preparacion de alimentos y limpieza. Tiene baja participacién
comunitaria y muestra escaso interés en aprender nuevas habilidades. Su entorno
familiar no promueve su involucramiento en actividades productivas.

Ambas mujeres evidencian dificultades cognitivas leves (memoria y atencion) y
acceso limitado a redes de apoyo. Sus historias reflejan la urgencia de fortalecer
procesos de certificacion, promover la inclusion social y laboral de mujeres
mayores con discapacidad, y ampliar estrategias de apoyo familiar y comunitario
en zonas rurales.

RUBIELA Y HUGO:
REALIDADES
CONTRAPUESTAS
EN EL CAMPO
CACAOTERO DE Rublels,  productors  de

GIGANTE Gigante, Huila, es una mujer
S\
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de 54 afos con autonomia plena en sus actividades diarias.. @uenta con
educacién bésica completa y ha recibido formacion en buenas préacticas
agricolas. Participa activamente en todas las etapas del cultivo del cacao, desde
la siembra hasta la transformacién, y forma parte de una asociaciéon de mujeres.
Aunque no conoce programas de inclusion, no se opone a contratar personas con
discapacidad, aunque expresa ciertas reservas sobre la confianza hacia personas
externas.

Por su parte, Hugo, también de Gigante,
presenta posibles dificultades cognitivas
que afectan su memoria, comunicacion y
comprension de tareas. No se identifica como
persona con discapacidad ni cuenta con
certificacion. Participa en tareas del hogar y
labores agricolas, aunque requiere apoyo para
la gestion emocional y el seguimiento de
instrucciones. A pesar de las barreras, Hugo
muestra interés por aprender y continuar
aportando en su entorno familiar y productivo.

Estas historias reflejan dos perspectivas que
coexisten en el sector rural: la de una mujer empoderada con capacidades
productivas y la de un hombre con barreras invisibles que requieren
acompafnamiento para su inclusion plena. Ambas realidades subrayan la
importancia de avanzar en estrategias diferenciadas y sostenibles para promover
entornos mas inclusivos en el sector cacaotero.

Alejandro y Hugo, hombres

ALEJANDROY mayores con discapacidad

fisica, residen en el municipio

HUGO: de Gigante. Alejandro, de

mas de 65 afos, sufrié un

EXPERIENCIAS DE accidente en bicicleta hace

tres décadas que le causo

VI DA Y TRABAJO EN una limitacion permanente.

Participa en la

EL CACAO comercializacion del cacao,

mientras que las labores
/ 8
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fisicas las realiza su nieta. Vive con su familia, administra las finanzas.del cultivo y
ha recibido formacién técnica, mostrando interés en seguir aprendiendo.

Hugo, también de 65 aios, vive solo y tiene una amputacién en la pierna
derecha. A pesar de sus limitaciones, mantiene su autonomia en las tareas del
hogar y supervisa diariamente sus cuatro hectdreas de cacao. Aunque no ha
participado en procesos de formacién, expresa interés por mejorar su autonomia.
Ambos casos muestran las posibilidades de participacion en el sector cuando se
reconocen sus capacidades, se garantiza apoyo familiar o comunitario y se
brindan oportunidades de formacién. En algdn momento inicié un proceso en
Bogoté para obtener una proétesis, pero debido al tiempo requerido, decidié no
continuar con el trdmite. Ha recibido formacién en buenas practicas agricolas,
especificamente en el uso de abonos.

Le gustaria aprender sobre técnicas para aliviar el dolor que experimenta al estar
de pie por periodos prolongados. Reconoce que no ha implementado
adaptaciones en su finca debido a la falta de conocimiento sobre las posibles
modificaciones que podrian facilitar su trabajo.

Menciona que tiene un tio con discapacidad visual que no participa en
actividades productivas. Tras una conversacion, Hugo se mostré motivado al
conocer que su tio podria desempefiar tareas como la extraccién de mazorcas en
baba, algo que antes consideraba imposible. Destaca la importancia de
comprender qué es la discapacidad y qué ajustes se pueden realizar para que
todas las personas se sientan utiles en sus actividades diarias.

Las entrevistas reflejan que las
personas con discapacidad en
PRI NCIPALES el sector cacaotero tienen un
rol activo en distintas etapas

HALLAZGOS del proceso productivo, pero

enfrentan barreras como falta
ENTREVISTAS PCD de certificacién,  apoyos
institucionales, ajustes
razonables y  formacion
técnica. Estas limitaciones se agravan por desconocimiento, baja participacion en
programas y escasa accesibilidad en los entornos laborales.
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Dificultades en Baja participacion en Falta de ajustes

certificacién y apoyos: formacién técnica: razonables:

Obstaculos en Cinco de los seis )
transporte, entrevistados no Las‘ tareés agr|co|§s 5€
acompanamiento y acceden a reahzan‘?ln adaptacpnes
tiempo  dificultan el capacitaciones técnicas guertaeiliien el irslosfo
reconocimiento  formal por falta de accesibilidad

de la discapacidad. o temores al rechazo o

discriminacion.

Dificultades en |Ila Autonomia desigual: Desconocimiento de
comunicacion: Algunos toman derechos:
o‘IeC|S|ones‘ sobre  su Falta de
finca, mientras otros
dependen de su familia

La discapacidad auditiva informacion
y las dificultades sobre inclusion,
cognitivas  afectan la programas y ajustes

integracion. disponibles
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Las entrevistas con productores

cacaoteros del Huila evidencian

ENTREVISTASA una creciente disposiciéon a

incluir personas con
PRODUCTORES discapacidad en sus fincas,
aunque  persisten  barreras
importantes. La falta de
informacion sobre procesos de contratacién, ajustes razonables y apoyos
institucionales limita la inclusion efectiva. A pesar de esto, se identifican
experiencias valiosas y propuestas concretas que pueden orientar futuras
estrategias en el sector.

En el departamento del Huila,
diversos productores comparten
sus experiencias en torno a la
inclusion  de  personas con
discapacidad (PCD) en la cadena
de valor del cacao. Sus relatos
evidencian tanto la voluntad de
generar oportunidades laborales
como los desafios estructurales,
sociales y culturales que aun
persisten en el sector rural.

. Daniel - Finca Casa Blanca
(Gigante): Productor de cacao y
cuidador de persona con
discapacidad, ha incorporado
actividades de agroturismo en su
finca, lo que ha abierto
posibilidades para incluir PCD en tareas como parqueo, inscripciéon de
visitantes o elaboracion de productos como bolas de chocolate con
panela. Identifica la falta de informacidn sobre procesos de contratacion y
beneficios existentes como una barrera importante, especialmente en
contextos donde predomina el modelo de jornal. Destaca también el valor del
empalme generacional como una oportunidad para fortalecer la
transformacion del cacao de manera inclusiva.

e Ricardo - Propietario rural (Gigante): Ha empleado personas con
discapacidad auditiva e intelectual en actividades como fermentacién y
secado del cacao. Sin embargo, sefiala que tareas fisicas intensas como la
poda o el derribo resultan dificiles de adaptar. Manifiesta preocupacion por
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la falta de orientacion sobre como incluir adecuadamente a personas con
discapacidad y por la ausencia de apoyos gubernamentales que garanticen
equidad salarial, considerando las diferencias de rendimiento. Reconoce la
necesidad urgente de apoyo técnico y normativo para avanzar hacia practicas
inclusivas sostenibles.

o Finca Escalereta (Casaluker): Empresa con hectdreas destinadas a la
produccién e industrializacién del cacao. Su equipo resalta la necesidad de
mayor formacion en inclusiéon laboral y ajustes razonables en el sector
agricola. Reconocen avances en algunas sedes urbanas, pero advierten
que en zonas rurales aun existen barreras significativas. Proponen adaptar
actividades del cacao segun los perfiles funcionales: por ejemplo,
personas con discapacidad visual en el desgrane, y personas con autismo
en tareas repetitivas como el volteo o seleccion de granos, siempre que
cuenten con formacién adecuada y condiciones laborales seguras. También
hacen un llamado a superar los sesgos de género y edad, y a construir
entornos productivos mas equitativos e inclusivos.

Los testimonios de los
PRINCIPALES s e
HALLAZGOS V bamreras fronte & 1a
ENTREVISTAS e con dhorapacidad
PRODUCTORES o e e

comprender  cémo = se
organizan las tareas en el
campo, qué tipo de apoyos existen o faltan, y qué oportunidades visualizan para
avanzar hacia entornos productivos mas inclusivos. Estas voces resultan clave para
construir estrategias realistas y contextualizadas desde el territorio.
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Fuerte disposicion a
incluir PCD, pero con
limitaciones técnicas y
normativas:

Los productores
entrevistados muestran
una actitud positiva hacia
la inclusion, pero
enfrentan barreras por
desconocimiento sobre
contratacion, beneficios
legales e incentivos
existentes para emplear
a personas con
discapacidad (PCD).

Modelo de jornal como
barrera estructural para
la inclusion:
La mayoria de los
empleos en el campo
siguen rigiéndose bajo
esquemas informales o

por jornal, lo que
dificulta ofrecer
condiciones  laborales
dignas, sostenibles vy
adaptadas a las

necesidades de las PCD.

Ausencia de
orientacion y formacion
en inclusion laboral:
Existe una necesidad
urgente de  brindar
capacitaciones a
empleadores sobre
como adaptar tareas

agricolas, realizar ajustes
razonables y distribuir
funciones de acuerdo
con el perfil funcional de
las PCD.

Desconocimiento de
programas y politicas
publicas:

Aunque algunas fincas
han recibido formacién
técnica en produccioén,

ninguno de los
entrevistados  conoce
iniciativas publicas
especificas que
promuevan la inclusién
de PCD en el sector
cacaotero.

Reconocimiento del
potencial de la
diversidad en tareas
especificas:
Algunos
identifican
oportunidades reales
para que las personas

productores

con discapacidad
participen en etapas del
proceso productivo

como la transformacion
del cacao, el agroturismo
o actividades repetitivas
adaptadas, siempre que
existan condiciones
seguras y
acompanamiento.

Persistencia de
prejuicios y temores en
torno a la
productividad:

A pesar de la
disposicién, persisten
temores  relacionados
con la eficiencia laboral
de las PCD,
especialmente frente a
actividades fisicas
exigentes o el manejo de
herramientas, lo cual
refleja la necesidad de
desmitificar estereotipos
mediante sensibilizaciéon
y evidencia técnica.

PR N
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Cuando se aborda Ia
inclusion de personas con

E NTREVISTAS A discapacidad, es

fundamental reconocer el

PERSONAS papel de las personas

cuidadoras, quienes muchas
CU I DADORAS veces asumen en soledad

responsabilidades fisicas,

emocionales y econdmicas.
Visibilizar su realidad permite comprender mejor las condiciones del entorno y
asegurar estrategias de inclusion mas integrales. Cuidar al cuidador es también
cuidar a la persona con discapacidad.

Emperatriz: Es una mujer de 74 aihos del municipio de Rivera que dedica
entre 4 y 8 horas diarias al cuidado de su hijo de 54 aiios, quien presenta una
discapacidad miuiltiple no certificada (intelectual y visual). Su apoyo abarca
tareas de higiene, movilidad, alimentacién, administracion de medicamentos,
acompanamiento a citas médicas y labores del hogar como la cocina, limpieza 'y
compras. No recibe colaboracion de otros familiares y realiza todas las
actividades sola, lo que le genera una carga fisica y emocional significativa.

Durante la entrevista, expresé sentirse agotada y afectada al reflexionar
sobre el futuro de su hijo, especialmente por la falta de un sistema de apoyo
institucional. Menciond que el padre del hijo lo abandond hace afos, lo que
gener?d situaciones de violencia familiar y desamparo. Emperatriz tampoco ha
recibido formaciéon como cuidadora, ni le interesa, ya que considera que no
tiene tiempo y prioriza otras tareas. Solicita mejorar el acceso a programas de
apoyo econdémico y contar con espacios de descanso que reconozcan su labory
le permitan recuperar bienestar y salud.

Hernan: Es un hombre entre los 55 y 64 afios con formacion universitaria en
Ingenieria de Sistemas, pero nunca ejercio su profesion. Aunque vive en Bogota,
visita esporadicamente a su familia en Rivera. Su rol como cuidador es
limitado y ocasional, pues no participa de forma activa en las actividades del
hogar ni en las tareas de cuidado. Su hermana, quien reside en la vivienda, lidera
tanto el proceso de produccion del cacao como el acompafiamiento constante a
la persona con discapacidad auditiva.

Hernan brinda un apoyo centrado en el fortalecimiento de las habilidades
sociales de su familiar, aunque su ayuda es esporadica y no ha recibido
capacitacion en temas de cuidado. En el hogar también vive una sobrina con
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presunta discapacidad intelectual, quien si asume un rol protagaénico en la
mediacién comunicativa y el acompafamiento cotidiano, mostrando una

participacion frente a la ausencia de otros apoyos familiares.

Las entrevistas con Emperatrizy Hernan evidencian las profundas desigualdades
en la distribucién del cuidado en zonas rurales. Mientras que mujeres como
Emperatriz asumen el rol de cuidadoras en su totalidad, con una alta carga fisica
y emocional, sin respaldo familiar ni institucional, casos como el de Hernéan
reflejan una participacion minima y una corresponsabilidad débil dentro del
nucleo familiar.

Las entrevistas con Emperatriz y
Hernan evidencian las profundas

PRI NCI PALES desigualdades en la distribucion

del cuidado en zonas rurales.

HALLAZGOS Mientras que mujeres como

Emperatriz asumen el rol de
PERSONAS cuidadoras en sg totalidad., con
una alta carga fisica y emocional,
sin  respaldo  familiar  ni
CUIDADORAS institucional, casos como el de

Hernan reflejan una
participacion minima y una

corresponsabilidad débil dentro del nucleo familiar.

Sobrecarga y Falta de formacion y Impacto emocional y
desigualdad: apoyo institucional: aislamiento: Emperatriz
E| cuidado fecae Ambos entrevistados no expresa angustia por el
desprepardanedkment han r§C|b|do formaao'n futuro de su hijo,
= o1 ks mujerss en §U|dado. Emper.atnz sensacién gle a.bandono
EnerETde asETIsiE c‘on5|dera que no‘tlene y experiencias de
fisico y emocional, y tiempo para capacitarse. violencia previa, lo que
limitando <y Esto revela una falta de refuerza su
seiieisaden — programas  accesibles vulnerabilidad 'y el
laboral 0 comunitaria. que respondan a las aislamiento emocional.

necesidades reales del
entorno rural.
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Barreras econdmicas: Falta de relevo
La precariedad generacional: La
financiera agrava la historia de Emperatriz
situacion. La produccion refleja una gran
de cacao no siempre es incertidumbre sobre
suficiente para garantizar quién cuidard a su hijo
el sustento de quienes cuando ella no pueda
cuidan y son cuidados. hacerlo. El caso de
Hernan  refuerza la
necesidad de fortalecer
la  corresponsabilidad
familiar y comunitaria.

Las asociaciones productivas
desempenan un rol fundamental

ENTREVISTAS A en la dinamizacion del sector

cacaotero y pueden ser actores
ASOCIACION ES clave para la inclusién de
personas con discapacidad.
Conocer su visién, acciones,
barreras y propuestas permite identificar oportunidades de mejora y fortalecer su papel
en la promocién de empleo inclusivo en contextos rurales.

CORCACAO

La Asociacion CORCACAO, conformada por productores de cacao, expresa un fuerte
interés en avanzar hacia la inclusién laboral de personas con discapacidad (PCD) en el
sector rural. Para sus integrantes, la inclusion significa brindar un trato equitativo a toda
la poblacién, sin importar la edad, el género o la condicién de discapacidad. Aunque
hasta ahora no han desarrollado acciones concretas para esta poblacién, reconocen que
es un tema que ha ganado relevancia en los Gltimos afos. La administracion de la
asociacién manifiesta desconocer los resultados de caracterizaciones previas realizadas
por la alcaldia sobre la poblacién con discapacidad, y no se han socializado estrategias
que permitan su incorporacion en las actividades productivas. A pesar de ello, los
miembros estan abiertos a recibir formacion y orientacién para implementar procesos de
inclusién mas efectivos y sostenibles.

Durante la entrevista, se identificaron barreras como la falta de oportunidades laborales,
el desconocimiento sobre el numero real de personas con discapacidad en la
comunidad, y la ausencia de proyectos especificos que promuevan su participacién en la
produccién cacaotera. Uno de los miembros compartié su experiencia personal como
familiar de una persona con autismo, lo que le permitié reconocer el potencial de las PCD
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en distintas tareas. Desde la asociacién se propone como camino avanzar enda validacién
de talentos, el disefio de procesos adaptados, el paso hacia la formalizacion laboral y el
acceso a programas de formacion. También sefalan la importancia de generar alianzas
con otras instituciones para fortalecer el diagndstico y la implementacién de estrategias

que garanticen el acceso al trabajo en condiciones justas.

HOBOCACAO

HOBOCACAOQO, fundada en 2008 con el objetivo de comercializar cacao, estd compuesta
principalmente por adultos mayores, lo que le otorga una perspectiva Unica sobre los
retos del envejecimiento en el campo. La asociacién valora la inclusion como una
herramienta clave para reconocer los talentos y habilidades de cada persona. Sin
embargo, uno de los principales desafios que enfrentan es la pérdida progresiva de la
audicidn en varios de sus integrantes, lo cual representa un riesgo en las labores del
campo, ya que puede dificultar la recepcion de alertas o instrucciones en situaciones de
peligro. Por esta razén, consideran urgente fomentar el relevo generacional, capacitando
a los jovenes en la labranza, la cosecha y la comercializacién del cacao para asegurar la
sostenibilidad del sector.

Aunque actualmente no cuentan con un registro de personas con discapacidad dentro
de la asociacién, reconocen que algunas personas han adquirido discapacidades con el
paso del tiempo. A pesar de que la comunidad conoce los casos de manera informal, adn
no se ha realizado un diagnéstico formal que permita identificar las necesidades
especificas. Desde una mirada de equidad, HOBOCACAO ha promovido la participacion
activa de las mujeres en las labores agricolas y comerciales, fomentando espacios en los
que puedan asumir un rol protagdnico. La asociacién reconoce que la discapacidad
adquirida en la adultez, junto con las barreras culturales, limita la inclusion efectiva, por
lo que manifiestan interés en avanzar hacia modelos productivos mas inclusivos, con
informacidn precisa y procesos adaptados.

Las asociaciones entrevistadas
reconocen la importancia de

PRINCIPALES incluir ~a  personas  con

discapacidad en los procesos

HALLAZGOS productivos del cacao. Sin

embargo, enfrentan multiples

ASOCIACIONES barreras, desde la falta de

informacién y diagndsticos hasta
limitaciones ~ econdmicas vy
generacionales. A pesar de estos retos, muestran disposicidén para avanzar en estrategias
de inclusidn, siempre que cuenten con orientacidn, recursos y acompafiamiento
adecuado.
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Falta de datos y
diagnésticos sobre
discapacidad

No existen registros
claros sobre cuéntas
personas con

discapacidad hay en las
asociaciones ni sobre sus

habilidades o
necesidades. Esta
ausencia de informacion
impide disefar

estrategias efectivas de
inclusion.

Barreras econémicas y
laborales

Las asociaciones
enfrentan restricciones
economicas que

dificultan la contratacion
de personal adicional. La
inestabilidad del
mercado del cacao y la
falta de incentivos limitan
la posibilidad de generar
empleos formales para
personas con
discapacidad.

Falta de relevo
generacional
Hay poco interés por

parte de los jévenes en
involucrarse en el sector
cacaotero. Esto
compromete la
sostenibilidad del sector
e impide formar nuevas
generaciones con
enfoque inclusivo.

Necesidad de
capacitacion y
sensibilizaciéon

Las asociaciones no han
trabajado en estrategias
de inclusién porque no
saben cémo hacerlo.
Han manifestado interés
en recibir formacion
sobre ajustes razonables,
normativa, autonomia vy
buenas practicas en el
sector agricola.

N

N
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Condiciones laborales
y seguridad en el
trabajo

El envejecimiento de los
productores y la pérdida

de habilidades
sensoriales como la
audicion representan
riesgos. No hay
protocolos ni
herramientas adaptadas
que permitan una
participacion segura de
personas con

discapacidad.

Rol de la comunidad y
la familia en la inclusién
La inclusidon o exclusiéon
comienza en el hogar. La
sobreproteccion 'y los
prejuicios familiares
limitan la participaciéon
de personas con
discapacidad. Las
asociaciones  destacan
que el cambio cultural
debe empezar desde las
familias y comunidades.
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Como parte fundamental de la consultoria para establecer el estado del arte
sobre la inclusiéon laboral de personas con discapacidad en el sector cacaotero
del Huila, se realizé un ejercicio de observacién participante en campo. Esta
metodologia permitié no solo validar informacién recogida en entrevistas y
encuestas, sino también identificar dindmicas sociales, barreras estructurales y
condiciones reales de trabajo que enfrentan las personas con discapacidad, sus
cuidadores y las asociaciones productoras. La observacién directa aporté una
mirada integral y contextualizada sobre los desafios y oportunidades de inclusion
en zonas rurales, donde el testimonio y la practica cotidiana revelan aspectos que
muchas veces no son captados por métodos convencionales.

@ . .
,{fd_?@ Desconocimiento Generalizado ]

[ Dependencia y Autonomia "T")}~

Dependencia Intelectual --i

1 B -
r - Desconocimiento de Derechos

1

1 . . roe

1 Desconocimiento de Politicas de

. - ] -
Necesidad de Formacion -- Inclusion

’
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1

— e -

[ Capacidades Funcionales 5%’}\ ,-[?g Modelo de Contratacion J
1 i

T I T

Discapacidad Fisica Leve -1 ) ﬁLr . r - Contratacion por Jornal
1 y 1

'gg'é'iz'loy" ' - Falta de Estabilidad

Discapacidad Adquirida - productiva '

Discapacidad Auditiva —-i

~- Exclusion de Seguridad Social

[ Condiciones de los Cuidadores {53,} 3 "1

T
Sobrecarga Fisica y Emocional -1__ :r- Productores Mayores de 60 Afios
1

Baja Escolaridad y falta de ~- Ausencia de Planes de Sucesion

formacion sobre su rol
Ausencia de Redes de Apoyo _

T

Nota: Visualizacién elaborada por la autora, a partir de los datos disponibles

El anélisis cualitativo de los hallazgos de la observacién participante revela una

compleja interseccién entre condiciones estructurales, desconocimiento

institucional y dindmicas familiares que obstaculizan la inclusiéon social y

productiva de las personas con discapacidad en el sector cacaotero. Si bien se
s
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identificaron capacidades funcionales en personas con discapacidad leve,
auditiva o adquirida por envejecimiento, que con ajustes razonables podrian
integrarse plenamente al trabajo agricola, las oportunidades reales se ven
limitadas por el modelo de contratacion predominante. En efecto, la
contratacién por jornal —sin garantias de estabilidad ni acceso a seguridad
social- excluye a quienes requieren condiciones mas adaptadas y refuerza la
precariedad laboral. A esto se suma la falta de planes de relevo generacional,
asi como un profundo vacio formativo entre cuidadores y productores, que
impide reconocer el potencial de estas personas. La dependencia observada en
casos de discapacidad intelectual se agrava por la ausencia de formacién en
autocuidado, mientras que las personas cuidadoras enfrentan sobrecarga
fisica y emocional, baja escolaridad y falta de redes de apoyo, afectando tanto
su bienestar como su capacidad econdmica. Todo ello ocurre en un contexto de
desconocimiento generalizado sobre derechos y politicas de inclusion, que
perpetla practicas excluyentes y refuerza la invisibilidad de esta poblacion en el
entorno rural.

CERRANDO BRECHAS: HACIA UNA INCLUSION REAL: BARRERAS,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES @

Este bloque aborda el andlisis integral de las barreras para la inclusién de las personas
con discapacidad (PCD) en el sector cacaotero, basado en diversas fuentes de
informacién, como una revision documental secundaria, entrevistas y observacion
participante. En este apartado, se retoman y unifican los hallazgos identificados a lo
largo de cada una de las etapas del proceso, reconociendo que algunos de ellos
fueron recurrentes o convergentes entre las distintas fuentes consultadas. Esta
integracién permite construir una vision mas amplia y coherente de los factores que
limitan la participacién plenay equitativa de las PCD en contextos rurales.

Desinformacién generalizada sobre la discapacidad y las asociaciones:

Se identificé una desinformacién generalizada sobre los derechos de las PCD, no solo entre los
productores y trabajadores, sino también entre las propias asociaciones que representan a las
PCD, lo que limita la capacidad de movilizacién y la defensa de los derechos de este colectivo.
Este desconocimiento impide la creacién de estrategias inclusivas efectivas dentro del sector
cacaotero.

AN
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Falta de formacion técnica e impacto en la productividad:

La falta de formacion técnica especifica tanto para las PCD como para los productores cacaoteros
representa una barrera clave. Capacitar a las PCD en tareas especializadas y a los productores en
practicas inclusivas aumentaria la productividad de los cultivos y, a su vez, mejoraria la inclusién
laboral, impactando positivamente tanto a las PCD como al sector en general.

Condiciones de vida de los cuidadores y la falta de formacién:

o Los cuidadores no cuentan con la formaciéon necesaria ni para desempefiar la labor de
cuidado adecuadamente ni para promover la independencia de las PCD. Este vacio de
conocimiento dificulta que los cuidadores proporcionen el apoyo adecuado, lo que afecta la
calidad de vida de las PCD y perpetia la dependencia.

o La formacién especifica para cuidadores es esencial para mejorar tanto el bienestar de los
cuidadores como la autonomia de las PCD, permitiéndoles participar de manera mas activa
en la sociedad y en el &mbito laboral.

Exclusién social y laboral de las PCD:

Las PCD en el sector agricola siguen siendo invisibles, especialmente en el caso de los adultos
mayores. Existe una Invisibilizacion de la discapacidad en los adultos mayores, como si la
discapacidad fuera una consecuencia inevitable del envejecimiento, sin reconocerla como una
barrera social y econdmica que requiere intervencién.

Desconexién entre el modelo de contratacién por jornal y los beneficios  laborales:

La desconexion entre el modelo de contratacion porjornal y los beneficios e incentivos tributarios
disponibles para las empresas hace que estos beneficios sean inoperantes en este modelo. Las
PCD, al ser excluidas de este sistema, pierden acceso a los derechos laborales, como pensiény
salud. Es necesario revisar este modelo y crear mecanismos que conecten los beneficios laborales
con las condiciones especificas del trabajo agricola.

Interseccionalidad

En el andlisis realizado a través de la informacién documental secundaria, entrevistas y
observacion participante, la interseccionalidad se aborda de forma tangencial en los estudios
revisados o ni siquiera se menciona. Esto refleja una realidad en la que las personas con
discapacidad son observadas desde una Unica condicién, lo que invisibiliza otras dimensiones
que impactan su situacién y experiencia. Si bien el tema de la interseccionalidad es crucial para
una comprension integral de las barreras que enfrentan las personas con discapacidad, los
avances en su integracion son aun lentos o minimos. Esto sugiere que la interseccionalidad debe
ser incorporada de manera cautelosa, para evitar que su complejidad termine generando maés
barreras en lugar de facilitar la inclusion social y productiva de estas personas.

Analisis propositivo con cifras: una mirada al potencial oculto

Segun el estudio regional del BID (2021), la prevalencia de discapacidad en Colombia es del
16,7%, con una distribucién de 15,6% en zonas urbanas y 19,1% en zonas rurales. En contraste, el
DANE (2020) reporta una prevalencia nacional del 5,6%, basada exclusivamente en personas con
niveles 1y 2 de necesidad de apoyo alto, segin el Grupo de Washington (es decir, quienes tienen
mucha dificultad o no pueden realizar actividades bésicas sin ayuda).
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Este cruce de datos revela que existe una diferencia significativa —de aproximagdamente 11,1
puntos porcentuales a nivel nacional, 10 puntos en zonas urbanasy 13,9 puntos en zonas rurales—
que corresponderia, en gran parte, a personas en niveles 3 y 4. Estas personas tienen alguna
dificultad o ninguna, pero podrian enfrentar barreras de participacién no médicas o contextuales,
y no estan siendo incluidas en las cifras oficiales.

o
'

Lejos de ser un dato negativo, esta diferencia representa una gran oportunidad: una poblacién
significativa que puede ser activada econdmicamente si se identifican sus capacidades, se
generan apoyos adecuados y se disefian rutas de inclusion laboral, formacién y emprendimiento.
Esta informacidén es clave para formular estrategias con enfoque funcional, que reconozcan la
diversidad de apoyos requeridos y potencien el talento subregistrador en las estadisticas actuales.

Caracterizaciéon de las PCD

Uno de los hallazgos clave de la investigacion es la falta de una caracterizacion estandarizada de
las personas con discapacidad (PCD), especialmente con un enfoque funcional, como lo propone
el grupo de Washington. La ausencia de esta caracterizacidén impide una comprension integral de
las capacidades, barreras y necesidades reales de las PCD en diversos contextos. Ademas, la
identificacion de su perfil ocupacional es fundamental para un empoderamiento econdémico
pertinente, adaptado a las capacidades de este grupo. Sin una caracterizacion clara y uniforme,
las iniciativas de inclusién social y laboral pierden eficacia, limitando las oportunidades de trabajo
digno y decente para las personas con discapacidad. Es esencial avanzar hacia un sistema que
permita una caracterizacién mas precisa y funcional, que sirva de base para el disefio de
estrategias inclusivas y efectivas.

- =
o RECOMENDACIONES

Fortalecer el acceso a la certificacion de discapacidad

o Justificacion: Muchas personas con discapacidad no cuentan con certificacién
debido a la falta de informacién, trdmites complejos o barreras de transporte.
Esto limita su acceso a derechos y programas de inclusién.

o Accion sugerida: Implementar campanas informativas sobre los beneficios de
la certificacidn y facilitar procesos administrativos mediante acompafiamiento
directo y transporte subsidiado.

Promover la sensibilizacién y formacién en accesibilidad agricola

o Justificacion: Las personas con discapacidad que trabajan en el sector
cacaotero carecen de ajustes razonables en sus actividades productivas. Esto
se debe a la falta de conocimiento sobre modificaciones posibles y
herramientas adaptadas.
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o Accién sugerida: Disefar programas de capacitacion dirigidos a agricultores,

cuidadores y comunidades rurales sobre cémo implementar ajustes
razonables y mejorar la accesibilidad en actividades agricolas.

Mejorar la comunicacién inclusiva

o Justificacion: Las barreras en la comunicacién afectan la participacion de
personas con discapacidad en actividades sociales y laborales. Esto incluye la
falta de formacién en lenguaje de sefias y técnicas de comunicacién
alternativa.

o Acciéon sugerida: Fomentar la implementaciéon de estrategias de
comunicacién inclusiva, como talleres en lenguaje de sefas y herramientas
tecnoldgicas adaptadas para personas con discapacidad auditiva, visual o
cognitiva.

Facilitar el acceso a educacién y capacitacion técnica

o Justificacidon: Las personas con discapacidad y sus cuidadores enfrentan
barreras para acceder a educacién inclusiva y capacitacion técnica
adaptada a sus necesidades.

o Accion sugerida: Ampliar la oferta educativa y formativa en zonas rurales,
priorizando programas flexibles y accesibles que desarrollen habilidades
practicas y técnicas vinculadas a sectores como el agroindustrial.

Mejorar la cobertura de salud y bienestar

o Justificacidon: Las personas con discapacidad y sus cuidadores reportan
escasez de acceso a servicios de salud, lo que afecta su calidad de vida y
capacidad de participar en actividades productivas.

o Acciéon sugerida: Fortalecer politicas publicas de salud que garanticen
atencién primaria, telemedicina y apoyo psicoldégico tanto para las
personas con discapacidad como para sus cuidadores.

Impulsar la formalizacion del empleo rural

o Justificacion: La informalidad laboral es predominante en zonas rurales, lo
que excluye a las personas con discapacidad y sus cuidadores de derechos
laborales basicos.

o Accién sugerida: Disefar incentivos fiscales y subsidios para empresas y
productores rurales que contraten personas con discapacidad,
promoviendo su transicién hacia el empleo formal.

Crear redes de apoyo comunitario
p
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o Justificacion: Los cuidadores enfrentan cargas significativas .debido a la
falta de redes de apoyo externas, lo que limita su autonomia y bienestar.

o Accién sugerida: Establecer redes de apoyo comunitario que conecten a
cuidadores, personas con discapacidad y otros actores locales
(organizaciones, empresas, gobiernos) para compartir recursos y
soluciones colaborativas.

Aunque existe poca data consolidada, |a documentacion
revisada, las entrevistas y la visita a campo evidencian una
cruda realidad sobre la inclusion social y productiva de las
personas con discapacidad y sus personas cuidadoras. A
pesar de contar con un marco legal robusto, los avances son
aun muy limitados y no logran responder a las condiciones
reales del entorno rural. Esta consultoria reafirma la urgencia
de no solo visibilizar esta situacion, sino de dar pasos
seguros y sostenidos que permitan construir, desde las
realidades de las zonas rurales y con una mirada especifica
al sector cacaotero, una verdadera inclusion que
reconozca, valore y dignifique todas las formas de
participacion.
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