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0. Lista de abreviaturas

CCG

TdR

BMUV

IKI

SADER
SENASICA

BMF

Condiciones Contractuales Generales aplicables a la contratacion de obras
y servicios

Términos de referencia

Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania

Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania De Alemania
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1. Contexto

El proyecto PoliLAC (Accion regional para mejorar la proteccion de los insectos polinizadores
y sus servicios ecosistémicos en América Latina y el Caribe), implementado por la GIZ y
financiado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania (BMUV) a través de la
Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IKI), se centra en impulsar la cooperacion
regional y el fortalecimiento de capacidades para el disefio y la implementacién de politicas
publicas orientadas a la proteccion de los insectos polinizadores.

Uno de los ejes del proyecto es el acompanamiento técnico a instituciones publicas para la
formulacion y mejora de politicas publicas que integren la proteccién de polinizadores como
un componente estratégico en areas como la agricultura, el desarrollo rural y la conservacion
de la biodiversidad.

Ademas, PoliLAC fomenta un enfoque inclusivo y participativo en la gobernanza ambiental,
asegurando la integracion del enfoque de género y la representacién de diversos sectores
sociales en los procesos de toma de decisiones. De esta manera, el proyecto busca no solo
detener el deterioro de los servicios ecosistémicos asociados a la polinizacion, sino también
contribuir a una agenda regional coherente y sostenible que fortalezca las capacidades
institucionales y favorezca la cooperacion intergubernamental

En México se han documentado eventos de mortalidad masiva de abejas asociados, entre
otros factores, con la exposicién a plaguicidas. Estos eventos pueden generar impactos
ambientales, productivos, econdmicos y sociales, particularmente en territorios donde existe
una estrecha interaccién entre actividades agricolas y apicolas.

La atencién de estos eventos requiere una actuacion institucional coordinada, oportuna y
basada en evidencia, que permita prevenir riesgos, recibir y canalizar reportes, realizar
verificaciones de campo, documentar los hechos, preservar evidencia, determinar posibles
causas, establecer responsabilidades dentro del ambito competencial de cada autoridad vy,
cuando corresponda, canalizar las denuncias hacia las instancias competentes.

En este contexto, existe la necesidad de fortalecer el Protocolo para la Prevencion y Atencion
a la Intoxicacién de Abejas por Plaguicidas, de manera que se constituya como una
herramienta operativa para el personal adscrito a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), con procedimientos claros para la vigilancia, prevencién, atencion,
documentacion, coordinacién interinstitucional, seguimiento y cierre de los casos.

Por lo anterior, se requiere contratar una consultoria especializada que evalué y fortalezca
integralmente el protocolo existente. La consultoria, facilitara un proceso participativo de
revision y validacion técnica, juridica y territorial que involucre a autoridades competentes,
agricultores, apicultores, especialistas y organizaciones clave. El objetivo final de entregar un
instrumento normativo y practico, adaptado a las dinamicas territoriales, que defina rutas
claras de atencion, ventanillas de reporte, esquemas de coordinacion interinstitucional y
medidas efectivas de coexistencia entre la agricultura y la apicultura.

2. Tarea para la parte contratista
La parte contratista sera responsable de la realizacion de las prestaciones siguientes:
e Revisar el protocolo existente, el cual le sera proporcionado por personal de la Secretaria

de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), del Gobierno de México y debera identificar
fortalezas, vacios técnicos, juridicos, institucionales y operativos.
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Establecer comunicacion activa con los representantes del gobierno del estado de Jalisco
a través de su Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para presentar el protocolo,
la consultoria y sus alcances y determinar las posibles vinculaciones con el gobierno del
estado.

Generar un proceso participativo de revision mediante mesas de dialogo con autoridades,
especialistas, organizaciones apicolas, productores agricolas, academia y otros actores
estratégicos identificados o propuestos por la SADER.

Fortalecer el protocolo incorporando mecanismos de prevencion, colaboracion vy
coexistencia entre actividades agricolas y apicolas, garantizando que estos mecanismos
sean revisados y fortalecidos en las mesas de dialogo establecidas en el punto anterior.
Disefiar un mecanismo institucional para la recepcion, documentacién y canalizacion de
reportes y denuncias relacionadas con eventos de mortandad masiva de abejas,
incluyendo aquellos en los que exista sospecha o evidencia de exposicion a agroquimicos
que pueda afectar a las poblaciones de abejas y que formara parte del protocolo de
atencion.

Analizar juridicamente las atribuciones, competencias y responsabilidades de las
instituciones involucradas en la vigilancia, prevencioén, atencion, investigacion, vigilancia,
denuncia y seguimiento de estos eventos de muerte masiva de abejas.

Identificar posibles duplicidades, vacios o areas de coordinacion interinstitucional que
puedan limitar la aplicacion del protocolo.

Validar y en su caso disefiar, con participacion de productores agricolas, apicultores,
autoridades y otros actores relevantes, un conjunto de practicas de coexistencia y
medidas preventivas aplicables al contexto territorial, incluyendo mecanismos de
comunicacion y coordinacion entre productores agricolas y apicultores, asi como medidas
para reducir riesgos asociados al uso y manejo de agroquimicos, conforme al marco
juridico y técnico aplicable.

Establecer por lo menos un area piloto en el que se testee el protocolo, para lo cual debera
considerar a los Estados de Jalisco en este mismo orden de prioridad.

Establecer una linea base en las zonas piloto, considerando reportes y antecedentes de
mortalidad de abejas en las areas seleccionadas para la validacion.

Implementar un proceso de difusién y aplicacion piloto del protocolo en los territorios
seleccionados.

Capacitacién de personal y actores territoriales seleccionados por SADER y GIZ, en la
correcta implementaciéon del protocolo. Cuando corresponda, la consultoria debera
alinear los procedimientos de toma y envio de muestras con los manuales institucionales
vigentes. El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) dispone de procedimientos especificos para la toma y envio de muestras
relacionados con enfermedades de abejas y otros programas de vigilancia.

Dar seguimiento al funcionamiento del protocolo durante un periodo no menor a seis
meses.

Evaluar los resultados del testeo territorial y generar recomendaciones para su
fortalecimiento.

Elaborar la version final del protocolo, incorporando las lecciones aprendidas y los ajustes
derivados de la validacion juridica, técnica vy territorial.

La parte contratista sera responsable de la preparacién, conduccion y ejecucion de las
mesas de dialogo con los expertos, asi como del analisis de la informacion derivada de
ellas.

La GIZ asumira los costos derivados del coffe break de las mesas de dialogo.
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Hitos / obras parciales

Plazo / lugar / persona
responsable

Criterios para la recepcion

Hito 1. Documento con la
revision y fortalecimiento a
través de mesas de dialogo del
Protocolo para la Prevencién y
Atencion a la Intoxicacion de
Abejas por Plaguicidas.

Octubre 2026 — Enero 2027

Incluye:

1. Revisién y andlisis del
protocolo

2. Vinculacion con el
gobierno del estado de
Jalisco.

3. Disefo e
implementacion de
mesas de dialogo. Por
lo menos 01 ejercicio
de mesas de dialogo.

4. Incorporacion del
componente de
prevencion y
coexistencia

5. Disefo del mecanismo
de recepcion, registro y
canalizacion de
reportes y denuncias,
incluyendo la
identificacion y
definicion de la(s)
ventanilla(s) de
entrada para los
eventos de mortandad
masiva de abejas,
responsables, canales
de atencién y ruta de
canalizacion.

6. Primera version
actualizada y
fortalecida del
protocolo

Hito 2. Documento con la
revisién y validacion juridica

Noviembre 2026 — Febrero
2027

Incluye:

1. Analisis del marco
juridico aplicable al
protocolo.

2. Generacion de una
matriz de atribuciones
y responsabilidades y
socializacién con las
instancias
identificadas.

3. ldentificacién de vacios
y riesgos juridicos.

4. Elaboracién de un
dictamen juridico que
incluya
recomendaciones de
modificaciones y una
conclusién respecto de
la viabilidad juridica de
su implementacion
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institucional, en donde
sustente quién puede
hacer qué, en qué
momento, mediante
qué mecanismo y
hasta donde llega su
responsabilidad.

Hito 3. Documento con la

informacion derivada de la
validacion territorial o testeo

Marzo — Septiembre 2027

Incluye:

1.

Seleccién de areas de
validacion o testeo del
protocolo.
Determinacion de linea
base

Difusién del protocolo
a través de una
estrategia de difusiéon y
elaboracién de
materiales digitales e
impresos.
Capacitacion y
aplicacion del
protocolo. Se debera
considerar que las
capacitaciones sean
virtuales a fin de
facilitar la participacion
del personal técnico.
Seguimiento territorial.
Incluye la toma,
recoleccion y envio de
muestras, conforme a
lo que sea
determinado por el
protocolo. Debera
considerar al menos
dos viajes a territorio
para facilitar la
coordinacién con los
gobiernos de los
estados de los sitios
elegidos. Debera
considerar viajes para
el seguimiento técnico
del testeo del protocolo
en campo

Evaluacion de la
implementacion del
protocolo.

Hito 4. Fortalecimiento y
actualizacion final del
protocolo.

Septiembre — Octubre 2027

Incluye:

1.

Version preliminar con
ajustes, para revision y
atencion de
observaciones.
Version final del
borrador del protocolo.
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El protocolo debera contener
los siguientes apartados:
Presentacion
Antecedentes
Objetivo
Ambito de aplicacién
Definiciones
Principios de actuacién
Marco juridico
Actores e instituciones
participantes
o Atribuciones y
responsabilidades
e Prevenciény
coexistencia
agricultura-apicultura
e |dentificacién y reporte
de eventos
e Ventanilla(s) de
entrada y recepcion de
reportes/denuncias
e Activacion del
protocolo
e Atencion inicial
e Canalizacién de
denuncias
e Coordinacion
interinstitucional
Formatos y anexos
Seguimiento y cierre
del caso
La informacién podra variar
dependiendo de los resultados
obtenidos durante el proceso.

Periodo de asignacion: Del octubre 2026 al octubre 2027.
3. Concepcion

En su oferta la parte oferente debera indicar la manera en que prevé alcanzar las
prestaciones definidas en el capitulo 2 (“Tarea para la parte contratista”) teniendo en cuenta,
si procede, otros requisitos metodolégicos (concepcidn técnico-metodoldgica). Ademas,
debera describir como ha configurado la gestion del proyecto para la realizacion de las
prestaciones.

Concepcion técnico-metodolégica

Estrategia (1.1): La parte oferente debera analizar la tarea teniendo en cuenta los objetivos
de las prestaciones objeto de licitacion (véase el capitulo 1 “Contexto”) (1.1.1). A
continuacion, debera exponer vy justificar la estrategia explicita con la cual se propone
realizar las prestaciones de las que es responsable (véase el capitulo 2 “Tarea para la parte
contratista”) (1.1.2).

La parte oferente debera presentar a los actores relevantes para las prestaciones de las que
es responsable y describir la cooperacién (1.2) con ellos.
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La parte oferente debera exponer y explicar su enfoque y su procedimiento para la
conduccion de las medidas con los socios del proyecto (1.3.1) y su contribucién al
seguimiento de los resultados (1.3.2).

La parte oferente debera describir los procesos centrales de las prestaciones bajo su propia
responsabilidad y elaborar un plan de operaciones o un plan de desarrollo del proyecto
(1.4.1) que ilustre como deben realizarse las prestaciones conforme al capitulo 2 (“Tarea
para la parte contratista”). En particular, debera describir los pasos de trabajo necesarios vy,
si procede, tener en cuenta los hitos y las contribuciones de otros actores (contribuciones
de los socios) conforme al capitulo 2 (“Tarea para la parte contratista”) (1.4.2).

En el apartado Aprendizaje e innovacion, la parte oferente debera describir su contribucién
a la gestion del conocimiento de la contraparte (1.5.1) y de la GIZ, asi como al fomento de
los efectos de ampliacion en escala (1.5.2).

Gestion de proyectos de la parte contratista (1.6)

La parte oferente debera explicar su enfoque y su procedimiento para la coordinacién con el
proyecto de la GIZ. En particular, debera especificar los requisitos en materia de gestion de
proyectos especificados en el capitulo 2 (“Tarea para la parte contratista”).

La parte oferente debera elaborar y explicar un plan de asignacion de personal para la
totalidad de personal experto que ofrezca, en el que especifique los tiempos (periodo y dias
de experto o experta) y lugares de asignacion de los y las diferentes miembros del equipo y
les asigne los pasos de trabajo mencionados en el plan de desarrollo del proyecto.

4. Plan de personal

La parte oferente debera ofrecer, sobre la base de los curriculos correspondientes (véase el
capitulo 7), personal para los puestos aqui mencionados y descritos en cuanto al ambito de
tareas y cualificaciones.

Las cualificaciones mencionadas a continuacion obedecen a los requisitos para alcanzar la
maxima puntuacioén en la valoracion técnica.

Jefe o jefa de equipo

Tareas del jefe o de la jefa de equipo

¢ Responsabilidad general sobre los paquetes de asesoramiento de la parte contratista
(calidad y plazos)

o Coordinacién y aseguramiento de la comunicacién con la GlZ, las contrapartes y otras
partes involucradas en el proyecto

e Conduccién de personal, en particular identificacion de la necesidad de misiones de
corto plazo dentro de las disponibilidades presupuestarias, asi como planificacion y
control de las asignaciones y asesoramiento de los expertos y expertas en mision de
corto plazo

e Presentacion de informes de manera periédica y puntual

Cualificaciones del jefe o de la jefa de equipo

e Formacion (2.1.1): Titulo universitario (licenciatura / master) en derecho ambiental,
ciencias biolégicas o agropecuarias, carreras afines.
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Idioma (2.1.2): No se requiere

Experiencia profesional general (2.1.3): 06 afios de experiencia en el sector
agropecuario y/o ambiental.

Experiencia profesional especifica (2.1.4): 06 afos en politica publica relacionada con el
sector agroambiental.

Experiencia en direccion / gestion (2.1.5): 06 afios de experiencia en la direccién de
equipos en proyectos o como directivo o directiva en instituciones o empresas.
Experiencia regional (2.1.6): 06 afios de experiencia en proyectos de la region de
Jalisco.

Experiencia en la cooperacion para el desarrollo (2.1.7): 06 anos de experiencia en
proyectos de cooperacién para el desarrollo

Experto o experta Juridico

Tareas del experto o de la experta

Responsable del analisis juridico administrativo aplicable al protocolo

Identificar y sustentar las atribuciones y responsabilidades de las instituciones
involucradas.

Participar en las mesas de dialogo y en el proceso de validacién territorial desde la
perspectiva juridica.

Identificar las disposiciones federales, estatales y, cuando corresponda, municipales
aplicables en los sitios de implementacion

Emitir recomendaciones para asegurar que el protocolo sea juridicamente viable y
aplicable.

Cualificaciones del experto o de la experta clave 1

Formacion (2.2.1): Licenciatura o Maestria en derecho, politica publica o carreras afines
Idioma (2.2.2): No se requiere

Experiencia profesional general (2.2.3): 06 afos de experiencia en Legislacién y
regulacién ambiental y agropecuaria

Experiencia profesional especifica (2.2.4): 06 afos de experiencia en Instrumentos de
gestion ambiental y agropecuaria.

Experto o experta técnico agropecuario

Tareas del experto o de la experta

Responsable del analisis técnico y fortalecimiento del protocolo

Identificar vacios relacionados con la atencion de eventos de mortalidad de abejas.
Desarrollar el componente de prevencion y coexistencia entre agricultura y apicultura.
Participar en las mesas de dialogo con productores agricolas, apicultores, especialistas y
autoridades.

Coordinar técnicamente el testeo del protocolo en territorio.

Cualificaciones del experto o de la experta clave 1

Formacion (2.2.1): Licenciatura o Maestria en biologia, ecologia, agronomia o carreras
afines
Idioma (2.2.2): No se requiere
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o Experiencia profesional general (2.2.3): 06 anos de experiencia en Monitoreo ambiental y
agricola.

e Experiencia profesional especifica (2.2.4): 06 anos de experiencia en Polinizadores,
apicultura y manejo y uso responsable de agroquimicos.

Habilidades interpersonales de los vy las miembros del equipo

Mas alla de sus cualificaciones técnicas, los y las miembros del equipo también deberian
poseer las siguientes aptitudes:

capacidad de trabajar en equipo

iniciativa propia

aptitudes comunicativas

competencia sociocultural

actuacion eficiente orientada a socios y clientes
pensamiento interdisciplinario

5. Pautas para el calculo
Asignacion de personal y gastos de viaje

Los viaticos por manutencion se reembolsaran como monto global hasta los importes
tributarios maximos permitidos para cada pais.

Los viaticos por pernoctaciéon se reembolsaran conforme a las indicaciones de la
especificacion de insumos que se incluye a continuacion.

Con una justificacion especial, se podran reembolsar contra presentacion de justificante los
gastos de alojamiento que superen dicho monto hasta un importe razonable.

Todas las actividades de viaje deberan coordinarse previamente con el o la responsable del
proyecto.

Aspectos de sostenibilidad en relacion con los viajes

El comitente tiene la obligacion de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(emisiones de CO,) generadas por los viajes. Al elaborar la oferta, incluya posibilidades de
reduccién de las emisiones como, por ejemplo, eleccion de la clase de reserva con menos
emisiones (turista) o utilizacion de medios de transporte, aerolineas y rutas de vuelo con
mejor eficiencia de CO,. Para trayectos cortos se debera recurrir preferentemente al
ferrocarril (segunda clase) o a la electromovilidad.

Deberan compensarse las emisiones de CO; generadas por vuelos. A estos efectos, el
comitente establecera un presupuesto por medio del cual se podra liquidar la compensacion
de las emisiones de CO2 contra presentacion de justificante.

En el mercado de los derechos de emision existe un gran numero de proveedores con
diferentes grados de ambicién en materia de eficacia climatica. El comitente recomienda
aplicar los estandares de la lista de estandares publicada por la Stiftung Allianz fur
Entwicklung und Klima (Fundacioén Alianza para el desarrollo y el clima).

Especificacién de insumos
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Gastos de viaje Cantidad Numero Total | Comentarios
de dias
por
experto/a
Viaticos por manutencion en | Hasta 3 15 45 Se estima hasta $700.00
el pais de asignacion expertos (setecientos pesos 00/100 MN)
hasta por 15 dias por experto.
Viaticos por pernoctacion en | Hasta 3 13 39 Se estima hasta $1,500.00 (Mil
el pais de asignacion expertos quinientos pesos 00/100 MN) por
noche por experto, y hasta 13
noches por experto.
Transporte Cantidad Numero Total | Comentarios
de dias
por
experto/a
Vuelos nacionales Hasta 03 03 vuelos 09 Hasta $8,000 pesos por vuelo por
vuelos nacionales | vuelos | experto, viaje redondo, a los sitios
nacionales por nacion | de testeo (Jalisco).
experto ales
Compensacion de las Hasta 03 Hasta | Se estima un presupuesto de
emisiones de CO; de los vuelos 09 $300.00 MXN por tramo por
vuelos nacionales por compe | medio del cual se podra liquidar la
experto nsacio | compensacion de las emisiones
nes de COz2 contra presentacion de

justificante.

Nota: La presente consultoria esta dirigida exclusivamente a instituciones mexicanas.

Contratos de obra:

Las siguientes bases de calculo para el contrato de obra tienen caracter orientativo y se
basan en los criterios de recepcion por obra parcial / hito citados en el capitulo 2 “Tarea para

la parte contratista”.

Dado que el contrato que se va a celebrar es un contrato de obra, debera ofrecer sus
prestaciones a un precio a tanto alzado.

Ademas, la oferta de precios se evaluara también sobre la base de las tarifas diarias
utilizadas, por lo que debera consignar también la tarifa diaria utilizada. No es necesario un

desglose por dias.

6. Contribuciones del comitente o de otros actores

Estéa previsto que el comitente y/u otros actores ponga(n) a disposicion las siguientes

prestaciones:

o Logistica para talleres: incluye, lugar del evento, materiales y alimentos.

11
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e La convocatoria a expertos y su movilizacion y gastos asociados correra a cargo de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y de GIZ.

7. Pautas relativas al formato de la oferta

La estructura de la oferta de la parte oferente debera corresponderse con la estructura de
los TdR. En particular, la estructura detallada de la concepcién (capitulo 3) deberia estar
organizada de acuerdo a la estructura de los criterios ponderados (no puestos a cero) en los
criterios de valoracion. La oferta debera ser facilmente legible (tamafio de fuente 11 o
superior) y estar escrita en un estilo comprensible. El idioma de la oferta sera el espariol.

La oferta al completo no podra abarcar mas de 10 paginas (excluidos los curriculos). En
caso de excederse uno de los numeros de paginas maximos establecidos, no se tendran en
cuenta para la evaluacién los contenidos de las paginas que superen el limite. Tampoco se
tendran en cuenta los contenidos externos (p. €j., enlaces a paginas web).

Los curriculos del personal ofrecido conforme al capitulo 4 de los TdR deberan presentarse
en el formato especificado en las condiciones de solicitud. Los curriculos no excederan las 2
paginas. Del CV debe desprenderse el puesto y la funcion asumidos por la persona
propuesta en los proyectos relevantes mencionados y la duracién de su actividad en dichos
proyectos. Los CV también deberan estar redactados en espaniol.

Calcule su oferta de precios exactamente sobre la base de los parametros mencionados en
el capitulo 5 “Pautas para el calculo”. En virtud del contrato no existe un derecho a agotar
los dias o presupuestos o realizar todos los viajes o talleres previstos. El numero de dias,
viajes, talleres y el importe de los presupuestos se acordaran contractualmente como valor
“‘maximo”. Las pautas sobre la formacion de precios estan recogidas en la “Especificacion de
Precios”.

Dado que el contrato que se va a celebrar es un contrato de obra, le rogamos que ofrezca
sus prestaciones a un precio fijo a tanto alzado que incluya todos los costos relevantes
(honorarios, gastos de viaje, etc.). La oferta de precios se valorara sobre la base del precio a
tanto alzado ofrecido. Ademas, debera consignar también la tarifa diaria utilizada. No es
necesario un desglose por dias.

8. Tratamiento de datos subcontratado

No se requiere el tratamiento de datos personales.
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