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IASB			   International Accounting Standards Board

IESB			   International Ethics Standards Board

IFAC			   International Federation of Accountants

IFRS			   International Financial Reporting Standards 

ISA			   International Standards on Auditing 

ISSAI			   International Standards of Supreme Audit Institutions

MAC			   Myanmar Accountancy Council 

Acronyms & Abbreviations



MADB			  ျမန္မာ့ လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ 

MAPS			   ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္က်င့္ထံုးဆိုင္ရာ ေဖာ္ျပခ်က္မ်ား

MAS			   ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းကိုင္စံမ်ား

MA&I			   လယ္ယာစိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာန

MCDC			  မႏၲေလးၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ

MFRS			   ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ အစီရင္ခံျခင္း စံမ်ား

MICPA			  ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္း

MLFRD		  ေမြးျမဴေရး၊ ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးေရး၀န္ႀကီးဌာန

MoCommerce	 ကူးသန္းေရာင္း၀ယ္ေရး၀န္ႀကီးဌာန

MoConstruction	 ေဆာက္လုပ္ေရး၀န္ႀကီးဌာန

MoD			   ကာကြယ္ေရး၀န္ႀကီးဌာန

MoF			   ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာန

MoI			   စက္မႈ၀န္ႀကီးဌာန

MSA			   ျမန္မာနိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား

MSAE			   ျမန္မာႏိုင္ငံ ခိုင္လံုမႈစိစစ္သံုးသပ္ျခင္းဆိုင္ရာ စံမ်ား

MSEC			   ျမန္မာ့ ေငြေခ်းသက္ေသခံလက္မွတ္မ်ား လဲလွယ္ေရာင္း၀ယ္ေရးဌာန

MSRE			   ဆက္စပ္၀န္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ျမန္မာနိုင္ငံစာရင္းစစ္ စံမ်ား

NDC			   ေနျပည္ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ

NPA			   ကိုယ္ပိုင္စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္း မလုပ္ကိုင္သူ

OAG			   ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 

OTC			   ေကာင္တာေစ်းကြက္

PA			   ကိုယ္ပိုင္စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္သ

SMEs			   အေသးစားႏွင့္အလတ္စားစီးပြါးေရးလုပ္ငန္းမ်ား

SMOs			   အဖြဲ႕၀င္ရန္ သတ္မွတ္ခ်က္မ်ား

SOB			   ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္ 

UMEHL		  ျမန္မာ့စီးပြါးေရးဦးပိုင္ကုမၸဏီလီမိတက္

YCDC			   ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ

အတိုေကာက္စာလံုးမ်ား



MADB 		  Myanma Agriculture and Development Bank

MAPS			   Myanmar Auditing Practice Statements 

MAS			   Myanmar Accounting Standards 

MA&I			   Ministry of Agriculture and Irrigation

MCDC			  Mandalay City Development Committee

MFRS			   Myanmar Financial Reporting Standards 

MICPA			  Myanmar Institute of Certified Public Accountants 

MLFRD		  Ministry of Lifestock, Fisheries and Rural Development

MoCommerce	 Ministry of Commerce

MoConstruction	 Ministry of Construction

MoD			   Ministry of Defense

MoF			   Ministry of Finance

MoI			   Ministry of Industry

MSA			   Myanmar Standards on Auditing 

MSAE			   Myanmar Standards on Assurance Engagements 

MSEC			   Myanmar Security Exchange Centre 

MSRE			  Myanmar Standards on Related Services 

NDC			   Nay Pyi Taw Development Committee

NPA			   Non-Practising Accountant

OAG			   Office of the Auditor General of the Union

OTC			   Over-the-counter 

PA			   Practising Accountant

SMEs			   Small and Medium-sized Entities

SMOs			   Statements of Membership Obligations

SOB			   State-Owned Bank

UMEHL		  Union of Myanmar Economic Holding Ltd

YCDC			   Yangon City Development Committee

Acronyms & Abbreviations



ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ရံုး၏ သတင္းပါးလႊာ

ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံတင္ျပျခင္း၏ ရည္႐ြယ္ခ်က္သည္ အဖဲြ႕အစည္းတစ္ခု၏ ဘ႑ာေရး အေျခအေနကုိ 
သမာသမတ္က်က် သင့္တင့္ေသာအျမင္ျဖင့္ အစီရင္ခံတင္ျပရန္ ျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ေဈးကြက္စီးပြားေရးစနစ္ 
ဖြ႔ၿံဖိဳးတုိးတက္လာသည္ႏွင့္အမွ် ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကုိ ဖတ္႐ႈအသုံးျပဳသူမ်ားအေနျဖင့္ အဖြဲ႔အစည္း၏ 
ဘ႑ာေရးအေျခအေန၊ အႏၱရာယ္ျဖစ္ဖြယ္ရာ အေျခအေနမ်ားႏွင့္ အနာဂတ္အလားအလာမ်ားကုိ အကဲျဖတ္ႏုိင္ေစရန္အတြက္ 
ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကုိ ျပဳစုတင္ျပျခင္းႏွင့္ အသိေပးအေၾကာင္းၾကားျခင္းတုိ႔သည္ မလြမဲေသြ 
ေဆာင္ရြက္ရန္ လုိအပ္ေသာ အေရးၾကီးသည့္ ကိစၥရပ္တစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။
	
၂၀၀၃ ခုႏွစ္တြင္ ႏုိင္ငံတကာစာရင္းကုိင္စံမ်ားႏွင့္အညီ ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းကုိင္စံမ်ားကုိ ပထမဆုံး ထုတ္ျပန္ခ့ဲပါသည္။ 
ထုိ႔ေနာက္ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္ႏွင့္ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္မ်ားတြင္ ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ လက္မွတ္ရျပည္သူ႔စာရင္းကုိင္မ်ား၊ အမ်ားပုိင္ကုမၸဏီမ်ားႏွင့္ 
ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ား က်င့္သုံးရမည့္ ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းစစ္စံမ်ားႏွင့္ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆုိင္ရာစံ
မ်ားကုိ ထပ္မံထုတ္ ျပန္ခ့ဲပါသည္။ အထက္ပါ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကုိပုိ၍ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန့္လုိက္နာေဆာင္႐ြက္ 
ျခင္း ႏွင့္ အေရးယူေဆာင္႐ြက္ျခင္းတုိ႔အတြက္ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားပါဝင္ေသာ ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒသစ္ကုိ 
၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လတြင္ ဆက္လက္ျပဌာန္းခ့ဲပါသည္။ ဤစံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကုိ အျပည့္အဝ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျပီး 
လုိက္နာရန္ အားႀကိဳးမာန္တက္ ေဆာင္ရြက္ရမည့္လုပ္ငန္းစဥ္ျဖစ္ၿပီး ေငြေရးေၾကးေရးက႑တြင္ ပါဝင္ပတ္သက္ေနသည့္ 
အဖြ႕ဲအစည္းတစ္ခုခ်င္းအေနျဖင့္ အင္တုိက္အားတုိက္ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈ လုိအပ္သည္ဟု ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ 
နားလည္သေဘာေပါက္ ထားပါသည္။

၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္ ဂ်ာမန္အျပည္ျပည္ဆုိင္ရာပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရးေအဂ်င္စီ (GIZ) ၏ အကူအညီျဖင့္ 
ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ ျပည့္စုံေကာင္းမြန္ေသာ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံတင္ျပျခင္း မူေဘာင္ကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာ၌ 
မဟာဗ်ဴဟာက်က် တုိးတက္မႈရွိလာေစရန္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေကာ္မတီတစ္ခုကုိ ဖြ႕ဲစည္းႏုိင္ခ့ဲပါသည္။ အဆုိပါ ေကာ္မတီ၏ 
လုပ္ငန္းစီမံခ်က္အစီအစဥ္သည္ ျမန္မာႏုိင္ငံ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ရွိေသာ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံတင္ျပျခင္းလုပ္ငန္း
စဥ္ တုိးတက္ေကာင္းမြန္လာေစေရးအတြက္ ေဆာင္ရြက္ၿပီးစီးခ့ဲေသာအလုပ္မ်ားကုိ ေဖာ္ျပေပးသည့္ျပင္ ၿပီးဆုံးေအာင္ 
ေဆာင္ရြက္ရန္အတြက္ ေရွ႕ေဆာင္လမ္းျပတစ္ခုလည္း ျဖစ္ပါသည္။

အနာဂတ္ကာလတြင္ ေကာ္မတီအဖြ႕ဲဝင္မ်ား တုိးခ်ဲ႕ဖြ႕ဲစည္းႏုိင္ရန္ႏွင့္ ဤကိစၥအလုိ႕ငွာ ပါဝင္ပတ္သက္သူမ်ားအခ်င္းခ်င္း 
ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈတုိးျမႇင့္သြားရန္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ေမွ်ာ္မွန္း ထားပါသည္။ ျမန္မာႏ္ုိင္ငံရွိ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံတင္ျပ 
ျခင္းတုိးတက္ေကာင္းမြန္လာရန္မွာ သက္ ဆုိင္ပတ္သက္သူမ်ားအားလုံး၏ စိတ္ပါဝင္စားမႈ၊ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားႏွင့္ 
ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ား သည္ အေရးႀကီးပါသည္။ GIZ ႏွင့္ တာဝန္ရွိသူမ်ားအားလုံး၏ စဥ္ဆက္မျပတ္ အားသြန္ခြန္စုိက္ 
ကူညီမႈမ်ားအတြက္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔အထူးပင္ ေက်းဇူးတင္ရွိပါသည္။

မ်ိဳးျမင့္
ဒုတိယစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ရံုး၏ သတင္းပါးလႊာ
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Message from the Office of the Auditor General of the Union

The purpose of financial reporting is to provide an objective and fair view of an entity’s financial 
position. As Myanmar’s market economy develops, the preparation and communication of 
financial information is vitally important so that users of financial statements can assess financial 
health, risk profiles and future prospects of an institution.  

We published the first Myanmar Accounting Standards in 2003 that are consistent with 
International Accounting Standards. Then in 2009 and 2010 we published the Myanmar Standards 
on Auditing and Financial Reporting Standards respectively, which should be adopted by all 
certified public accountants, public companies and financial institutions operating in Myanmar.  
In addition, the new Myanmar Accountancy Council Law was passed in June 2015 covering wider 
compliance and enforcement of the above standards. We understand that full implementation 
and compliance of these standards is a challenging process and it requires great effort from 
each stakeholder in the financial sector. 

In 2013, with the help of Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), we 
assembled an Action Plan Committee to strategically improve the implementation of a sound 
financial reporting framework in the banking sector. This Country Strategy and Action Plan 
document outlines the work being done and is a roadmap for improving the financial reporting 
process in the Myanmar’s banking sector.  

Going forward, we hope to expand the committee’s membership and increase collaboration 
among stakeholders. The interest, actions and coordination of stakeholders are critical to 
improving financial reporting in Myanmar and we thank them and GIZ for their continued and 
active support.  

Myo Myint
Deputy Auditor General 
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လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ၏ အမွာစာ

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ အစီရင္ခံျခင္း စံမ်ားကို တရား၀င္ထုတ္ျပန္ေၾကျငာၿပီး ျဖစ္ေသာ္လည္း ဘဏ္ 
လုပ္ငန္းက႑ တြင္ ယင္းစံမ်ားအား လိုက္နာေဆာင္႐ြက္ျခင္းႏွင့္ ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းတို႔ကို တိုးျမႇင့္ျပဳလုပ္ရန္ လိုအပ္ေနပါ 
သည္။ ထိုလုပ္ ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ရန္အတြက္ ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မ
တီကို ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါ သည္။ ေကာ္မတီသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ (MAC)၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ (CBM) ႏွင့္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္း (MICPA) စသည့္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားကို စီမံခ်က္ေရးဆြဲသ
ည့္အစည္းအေ၀းမ်ားတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ႏုိင္ရန္ ဖိတ္ၾကားေဆြးေႏြးခဲ့ပါသည္။ 

ေကာ္မတီသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လက္ရွိ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းနယ္ပယ္အား ေျမပံုေရးဆြဲၿပီးေနာက္၊ ကြာဟ 
ခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ကာ၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ အစီရင္ခံျခင္းလုပ္ငန္းမ်ား 
တိုးတက္ေစေရးအတြက္ သက္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားက တာ၀န္ယူေဆာင္႐ြက္ရမည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကို သတ္မွတ္ 
ေဖာ္ထုတ္ ျခင္း၊ ဦးစားေပးအစီအစဥ္ သတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ စီမံခ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔ကို ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြေဲရးေကာ္မတီႏွင့္ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ ဘုံရည္႐ြယ္ခ်က္မွာ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ စာရင္း 
ကုိင္လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ရာ၌ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ၊ တာ၀န္ခံမႈႏွင့္ ေကာ္ပုိရိတ္ဆုိင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္္မ်ား အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် 
တုိးတက္ လာေစရန္ျဖစ္ပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ ေကာ္မတီအေနျဖင့္ အေရးႀကီးေသာ လုပ္ငန္းတာ၀န္မ်ားကုိ ထမ္းေဆာင္ၾကမည့္ 
စာရင္းကုိင္ မ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္မ်ား၏ အသိပညာႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ား တုိးတက္ေစရန္လည္း ရည္မွန္းထားပါသည္။ 
ႏုိင္ငံတကာ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာအစီရင္ခံျခင္းစံမ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းအားျဖင့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရိွ အႏၱရာယ္ရိွမႈ 
(Risks) မ်ားကုိ ပုိမုိေကာင္းမြန္စြာ စီမံခန္႔ခြႏုိဲင္ၿပီး၊ တည္ၿငိမ္မႈႏွင့္ ရင္းႏီွးျမႇဳ ပ္ႏံွမႈမ်ား တုိးတက္လာျခင္းေၾကာင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ 
စီးပြါးေရးက႑ အတြက္လည္း အက်ိဳးရိွေစပါမည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီက ျမန္မာႏုိင္ငံ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာအစီရင္ခံျခင္းစံမ်ားကုိ သတ္မွတ္ျပဌာန္းခ့ဲေသာ္လည္း၊ လက္ရိွ 
အခ်ိန္၌ ျမန္မာႏုိင္ငံ တြင္ ယင္းစံမ်ားကုိ လုိက္နာေစေရးႏွင့္ ျပန္လည္သုံးသပ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မွာမူ အားနည္းလ်က္ပင္ 
ရိွေနပါေသးသည္။ ထုိ႔အျပင္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ ဘဏ္မ်ားက စာရင္းစစ္ေဆးထားေသာ ဘ႑ာ 
ေရးရွင္းတမ္းမ်ားကုိ အမ်ားျပည္သူသုိ႔ သတင္းထုတ္ျပန္ ေၾကျငာရမည့္ ကိစၥရပ္ႏွင့္ပတ္သက္၍ လုိက္နာေဆာင္ ႐ြက္ေစမႈ 
မရိွေသးပါ။ ထုိျပႆနာကုိ ပုိမုိဆုိး႐ြားေစ သည္မွာ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ႏုိင္ငံတကာဘ႑ာေရးဆုိင္ရာအစီရင္ခံျခင္း စံမ်ား (IFRS) 
ကၽြမ္းက်င္မႈမွာ အလြန္နည္းပါးၿပီး၊ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕ စာရင္းကုိင္မ်ား (CPAs) အေရအတြက္မွာလည္း အလြန္နည္းေနျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။ 

ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ စာရင္းကုိင္က်င့္ထုံးမ်ားကုိ တစ္ညီတစ္ညြတ္တည္း အသုံးျပဳျခင္းမရိွၾကပါ။ ျမန္မာႏုိင္ငံဘဏ္လုပ္ငန္း 
က႑တြင္ က်င့္သုံးေနေသာ စာရင္းကုိင္မူမ်ား၊ က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္ေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ား (prudential regulations) မ်ားႏွင့္ 
လက္ရိွ IFRS စံမ်ား အၾကားတြင္ သိသာေသာ ကြျဲပားျခားနားမႈမ်ား ရိွေနပါသည္။  

ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ အေျခအေနမ်ားကို ထုတ္ျပန္ေၾကျငာရာတြင္ အရည္အေသြးတိုးတက္ေစေရးႏွင့္ IFRS စံမ်ား ႏွင့္ 
အျပည့္အ၀ကိုက္ညီေစေရးအတြက္ ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ လုပ္ငန္းစဥ္သည္ အခ်ိန္ၾကာျမင့္မည္ ျဖစ္ၿပီး၊ စိန္ေခၚမႈ တစ္ခုလည္း 
ျဖစ္ပါသည္။ IFRS စံမ်ားကို လက္ခံက်င့္သံုး႐ံုသက္သက္ျဖင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈကို အျပည့္အ၀ မရရွိႏိုင္ပါ။ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ 
အျပည့္အ၀ရရွိေစေရးအတြက္ ေအာက္ပါအခ်က္မ်ားလည္း လိုအပ္ပါေသးသည္ - 

•	 စာရင္းျပဳစုသူမ်ား၏ အမူအက်င့္ႏွင့္ စိတ္ထားတို႔ကို ေျပာင္းလဲရပါမည္၊ အထူးသျဖင့္ IFRS ႏွင့္ ကိုက္ညီသည့္ IT  
	 စနစ္မ်ားအသံုးျပဳျခင္းအပါအ၀င္၊ စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အသိပညာႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ား တိုးျမႇင့္ရပါမည္။

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ၏ အမွာစာ
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Foreword from the Action Plan Committee

While Financial Reporting Standards have been officially announced in Myanmar, adherence to 
and review of standards in the banking sector need improvement. To respond to this, the Office of 
the Auditor General of the Union (OAG) formed the Action Plan Committee (APC).  The APC has 
so far invited the following stakeholders to participate on the committee meetings; the Myanmar 
Accountancy Council (MAC), the Central Bank of Myanmar (CBM) and the Myanmar Institute of 
Certified Public Accountants (MICPA).  

This committee has taken on the tasks of mapping out the current accounting and auditing 
environment in Myanmar, performed a gap analysis and identified, prioritized and planned 
actions for the respective organizations to undertake in order to enhance financial reporting in 
Myanmar’s banking sector.

The common objectives of the APC stakeholders are to improve transparency, accountability 
and corporate governance of financial reporting in the banking sector over time.  In addition 
the committee seeks to increase knowledge and capacity of local accountants and auditors to 
perform these critical tasks.  By implementing International Accounting Standards, risk in the 
banking sector can be better managed and the Myanmar economy will benefit from increased 
stability and investment.  

While Myanmar Accounting Standards have been prescribed by the MAC, at present there is 
weak due process for review and enforcement of Financial Reporting Standard applications in 
Myanmar.  In addition, in general there is no enforcement for banks to publish audited financial 
statements for public information.  To compound the problem, IFRS expertise in Myanmar is very 
limited and the number of qualified CPAs is low.  

Accounting practices are not consistently applied in the banking sector.  There are significant 
differences between prevailing accounting and prudential regulations in Myanmar’s banking 
sector and current IFRS. 

The process of upgrading the quality of disclosures in financial statements and achieving full 
compliance with IFRS will be long and challenging. Full transparency cannot be achieved by 
simply adopting IFRS, it will also require:

•	 a change in the culture and mindset of preparers, increasing their accounting  
	 knowledge and skills, particularly around use of IFRS compliant IT systems 

•	 an improvement of corporate governance, independence of auditors, roles for audit  
	 committees, board oversight of auditors and quality assurance

•	 stronger enforcement by means of strengthening the capacity and quality of banking  
	 supervision and requiring compliance of Myanmar Financial Reporting Standards
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•	 ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္္(corporate governance)၊ စာရင္းစစ္မ်ား၏ လြတ္လပ္မႈ၊  
	 စာရင္းစစ္ေကာ္မတီမ်ား၏ အခန္းက႑၊ စာရင္းစစ္မ်ားႏွင့္ အရည္အေသြးစိတ္ခ်ရမႈကုိ ႀကီးၾကပ္ေသာ  
	 ဘုတ္အဖြ႕ဲမ်ားကုိ အဆင့္ျမႇင့္တင္ရပါမည္။
 
•	 ဘဏ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္ေရးက႑၏ စြမ္းေဆာင္ရည္ႏွင့္ အရည္အေသြးကို ခိုင္မာေစျခင္းျဖင့္လည္းေကာင္း၊  
	 ျမန္မာ ႏိုင္ငံတြင္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအစီရင္ခံျခင္း စံမ်ားႏွင့္ကိုက္ညီေစျခင္းျဖင့္လည္းေကာင္း ဥပေဒလိုက္နာမႈကို  
	 ပိုမိုအားေကာင္းေစရပါမည္။ 

ဤသို႔ေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းႏိုင္ရန္အတြက္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီသည္ ပထမဦးစြာ 
ဘဏ္ ႀကီးၾကပ္သူမ်ား၊ အစိုးရစာရင္းစစ္မ်ား၊ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားအၾကား အခ်င္းခ်င္းဆက္သြယ္ေ
ဆာင္႐ြက္မႈမ်ား ကို တုိးျမႇင့္ေပးျခင္းျဖင့္လည္းေကာင္း၊ ဒုတိယအဆင့္တြင္ အျခားေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအား 
ေကာ္မတီ၏ အစည္း အေ၀းမ်ားသို႔ ဖိတ္ၾကားျခင္းျဖင့္လည္းေကာင္း၊ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ ပိုင္ရွင္ျဖစ္မႈကိုတည္ေ
ဆာက္ေပးရန္ ရည္မွန္းပါ သည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးတို႔၏ ႀကီးၾကပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ 
စြမ္းေဆာင္ရည္တို႔ကို တိုးတက္ေစျခင္းသည္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑အတြင္း ဥပေဒလိုက္နာမႈကို အားေပးမည့္ 
ေသာ့ခ်က္ ျဖစ္လာပါမည္။ လက္ရွိ အဆိုျပဳထားေသာ `ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဆိုင္ရာ 
ဥပေဒ´ မူၾကမ္းတြင္ လည္း စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ဆိုင္ရာ စံမ်ားကို အသံုးခ်ျခင္းမ်ား ပါ၀င္ရန္လိုအပ္ပါသည္။ 
လက္ရွိျပဌာန္းထားေသာ က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္သည့္ စည္းမ်ဥ္းမ်ား (prudential regulations) ႏွင့္ အစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာ 
စံမ်ားအၾကား ျခားနားခ်က္မ်ားကို ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းျဖင့္ ဥပေဒမူေဘာင္တိုးတက္ေရးကို ကူညီေပးပါလိမ့္မည္။ 
ထို႔အျပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္တြင္ စာရင္းကိုင္ လုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အထူးကၽြမ္းက်င္မႈမ်ား ထပ္ျဖည့္ျခင္းႏွင့္ 
အစီရင္ခံတင္ျပလာေသာ အခ်က္အလက္မ်ားကုိ သံုးသပ္စစ္ေဆးႏိုင္ရန္ အခ်က္အလက္စုေဆာင္းျခင္းစနစ္တစ္ခုကို 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း အားျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္မ်ားက စာရင္းကိုင္ စံမ်ားႏွင့္အညီ တစ္ေျပးညီလိုက္နာေဆာင္႐ြ
က္မႈမ်ားကို ေစာင့္ၾကည့္ စစ္ေဆး ႏိုင္ရန္ CBM ႏွင့္ OAG တို႔ကို ကူညီေပးႏိုင္ပါမည္။ 

ဤစံမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္မည့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္မ်ားအေနျဖင့္ သိသာထင္ရွားေသာ စာရင္းကိုင္ဆိုင္ရာ 
ျခားနား ခ်က္မ်ား၊ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား၊ တန္ဖိုးေလ်ာ့က်မႈမ်ား (impairment)၊ ေခ်းေငြအခကိုအသိအမွတ္ျပဳျခင္း၊ 
ဆိုင္းငံ့အခြန္မ်ား စသည္တို႔အတြက္ တန္ဖိုးျပန္လည္သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို ရင္ဆိုင္ရႏိုင္ၿပီး၊ ၄င္းတို႔၏ ဘ႑ာေရး 
အေျခအေနမ်ားကိုလည္း အက်ိဳးသက္ေရာက္ မႈ မ်ားစြာရွိလာႏိုင္ပါသည္။ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားက ေဆာင္႐ြက္သည့္ 
လုပ္ငန္းမ်ားကို  သင့္တင့္ေလ်ာက္ပတ္စြာ ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းႏိုင္ရန္ႏွင့္ ရရွိလာေသာ သင္ခန္းစာမ်ားကို ဖလွယ္ႏိုင္ရန္အတြက္ 
သတိႀကီးစြာထားရပါမည္။ သို႔မွသာ ဘဏ္လုပ္ငန္း က႑တစ္ခုလံုးက အခ်ိန္တိုင္းတြင္ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ 
တိုးတက္ေနပါမည္။ ဤေျပာင္းလဲမႈကာလအတြင္း ဘဏ္မ်ားအားကူညီျခင္းသည္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရး ေကာ္မတီ၏ 
အေရးႀကီးေသာ အခန္းက႑တစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။ 

စာရင္းကိုင္ပညာရပ္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအား လူ႕စြမ္းအားႏွင့္ အရင္းအႏွီးရင္းျမစ္မ်ား ေထာက္ပံ့မႈ တိုးတက္ေစေရး 
အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းတို႔က ကန္႔သတ္မႈရွိ သည့္
အရင္းအျမစ္မ်ားကိုေက်ာ္လႊားႏိူင္ရန္ နည္းလမ္းမ်ားရွာေဖြ၍ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ ကၽြမ္းက်င္သူမ်ားကို ပိုမို တက္ႂကြ
စြာကိုယ္စားျပဳႏိူင္မည္ျဖစ္ပါမည္။ စာရင္းကိုင္မ်ားအား ပညာရပ္ဆိုင္ရာသင္တန္းမ်ားေပးႏိုင္မည့္ အခြင့္အလမ္း သစ္မ်ားႏွင့္ 
ေရရွည္စီမံကိန္းမ်ားက ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ကၽြမ္းက်င္စာရင္းပညာရွင္မ်ား တိုးတက္ေရးကို အားေပး ကူညီႏိုင္ပါ သည္။ 
  

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ၏ အမွာစာ
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To address these challenges the APC seeks to build stakeholder ownership by firstly improving 
communication between the regulators, state auditors, banks and audit firms, and secondly by 
inviting other stakeholders to the committee meetings.

Strengthening of regulations and institutional capacity at CBM and OAG will be key to bolster 
enforcement in the sector.  The current draft of the proposed Banks and Financial Institutions Law 
will require application of accounting and auditing standards. On-going review and understanding 
of the differences between prudential regulations and required reporting standards will help to 
improve the statutory framework. In addition, adding specialized accounting expertise at the 
central bank and implementing a data collection system to facilitate the review and verification 
of reporting data will help CBM and OAG to monitor application of Myanmar FRS by banks in a 
consistent manner.

Myanmar banks implementing these standards will likely face significant accounting differences 
and revised valuations of investments, impairments, recognition of loan fees and deferred taxes 
which could potentially have a significant impact on their financial positions. Great care must be 
taken to ensure that actions from the stakeholders are coordinated appropriately and lessons 
learned are shared so that the entire sector can improve strategically over time. Supporting the 
banks in this transition period is an important role of the APC. 
 
In order to increase the supply of human and capital resources of the professional associations 
MAC and MICPA should explore ways and means to overcome limited resources  and be more 
pro-active in representing the accounting and auditing profession. New opportunities and 
sustainable schemes for professional training of accountants will help to encourage growth of 
qualified accountants in Myanmar.

-Action Plan Committee (APC)
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အႏွစ္ခ်ဳပ္္တင္ျပခ်က္

ဤႏိုင္ငံအဆင့္မဟာဗ်ဴဟာႏွင့္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (CSAP) သည္ ေနာက္လာမည့္ (၅)ႏွစ္ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ) 
အတြင္း ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာ မူေဘာင္တိုးတက္ေစရန္အတြက္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑မွ အဓိက 
ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားက ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ ဘက္စံုျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးအစီအစဥ္တစ္ခုကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဤ 
စီမံခ်က္တြင္ ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ လုပ္ငန္းမွတ္တိုင္မ်ား၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္မည့္ 
အစီအစဥ္ မ်ား၊ ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ အေသးစိတ္အခ်က္မ်ား ပါ၀င္ပါသည္။ ဤစီမံခ်က္ကို ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး 
လုပ္ငန္းမ်ား အား ေထာက္ပံ့ေပးရန္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးမိတ္ဖက္အသိုင္းအ၀ိုင္းမ်ားအား တြန္းအားေပးရန္အတြက္လည္း 
အသံုးျပဳႏိုင္ပါသည္။ 

ဤႏိုင္ငံအဆင့္မဟာဗ်ဴဟာႏွင့္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (CSAP) ကုိ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္း စသည့္ သက္ဆိုင္ရာ ဆက္စပ္ 
ပတ္သက္သူ အားလံုးပါ၀င္ေသာ အစည္းအေ၀းမ်ား၊ လုပ္ငန္းညွိႏိႈင္းပြဲမ်ား၊ အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို ပူးတြဲျပဳလုပ္ၿပီး ျပဳစု 
ထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 

ဤလုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးလုပ္ငန္းကို GIZ အဖြဲ႕မွ ေထာက္ပံ့ေပးပါသည္။

ဤလုပ္ငန္းစီမံခ်က္သည္ ေအာက္ပါအခ်က္မ်ားပါ၀င္သည့္အတြက္ ႏိုင္ငံတကာႏွင့္ ေဒသဆိုင္ရာ က်င္ထံုးမ်ား ႏွင့္ ေ႐ွ႕ 
ေနာက္ ညီညြတ္မႈရွိပါသည္ - 

(က)	 ေခ်းေငြဆံုးရံႈးႏိုင္ေျခအႏၱာရာယ္ (credit Risk) ကိုေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးနိုင္ရန္အတြက္ သတင္းအခ်က္အလက္  
	 မ်ား၏ ခိုင္မာမႈႏွင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈကို တိုးတက္ေစျခင္း။
(ခ)  	 က်ယ္ျပန္႔၍ ေငြေၾကးလြယ္ကူေသာ စေတာ့ေစ်းကြက္တစ္ခု ေဖာ္ထုတ္ျခင္း။
(ဂ)	 စီးပြါးေရးလုပ္ငန္းမ်ား၏ အေျခအေနတိုးတက္ေစမည့္ နည္းလမ္းမ်ား။
(ဃ)	 ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈႏႈန္းျမင့္မားမႈကို ေရရွည္ထိန္းထားရန္ႏွင့္ အေျခခံကုန္ပစၥည္းမ်ားေလ်ာ့နည္းမႈမွ ကာကြယ္ရန္အတြက္  
	 စီးပြါးေရးကိုလုပ္ငန္း မ်ိဳးစံုအျဖစ္သို႔ ေရာက္ရွိလာေစရန္ လိုအပ္သည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ား။ 

ႏိုင္ငံတကာ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအစီရင္ခံျခင္းစံမ်ား (IFRS) ကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းအားျဖင့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ 
ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ ဘ႑ာေငြရွာၾကံျခင္းတို႔ကိုလည္း တိုးတက္ေစပါလိမ့္မည္။ 

ဤလုပ္ငန္းစီမံခ်က္တြင္ ေအာက္ပါအတိုင္း အဓိကအခန္း (၃) ခန္း ပါ၀င္ပါသည္ - 

	 (၁)	 ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္မ်ား၏ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ေဆးျခင္းဆိုင္ရာနယ္ပယ္။

	 (၂)	 ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း။

	 (၃)	 အဆိုျပဳလုပ္ငန္းစဥ္မ်ား။

အခန္း (၁) တြင္ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆုိင္ရာ မူေဘာင္အရ အဓိကဆက္စပ္ပတ္သက္ေသာ အဖြ႕အစည္းတစ္ခုခ်င္းစီ၏ 
ဥပေဒမူေဘာင္မ်ား အက်ဥ္းခ်ဳပ္ကိုလည္းေကာင္း၊ ထိုဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာ၀န္မ်ားႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္း 
တည္ေဆာက္ပံုတို႔ကိုလည္းေကာင္း ေဖာ္ျပထားပါသည္။  

အက်ဥ္းခ်ဳပ္
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Executive Summary

This Country Strategy and Action Plan (CSAP) sets out a comprehensive re-form program for key 
stakeholders in the banking sector to enhance the financial reporting framework in Myanmar 
for the next 5 years (2015-2020). This report contains details on reform activities, milestones, 
implementation arrangements for reform implementation, and prioritization of activities. The 
report may be used to mobilize the development partners community to support reform activities. 

This Country Strategy and Action Plan (CSAP) was prepared jointly by and after a series of 
meetings, work sessions and workshops  among all relevant stakeholders, i.e. OAG, CBM, MAC 
and MICPA. 

The development of this CSAP was supported by GIZ.

The CSAP is consistent with best international and regional practices for: 

(a) 	 Improved data transparency and reliability to enable the monitoring of credit risk;
(b) 	 The development of a deep and liquid stock market;  
(c) 	 Measures to improve the business environment; and 
(d)	 Reforms necessary to sustain high growth rates and diversify the economy away from a  
	 declining stocks of primary commodities. 

Implementation of IFRS will enhance transparency as well as access to finance in the banking 
sector. 

The Action Plan focuses on 3 core chapters:

	 1.	 Accounting and Auditing Environment for Banks in Myanmar
	 2.	 Gap Analysis
	 3.	 Proposed Actions

Chapter 1 outlines the legal framework of each key stakeholder in the financial reporting 
framework and   describes   their responsibilities and organizational set-up.  The interactions 
between the organizations are also provided.

Chapter 2 lists some of the key gaps and main challenges in the financial reporting process and 
framework in the banking sector. Significant improvements are needed in Myanmar in these 
areas to meet international best practices. This can only be achieved in the long term and with 
strong coordination among the key stakeholders.  Without proper coordination among key stake-
holders, full implementation of IFRS and ISA will remain a challenge. The Action Plan Committee 
will gradually need to take a more significant role to follow-up on the implementations of the 
recommendations.
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အခန္း (၂) တြင္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑၏ ဘ႑ာေရးကိစၥရပ္မ်ားအား အစီရင္ခံသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္ႏွင့္ မူေဘာင္တို႔တြင္ 
ေတြ႕ရွိရ သည့္ အဓိကကြာဟခ်က္မ်ားႏွင့္ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို စာရင္းျပဳစုထားပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံအေနျဖင့္ ႏိုင္ငံတကာမွ 
အေကာင္းဆံုး က်င့္ထံုးမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီေစရန္အတြက္ ထုိနယ္ပယ္မ်ားတြင္ သိသာထင္ရွားေသာ တိုးတက္မႈမ်ားျပသရန္ 
လိုအပ္ေနပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းကို အဓိကဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအၾကားတြင္ ခိုင္မာေသာ ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းေရးမူျဖင့္ 
ေရရွည္ေဆာင္ရြက္ရပါမည္။ အဓိကဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအၾကားတြင္ သင့္ေတာ္ေသာ ေပါင္းစပ္ ညွိႏိႈင္းမႈမ်ား 
မရွိပါက ႏိုင္ငံတကာဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအစီရင္ခံျခင္းစံမ်ား (IFRS) ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာ စာရင္းစစ္စံမ်ား (ISA) ကို 
ေအာင္ျမင္စြာ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ႏိုင္မႈမွာ စိန္ေခၚမႈအျဖစ္ ဆက္လက္ရိွေနမည္ျဖစ္ပါသည္။ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရး 
ေကာ္မတီအေနျဖင့္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားအတိုင္း ဆက္လက္အေကာင္အထည္ေဖာ္ ရာတြင္ ပိုမိုသိသာထင္ရွားေသာ 
အခန္းက႑တစ္ခုကို တစ္ျဖည္းျဖည္း ရယူသြားရန္ လိုအပ္ပါသည္။  

ေအာက္ပါနယ္ပယ္မ်ားတြင္ တိုးတက္မႈမ်ား သိသာစြာျပဳလုပ္ရန္လိုအပ္ေနပါသည္- 

(၁)	 ႏိုင္ငံတကာဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအစီရင္ခံျခင္း စံမ်ား (IFRS) ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာ စာရင္းစစ္စံမ်ား (ISA) ကို ကၽြမ္းက်င္မႈ။
(၂)	 ဥပေဒလိုက္နာေစျခင္း။
(၃)	 ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို အမ်ားျပည္သူသို႔ ထုတ္ျပန္ေၾကျငာျခင္း။
(၄)	 ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ IFRS ႏွင့္ ISA ကို သင့္ေတာ္စြာ အသံုးခ်ျခင္း။
(၅)	 အုပ္ခ်ဳပ္မႈ စနစ္ (Governance) မူေဘာင္။
(၆)	 ဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူမ်ား (BCPs) ကို သင့္ေတာ္စြာ အသံုးခ်ျခင္း။

အခန္း (၃) တြင္ ဘက္စံုအၾကံျပဳခ်က္မ်ားကုိ တိက်ေသာ အခ်ိန္ဇယားမ်ားျဖင့္တင္ျပထားၿပီး၊ ထိုလုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္ 
႐ြက္ရ မည့္ ပိုင္ရွင္ျဖစ္သူမ်ားက္ိုလည္း အၾကံျပဳထားပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ေငြေၾကးႏွင့္ လူ႕စြမ္းအားရင္းျမစ္မ်ား အကန္႔ 
အသတ္ ရွိေန သည့္အတြက္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအေနျဖင့္ ထုိလုပ္ငန္းမ်ားကို ဦးစားေပးအဆင့္ ထပ္မံသတ္မွတ္၍ 
ေဆာင္႐ြက္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ အၾကံျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကို ေအာက္ပါအတိုင္း အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ေဖာ္ျပအပ္ပါသည္ - 

အက်ဥ္းခ်ဳပ္
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Areas that will need significant improvement are:

1.	 IFRS and ISA expertise
2.	 Enforcement
3.	 Public disclosures in financial statements
4.	 Proper application of IFRS and ISA in the banking sector
5.	 Governance framework 
6.	 Proper application of BCPs 

In Chapter 3, a comprehensive set of recommendations are provided with specific timeline and 
suggestions for the ownership of these actions.  However, because resources (both financial and 
human) are limited, the stakeholders may have to further prioritize these actions. 

A summary of the actions are as follows:
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MFRS အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ပါဝင္ပတ္သက္သည့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑ကို  
တည္ေဆာက္ ေပးျခင္း

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀

၁

၁

၁

၁

၂

ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးသည္ လုပ္ငန္း 
စီမံခ်က္ေရးဆြေဲရးေကာ္မတီႏွင့္ လုပ္ငန္းအဖြ႕ဲမ်ား 
ကုိ ဦးေဆာင္၍ ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီသုိ႔ 
အစီရင္ခံရန္။ ပထမဦးစြာ ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ 
လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 
အသင္းတုိ႔မွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားကုိ 
ဖိတ္ၾကား၍ ေနာက္ပုိင္းတြင္ ေငြေၾကးက႑မွ 
ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားကုိ ထပ္မံပါ၀င္ေစရန္။  

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ဗဟိုဘဏ္တို႔သည္ 
IFRS ကၽြမ္းက်င္မႈႏွင့္ အသိပညာမ်ား 
တည္ေဆာက္ရယူ၍ ထိုကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားျဖင့္ 
လုပ္ငန္း စီမံခ်က္ ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ၏ 
နည္းပညာပိုင္း ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို ဦးေဆာင္ရန္။ 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ
၏ အစည္းအေ၀းမ်ားသည္ အက်ိဳးရွိၿပီး၊ 
ေမွ်ာ္မွန္းထားေသာ ရလာဒ္မ်ား 
ထြက္ေပၚေစေရးအတြက္ ေကာ္မတီတြင္ 
ပါ၀င္ေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ 
စြမ္းေဆာင္ရည္တိုးတက္အားေကာင္း ေစေရး 
ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီသည္ 
စြမ္းေဆာင္ရည္ တည္ေဆာက္ ေရးႏွင့္ IFRS 
စံမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးအတြက္ 
ရွင္းလင္း၍ လက္ေတြ႕က်ေသာ 
လမ္းျပေျမပံုတစ္ခုေရးဆြဲရန္။

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတ ီ
သည္ IFRS စံမ်ားအား ေရွ႕ေျပးအေကာင္ 
အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ဘဏ္ (မ်ား)ႏွင့္ 
ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ႏိုင္မည့္ နည္းလမ္းမ်ားကို 
ေဖာ္ထုတ္ရန္။ 

၁။

၂။

၃။

၄။

၅။

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 

ဗဟိုဘဏ္၊လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 

အသင္း 

အက်ဥ္းခ်ဳပ္
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Building Stakeholder OwnershipMFRS အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ပါဝင္ပတ္သက္သည့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑ကို  
တည္ေဆာက္ ေပးျခင္း
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ဥပေဒမူေဘာင္ႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းတည္ေထာင္ျခင္း 

ကၽြမ္းက်င္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

စာရင္းပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားအား  
၂ ႏွစ္မွ ၅ ႏွစ္အထိ သင့္ေတာ္ ေသာ စီမံခ်က္မ်ားျဖင့္ 
ျပန္လည္တည္ေဆာက္ႏုိင္ေရးအတြက္ 
ရန္ပုံေငြရင္းျမစ္ ႏွင့္ နည္းပညာအကူအညီမ်ား 
ရွာေဖြရန္။ 

ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ျမန္မာႏုိင္ငံ 
ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ အစီရင္ခံျခင္း စံမ်ား (MFRS) ကုိ 
လုိက္နာေစေရးအတြက္ ဗဟုိဘဏ္က ႀကီးၾကပ္ရန္။  

ျပင္ဆင္ထားေသာ ဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူ အမွတ္ 
၁၄၊ ၂၆၊ ၂၇ ႏွင့္ ၂၈ တုိ႔ကုိ လက္ခံလုိက္နာ၍ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးအတြက္ ဗဟုိဘဏ္က 
ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 

စာရင္းပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားက 
စီမံကိန္းအခ်ိဳ႕တြင္ ပူးတြလုဲပ္ကုိင္ ္ႏုိင္မည့္ 
ဘုံလမ္းေၾကာင္း တစ္ခုတည္ေဆာက္ႏုိင္ရန္ 
အတြက္ ေဆြးေႏြးပြမဲ်ားကုိ ဦးေဆာင္၍ လုပ္ငန္းခ်င္း 
ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ားကုိ အားေပးရန္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံလက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္
မ်ားအသင္းကုိ IFAC ၏ တင္းျပည့္ အဖြ႕ဲ၀င္ 
ျဖစ္လာေစရန္အတြက္ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးတုိ႔၏ အကူအညီျဖင့္ 
IFAC အဖြ႕ဲ၀င္သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ 
ကုိက္ညီေအာင္ ေဆာင္႐ြက္ရန္။

၁

၂

၃

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ 
စာရင္းေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း 

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊  
စာရင္း ေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း 

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊  
စာရင္း ေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း 

၁။

၂။

၃။

၁။

၂။

ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ 
စာရင္းေကာင္စီ

ဗဟိုဘဏ္

၁

၃

အက်ဥ္းခ်ဳပ္
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အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာစြမ္းေဆာင္ရည္တိုးတက္ေစျခင္း  

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟုိဘဏ္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ 
စာရင္းေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

ဗဟုိဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

ေအာက္ပါတို႔ျဖစ္လာေစရန္အတြက္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္အား 
စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ ကၽြမ္းက်င္သူမ်ားျပဳစု
ပ်ိဳးေထာင္ေပး၍ နည္းပညာႏွင့္ အကူအညီမ်ား 
ေထာက္ပံ့ေပးရန္။
(က) စာရင္းကိုင္ျပႆနာမ်ား၊ IFRS/
ISA စံမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ဗဟိုဘဏ္၏ 
အေကာင္းဆံုးဌာနတစ္ခုျဖစ္လာေစရန္။
(ခ) အဆိုပါကၽြမ္းက်င္သူမ်ားသည္ 
စာရင္းကိုင္/စာရင္းစစ္ျပႆနာမ်ား၊ 
ယင္းတို႔ႏွင့္ဆက္စပ္ေနေသာ ႀကီးၾကပ္ေရးႏွင့္ 
အရင္းအႏွီးဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ား 
(တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း၊ ဖ်က္သိမ္းျခင္း၊ 
အရင္းအႏွီး စသည္ျဖင့္) တြင္ ဗဟိုဘဏ္၏ 
အျခားဌာနမ်ားအား အၾကံေပးႏိုင္သည့္ 
မူ၀ါဒဌာနတစ္ခု အျဖစ္ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 
(ဂ)၎တို႕သည္ ဘဏ္မ်ား၏ 
ေငြေၾကးအစီရင္ခံစာမ်ားအား ပံုမွန္သံုးသပ္၍ 
ဆန္းစစ္ႏိုင္ရန္။
(ဃ) ႀကီးၾကပ္ေရး၀န္ထမ္းမ်ားႏွင့္ပူး
တြဲ၍ စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္း အခ်က္အလက္ 
စနစ္ကိုဖန္တီး၊ ထိန္းသိမ္းရန္ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ 
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား ၏ အခန္းက႑၊ 
လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ 
ျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းေပးရန္။ 

ဗဟိုဘဏ္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီႏွင့္ လက္မွတ္ရ စာရင္းကိုင္မ်ား 
အသင္းတို႔က ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ားအတြက္ 
စီမံခ်က္စတင္ေရးဆြဲရန္။

အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၊ သင္တန္းမ်ားကုိ 
တာ၀န္ယူေဆာင္႐ြက္ရန္ (ဥပမာ - စာရင္းကိုင္ႏွင့္ 
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမူေဘာင္အတြက္ 
လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား၊ နည္းစနစ္မ်ား၊ နည္းလမ္း 
ကိရိယာမ်ား၊ အသင့္သံုးပံုစံမ်ားစသည္ျဖင့္) 

က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္ေသာစည္းမ်ဥ္းမ်ား  
(Prudential regulations)ႏွင့္ ယင္းတို႔ႏွင့္ IFRS 
စံႏႈန္းမ်ား ခ်ိတ္ဆက္မႈ ကို တိုးတက္ေစရန္။ 

ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္မ်ားအစီရင္ခံျခင္းစနစ္ကို 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ရန္အတြက္  ၄င္း၏ IT 
နည္းပညာႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ကို ျမႇင့္တင္ရန္။ 

ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးတုိ႔သည္ IFRS 
စံႏႈန္းမ်ားအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းဆုိင္
ရာ ျပႆနာမ်ားကုိ ေဆြးေႏြးႏုိင္ရန္အတြက္  
ႏုိင္ငံတကာအဆင့္ႏွင့္ေဒသတြင္းရိွ ႀကီးၾကပ္ေရး 
အဖြ႕ဲမ်ားႏွင့္ တက္ႂကြစြာခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 

၁။

၂။

၃။

၄။

၅။

၆။

၁

၂

၂

၂

၃

၃
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ပညာရပ္ဆိုင္ရာ သင္တန္းမ်ား တိုးတက္ေစျခင္း 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတ ီ
သည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ပညာရပ္မ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၊ 
နည္းပညာရွင္းလင္းတင္ျပပြဲမ်ားကို လစဥ္ 
စီစဥ္ေဆာင္႐ြက္ရန္။

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္/ျပည္ေထာင္
စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ဘဏ္မ်ားပူးေပါင္း၍ 
စာရင္းကိုင္၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ 
သင္တန္းစီမံခ်က္ႏွင္ ့နည္းပညာအႏွစ္ခ်ဳပ ္
ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား ျပင္ဆင္ရန္။ 
အခြန္၀န္ထမ္းမ်ားအား IFRS စံမ်ားႏွင့္ 
အခြန္လုပ္ငန္းခ်ိတ္ဆက္ေနမႈ ကိစၥရပ္မ်ား 
အတြက္ သင္တန္းမ်ား ပို႔ခ်ေပးရန္။

IFRS/ISA သင္တန္းမ်ားအတြက္ 
သင္တန္းလက္စြႏွဲင့္ သင္တန္းသုံး 
စာ႐ြက္စာတမ္းမ်ားကုိ 
အဂၤလိပ္/ျမန္မာႏွစ္ဘာသာျဖင့္ ျပင္ဆင္ရန္၊ 
IFRS/ISA စံမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ 
ေဒသခံသင္တန္း ဆရာမ်ားကုိ ျပင္ဆင္ထားရန္၊ 
ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာန၊ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ ၀န္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ 
ပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္ 
မ်ားအား IFRS/ISAသင္တန္းမ်ား ပုိ႔ခ်ေပးရန္။ 
တကၠသုိလ္မ်ားတြင္ ေက်ာင္းသားမ်ားက 
ႏုိင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳ သည့္ 
အရည္အေသြးမီ စာရင္းကုိင္ 
ပညာရပ္မ်ားကုိ ေလ့လာႏုိင္ေစရန္အတြက္ 
ပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ား အကူအညီျဖင့္ 
စာရင္းကုိင္ပညာသင္႐ုိးညႊန္းတမ္းမ်ား ျပင္ဆင္ရန္။
တကၠသုိလ္မ်ားတြင္ 
စာရင္းကုိင္ပညာသင္ၾကားႏုိင္၍ စာေမးပြမဲ်ား 
စစ္ေဆးေပးႏုိင္ရန္ အတြက္ တကၠသုိလ္မ်ားႏွင့္ 
ပညာရပ္ဆုိင္ရာ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ား 
ေဆြးေႏြးေဆာင္႐ြက္ၾကရန္။

စာရင္းကုိင္မ်ားအတြက္ ဘြ႕ဲေပးႏုိင္သည့္ 
သင္တန္းအစီအစဥ္တစ္ခု ုေဖာ္ထုတ္ႏုိင္ရန္အတြက္ 
ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရိွ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားကုိ 
အားေပးရန္ႏွင့္ ကူညီေပးရန္။ 

IFRS  သင္တန္းမ်ားကုိ အင္တာနက္ online  
မွတစ္ဆင့္ သင္ယူႏုိင္ေရးအတြက္ 
ေလ့လာမႈမ်ားျပဳလုပ္ရန္။ 

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 

အသင္း

စာရင္း ကိုင္ေကာင္စီ၊ 
လက္မွတ္ရ 

ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 
အသင္း

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 

စာရင္းကုိင္မ်ား အသင္း

ဗဟုိဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

ဗဟုိဘဏ္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ 
စာရင္းေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 

ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 
အသင္း 
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အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၁-၁	 အဓိကအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ ၄င္းတို႔၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာ၀န္မ်ားႏွင့္ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ား

အပိုင္း ၁-၁ တြင္ အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဥပေဒမူေဘာင္၊ ၄င္းတို႔၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာ၀န္မ်ားႏွင့္ ဖြဲ႕စည္းတည္ေထာင္ 
ထားပံုတို႔ကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္တင္ျပထားပါသည္။ ထိုအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအခ်င္းခ်င္း အျပန္အလွန္ ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားကို 
ပံု (၁)တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဥပေဒမူေဘာင္ကို ဇယား - ၇ (ေနာက္ဆက္တြဲ)တြင္ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ေဖာ္ျပ ထားပါသည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းမူေဘာင္အတြက္ အတိအက်တာ၀န္ရွိေသာ အဓိကအဖြဲ႕အစည္း (၄)ခု 
ရွိပါသည္။ ယင္းတို႔မွာ - 

(၁)	 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး (OAG) - ဤအဖြဲ႕သည္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ စာရင္းစစ္ျဖစ္ပါသည္။ 
(၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ (MAC) - ဤအဖြဲ႕သည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္သူ၊ စာရင္းစစ္မ်ား  
	 အားပညာသင္ၾကားသူ၊ စာရင္းစစ္ျခင္းႏွင့္ က်င့္ဝတ္သိကၡာစံမ်ားကို ထိမ္းေက်ာင္းေပးသူ ျဖစ္ပါသည္။
(၃)	 ျမန္မာႏိုင္ငံလက္မွတ္ရ ျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္း (MICPA) - ဤအဖြဲ႕သည္ စာရင္းပညာရပ္ဆိုင္ရာ  
	 အဖြဲ႕တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။1  
(၄)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ (CBM) - ဘဏ္မ်ားအတြက္ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားအသံုးျပဳရာတြင္ သင့္ေတာ္မႈရွိမရွိ  
	 စိစစ္ရန္ႏွင့္ ဘဏ္မ်ား၏စာရင္းလုပ္ငန္းအခ်က္အလက္မ်ားအား စုေဆာင္းရန္ အထူးတာ၀န္ရွိသည့္  
	 ဘဏ္ႀကီးၾကပ္သူ ျဖစ္ပါသည္။ 

၁-၁-၁	 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး (OAG)

ဥပေဒမူေဘာင္

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ စာရင္းစစ္ ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးကို ၁၉၃၅ 
ခုႏွစ္တြင္ စတင္ဖြဲ႕စည္းခဲ့ၿပီး၊ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ2 ဆက္လက္ဖြဲ႔စည္းထားပါသည္။ ျပည္ေထာင္စု 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ တာ၀န္ႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို ၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒျဖင့္လည္းေ
ကာင္း၊3 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည့္ ဥပေဒမ်ား (၂၀၁၃ ႏွင့္ ၂၀၁၄) ျဖင့္လည္းေကာင္း 
သတ္မွတ္ျပဌာန္းထားပါသည္။ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားကို လြတ္လပ္စြာ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ရန္အတြက္ 
အဆင့္အျမင့္ဆံုးစစ္ေဆးေရးဌာန (Supreme Audit Institution) တစ္ခုအျဖစ္ သီးျခား တည္ေထာင္ထားၿပီး၊ ယင္းသည္ 
၀န္ႀကီးဌာနမ်ားမွ သီးျခား လြတ္လပ္စြာ ရပ္တည္လ်ွက္ ရွိေနပါသည္။4 

တာ၀န္ႏွင့္လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ အဓိကတာ၀န္မွာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ႏိုင္ငံပိုင္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ 
လုပ္ငန္း ဌာနမ်ား၏ စာရင္းဇယားမ်ားကို စစ္ေဆးရန္ႏွင့္ ၀န္ႀကီးဌာနအသီးသီးႏွင့္ ျပည္သူပိုင္က႑ရွိ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက 
၄င္းတို႔ ခြဲေ၀ရရွိသည့္ ဘ႑ာေငြမ်ားကို ထိေရာက္စြာ အသံုးျပဳမႈ ရွိမရွိကို စစ္ေဆးရန္ ျဖစ္ပါသည္။5 

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

1 ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ စာရင္းလုပ္ငန္း (accountancy) ဟူေသာ အသံုးအႏႈန္းကို ေငြေၾကးစာရင္းဇယားမ်ားျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ 
ေငြေၾကးစာရင္းဇယားမ်ားအား စစ္ေဆးျခင္းဟူသည့္ စာရင္းလုပ္ငန္း ႏွစ္မ်ိဳးလံုးအတြက္ အသံုးျပဳပါသည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ 
ရွင္းလင္းမႈရွိေစရန္အတြက္ ဤစကားလံုးႏွစ္ခုကို သီးျခားစီအသံုးျပဳထားၿပီး၊ စာရင္းစစ္ျခင္း (auditing) ကို စာရင္းကိုင္ျခင္း (accounting) 
ေအာက္တြင္ ထည့္သြင္းထားျခင္းမရွိပါ။ 
2 ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၄၁ မွ ၂၄၅ အထိႏွင့္ ပုဒ္မ ၂၇၀ မွ ၂၇၄ အထိ။
3 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၏ နိဒါန္း (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
4 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ တရား၀င္၀ဘ္ဆိုဒ္ (http://www.oagmac.gov.mm)
5 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၏ ပုဒ္မ ၁၁ (ခ) (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)

၁

၂

၃

၄
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Chapter 1 - Accounting and Auditing Environment for Banks in Myanmar

1. Accounting and Auditing Environment for Banks in Myanmar

1.1	 Key Institutions, their Responsibilities and Interactions

Section 1.1 outlines the legal framework of each organization and describes their responsibilities 
and organizational set-up. The interactions between the organizations are illustrated in Figure 1. 
The legal framework is summarized in Table 7 (Annex). 

There are 4 key institutions, which have specific responsibilities in the accounting and auditing 
framework in Myanmar. These institutions are:

1.	 The Office of the Auditor General of the Union (OAG), the state-auditor;
2.	 The Myanmar Accountancy Council (MAC), the accounting and auditing regulator,  
	 educator of auditors, and enforcer of auditing and ethical standards;
3.	 The Myanmar Institute of Certified Public Accountants (MICPA), a professional  
	 accountancy body1;,
4.	 The Central Bank of Myanmar (CBM), the banking regulator and supervisor with specific  
	 responsibilities for deciding on the suitability of external auditors of banks, and for  
	 collecting accounting data of banks.

1.1.1	 Office of the Auditor General of the Union (OAG)

Legal Framework

The OAG is the state-auditor. It was first set up in 1935 and is established under the Constitution 
(2008).2 The duties and powers of the OAG are prescribed in The Auditor General of the Union Law 
(2010) and The Law Amending the Auditor General of the Union Law (2013, 2014).3 To conduct its 
audit work independently, the OAG is established as a Supreme Audit Institution separately and 
independently from the Ministries.4  

Responsibilities

The main responsibility of the OAG is to audit the accounts of the Union Ministries, state-
organizations, and state-enterprises, and to examine whether or not the different Ministries and 
public sector organizations utilize the budget assigned to them effectively.5  

1 In Myanmar, the term accountancy is used for both accounting in the sense of preparation of financial statements 
and auditing of financial statements. For clarity, we use the two terms separately and do not subsume auditing under  
accounting. 
2  Sections 241-245, 270-274 of the Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008).
3 Preamble of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
4 Official website of the Office of Auditor General of the Union: http://www.oagmac.gov.mm.
5 Section 11 (b) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).

1

2

4

3
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6 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၏ ပုဒ္မ ၁၁ (ခ) (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
7 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ (က) ၂ တြင္ ̀ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတသည္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္၏ အၾကံျပဳခ်က္ျဖင့္ အစိုးရက ရွယ္ယာအခ်ိဳ႕ 
တစ္၀က္ပိုင္ဆိုင္ေသာ ကုမၸဏီတစ္ခု၏ စာရင္းစစ္ကို ခန္႔အပ္ရမည္္ သို႔မဟုတ္ ျပန္လည္ခန္႔အပ္ရမည္´ ဟု ေဖာျ္ပထားပါသည္။ လက္ေတြ႕တြင္မူ 
ဘဏ္တစ္ခုုကို အစိုးရဘတ္ဂ်တ္ျဖင့္ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေပးထားပါက ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္က ျပင္ပစာရင္းစစ္တစ္ဦးကို ခန္႔အပ္ေပးပါ 
သည္။ ရွယ္ယာမ်ားကို ၀န္ႀကီးဌာနတစ္ခု သုိ႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီတစ္ခုခုက ပိုင္ဆိုင္ေသာ္လည္း၊ ထိုရန္ပံုေငြမ်ားမွာ 
အစိုးရ၏ ဘတ္ဂ်က္မွ လာျခင္းျဖစ္ပါသည္။ (ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္လီမိတက္ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ားဘဏ္တို႔တြင္ 
ဤျဖစ္ရပ္ကို ေတြ႕ရပါသည္။ ပံု - ၂ ကို ၾကည့္ပါ။) 
8 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ (က) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၄ ရက္)
9 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည့္ ဥပေဒ ပုဒ္မ (၃)၊ (၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇန္န၀ါရီလ ၂၃ ရက္)
10 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၁ (င)။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
11 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၁ (ဇ)။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
12 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၁ (ဆ)ႏွင့္ (စ်)။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
13 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၄ (က) (၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ဇြန္လ ၅ ရက္) 
14 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၁ (စ) (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
15 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၃ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ တရား၀င္၀ဘ္ဆိုဒ္ 
(http://www.oagmac.gov.mm)

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးသည္ ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ ႏုိင္ငံပုိင္ဘဏ္ (၄)ခု၏ ဘ႑ာေရးကိစၥရပ္မ်ားကုိ စာရင္းစစ္ေဆး 
ရန္အတြက္လည္း တာ၀န္ရိွပါသည္။6 (ပုံ -၂ ႏွင့္ ပုံ -၃ တုိ႔ကုိ ၾကည့္ပါ) ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္မွ တစ္စိတ္တစ္ပုိင္း ရန္ပုံေငြ 
ေထာက္ပ့ံေပးထားသည့္ ဘဏ္မ်ားအတြက္7 ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားခန္႔အပ္ရာတြင္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးက  အၾကံျပဳခ်က္ေပးရ ပါသည္။8

  
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကို ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ (ျပည္ေထာင္စု 
လႊတ္ေတာ္) သို႔ အနည္းဆံုး တစ္ႏွစ္လၽွင္ တစ္ႀကိမ္ျဖင့္ တစ္ၿပိဳင္နက္တည္း အစီရင္ခံတင္ျပရပါသည္။9 

စာရင္းစစ္ခ်ဳ႔ပ္႐ံုးသည္ ျပင္ပစာရင္းစစ္အျဖစ္ေဆာင္ရြက္ျခင္းအျပင္ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ျပည္သူပိုင္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ 
ေမတၱာရပခ္လံာပါက အထူးစာရင္းစစလု္ပင္န္းမ်ားကိ ုေဆာင႐္ြကၿ္ပီး၊ ေတြ႕ရွခိ်ကမ္်ားကိ ုသကဆ္ိငုရ္ာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားထသုိံ႔ 
အစီရင္ခံပါသည္။10 လိုအပ္ပါက အခြန္ႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာ္၀င္ေငြကိစၥရပ္မ်ားအတြက္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ ျပင္ပပုဂၢလိက 
စာရင္းစစ္မ်ားက စစ္ေဆးထားၿပီးေသာ ပုဂၢလိကစီးပြါးေရးလုပ္ငန္းမ်ားအား စာရင္းျပန္လည္စစ္ေဆးႏိုင္ပါသည္။11

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးသည္ ၄င္း၏စစ္ေဆးေရးတာ၀န္မ်ားအျပင္၊ စာရင္းပညာရွင္မ်ားအား ႀကီးၾကပ္ရန္ လုပ္ပုိင္ခြင့္လည္းရိွပါသည္။12  
လက္ေတြ႕တြင္မူ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္နယ္ပယ္တြင္ ႀကီးၾကပ္ျခင္းႏွင့္ ဥပေဒလိုက္နာေစျခင္း ကိစၥရပ္မ်ားကို 
ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီက ေဆာင္႐ြက္ပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ဥကၠဌ 
ျဖစ္ပါ္သည္။13 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥကၠဌအေနျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္သည္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ကို အသံုးျပဳလွ်က္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာ ႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္းတို႔ကို လမ္းညႊန္မႈေပးပါသည္။14

 
ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ ဖြဲ႕စည္းပံု

ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးတြင္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ၌ ဦးစီးဌာန (၂)ခုရွိပါသည္။ ပထမတစ္ခုမွာ စီမံေရးရာ၊ ေလ့က်င့္ 
ေရးႏွင့္ သုေတသနဦးစီးဌာနျဖစ္ၿပီး၊ ေနာက္တစ္ခုမွာ စစ္ေဆးေရးဦးစီးဌာနျဖစ္ပါသည္။ ထိုဦးစီးဌာနတစ္ခုစီကို ညႊန္ၾကား 
ေရးမႉးခ်ဳပ္ တစ္ဦးစီက ဦးေဆာင္ပါသည္။ 

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ ၂၀၁၁ ခုႏွစ္မွစ၍ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ထားေသာ ႐ံုးဖြဲ႕စည္းပံုသို႔ ေျပာင္းလဲခဲ့ၿပီး၊ 
႐ံုးမ်ား ကို ေအာက္ပါအတိုင္း အဆင့္ (၃) ဆင့္ျဖင့္ ဖဲြ႕စည္းခဲ့ပါသည1္5 - 

(၁)	  ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္
(၂) 	 တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္တြင္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္မ်ား
(၃) 	 ခရိုင္စာရင္းစစ္႐ံုး၊ ၿမိဳ႕နယ္စာရင္းစစ္ရံုးမ်ားႏွင့္ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရတိုင္း/ေဒသမ်ားတြင္ သက္ဆိုင္ရာ စာရင္းစစ္  
	 အရာရွိမ်ား

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၅

၆

၇

၈

၉

၁၀
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The OAG is also responsible for auditing the financial statements of the 4 State-Owned Banks in 
Myanmar (cf. Figure 2, Figure 3).6 For banks that are partly funded from the Union budget7, the 
OAG advises on selection of the external auditor.8 

The OAG has to report its audit activities and audit findings at least once per year to the President 
of the Union and the Parliament (Pyidaungsu Hluttaw, Assembly of the Union) simultaneously.9

Besides the external audits, the OAG conducts special audits of Ministries and public organizations 
on request and reports any findings to the respective chairmen of the committees concerned.10 If 
necessary, the OAG may also re-audit private enterprises in the area of taxes and revenues after 
they have been audited by private external auditors.11

In addition to its audit activities, the OAG has the power to regulate and supervise the accounting 
profession.12 In practice, regulation and enforcement in the area of accounting and auditing are 
carried out by the MAC. The Union Auditor General is also the chairman of the MAC.13 Through 
his role as chairman of the MAC, the Union Auditor General gives guidance to the MAC and the 
MICPA.14

Organizational Set-up

As of April 2014, there are two departments under the Office of the Auditor General of the Union. 
The first is Administration, Training and Research and the second is the Audit Department. Each 
department is headed by a Director General. 

In 2011, the OAG adopted a decentralized office structure and is since then structured  
into 3 levels:15  

1.	 The Union Auditor General at the Union level;
2.	 Regional/State Auditor Generals at the region/state level;
3.	 Audit Officers in District Audit Offices, Township Audit Offices and Audit Offices of the  
	 Self-Administered Division/Zone.

6 Section 11 (b) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
7 Section 145A (2) of The Myanmar Companies Act (1914) states that “The auditor of a company in which Government 
holds any share shall be appointed or reappointed by the President of the Union on the advice of the Auditor-General”. 
In practice, the OAG appoints the external auditor if a bank is funded from the Union budget. Although the shares may 
be owned by a Ministry or City Development Committee, the funds may come from the Union budget (this is the case for 
Construction and Housing Development Bank Ltd and Myanmar Citizens Bank Ltd, cf. Figure 2).
8  Section 145A (2) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
9  Section 3 of The Law Amending the Auditor General of the Union Law (01/23/2013).
10 Section 11 (e) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
11 Section 11 (h) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
12 Sections 11 (i), (g) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
13 Section 4 (a) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015) .
14 Section 11 (f) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
15 Section 3 of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010); Official website of the Office of Auditor  
   General of the Union: http://www.oagmac.gov.mm.
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တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္တစ္ခုစီရွိ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္မ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာ စာရင္းစစ္႐ံုးႏွင့္အဆင္တူသည့္ အစိုးရ အဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ားအား စာရင္းစစ္ေဆးရန္ တာ၀န္ရွိပါသည္။ ဘဏ္မ်ားအတြက္မူ၊ ဘဏ္တည္ရွိေနေသာ ေဒသေပၚ မူတည္၍ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးမ်ားႏွင့္ ခ႐ိုင္/ၿမိဳ႕နယ္စာရင္းစစ္႐ံုးမ်ားက တာဝန္ရိွေသာေဒသရွိ ဘဏ္မ်ားအား 
စာရင္းစစ္ေဆးပါသည္။ 

အစီရင္ခံသည့္ လမ္းေၾကာင္းမွာ ခ႐ိုင္၊ ၿမိဳ႕နယ္၊ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ တိုင္း/ေဒသအသီးသီးမွ စာရင္းစစ္႐ံုးမ်ားက သက္ဆိုင္ 
ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ထံသို႔ အစီရင္ခံတင္ျပရၿပီး၊ တစ္ဖန္ ထိုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ကလည္း သက္ဆိုင္ရာ 
တိုင္း ေဒသႀကီး/ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္၊ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္၀န္ႀကီးခ်ဳပ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္တို႔ထံ 
ဆက္လက္ အစီရင္ခံတင္ျပရပါသည္။16 

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္မ်ားကို ႀကီးၾကပ္ရၿပီး၊ ၄င္း၏ တာ၀န္ႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္မ်ား (သို႔မဟုတ္) စာရင္းစစ္႐ံုးအသီးသီးတြင္ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ေန ေသာ 
စာရင္းစစ္အရာရွိမ်ားသို႔ လႊဲအပ္ႏိုင္ပါသည္။17 တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္မ်ားသည္ ၄င္းတို႔ ေဒသအတြင္းရွိ 
စာရင္းစစ္႐ံုးမ်ားတြင္တာဝန္ယူေဆာင္႐ြက္ေနေသာ စာရင္းစစ္အရာရွိမ်ားအား ႀကီးၾကပ္ရၿပီး၊ ၄င္းတို႔၏ တာ၀န္ႏွင့္လုပ္ပိုင္ 
ခြင့္မ်ားကို ထိုစာရင္းစစ္အရာရွိမ်ားအား လႊဲအပ္ႏိုင္ပါသည္။18  

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ႏွင့္ (တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္၀န္ႀကီးခ်ဳပ္က အမည္စာရင္းတင္သြင္းေသာ) တိုင္းေဒသႀကီး/ 
ျပည္နယ္စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္မ်ားကို ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတက ခန္႔အပ္ၿပီး၊ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတအား တာ၀န္ခံရပါသည္။19 ျပည္ေထာင္စု 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးမ်ား၏ တာ၀န္သက္တမ္းမွာ (၅)ႏွစ္ျဖစ္ၿပီး၊ ႏိုင္ငံေတာ္ 
သမၼတ၏ သက္တမ္းႏွင့္ တူညီပါသည္။20

၁-၁-၂	 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ (MAC)

ဥပေဒမူေဘာင္ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီကို ၁၉၇၂ ခုႏွစ္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒအရ ဖြဲ႕စည္းခဲ့ၿပီး၊ ယင္းဥပေဒကို ၁၉၉၄ ခုႏွစ္၊ 
ျမန္မာ ႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒျဖင့္ ရုတ္သိမ္းကာ၊ တစ္ဖန္ ထိုဥပေဒကိုလည္း ၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လတြင္ ျပဌာန္းခဲ့သည့္  
ျမန္မာ ႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒျဖင့္ အစားထိုးခဲ့ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက 
ဖြဲ႕စည္းေပးၿပီး၊ လက္ရွိ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီကို အစိုးရအဖြဲ႕၏ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ (၁၅)ရက္ေန႔ ရက္စြဲပါ 
အမိန္႔ေၾကျငာစာအမွတ္ ၁၂၈/၂၀၁၄ ျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီသည္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္၏ 
ႀကီးၾကပ္လမ္းညႊန္မႈျဖင့္ လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ပါသည္။21

တာ၀န္ႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီသည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ပညာရပ္ဆိုင္ရာလုပ္ငန္းမ်ားကို ႀကီးၾကပ္သူျဖစ္ပါသည္။ 
သို႔ျဖစ္၍ စာရင္းေကာင္စီ တြင္ ေအာက္ပါ တာ၀န္မ်ား ရွိပါသည္- 
(၁)	 စာရင္းပညာရပ္ဆိုင္ရာလုပ္ငန္းမ်ားကို ႀကီးၾကပ္ျခင္း။
(၂)	 စာရင္းစစ္စံႏွင့္ က်င့္၀တ္သိကၡာစံမ်ားကို လိုက္နာေစျခင္း။
(၃) 	 စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္မ်ား၏ ပညာေရးသင္ၾကားေပးျခင္း။ 
(၄) 	 စာရင္းကိုင္မ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္မ်ားကို မွတ္ပံုတင္ျခင္း။

16 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၂၃၊ ၂၅ (က) ႏွင့္ (ခ)၊ ၃၄ (ဃ)။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။
17 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၂ (ဂ) ႏွင့္  ပုဒ္မ ၁၃။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။
18 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၂၆(ခ) ႏွင့္  ပုဒ္မ ၂၇။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။
19 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၅၊ ၈(က) ႏွင့္၂၁။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။
20 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၅ ႏွင့္၂၈။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏိုင္ငံ၊ 
အေျခခံဖြဲ႕စည္းပံုဥပေဒပုဒ္မ ၆၁ (က)။
21 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၁ (စ)။ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၁၁

၁၂

၁၃

၁၄

၁၅

၁၆
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Each Regional/State Auditor General is responsible for auditing the Government organizations 
at his level of audit office. Depending on the region where a bank is located, the Region/State 
Audit Offices and District/Township Audit Offices responsible for this area will audit the bank. 

There is a reporting line, where the Audit Officers of the various Districts, Townships or Self-
Administered Divisions/Zones report to the Regional/State Auditor General, who in turn reports 
to the Region/State Assembly, Chief Minister of the Region/State and the Union Auditor General.16  

The Union Auditor General supervises the Regional/State Auditor Generals and may delegate 
his duties and powers to them or to the Audit Officers operating in the various Audit Offices.17   
The Regional/State Auditor Generals supervise the Audit Officers operating the Audit Offices 
within their Region/State and may delegate their duties and powers to them.18  

The Union Auditor General and the Regional/State Auditor Generals (upon submission of the 
Chief Minister of the Region/State) are appointed by and responsible to the President of the 
Union.19 The term of office of the Union Auditor General and the Regional/State Auditor Generals 

is 5 years (equals that of the President of the Union).20  

1.1.2	 Myanmar Accountancy Council (MAC)

Legal Framework

The MAC was established by the Myanmar Accountancy Council Law (1972), which was repealed 
by the Myanmar Accountancy Council Law (1994) and then replaced by the new Myanmar 
Accountancy Council Law (2015) in June this year.   The MAC is formed by the Union Government. 
The current MAC was formed by the Union Government Notification No. 128/2014 of 15 December 
2014. The MAC operates under the supervision and guidance of the Union Auditor General.21  

Responsibilities

The MAC is the regulator for the accounting and auditing profession. As such, it has the following 
responsibilities: 

1.	 Regulation of the accounting profession; 
2.	 Enforcement of auditing and ethical standards;
3.	 Educating accountants and auditors;
4.	 Registration of accountants and auditors.

16 Sections 23, 25 (a), (b), 34 (d) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
17  Sections 12 (c), 13 of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
18 Sections 26 (b), 27 of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
19 Sections 5, 8 (a), 21 of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
20 Sections 15, 28 of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010); Article 61A of The Constitution of  
the Republic of the Union of Myanmar (2008).
21 Section 11 (f) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
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ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီသည္ ႀကီးၾကပ္သူအေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာစံ (MFRS) ႏွင့္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား (MSA) ကို ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။ လက္ရွိ ထုတ္ျပန္ထားသည့္ MFRS ႏွင့္ MSA စံမ်ားမွာ ၂၀၀၉ 
ခုႏွစ္တြင္ ထုတ္ျပန္ခဲ့သည့္ ႏိုင္ငံတကာဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာ စံမ်ား (IFRS) ႏွင့္ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္တြင္ပင္ ထုတ္ျပန္ခဲ့ 
သည့္ ႏိုင္ငံတကာစာရင္းစစ္စံမ်ား (ISA) ႏွင့္ ထပ္တူညီေနေၾကာင္း ေတြ႕ရပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္း 
ဆိုင္ရာစံ (MFRS) ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းစစ္စံ (MSA) မ်ားကို ေခတ္မီေစရန္ႏွင့္ IFRS ႏွင့္ ISA မ်ား၏ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအား
ထင္ဟပ္ေစရန္လုပ္ငန္းမ်ား ပံုမွန္ေဆာင္႐ြက္ရန္ လိုအပ္ေနပါေသးသည္။

ကနဦးအေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၀၃ ခုႏွစ္၊ မတ္လ (၅)ရက္ေန႔စြဲပါ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအရ၊ ကုမၸဏီမ်ား 
သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းကိုင္စံမ်ား (MAS) ကို လိုက္နာရန္ သတ္မွတ္ထားပါသည္။ ထိုစံမ်ားသည္ ယခင္က ထုတ္ျပန္ခဲ့ 
သည့္ ႏိုင္ငံတကာဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအစီရင္ခံျခင္း စံမ်ား (IAS) ႏွင့္ ထပ္တူညီပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ၂၀၀၄ ခုႏွစ္တြင္ 
ထပ္တိုးထားေသာ စာရင္း ကိုင္စံမ်ားကိုလိုက္နာရန္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။22 ၂၀၁၀ ခုႏွစ္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာ စံ (MFRS - ႏိုင္ငံတကာ တြင္ IFRS ) အျပည့္အစံုကို ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္က်င့္သံုးရန္ တတိယ 
အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။23 အေသးစားႏွင့္ အလတ္စား စီးပြါးေရးလုပ္ငန္း (SME) မ်ားအေနျဖင့္ ၂၀၀၉ 
ကတည္းကပင္၊ SME မ်ား အတြက္ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာစံမ်ား (MFRS ကို ႐ိုးရွင္းေအာင္ ျပဳျပင္ထားေသာ 
စံမ်ား) ကို အသံုးျပဳၾကရန္ သတ္မွတ္ထားၿပီးျဖစ္ပါသည္။24

ျပင္ပ စာရင္းစစ္မ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီက ၂၀၀၉ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ (၁၃)ရက္ေန႔ ရက္စြဲျဖင့္ ထုတ္ျပန္ခ်က္ 
ပါ  ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းစစ္စံမ်ား (MSA) ကိုလိုက္နာၾကရပါမည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းစစ္စံမ်ားတြင္ ခိုင္လံုမႈစိစစ္သံုးသပ္ျခင္း 
(Assurance Engagement)၊ က်င့္၀တ္သိကၡာစံမ်ား၊ အရည္အေသြး ထိန္းသိမ္းျခင္း၊ နိဒါန္းႏွင့္ စာရင္းစစ္စံအမွတ္ ၂၀၀ 
မွ ၈၀၀ အထိ ျမန္မာမူေဘာင္တြင္ ပါ၀င္ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္ က်င့္ထံုးမ်ား ေဖာ္ျပခ်က္ (MAPS)၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
ခိုင္လံုမႈစိစစ္သံုးသပ္ျခင္း ဆိုင္ရာ စံ (Assurance Engagement)၊ ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဆက္စပ္ ၀န္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ 
စာရင္းစစ္စံမ်ား (MSRE) ကို ၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ (၁၄)ရက္ေန႔တြင္ ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီသည္ စာရင္းစစ္မ်ားက စာရင္းစစ္စံႏွင့္ က်င့္၀တ္သိကၡာစံမ်ားအား လိုက္နာ အသံုးခ်မႈကို 
ႀကီးၾကပ္ ရန္ႏွင့္ ျပဌာန္းသတ္မွတ္ထားေသာ စံမ်ားကို လိုက္နာရန္ပ်က္ကြက္သူမ်ားအား အေရးယူရန္ တာ၀န္ရွိပါသည္။25  
ခ်မွတ္ႏိုင္ ေသာ ျပစ္ဒဏ္မ်ားတြင္ သတိေပးျခင္း၊ စာရင္းလုပ္ငန္းလုပ္ကိုင္ခြင့္ သို႔မဟုတ္ ကိုယ္ပုိင္စာရင္းလုပ္ငန္း 
လုပ္ကိုင္ခြင့္ လက္မွတ္ (ျပင္ပစာရင္းစစ္အျဖစ္လုပ္ကိုင္ခြင့္) ကို ကာလအပိုင္းအျခားတစ္ခု သတ္မွတ္၍ ႐ုပ္သိမ္းျခင္း၊ 
ကိုယ္ပုိင္စာရင္းလုပ္ငန္း လုပ္ကုိင္ခြင့္လက္မွတ္ (ျပင္ပစာရင္းစစ္အျဖစ္လုပ္ကိုင္ခြင့္) ကို အၿပီးတိုင္ပယ္ဖ်က္ျခင္း စသည္တို႔ 
ပါ၀င္ပါသည္။26

 
ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီသည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္မ်ားအား ေလ့က်င့္သင္တန္းေပးရန္အတြက္လည္း တာ၀န္ရွိပါ 
သည္။ သုိ႔ျဖစ္၍ စာရင္းကိုင္ဒီပလိုမာသင္တန္း (DA)၊ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္သင္တန္း(CPA) မ်ားကို ဖြင့္လွစ္ေပး 
ထားၿပီး၊ သက္ဆိုင္ရာ စာေမးပြဲမ်ားကို က်င္းပေပးပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒသစ္အရ ပုဂၢလိက 
သင္တန္း ပို႔ခ်သူမ်ားအားလည္း DA နွင့္ CPA သင္တန္းမ်ားကုိ ဖြင့္လွစ္ခြင့္ျပဳထားပါသည္။27 ဒီပလိုမာစာရင္းကိုင္(ဒုတိယ
ပိုင္း) စာေမးပြဲေအာင္ျမင္သူတစ္ဦးကို စာရင္းပညာတတ္က်ြမ္းသူအျဖစ္ အသိအမွတ္ျပဳထားေသာ္လည္း၊ ကိုယ္ပိုင္စာရင္း 
ကိုင္လုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္သူ (Practising accountant) အျဖစ္ အလုပ္လုပ္ရန္အရည္အခ်င္းမျပည့္မီေသးပါ။ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္ (CPA) အရည္အခ်င္းသည္ ကိုယ္ပိုင္စာရင္း ကိုင္လုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္သူ Practising accountant  
(ျပင္ပစာရင္းစစ္) ျဖစ္လာရန္အတြက္  ႀကိဳတင္ သတ္မွတ္ခ်က္ျဖစ္ပါသည္။

22 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၀၄ ခုႏွစ္၊ ဇန္န၀ါရီလ (၇)ရက္ေန႔ ရက္စြဲျဖင့္ ထုတ္ျပန္သည့္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ။
23 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေမလ (၆)ရက္ေန႔ ရက္စြဲျဖင့္ ထုတ္ျပန္သည့္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ။
24 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္၊ ႏို၀င္ဘာလ (၄)ရက္ေန႔ ရက္စြဲျဖင့္ ထုတ္ျပန္သည့္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ။
25 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၇ (တ) (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
26 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၇၄ ႏွင့္ ၇၅ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
27 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၂၉ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၁၇

၁၈

၁၉

၂၀

၂၁
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As regulator, the MAC has published a number of notifications which implement the Myanmar 
Financial Reporting Standards (MFRS) and Myanmar Standards on Auditing (MSA) in Myanmar. 
The current versions of MFRS and MSA are identical to International Financial Reporting 
Standards (IFRS) of 2009 and International Standards on Auditing (ISA) of 2009. A regular process 
to update MFRS and MSA and reflect changes in IFRS and ISA still needs to be implemented in 
Myanmar.

Initially, the MAC Notification of 5 March 2003 required companies to adopt Myanmar Accounting 
Standards (MAS), identical to the former International Accounting Standards (IAS). An additional 
notification was published in 2004 to implement further MAS.22 Finally, in 2010, the MAC issued a 
third notification to apply the full set of MFRS (i.e. IFRS) in Myanmar.23 Small and Medium-sized 
Enterprises (SMEs) have to apply MFRS for SMEs (a simplified version of the complete MFRS) 
since 2009.24

MSA have to be adopted by external auditors through the MAC Notification of 13 February 2009. 
MSA contain the Myanmar framework for assurance engagements, ethic and quality control, 
preface and MSA 200 to 800. Myanmar Auditing Practice Statements (MAPS), Myanmar Standards 
on Assurance Engagements (MSAE) and Myanmar Standards on Related Services (MSRE) were 
pronounced on 14 October 2010.

The MAC is responsible for supervising the application of auditing and ethical standards among 
auditors and for taking action against those who fail to adhere to the prescribed standards.25 
Penalties include warnings, a withdrawal of the right to practice as an Accountant or the 
Certificate of Practice as Practising Accountant (i.e. external auditor) for a fixed period of time, 
or an ultimate cancellation of the Certificate of Practice as Practising Accountant (i.e. external 
auditor).26

The MAC is also responsible for training accountants and auditors. As such, it provides training 
courses for Diploma in Accountancy (DA) and Certified Public Accountants (CPAs) and conducts 
the respective examinations. The new MAC law also allows for private training providers to deliver 
accountancy training upon approval of MAC.27 A student who passes the DA part II examination 
is recognized as Accounting Technician, but does not qualify to work as Practising Accountant. 
The CPA qualification is the pre-condition to become a Practising Accountant (PA), i.e. external 
auditor. 

17

18

19

20

21

22 MAC Notification of 7 January 2004.
23 MAC Notification of 6 May 2010.
24 MAC Notification of 4 November 2009.
25 Section 17 (p) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
26 Sections 74 & 75 of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
27 Section 17 (a) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
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လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္ (CPA-ျပည့္မီ) တစ္ဦးျဖစ္လာေစရန္အတြက္၊ ေက်ာင္းသား မ်ားသည္ CPA စာေမးပြဲ 
ေအာင္ျမင္ရန္လိုအပ္သည့္အျပင္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ႀကီးၾကပ္မႈေအာက္တြင္ လပ္ေတြ႔အလုပ္သင္ ဆင္းျခင္း 
ၿပီးေျမာက္ေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရပါသည္။28 အလုပ္သင္အျဖစ္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ ကာလကို ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီက 
သတ္မွတ္ေပးၿပီး၊ ေကာင္စီက ခြင့္ျပဳထားသည့္ အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုတြင္ ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။29

CPA လက္မွတ္ရရွိသူသည္ ကိုယ္ပိုင္စာရင္းလုပ္ငန္းလုပ္ကိုင္သူ (PA) အျဖစ္ မွတ္ပံုတင္ခြင့္ရွိပါသည္။ တစ္ဖန္ PA အသ ိ
အမွတ္ျပဳလက္မွတ္ကိုင္ေဆာင္ထားသူသည္ ကုမၸဏီတစ္ခုတြင္ ျပင္ပစာရင္းစစ္အျဖစ္ လုပ္ငန္း ေဆာင္႐ြက္ ခြင့္ ရရွိပါသည္။ 
PA အသိအမွတ္ျပဳလက္မွတ္ရရွိရန္အတြက္ အျခားမည္သည့္စာေမးပြဲမွ ထပ္မံေျဖဆိုရန္မလိုအပ္ပါ။  

ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီသည္ လက္ေတြ႕အလုပ္ သင္ၾကားေပးႏိုင္သည့္ အျခားေသာ အစိုးရ ဌာနမ်ား ႏွင့္ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားကိုလည္း သတ္မွတ္ေပးထားပါသည္။30 လက္ရွိတြင္DA နွင့္ CPA သင္တန္းမ်ားမွအပ အျခားစာရင္းကိုင္ 
သင္တန္းမ်ား ဖြင့္လွစ္ပို႔ခ်ေနေသာ ပုဂၢလိကစာရင္းပညာေက်ာင္းအခ်ိဳ႕ ရွိေနၿပီျဖစ္ပါသည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီသည္ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား (CPAs) ႏွင့္ စာရင္းလုပ္ငန္းလုပ္ကိုင္သူမ်ား (PAs) 
မ်ား ကို မွတ္ပံုတင္ေပးရန္ တာ၀န္ရွိပါသည္။31  CPAs မ်ားႏွင့္ PAs မ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ မွတ္ပံုတင္မ်ားကို စာရင္းေကာင္စီတြင္ 
ႏွစ္စဥ္ သက္တမ္းတိုးရပါသည္။ CPA သို႔မဟုတ္ PA အျဖစ္ ပထမအႀကိမ္မွတ္ပံုတင္ျခင္းႏွင့္ ႏွစ္စဥ္ သက္တမ္းတိုးျခင္း 
အတြက္ မွတ္ပံုတင္ေၾကးေပးရပါသည္။ CPA သို႔မဟုတ္ PA  အသိအမွတ္ျပဳလက္မွတ္မ်ားကို သက္တမ္းတိုးလိုသူမ်ားသည္ 
MICPA ႏွင့္ ျပင္ပအဖြဲ႕အစည္းမ်ားကျပဳလုပ္သည့္ စဥ္ဆက္မျပတ္ေလ့လာသင္ၾကားမႈပညာေရး (Continuing Profes-
sional Education - CPE) သင္တန္းကို တက္ေရာက္ၾကရ ပါသည္။ CPA အသိအမွတ္ျပဳလက္မွတ္ သက္တမ္းတိုးရန္ 
ေလွ်ာက္ထားသူမ်ားသည္ တစ္ႏွစ္လွ်င္ အနည္းဆံုး CPE (၉) နာရီျဖင့္ (၃)ႏွစ္ ဆက္တိုက္ကာလအတြင္း စုစုေပါင္း CPE (၉၀) 
နာရီ ျပည့္ထားရန္လိုအပ္ပါသည္။ PA အသိအမွတ္ျပဳ လက္မွတ္မ်ားကို သက္တမ္းတိုးရန္အတြက္ တစ္ႏွစ္လွ်င္ အနည္းဆံုး 
CPE (၁၂) နာရီျဖင့္ (၃)ႏွစ္ ဆက္ တိုက္ကာလအတြင္း စုစုေပါင္း CPE (၁၂၀) နာရီ ျပည့္ထားရန္လိုအပ္ပါသည္။ လြန္ခဲ့ေသာ 
ႏွစ္မ်ားအတြင္း PA မွတ္ပံုတင္ကို သက္တမ္းတိုးရန္ပ်က္ကြက္သူတစ္ဦးသည္ မွတ္ပံုတင္သက္တမ္းတိုးရန္အတြက္ CPE 
(၂၄) နာရီ တက္ထားရန္ လိုအပ္ပါသည္။32

ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္း ေကာင္စီသည္ ျပည္တြင္းျပည္ပမွ စာရင္းပညာလက္မွတ္ ႏွင့္ ဘြဲ႕မ်ားအား အသိအမွတ္ျပဳျခင္း ယင္းသို့ 
အသိအမွတ္ျပဳသည့္လက္မွတ္ သို့မဟုတ္ ဘြဲ႕ရရွိသည့္နိုင္ငံသားမ်ားအားမွတ္ပံုတင္ရန္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားသတ္မွတ္ျခင္းကို 
ေဆာင္ရြက္နိုင္သည္။33 ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ (၂၀)ရက္ေန႔တြင္ ထုတ္ျပန္ေသာ 
အမိန္႕ေၾကာ္ျငာစာအရ CIMA (Chartered Institute of Management Accountants) သုိ႔မဟုတ္ ACCA (Associa-
tion of Chartered Certified Accountants) ေအာင္လက္မွတ္ကိုင္ေဆာင္ထားေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ားကို ဘာသာရပ္ 
(၃) ခုတြင္ အရည္အခ်င္းစစ္စာေမးပြဲျပဳလုပ္ၿပီး စာေမးပြဲေအာင္ျမင္ပါက CPAs အျဖစ္ မွတ္ပံုတင္ခြင့္ျပဳပါ မည္္။34 
ထိုအမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာတြင္ ႏိုင္ငံျခားမွ စာရင္းပညာဘြဲ႕မ်ားရရွိထားေသာ ႏိုင္ငံျခားသားမ်ားအတြက္ သီးျခား သတ္မွတ္ 
ခ်က္မ်ား မပါရိွပါ။ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမဟုတ္သူမ်ား၏ ႏိုင္ငံျခားမွ စာရင္းပညာလက္မွတ္မ်ားအား အသိအမွတ္ျပဳမည့္  
လိုအပ္ေသာစည္းကမ္းခ်က္မ်ားကိုလည္း ထုတ္ျပန္ထားျခင္းမရွိေသးပါ။  

28 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၂ (ည) (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
29 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၂ (စ) ႏွင့္ ၃၈ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
30 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၃၉ (က) (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
31 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၇ (ဇ) (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
32 ျမန္မာႏုိင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအမွတ္ ၉၅ (၂၀၁၃ ခုႏွစ္ စက္တင္ဘာလ ၁၉ ရက္)၊ ျမန္မာႏုိင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ညႊန္ၾကားခ်က္ 
အမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဇူလုိင္လ ၄ ရက္)၊ ျမန္မာႏုိင္ငံ  စာရင္းေကာင္စီ၏ ညႊန္ၾကားခ်က္အမွတ္ ၁/၂၀၁၂ (၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၀ ရက္)။
33 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၇ (ဆ)၊ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
34 ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီ၏  ၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ ၂၀ ရက္စြဲျဖင့္ထုတ္ျပန္ေသာ ႏိုင္ငံျခားမွ စာရင္းပညာဘြဲ႕မ်ားႏွင့္ အသိအမွတ္ျပဳ 
လက္မွတ္မ်ားကိုင္ေဆာင္ထားေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ားအား CPA အျဖစ္္မွတ္ပံုတင္ျခင္းဆိုင္ရာ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအမွတ္ ၃/၂၀၁၅။

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၂၂

၂၃

၂၄

၂၅

၂၆
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In order to qualify as fully fledged CPA, students have to pass the CPA examination and complete 
the apprenticeship (practical training) under the supervision of the MAC.28 The time period for 
apprenticeship will be defined by the MAC and be completed in an organization approved by the MAC.29  

The CPA certificate holder is entitled to register as PA.  The PA certification in turn authorizes 
the holder to operate as external auditor of a company. The registration as PA does not involve 
further examinations.

The MAC prescribes a list of other Government departments and organizations which can 
provide apprentice training as well.30 There are a number of private Accountancy schools in 
place, providing courses for various Accountancy Diploma.

The MAC is responsible for the registration of CPAs and PAs.31 CPAs and PAs need to renew their 
registration every year with the MAC. To register as a CPA or PA for the first time and to renew 
the registration, a registration fee has to be paid.  Applicants who want to renew their CPA or 
PA certificate also have to attend the CPE seminars (Continuing Professional Education) offered 
by the MICPA or external institutions. For renewal of the CPA certificate, applicants have to 
complete at least 9 CPE hours per year and 90 CPE hours over 3 consecutive years. For renewal 
of the PA certificate, at least 12 CPE hours have to be completed per year and 120 CPE hours over 
3 consecutive years. An applicant who has failed to renew his/her PA registration in the previous 
year(s) has to complete 24 CPE hours to renew his/her registration.32

 
Lastly, the MAC decides over the recognition of accountancy degrees and certificates from other 
countries.33 According to a legal notification issued by the MAC on 20 February 2015, Myanmar 
citizens who hold either a CIMA (Chartered Institute of Management Accountants) or an ACCA 
(Association of Chartered Certified Accountants) qualification are permitted to register as CPAs in 
Myanmar after passing a qualifying examination covering 3 subject areas.34 This notification does 
not include specifications on non-Myanmar citizens holding overseas accounting qualifications. 
Requirements for the recognition of overseas accountancy qualifications in case of non-Myanmar 
citizens have not been issued yet.

22

23

24

25

26

28Section 2(j) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015). 
29 Sections 2(f) & 38 of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015). 
30 Section 39 (a) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
31 Sections 17 (h) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
32 MAC Office Order No. 95 of 19 September 2013; Directive No. 1/2008 of the Myanmar Accountancy 
Council (07/04/2008); Directive No. 1/2012 of the Myanmar Accountancy Council (12/10/2012).
33 Section 17 (g) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
34 MAC Notification (3/2015) of 20 February 2015: CPA registration for Myanmar Citizens holding 
Foreign Accountancy certificates and degrees.
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ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ဖြဲ႕စည္းပံု

ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၅ ရက္ေန႔ ရက္စြဲပါ အမိန္႔ေၾကာျငာစာအမွတ္ ၁၂၈/၂၀၁၄ 
အရ လက္ရွိ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ အဖြဲ႕၀င္မ်ားစာရင္းကို ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။ ျမန္မာနိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီ 
ဥပေဒသစ္နွင့္အညီ ျမန္မာနုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီကို ျပန္လည္ဖြဲ့စည္းရန္ေဆာင္ရြက္ေနျပီျဖစ္ပါသည္။ ဥပေဒသစ္အရ 
ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီတြင္ (လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း ဥကၠဌ၊ ဗဟိုဘဏ္ ဒုတိယဥကၠဌ၊ 
ကုန္သည္ႀကီး မ်ားႏွင့္ စက္မႈလုုပ္ငန္းရွင္ႀကီးမ်ားအသင္း၏ ဒုတိယဥကၠဌ တို႔အျပင္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ IRD၊ 
DICA၊ စီးပြါးေရး တကၠသိုလ္ႏွင့္ ေနာက္ထပ္နိုင္ငံသားစာရင္းပညာရွင္မ်ား ပါ၀င္ေသာ) အဖြဲ႕၀င္ ၄၀ ဦးခန္႔ ရွိလာပါမည္။ 
ေကာင္စီ၏ သက္တမ္းမွာ (၄) ႏွစ္ျဖစ္ပါသည္။35

ေရွ႕တြင္ ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ပင္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ဥကၠဌျဖစ္ပါသည္။ 
(အပိုင္း ၁-၁-၁ မွ စာပိုဒ္ ၈ ကိုၾကည့္ပါ။)။36 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီအတြက္ 
ရန္ပံုေငြက်ခံေပးၿပီး ေကာင္စီ၏ ေန႔စဥ္လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္ရြက္ရန္အတြက္ ၀န္ထမ္းမ်ား ခန္႔ထားေပးပါသည္။37  

၁-၁-၃	 ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရစာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း (MICPA) 

ဥပေဒမူေဘာင္ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း (MICPA) ကို အသင္းအဖြဲ႕မ်ား ဖြဲ႕စည္းျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒ 
(၁၉၈၈ ခုႏွစ္) အရ ၂၀၀၃ ခုႏွစ္တြင္ ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ 
ခုႏွစ္)အရ အက်ိဳးအျမတ္မယူေသာ အဖြဲ႕အစည္းအျဖစ္ ျပန္လည္ဖြြဲ႕စည္းခဲ့ပါသည္။ ယခုအခါ MICPA သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
စာရင္း ေကာင္စီဥပေဒအသစ္အရ အသိအမွတ္ျပဳထားသည့္ အမ်ိဳးသားအဆင့္ စာရင္းပညာရွင္အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခု
အျဖစ္ လုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ေနပါသည္။38 MICPA ကို္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးကလည္း ႀကီးၾကပ္ၿပီး၊ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား 
ခ်မွတ္ေပးပါသည္။39

တာ၀န္ႏွင့္လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း (MICPA) သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ စာရင္းပညာရွင္အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခု 
ျဖစ္ပါသည္။ MICPA တြင္ ေအာက္ပါ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ား ရွိပါသည4္0- 
(၁)	  အသင္း၀င္မ်ား၏ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ အသိပညာမ်ားကို ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေစရန္။
(၂)	 အသင္း၀င္မ်ားအား အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္းလုပ္ငန္းဆုိင္ရာ ကုိယ္က်င့္သိကၡာစံမ်ားကုိ လုိက္နာ ေဆာင္႐ြက္ေစရန္။ 
(၃) 	 ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ စာရင္းပညာရွင္မ်ားအား ႏိုင္ငံတကာမွ အသိအမွတ္ျပဳလာေစရန္။ 

အထက္ပါ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း 
(MICPA) သည္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္မွစ၍ အသင္း၀င္မ်ားအတြက္ စဥ္ဆက္မျပတ္ေလ့လာသင္ၾကားမႈပညာေရး (CPE) 
အစီအစဥ္ကို ေဆာင္႐ြက္ ခဲ့ၿပီး၊41 CPE သင္တန္းမ်ားကို တစ္လလွ်င္ တစ္ႀကိမ္ ဖြင့္လွစ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ CPE 
အစီအစဥ္မ်ားကို စီးပြါးေရး ၏သီးျခားလုပ္ငန္းက႑မ်ားတြင္ လုပ္ကိုင္ေနေသာ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္(CPAs) 
မ်ားကို ဦးတည္မထားဘဲ၊ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ CPAs မ်ားႏွင့္ စာရင္းလုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္ေနသူမ်ား (PAs) အားလံုးကို ဦးတည္၍ 
စီစဥ္ေဆာင္ရြက္ထားပါသည္။ 

35 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၅၊ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
36 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၄ (က)၊ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
37 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၉၆၊ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။ MAC အတြင္းေရးမႉးထံမွ အခ်က္အလက္မ်ား။
38 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၂ (ထ)၊ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
39 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၁ (စ) (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
40 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ တရား၀င္၀ဘ္ဆိုဒ္ (http://www.oagmac.gov.mm)
41 ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ တရား၀င္၀ဘ္ဆိုဒ္ (http://www.oagmac.gov.mm)

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 
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Organizational Set-up

The Union Government Notification No. 128/2014 of 15 December 2014 lists the current MAC 
members. According to the new MAC law (2015), the Myanmar Accountancy Council has been 
restructured accordingly;  There will  be approximately 40 members in the MAC (including MICPA 
chairman, Deputy Governor of CBM, Vice Chairman of UMFCCI, and additional members from 
OAG, IRD, DICA, University of Economics and the public). The tenure of the MAC is 4 years.35 

As mentioned previously, the Union Auditor General is the MAC chairman (cf. Section 1.1.1,  
para. 8).36 The OAG also provides the MAC budget and the staff for the day-to-day running of the 

MAC office.37  

1.1.3	 Myanmar Institute of Certified Public Accountants (MICPA)

Legal Framework

The MICPA was set up in 2003 under The Law Relating to the Formation of Organizations (1988). 
In 2014, it was re-organized as a not-for-profit organization under the Myanmar Companies Act 
(1914). The MICPA operates now as the national accountancy body recognized by the new MAC 
Law.38 It is also supervised by and receives guidelines from the OAG.39

Responsibilities

The MICPA is the professional accountancy body in Myanmar. It has the following objectives:40 
1.	 Developing the accounting and auditing knowledge of its members;
2.	 Encouraging its members to observe their professional code of ethics;
3.	 Obtaining international recognition for Myanmar professional accountants.

To fulfill the above objectives, the MICPA organizes a CPE program for its members since 2008.41 
The MICPA offers CPE seminars once per month. However, the CPE seminars are not targeted 
to CPAs working in specific sectors of the economy. The CPE seminars are organized with all 
Myanmar CPAs and PAs as target audience.

35 Section 5 of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
36 Section 4 (a) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015)
37 Section 96 of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015); Information from MAC secretary.
38 Section 2 (q) of The Myanmar Accountancy Council Law (05/06/2015).
39 Section 11 (f) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
40 Official website of the Office of Auditor General of the Union: http://www.oagmac.gov.mm.
41 Official website of the Office of Auditor General of the Union: http://www.oagmac.gov.mm.
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ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီ၏ လမ္းညႊန္မႈေအာက္တြင္ ျပဳလုပ္ခဲ့ေသာ CPE သင္တန္းမ်ားအား တက္ျခင္းသည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ 
စာရင္းစစ္မ်ားအတြက္ CPA ႏွင့္ PA အျဖစ္ မွတ္ပံုတင္ရာတြင္  အဓိကလိုအပ္ခ်က္ တစ္ခုျဖစ္ေနပါသည္။ (အပိုင္း ၁-၁-၂ ၏ 
စာပိုဒ္ ၂၅ ကို ၾကည့္ပါ။) သို႔ေသာ္ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၌ စာရင္းကိုင္ပညာရွင္မ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္အသင္း၀င္ျဖစ္ရမည္ဟူေသာ ဥပေဒ ျပဌာန္းခ်က္မရွိပါ။ 

MICPA တြင္ လက္ရွိ အဖြဲ႕၀င္ ၆၀၀ ခန္႔ရွိပါသည္။42  MICPA သည္ ႐ံုး၀န္ထမ္းအကန္႔အသတ္ရွိျခင္း 
ေၾကာင့္ ႏွစ္စဥ္အသင္း၀င္ ေၾကးမ်ားကိုပံုမွန္ေကာက္ခံႏိုင္ျခင္းမရွိပါ။ ဤအခ်က္ေၾကာင့္ လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္မ်ားအတြင္း 
ရရန္က်န္ရွိေနေသာ အသင္း၀င္ေၾကးမ်ား သိသာစြာ ျမင့္တက္လာခဲ့ပါသည္။43 ယခုအခါ MICPA သည္ အသင္း၀င္ 
အေရအတြက္ တိုးလာေစရန္ႏွင့္ ႏွစ္စဥ္အသင္း၀င္ေၾကး ေကာက္ခံျခင္းလုပ္ငန္းတိုးတက္ေစရန္ ႀကိဳးစားေနပါသည္။ 

MICPA သည္ အျခားေသာ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္အတူ ေဒသဆိုင္ရာႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာပူးေပါင္း 
ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားတြင္လည္း တက္ႂကြစြာ ပါ၀င္ေဆာင္ရြက္ေနပါသည္။ MICPA သည္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ဩဂုတ္လတြင္ အာဆီယံ 
အဖြဲ႕၀င္ႏိုင္ငံမ်ားမွ ၀န္ႀကီးမ်ားလက္မွတ္ေရးထိုးထားသည့္ `အာဆီယံေဒသတြင္း စာရင္းပညာရွင္မ်ားအား အျပန္အလွန္ 
အသိအမွတ္ျပဳေရးအစီအစဥ္´ တြင္ ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္ေနပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း၏ ဖြဲ႕စည္းပံု

MICPA အသင္း၀င္အားလံုးသည္ အသင္း၏ လႈပ္ရွားမႈမ်ားတြင္ မိမိဆႏၵအေလ်ာက္ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္ၾကၿပီး၊ ထိုလုပ္ငန္းမ်ား 
အတြက္ ေငြေၾကးမရရွိၾကပါ။ MICPA သည္ အသင္း၏ လုပ္ငန္းမ်ားကို စီမံခ်က္ေရးဆြဲရန္အတြက္ CPE အစီအစဥ္၊ ေက်ာင္း 
သားေရးရာႏွင့္ အသင္း၀င္ေလွ်ာက္ထားျခင္းစသည့္ ကိစၥရပ္မ်ားအတြက္ ေကာ္မတီအခ်ိဳ႕ကို ဖြဲ႕စည္းထားပါသည္။44

MICPA ႐ံုးတြင္ လက္ရွိ ရံုး၀န္ထမ္း (၃) ဦးရွိပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ ႐ံုးအုပ္တစ္ဦးႏွင့္ အမႈေဆာင္ အရာရွိတစ္ဦးတို႔ကို 
မၾကာေသးမီက (၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လက) ခန္႔အပ္ခဲ့ပါသည္။ MICPA ႐ံုးသည္ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ရွိ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး သင္တန္းဌာန 
တြင္ တည္ရွိၿပီး၊ ရန္ပံုေငြအနည္းငယ္ျဖင့္သာ လုပ္ငန္းမ်ား ေဆာာင္႐ြက္ေနပါသည္။ 

၁-၁-၄	 ဘဏ္မ်ားအား ႀကီးၾကပ္ျခင္း - ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ (CBM) ႏွင့္ ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာန

ႀကီးၾကပ္ေရးမူေဘာင္

ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္သည္ ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ကုိ ထိန္းေက်ာင္းႀကီးၾကပ္ရေသာ အာဏာပုိင္အဖြ႕ဲ 
ျဖစ္ပါ သည္။45 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ လုပ္ငန္းမ်ား၊ တာ၀န္ႏွင့္ ၀တၱရားမ်ားကို ၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ဥပေဒကို ပယ္ဖ်က္လိုက္ေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ ဥပေဒ (၂၀၁၃ ခုႏွစ္) အရ 
ေဆာင္႐ြက္ပါသည္။ အစပိုင္းတြင္ ဗဟိုဘဏ္ သည္ ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာန၏ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုျဖစ္ခဲ့ေသာ္လည္း၊ ၂၀၁၃ 
ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လမွစ၍ လြတ္လပ္ေသာ အဖြဲ႕ အစည္းတစ္ခုျဖစ္လာခဲ့ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္မ်ားအားႀကီးၾကပ္ရန္ ထိန္းေက်ာင္းေရးမူေဘာင္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရး 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားဥပေဒ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္) (ထိုဥပေဒကို ျပင္ဆင္ေသာ ဥပေဒ - ၁၉၉၄ ခုႏွစ္ႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရး အဖြဲ႕အစည္း 
မ်ား နည္းဥပေဒ - ၁၉၉၁ ခုႏွစ္ တို႔အပါအ၀င္)၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္နည္းဥပေဒ (၁၉၉၁ ခုႏွစ္)၊ ေငြေရးေၾကးေရး 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ဆုိင္ေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ား (၁၉၉၂ ခုႏွစ္)၊ ေငြေၾကးခ၀ါခ်မႈႏွင့္ အၾကမ္းဖက္အဖြဲ႕မ်ားအား ရန္ပံုေငြ 
ေထာက္ပံ့မႈ တိုက္ဖ်က္ေရးဆုိင္ရာ ႀကီးၾကပ္ထိန္းသိမ္းေရး မူေဘာင္မ်ား (၂၀၀၂ ခုႏွစ္) တို႔လည္း ပါ၀င္ပါသည္။ 
(ေနာက္ဆက္တြဲရွိ ဇယား - ၇ ကို ၾကည့္ပါ။)။

42 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ႏွစ္စဥ္မွတ္ပံုတင္ျခင္းမွတ္တမ္း (၂၀၁၄ ခုႏွစ္အေျခအေန)။
43 ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း၏ ဘ႑ာေရးစာရင္းစစ္အစီရင္ခံစာ (၂၀၁၁ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၃၁ ရက္)။ 
44 ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း၏ တရား၀င္၀ဘ္ဆိုဒ္ (www.http//myanmar-icpa.org)။ MICPA 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ားထံမွ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား။
45 ျမန္မာႏိုင္ငံ ဗဟိုဘဏ္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၀ (ဆ) ႏွင့္ ပုဒ္မ ၆၈။ (၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၁၁ ရက္)

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 
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The attendance of the CPE seminars (organized under the guidance of the MAC) is the main 
requirement for accountants and auditors to stay registered as a CPA and PA with the MAC (cf. 
Section 1.1.2, para. 25). Nevertheless, there is currently no legal requirement for professional 
accountants in Myanmar to be MICPA members. 

The MICPA currently has about 600 members.42 Due to limited office staff, the MICPA does not 
collect annual membership fees regularly. This has led to increasing outstanding membership 
fees over the past years.43 The MICPA is now trying to improve the fee collection process and the 
number of members.

The MICPA is also actively engaged in regional and international cooperation with other accounting 
and auditing bodies. The MICPA has engaged in the “ASEAN Mutual Recognition Arrangement 
on Accountancy” which was signed by the ministers of the ASEAN member countries in August 
2014.

Organizational Set-up

All MICPA members participate in the activities of the MICPA on voluntary basis. They do not obtain 
any kind of remuneration. To plan its activities, the MICPA has set up a number of committees in 
areas such as CPE program, student affairs and membership.44 

The MICPA office currently employs 3 administrative staff. It has also recently appointed a Head 
of Office and Chief Executive Officer (CEO) (since July 2014). The MICPA office is located in the 
training center of the OAG in Yangon and operates with a limited budget. 

1.1.4	 Supervision of Banks – Central Bank of Myanmar (CBM) and Ministry of Finance (MoF)

Regulatory Framework

The CBM is the regulatory and supervisory authority in the banking sector in Myanmar.45 Its 
functions, duties and powers are established in The Central Bank of Myanmar Law (2013), which 
repealed The Central Bank of Myanmar Law (1990). Initially, the CBM was part of the MoF, but in 
July 2013 it became independent.

The regulatory framework for bank supervision in Myanmar further comprises The Financial 
Institutions of Myanmar Law (FIML) (1990), including The Law Amending the FIML (1994) and 
The Rules Relating to FIML (1991), The Central Bank of Myanmar Rules (1991), Regulations 
for Financial Institutions (1992) and Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 
Terrorism (AML/CFT) Regulations (since 2002) (cf. Table 7, Annex).
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42 As of 2014, MAC annual registration register.
43 Audited financial statements of Myanmar Institute of Certified Public Accountants (12/31/2011).
44Official website of Myanmar Institute of Certified Public Accountants: http://www.myanmar-icpa.org/;  
   Information from MICPA representative.
45 Sections 40 (g), 68 of The Central Bank of Myanmar Law (07/11/2013).
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ဤထိန္းေက်ာင္းေရးမူေဘာင္ကုိ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္တြင္ လႊတ္ေတာ္က အတည္ျပဳမည္ဟု ေမွ်ာ္မွန္းထားသည့္ ျမန္မာႏုိင္ငံ 
ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒအသစ္ျဖင့္ အားျဖည့္ေပးပါမည္။46  ဤဥပေဒ၏ ပထမအႀကိမ္ 
မူၾကမ္း ကို ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏို၀င္ဘာလတြင္ ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။ ထိုမူၾကမ္းတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ကုိ 
ေငြေရးေၾကးေရး အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ ထိန္းေက်ာင္းသူအျဖစ္ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ား၊ တာ၀န္မ်ားႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို 
ျပဌာန္းထားၿပီး၊ ဘဏ္မ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို ႀကီးၾကပ္ရမည့္ အဓိကတာ၀န္မ်ားကို 
အေသးစိတ္သတ္မွတ္ေပးထားပါသည္။ ဤဥပေဒ မူၾကမ္းတြင္ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ထိန္းေက်ာင္းေရးမူေဘာင္ကို 
က်ယ္ျပန္႔စြာစုစည္းထည့္သြင္းထားၿပီး၊ စာရင္းစစ္ ေကာ္မတီမ်ား၏ တာ၀န္ႏွင့္ အခန္းက႑မ်ား၊ စာရင္းစစ္ထားေသာ 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား၊ စာရင္းစစ္မ်ားအား အလွည့္က် တာ၀န္ေပးျခင္း စသည့္ နယ္ပယ္မ်ားအတြက္ ပိုမိုတိက်ေသာ 
စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို ျပဌာန္းးထားပါသည္။ (၂၀၁၆ ခုႏွစ္တြင္ အတည္ျပဳျပဌာန္းႏိုင္သည့္ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရး 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပထမမူၾကမ္းတြင္ပါရွိေသာ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းဆိုင္ရာ အေသးစိတ္စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို 
ေအာက္ေျခ မွတ္စုမ်ားျဖင့္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။)

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္က ဘဏ္မ်ားကို ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္း

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္မ်ားအား ႀကီးၾကပ္ရန္ႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရးစနစ္ တည္ၿငိမ္ေစေရးအတြက္ 
တာ၀န္ရွိပါသည္။47 အထူးသျဖင့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းလိုင္စင္မ်ားထုတ္ေပး၍ ထိုဘဏ္မ်ားအတြက္ အနည္းဆံုးထားရွိရမည့္ 
အရင္းအႏွီး လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို သတ္မွတ္ေပး ရပါသည္။48  

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ အနည္းဆံုးထားရွိရမည့္ အရန္ေငြေၾကးသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား၊ ေငြေၾကးလြယ္ကူမႈအခ်ိဳး၊ 
အရင္းအႏွီးလံုေလာက္မႈအခ်ိဳးစသည့္ ဘဏ္မ်ားလိုက္နာေဆာင္ရြက္ရမည့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းအားေကာင္းခိုင္မာမႈဆိုင္ရာ 
ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား (Prudential instructions) ကို ထုတ္ျပန္ရပါ သည္။ အထူးသျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ 
တစ္ဦးခ်င္း သို႔မဟုတ္ ကုမၸဏီတစ္ခုခ်င္းသို႔ ထုတ္ေခ်းသည့္ ေခ်းေငြပမာဏကိုလည္း ကန္႔သတ္ေပးရပါသည္။49 
  
ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၏ ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္းလုပ္ငန္းကုိ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရးဌာန 
(FISD) က ေဆာင္႐ြက္ပါသည္။ ထုိဌာနတြင္ လက္ရိွ ၀န္ထမ္း  (၇၆) ဦးရိွရာ၊ ယင္းတုိ႔အနက္ (၂၅) ဦးမွာ အရာထမ္းမ်ား 
ျဖစ္ၿပီး၊ (၅၁) ဦးမွာ အမႈထမ္း မ်ားျဖစ္ပါသည္။50 ထုိဌာန၏ ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ အျခားေငြေရး 
ေၾကးေရးအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားအား ပုံမွန္ႀကီၤးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ ကြင္းဆင္းႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္းလုပ္ငန္းမ်ား ပါ၀င္ပါသည္။51  

ကြင္းဆင္းႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္းလုပ္ငန္းတြင္ ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ၾကပ္မတ္ကြပ္ကဲေရး မူေဘာင္မ်ားအား လိုက္နာျခင္း 
ရွိမရွိ စစ္ေဆး ႏိုင္ရန္အတြက္ ဘဏ္မ်ားအား ႏွစ္စဥ္စစ္ေဆးျခင္း ပါ၀င္ပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ဘဏ္မ်ားသည္ အထက္ေဖာ္ျပပါ 
ဘဏ္မ်ား လိုက္နာေဆာင္ရြက္ရမည့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းအားေကာင္းခိုင္မာမႈဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ 
အခ်ိဳးမ်ား (Prudential ratios) ႏွင့္ ကိုက္ညီမႈရွိမရွိကို ဆန္းစစ္ရန္အတြက္ ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးအခ်က္အလက္မ်ားကို 
စစ္ေဆးရပါသည္။52 လက္ေတြ႕တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ျမန္မာနိုင္ငံရွိ ဘဏ္အားလံုး၏ ႐ံုးခ်ဳပ္မ်ားသို႔ 
တစ္ႏွစ္တစ္ႀကိမ္ သြားေရာက္ၿပီး၊ ဘဏ္တစ္ခုလံုး၏ သက္ဆိုင္ရာအခ်က္အလက္မ်ား စုေဆာင္း၍ ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးပါသည္။ 

46 ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေၾကးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဆိုင္ရာ ဥပေဒ မူၾကမ္း (၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏို၀င္ဘာလ ၂၁ ရက္)။
47 ျမန္မာႏိုင္ငံ ဗဟိုဘဏ္ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၄၀ (စ) ႏွင့္ (ဆ) (၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၁၁ ရက္)။
48 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၆၈ (၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၁၁ ရက္) ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ 
ပုဒ္မ ၁၂၊ ၁၅ ႏွင့္ ၈၀ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။
49 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၏ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ခုႏွစ္ အစီရင္ခံစာ၊ စာမ်က္ႏွာ ၁၇ မွ ၂၀ ထိ။ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား 
ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၅ ႏွင့္ ၃၂ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားအခန္း (၂) မွ (၄) အထိ။ 
50 ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၏ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြ႕ဲအစည္းမ်ား ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရးဌာနမွ အခ်က္အလက္မ်ား (၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၄ ရက္)
51 ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၆၉ (၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၁၁ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ခုႏွစ္အတြက္ 
ႏွစ္ပတ္လည္ အစီရင္ခံစာ စာမ်က္ႏွာ ၁၇ မွ ၂၀ အထိ။
52 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၈ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ ၂၀၁၁-
၂၀၁၂ ခုႏွစ္အတြက္ ႏွစ္ပတ္လည္ အစီရင္ခံစာ စာမ်က္ႏွာ ၁၈ ႏွင့္ ၂၀။ 

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၃၉

၄၀

၄၁

၄၂

၄၃

34



This framework will be complemented by the new Banks and Financial Institutions Law of 
Myanmar,46 which is expected to be enacted by the Parliament in 2015. A first draft of this law 
was published in November 2014. This draft prescribes the functions, duties and powers of the 
CBM as bank regulator and specifies key responsibilities of the CBM to regulate the accounting 
and auditing of banks. The draft consolidates to a great extent the above listed existing 
regulatory framework and provides more specific regulations in areas such as the roles and 
responsibilities of audit committees, publication of audited financial statements and mandatory 
rotation of auditors (such more specific regulations related to accounting and auditing in the first 
draft of the Banks and Financial Institutions Law that may be adopted in 2016 are mentioned in 
footnotes). 

Bank Supervision by CBM

The CBM is responsible for supervising banks and to ensure the stability of the monetary system.47  
Specifically, the CBM issues licenses to banks and sets minimum capital requirements for them.48

In this respect, the CBM issues a number of prudential instructions, such as minimum reserve 
requirements, liquidity ratios, and capital adequacy ratios. The CBM also restricts the loan 
amount to single individuals or corporates.49

The CBM’s supervisory role is performed by the Financial Institution Supervision Department 
(FISD). The FISD currently employs 76 staff members, out of which 25 are officers and 51 are 
non-officers.50 The departments supervision activities include regular on-site supervision and 
off-site monitoring of banks and other financial institutions.51

On-site supervision involves annual inspections of banks in order to examine whether they 
comply with the supervisory and regulatory framework. In particular, CBM examines the banks’ 
financial data to check whether the banks conform to the above-described prudential ratios.52 In 
practice, CBM currently visits the head-offices of every bank in Myanmar once per year to collect 
and inspect the relevant data for the whole bank. 
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41

42

43

46 Draft of the Banks and Financial Institutions Law of Myanmar (11/21/2014).
47 Section 40 (f), (g) of The Central Bank of Myanmar Law (07/11/2013).
48 Section 68 of The Central Bank of Myanmar Law (07/11/2013); Sections 12, 15, 80 of The Financial Institutions of 
Myanmar Law (07/04/1990).
49 Central Bank of Myanmar Annual Report 2011-2012, pp. 17 f., 20; Sections 15, 32 of The Financial Institutions of Myanmar 
Law (07/04/1990); Chapter II-IV of the Regulations for Financial Institutions (1992).
50 Information from FISD of CBM, as of 12/04/2014.
51 Section 69 of The Central Bank of Myanmar Law (07/11/2013); Central Bank of Myanmar Annual Report 2011-2012, pp. 
17 f., 20.
52 Section 48 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990); Central Bank of Myanmar Annual Report 2011-
2012, pp. 18, 20.
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၂၀၁၁- ၂၀၁၂ ဘ႑ာေရးႏွစ္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ႏိုင္ငံပိုင္ ဘဏ္ (၃)ခု (ျမန္မာ့စီးပြါးေရးဘဏ္၊ ျမန္မာ့ 
ႏိုင္ငံျခား ကူးသန္း ေရာင္း၀ယ္မႈဘဏ္ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္ ကုန္သြယ္ေရးဘဏ္)၊ ပုဂၢလိကဘဏ္ႏွင့္ အမ်ားပိုင္ 
ဘဏ္မ်ား အားလံုးကို စစ္ေဆးခဲ့ပါသည္။ 

ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရးဌာနစိတ္သည္ ကြင္းဆင္းႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးရန္အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ 
ဘဏ္မ်ားထံမွ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံစာမ်ားကို ရရွိပါသည္။ ယင္းအစီရင္ခံစာတြင္ ဘဏ္မ်ား၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ 
လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္မႈအေျခအေန၊ ေႂကြးဆပ္ႏိုင္မႈ၊ အက်ိဳးအျမတ္ရရွိမႈ တို႔ကို ဗဟိုဘဏ္သို႔ အစီရင္ခံရပါသည္။53  
အထူးသျဖင့္ ဘဏ္မ်ားသည္ ေငြေၾကးလြယ္ကူမႈအခ်ိဳး (liquidity ratio) တို႔ကို အပတ္စဥ္၊ မတည္ေငြရင္းလံုေလာက္
မႈအခ်ိဳးႏွင့္ သီးသန္႕ရန္ပံုေငြ အေျခအေနတို႔ကို လစဥ္ ဗဟုိဘဏ္သို႔ အစီရင္ခံရပါသည္။ ထိုအစီရင္ခံစာမ်ားအတြက္ 
ဘဏ္မ်ားက ျပဳစုေပးရမည့္ သီးျခား ပံုစံမ်ားျဖင့္ တစ္ေျပးညီ သတ္မွတ္ေပးထားပါသည္။54

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ (MADB) အား ႀကီးၾကပ္ရန္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာျဖင့္ 
တာ၀န္ ေပးအပ္ျခင္း ခံထားရေသာ္လည္း၊55 လက္ေတြ႕တြင္ ထိန္းေက်ာင္းႀကီးၾကပ္မႈ မျပဳလုပ္ပါ။ MADB ဘဏ္ကို 
လယ္ယာစိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာနက ႀကီးၾကပ္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္သည္ 
ဘဏ္မ်ား လိုက္နာေဆာင္ရြက္ရမည့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းအားေကာင္းခိုင္မာမႈဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္ေ
သာစံ သတ္မွတ္ ခ်က္မ်ား (Prudential standards) ကိုလည္း တိက်စြာ အသံုးခ်ႏိုင္ျခင္းမရွိပါ။56  

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္မ်ား၏ ျပင္ပမွစာရင္းစစ္မ်ားကိုလည္း အတည္ျပဳေပးရန္တာဝန္ရိွပါသည္။ 
(အပိုင္း ၁-၂-၂ ရွိ စာပိုဒ္ ၇၇ တြင္ ၾကည့္ပါ။)။57 အထူးသျဖင့္ ဘဏ္မ်ားသည္ ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီအစည္းအေ၀းမ်ားတြင္ 
ခန္႔အပ္ေသာ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားကို ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သို႔ အသိေပးရပါသည္။ ဗဟိုဘဏ္သည္ ျပင္ပစာရင္းစစ္ 
ခန္႔ထားျခင္းအေပၚ ၄င္း ၏ သေဘာထားမွတ္ခ်က္( သေဘာတူျခင္း/ မတူျခင္း) ကို သက္ဆိုင္ရာဘဏ္သို႔ စာျဖင့္ေရးသား 
အေၾကာင္းၾကားရပါသည္။ ထိုကဲ့သို႔ စာျဖင့္ အေၾကာင္းၾကားျခင္းမခံရပါက၊ ခန္႔အပ္ခံရေသာ ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
သင့္ေတာ္သည္ဟု မွတ္ယူပါ သည္။58 ဘဏ္မ်ား သည္ ၄င္းတုိ႔၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္း59 ႏွင့္ စာရင္းစစ္အစီရင္ခံစာမ်ား60  
ကို ဗဟိုဘဏ္သို႔ ႏွစ္စဥ္တင္ျပရ ပါသည္။ 

ဘဏ္မ်ား၏ နည္းဥပေဒႏွင့္ အညီလိုက္နာေဆာင္ရြက္မႈကို ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးႏိုင္ရန္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ 
ဘဏ္ အားလံုးတြင္ ရွယ္ယာရွင္မ်ားက ခန္႔အပ္ေသာ အဖြဲ႕၀င္ (၃) ဦးပါ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီတစ္ခုဖြဲ႕စည္းရန္ 
သတ္မွတ္ထားပါ သည္။61 ဘဏ္မ်ားသည္ ထိုစာရင္းစစ္ေကာ္မတီအဖြဲ႕၀င္စာရင္းကိုလည္း ဗဟိုဘဏ္သို႔ အစီရင္ခံတင္ျပရန္ 
လိုအပ္ပါသည္။62 

53 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၇၀ (၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၁၁ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ 
ပုဒ္မ ၄၆ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။
54 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ခုႏွစ္အတြက္ ႏွစ္ပတ္လည္ အစီရင္ခံစာ စာမ်က္ႏွာ ၁၈ ႏွင့္ ၂၀။ 
55ျမန္မာ့လယ္ယာႏွင့္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္အား ႀကီးၾကပ္စိစစ္ထိန္းသိမ္းရန္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္အား တာ၀န္ေပးအပ္သည့္ 
အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ အမွတ္ ၂/၉၁။
56 ကမၻာ့ဘဏ္အုပ္စု (၂၀၁၄) -Myanmar Agricultural Development Bank: Initial Assessment and Restructuring Options. Bangkok: 
The World Bank, p.29 f; ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ ဥပေဒ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္)  
57 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၄ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။ ဘဏ္မ်ားႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ၏ 
အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ အမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)။ 
58 ဘဏ္တစ္ခုတြင္ ျပင္ပစာရင္းစစ္ခန္႔အပ္ျခင္းႏွင့့္္ အလွည့္က်ခန္႔အပ္ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တို႔ကို ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏိုင္၀င္ဘာလတြင္ 
ထုတ္ျပန္ေသာ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေၾကးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဥပေဒ ပထမမူၾကမ္းတြင္အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီအစည္းအေ၀းတြင္ ခန္႔အပ္ရပါသည္။ ျပင္ပစရင္းစစ္တစ္ဦးတည္းကို (၃)ဆက္တိုက္ထက္ ေက်ာ္လြန္၍ တာ၀န္မေပးရဘဲ၊ 
အနည္းဆံုး ၅ ႏွစ္ျပည့္တိုင္း (သို႔မဟုတ္ ဗဟိုဘဏ္က သတ္မွတ္သည့္  ကာလအတိုင္း) လဲလွယ္ရပါမည္။ ဘဏ္တစ္ခုသည္ ျပင္ပစာရင္းစစ္တစ္ဦးက 
ခန္႔အပ္ၿပီးပါက ဗဟုိဘဏ္သို႔ ခ်က္ခ်င္း အေၾကာင္းၾကားရပါမည္။ ဗဟိုဘဏ္ က ထိုသို႔ ခန္႔အပ္ထားေသာ ျပင္ပစာရင္းစစ္ႏွင့္ပတ္သက္၍ 
မသင့္ေတာ္ေၾကာင္း အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားကို သက္ဆိုင္ရာဘဏ္သို႔ စာျဖင့္ ေရးသားေပးပို႔ျခင္း မရွိပါက၊ ထိုျပင္ပစာရင္းစစ္သည္ သင့္ေတာ္သည္ဟုု 
မွတ္ယူရပါမည္။ ထိုသို႔ေသာ စာကို ရရွိပါက ဘဏ္အေနျဖင့္ ခန္႔အပ္ထားေသာ ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို ခ်က္ခ်င္း အစားထိုးရပါမည္။ ဗဟိုဘဏ္သည္ 
ျပင္ပစာရင္းစစ္ခန္႔အပ္ျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ညႊန္းကိန္းမ်ားႏွင့္ အျခား ဆက္စပ္ကိစၥရပ္မ်ားအတြက္ စည္းမ်ဥ္းမ်ားထုတ္ျပန္ပါမည္။ 
59 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၆ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။
60 ဘဏ္မ်ားႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ၏ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ အမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)။ 
61 ဘဏ္မ်ားႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ၏ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ အမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံ ေငြေရးေၾကးေရး 
အဖြဲ႕အစည္း မ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၉ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။
62 ဘဏ္မ်ားႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ၏ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ အမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)။

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၄၄

၄၅

၄၆

၄၇

၄၈
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In Financial Year 2011/12, CBM inspected 3 State-Owned Banks (Myanma Economic Bank, 
Myanma Foreign Trade Bank, and Myanma Investment and Commercial Bank), and all private 
and public banks. 

For off-site supervision, CBM receives regular financial reports from the banks, in which they 
inform the CBM about their administrative and operational status, solvency, and profitability.53  
Specifically, banks have to inform the CBM about their liquidity ratio on a weekly basis and about 
their reserve position and capital adequacy ratio on a monthly basis. This reporting process is 
standardized by distinct forms the banks have to fill in.54

The CBM does not regulate and supervise the Myanma Agriculture and Development Bank 
(MADB), although it has been assigned to supervise the bank through a notification.55 MADB is 
instead supervised by the Ministry of Agriculture and Irrigation (MA&I). Moreover, the various 
prudential standards are not strictly applied to MADB.56

The CBM is responsible for approving the external auditors of banks (cf. Section 1.2.2., para. 
77).57 Specifically, banks have to inform the CBM about the external auditor who is appointed in 
the annual general meeting. Then the CBM informs its approval or deny the banks in a written 
notice.58 The banks have to submit their financial statements59 and audit report60 to the CBM 
every year.

To monitor the banks’ compliance with the laws, CBM requires all banks to set up an audit 
committee consisting of 3 members appointed by the shareholders.61 The banks have to submit 
the list of the audit committee members to the CBM.62

44

45

46

47

48

53 Section 70 of The Central Bank of Myanmar Law (07/11/2013); Section 46 of The Financial Institutions of Myanmar Law 
(07/04/1990).
54 Central Bank of Myanmar Annual Report 2011-2012, pp. 18, 20.
55 Notification No. 2/91, Assigning the Central Bank of Myanmar to scrutinize, supervise ad regulate the operations of the 
Myanma Agricultural and Rural Development Bank.
56 The World Bank Group, (2014). Myanmar Agricultural Development Bank: Initial Assessment and Restructuring Options. 
Bangkok: The World Bank, p.29 f; The Myanmar Agricultural Development Bank Law (1990).
57 Section 44 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990); Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision 
Committee (12/13/2008).
58 The process for appointing the external auditor of a bank and the rotation of external auditors is described in detail in 
the first draft of the Banks and Financial Institutions Law of November 2014: The external auditor is appointed by the 
annual general meeting. The same auditor may not be appointed for more than 3 consecutive years and has to be replaced 
at least once every 5 years (or any other period prescribed by the CBM). The bank has to inform the CBM promptly of its 
decision to appoint an external auditor. External auditors shall be regarded suitable, unless the CBM notifies the bank in 
a written notice of the reasons why the external auditor is not regarded suitable. In this case, the bank has to replace its 
external auditor promptly. The CBM may issue regulation on the criteria for external auditors and related matters.
59 Section 46 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990).
60 Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision Committee (12/13/2008).
61 Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision Committee (12/13/2008); Section 49 of The Financial Institutions of Myanmar 
Law (07/04/1990).
62 Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision Committee (12/13/2008).
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ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားအရ၊ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီသည္ (၃)လတစ္ႀကိမ္ အစည္းအေ၀းျပဳလုပ္ရန္ 
လိုအပ္ၿပီး၊ ဘုတ္အဖြဲ႕ေခၚသည့္ အထူးအစည္းအေ၀းမ်ား ျပဳလုပ္ရပါမည္။63 စာရင္းစစ္ေကာ္မတီ သည္ ဌာနတြင္း 
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားအား ေဆာင္႐ြက္မႈႏွင့္ပတ္သက္၍ ဘဏ္၏ဌာနတြင္းစာရင္းစစ္ဌာနကို ညႊန္ၾကားရပါမည္။ ဌာနတြင္း
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားကို အေျခခံလွ်က္၊ စာရင္းစစ္ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားႏွင့္ ထိုေတြ႕ရွိခ်က္မ်ား၊ ေျဖရွင္းေဆာင္႐ြက္ခ်က္မ်ားကို 
ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္သုိ႔ အစီရင္ခံရပါမည္။64 လက္ေတြ႕တြင္မူ၊ ဘဏ္မ်ားတြင္ ဖြ႕ဲစည္းထား သာ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီမ်ားသည္ 
ဥပေဒပါသတ္မွတ္ခ်က္အားလုံးကုိ လုိက္နာေဆာင္႐ြက္မႈ မရိွႏုိင္ပါ။65  

ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနက ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ားအား ႀကီးၾကပ္ျခင္း

ေယဘုယ်အားျဖင့္ ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ားထံမွ လုပ္ငန္းတိုးတက္ေရးႏွင့္ ေခ်းေငြဆံုးျဖတ္ခ်က္ 
မ်ား၊ စီမံခန္႔ခြဲေရးဆိုင္ရာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားအတြက္ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားႏွင့္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားကို ရရွိၾကပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ 
သက္ဆိုင္ရာ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ားသည္ ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ား လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ အေရးႀကီးေသာ အခန္းက႑မွ ပါ၀င္ေန 
ပါသည္။ 

၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ စက္တင္ဘာလတြင္ ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္ရွိ ျမန္မာ့အေသးစားေခ်းေငြလုပ္ငန္း 
ႀကီးၾကပ္ေရးဌာန ကို ေငြေရးေၾကးေရးႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရးဦးစီးဌာန (FRD) အျဖစ္ ျပန္လည္ ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါသည္။ 
ထိုဦးစီးဌာနသည္ အနာဂတ္ကာလတြင္ ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ား၊ ပုဂၢလိကအာမခံကုမၸဏီမ်ား၊ အေသးစားေခ်းေငြ 
ကုမၸဏီမ်ားအား ႀကီးၾကပ္ျခင္းအတြက္ တာ၀န္ရွိလာပါမည္။ 

ယေန႔အခ်ိန္အထိ ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ ႀကီးၾကပ္မႈေအာက္တြင္ ရွိေနပါသည္။ 
သို႔ျဖစ္၍ အနာဂတ္ကာလတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ (CBM) ႏွင့္ အသစ္ဖြဲ႕စည္းလိုက္ေသာ 
ေငြေရးေၾကးေရးႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရး ဦးစီးဌာန (FRD) တို႔က ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ားအား ႀကီးၾကပ္ရန္တာဝန္ကို အနာဂတ္တြင္ 
မည္သို႔ ခြဲေ၀ၾကမည္ကို ေစာင့္ၾကည့္ရဦးမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

63 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရး အဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၅၀ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။
64 ဘဏ္မ်ားႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ၏ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ အမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)။
65 စာရင္းစစ္ေကာ္မတီမ်ားဖြ႕ဲစည္းျခင္းႏွင့္ ထုိေကာ္မတီ၏ တာ၀န္မ်ားကုိ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏုိ၀င္ဘာလတြင္ ထုတ္ျပန္ေသာ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြ႕ဲ 
အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပထမမူၾကမ္းတြင္အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီတြင္ ရွယ္ယာရွင္မ်ား၏ ႏွစ္ပတ္လည္စုံညီအစည္းအေ၀းက 
ခန္႔အပ္ ေသာ အဖြ႕ဲ၀င္ (၃) ဦးပါ၀င္ၿပီး၊ ေကာ္မတီသက္တမ္းမွာ (၄)ႏွစ္ျဖစ္ပါသည္။ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီသည္ (၃)လလွ်င္တစ္ႀကိမ္ ပုံမွန္စည္းေ၀းၿပီး၊ 
ဒါ႐ုိက္တာ ဘုတ္ အဖြ႕ဲစည္းေ၀းခ်ိန္တြင္ အထူးအစည္းအေ၀းျပဳလုပ္ရပါမည္။ ထုိေကာ္မတီသည္ ဘဏ္မ်ားတြင္ သင့္ေတာ္ေသာ စာရင္းကုိင္ 
က်င့္ထုံးမ်ား ႏွင့္ စာရင္း ထိန္းသိမ္းျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားတည္ေထာင္ေပးျခင္း၊ ထုိ က်င့္ထုံးမ်ား ႏွင့္ ကုိက္ညီေစရန္ ႀကီးၾကပ္ျခင္း၊ ဘဏ္၏ စာရင္းမ်ားႏွင့္ 
မွတ္တမ္းမ်ားကို စာရင္းစစ္ျခင္း စသည္တုိ႔အတြက္ တာ၀န္ရိွပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ ေကာ္မတီသည္ ဘဏ္အား ဥပေဒ၊ စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ ကုိက္ညီမႈ 
ရိွမရိွကုိ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆး၍ ဘုတ္အဖြ႕ဲသုိ႔ အစီရင္ခံတင္ျပျခင္း၊ ဘုတ္အဖြ႕ဲသုိ႔ တင္ျပထားေသာ ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ အၾကံဉာဏ္မ်ား 
ေပးျခင္းတုိ႔အတြက္လည္း တာ၀န္ရိွပါသည္။ 

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၄၉

၅၀

၅၁

၅၂
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According to the CBM requirements, the audit committee shall meet once every 3 months and 
extraordinarily when convened by the board.63 The audit committee shall instruct the internal 
audit department of the bank in carrying out activities of internal audit. Based on the work of 
the internal audit, the audit committee has to report audit findings and their resolution of audit 
findings to the CBM.64 In practice, the audit committees in banks may not comply with all the 
requirements set in the law.65

State Bank Supervision by MoF

In general, all State-Owned Banks receive guidance and instructions from their respective 
Ministries regarding business development, loan decisions and management decisions. So the 
Ministries play an important role in the running of State-Owned Banks.  

In September 2014, the Myanma Microfinance Supervisory Bureau under the MoF was re-
organized into a Financial Regulatory Department (FRD), which may in the future be responsible 
for the supervision of State-Owned Banks, private insurance companies, and microfinance 
companies. 

To date, State-Owned Banks are still under the supervision of the CBM. Whether and how the 
CBM and the newly formed FRD will share the responsibility for the supervision of State-Owned 
Banks in the future remains to be seen.

63 Section 50 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990).
64 Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision Committee (12/13/2008).
65 The set-up and responsibilities of the audit committee are described in detail in the first draft of the Banks and 
Financial Institutions Law of November 2014: The audit committee consists of 3 members appointed by the shareholders 
in the annual general meeting for periods of 4 years. The audit committee shall meet ordinarily once every 3 months 
and extraordinarily when convened by the Board of Directors. It is responsible for establishing appropriate accounting 
procedures and accounting controls in the bank, supervising the compliance with such procedures and auditing the 
bank’s accounts and records. It is also responsible for monitoring the bank’s compliance with laws and regulations and 
thereon reporting to the Board as well as delivering opinions on any matters submitted to it by the Board.
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ပံု (၁) ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ားအား စာရင္းကုိင္ျခင္း၊ စာရင္းစစ္ျခင္းႏွင့္ ႀကီးၾကပ္ျခင္းဆိုင္ရာ အဓိက 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအၾကား အျပန္အလွန္ ဆက္သြယ္ ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ား

Source: GIZ

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

စာရင္းစစ္ျခင္း

ႀက
ီးၾက

ပ္ျ
ခင

္း

ႀက
ီးၾက

ပ္ျ
ခင

္း /
 လ

မ္း
ည

ႊန္ျ
ခင

္း

ဥကၠဌ
႐ံုး၀န္ထမ္း
ဘတ္ဂ်တ္

ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာန 
(MoF)

ဘဏ္ႀကီးၾကပ္ျခင္း အမ်ားပိုင္က႑စာရင္းစစ္ျခင္း

၁။ ႏိုင္ငံေတာ္စာရင္းစစ္ -  
ျပည္ ေထာင္စု၀န္ႀကီးဌာနမ်ား၊ 
ႏိုင္ငံပိုင္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ 
ႏိုင္ငံပိုင္စီးပြါးေရးလုပ္ငန္း 
မ်ားကို စာရင္းစစ္ျခင္း။

၂။ စာရင္းကိုင္ပညာရွင္မ်ားကို 
ထိန္းသိမ္းႀကီးၾကပ္သူ

၁။ စည္းကမ္းထိန္းသိမ္းျခင္း
၂။ ဥပေဒလိုက္နာေစျခင္း
၃။ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ 
မ်ားအား ပညာေပးျခင္း
၄။ CPAs ႏွင့္ RAs မ်ားကို 
မွတ္ပံုတင္ျခင္း

၁။ စာရင္းစစ္ပညာရွင္မ်ား 
ေမြးထုတ္ျခင္း
၂။ က်င့္၀တ္သိကၡာစံႏႈန္းမ်ား 
က်င့္သံုးရန္ အားေပးျခင္း 
၃။ ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ 
ျပဳရန္ ေဆာင္႐ြက္ျခင္း

အစိုးရက ၁၀၀% 
ေအာက္ႏွင့္ ၀% ပိုင္ေသာ 
ဘဏ္မ်ား၊ ၀န္ႀကီး ဌာန/ 
စည္ပင္ေကာ္မတီမ်ားပိုင ္
ဘဏ္မ်ားကို စာရင္းစစ္ျခင္း

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 
(OAG)

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ 
(MAC)

ျပင္ပ (ပုဂၢလိက) 
စာရင္းစစ္မ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 

အသင္း (MICPA)

ပုဂၢလိကက႑ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ 
စာရင္းစစ္ျခင္း

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ 
(CBM)

၀န္ႀကီးဌာန/စည္ပင္သာယာေရး 
ေကာ္မတီမ်ားပိုင္ ဘဏ္မ်ား

အစိုးရက ၁၀၀% ေအာက္  
ပိုင္ေသာ ပုဂၢလိကႏွင့္ 
အမ်ားပိုင္ဘဏ္မ်ား

အစိုးရက ၁၀% ပိုင္ေသာ 
ပုဂၢလိကႏွင့္ အမ်ားပိုင္ 

ဘဏ္မ်ား

ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ား

ႀက
ီးၾက

ပ္ျ
ခင

္း
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Figure 1: Interactions of key institutions in bank accounting, auditing and supervision in Myanmar

Source: GIZ
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၁-၂	 ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ အေျခအေန၊ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းဆိုင္ရာ က်င့္ထံုးမ်ား 

၁-၂-၁	  ဘဏ္မ်ားအား အမ်ိဳးအစားခြဲျခားျခင္း 

အစိုးရ၏ ပိုင္ဆိုင္မႈပမာဏေပၚမူတည္၍ ဘဏ္မ်ားအား အမ်ိဳးအစား (၃)မ်ိဳးခြဲျခားထားပါသည္။ (`အစိုးရ´ ဟူေသာ အသံုး 
အႏႈန္းတြင္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၊ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား လႊမ္းျခဳံပါ၀င္ပါသည္။)
	 (၁) 	 အစိုးရက ၁၀၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား။
	 (၂)	  အစိုးရက ၁၀၀% ေအာက္ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား။
	 (၃) 	 အစိုးရက ပိုင္ဆိုင္မႈမရွိေသာ ဘဏ္မ်ား။

ေနာက္ထပ္အခ်က္အလက္မ်ားအတြက္ ပံု (၂)ကို ၾကည့္ပါ။

ထိုဘဏ္အမ်ိဳးအစား(၃) ခုက ဘဏ္တစ္ခုသည္ မည္သည့္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ဥပေဒမ်ားအား လိုက္နာ ရမည္ကို 
ဆံုးျဖတ္္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ဘဏ္တစ္ခုကို အစိုးရ ဘတ္ဂ်က္မွ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေပးပါက၊ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ 
စာရင္းစစ္ျခင္းဥပေဒမ်ားလည္း ေျပာင္းလဲႏိုင္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္မ်ားအား 
စာရင္းစစ္ရာတြင္ အသံုးျပဳရမည့္ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားႏွင့္ စံမ်ား၊ လက္စြဲစည္းမ်ဥ္းမ်ားကို အတည္ျပဳသည့္အျပင္ 
ဘဏ္တစ္ခု ကုိ ျပင္ပပုဂၢလိကစာရင္းစစ္မ်ားျဖင့္ သို႔မဟုတ္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးျဖင့္ သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ျဖင့္ 
စာရင္းစစ္မည္ စသည္ျဖင့္ ကြဲျပားသြားႏိုင္ပါသည္။ (အပိုင္း ၁-၂-၂ ကို ၾကည့္ပါ။)။ 

အစိုးရက ၁၀၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား 

အစိုးရက  ၁၀၀% ပိုင္ဆိုင္သည့္ ဘဏ္မ်ားတြင္ ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ားႏွင့္ သီးျခား၀န္ႀကီးဌာနမ်ား သို႔မဟုတ္ စည္ပင္သာယာေရး 
ေကာ္မတီမ်ားက အျပည့္အ၀ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား ပါ၀င္ပါသည္။ 

ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ားကို ႏိုင္ငံေတာ္ ဘတ္ဂ်က္မွ ရန္ပံုေငြ အျပည့္အ၀ေထာက္ပံ့ထားပါသည္။ 

၀န္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားက ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ားကို သက္ဆိုင္ရာ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ား 
သို႔မဟုတ္ ေဒသခံအစိုးရမ်ားက ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ၿပီး၊ ပုဂၢလိကဘဏ္မ်ားအျဖစ္ ဖြဲ႕စည္းထားပါသည္။ 

အစိုးရက ၁၀၀% ေအာက္ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား

အစိုးရက ႐ွယ္ယာအခ်ိဳ႕ ပိုင္ဆိုင္ထားေသာ ဘဏ္မ်ား (အစိုးရက ၁၀၀% ေအာက္ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား) ကို အစိုးရက 
လမ္းညႊန္မႈ ေပးပါသည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ၀န္ႀကီးဌာနတစ္ခု သို႔မဟုတ္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီတစ္ခုက တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္ 
(၅) ခုရွိရာ ယင္းဘဏ္မ်ားကို သက္ဆိုင္ရာ ၀န္ႀကီးဌာန သို႔မဟုတ္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီတို႔က လမ္းညႊန္ပါသည္။ 

ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္လီမိတက္ကို ေမြးျမဴေရး၊ ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ေက်းလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ 
စည္ပင္သာယာ ေရးေကာ္မတီမ်ားက တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းစီပိုင္ဆုိင္ၾကၿပီး၊ ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္အိမ္ရာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္လ ီ
မိတက္ကို ေဆာက္လုပ္ ေရး၀န္ႀကီးဌာနက တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းပိုင္ဆိုင္ပါသည္။ ထို႔အတူ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ားဘဏ္လီမိတ
က္ကို ကုန္သြယ္ေရး ၀န္ႀကီးဌာနက တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းပိုင္ဆိုင္ပါသည္။ 

အင္း၀ဘဏ္ကို ျမန္မာ့စီးပြါးေရးေကာ္ပိုေရးရွင္းမွ အျပည့္အ၀ပိုင္ဆိုင္ၿပီး၊ ျမ၀တီဘဏ္ကို ျမန္မာ့စီးပြါးေရး ဦးပိုင္လီမိတက္က 
အျပည့္အ၀ပိုင္ဆိုင္ထားပါသည္။ 

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၅၃

၅၄

၅၅

၅၆

၅၇

၅၈

၅၉

၆၀

၆၁

၆၂
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1.2	 Profile of the Banking Sector and Accounting and Auditing Practice

1.2.1	 Bank Classifications

There are 3 categories of banks according to the extent of Government-ownership (where the term 
“Government” covers the Union Government, Ministries, and City Development Committees):
1.	 100%-Government-Owned Banks;
2.	 Less than 100%-Government-Owned Banks:
3.	 0%-Government-Owned Banks.

For more information, please see Figure 2.

Depending on which category banks fall, the financial reporting and auditing rules can be 
different. When a bank is funded from the Union budget, the accounting and auditing rules will 
change. For example, whether the banks are audited by private external auditors or the OAG or 
whether the Union Auditor General, in addition to the CBM approve external auditors and the 
standards or manuals used to audit the banks (cf. Section 1.2.2).

100%-Government-Owned Banks

Among 100%-Government-Owned Banks, there are State-Owned Banks and banks fully owned 
by distinct Ministries or City Development Committees. 

State-Owned Banks are fully funded from the Union budget. 

The Ministry- and City Development Committee-Owned Banks are funded by the respective 
Ministries and/or local authorities and incorporated as private banks.

Less than 100%-Government-Owned Banks 

Banks in which the Government owns some shares (less than 100%-Government-Owned Banks) 
are guided by the Government. 

There are 5 banks in Myanmar, which are partly owned by a Ministry or by City Development 
Committees and are therefore guided by this Ministry or the City Development Committees. 

Rural Development Bank Ltd is partly owned by the Ministry of Lifestock, Fisheries and Rural 
Development (MLFRD) and by different City Development Committees, Construction and Housing 
Development Bank Ltd is partly owned by the Ministry of Construction, and Myanmar Citizens 
Bank Ltd is partly owned by the Ministry of Commerce. 

Innwa Bank is a wholly owned subsidiary of Myanmar Economic Corporation (MEC) and Myawaddy 
Bank is fully owned by Union of Myanmar Economic Holding Ltd (UMEHL). 
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ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္ အိမ္ရာဖြ႕ံၿဖိဳးေရးဘဏ္လီမိတက္ႏွင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံသားမ်ား ဘဏ္လီမိတက္တုိ႔တြင္ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ား၏ 
ရွယ္ယာမ်ားအတြက္ရန္ပုံေငြမ်ားကုိ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရဘတ္ဂ်က္မွ ထည့္ဝင္ပါသည္။ ထုိ႔ေၾကာင့္ ထုိဘဏ္မ်ားအတြက္ ျပင္ပ 
စာရင္းစစ္မ်ား ခန္႔ထားသည့္အခါ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္၏ အတည္ျပဳခ်က္ရယူရသည့္ လုိအပ္ခ်က္တစ္ခုပုိလာပါသည္။ 
(အပုိင္း ၁-၁-၁ ၏ စာပုိဒ္ ၇၄ ကုိ ၾကည့္ပါ။)

ျမန္္မာႏုိင္ငံသားမ်ားဘဏ္သည္ လက္ရိွ ေငြေခ်းသက္ေသခံလက္မွတ္မ်ားေရာင္း၀ယ္ေရးလုပ္ငန္းတြင္ စာရင္း၀င္ထားသည့္ 
တစ္ခုတည္းေသာ ဘဏ္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုဘဏ္သည္ ျမန္မာ့ေငြေခ်းသက္ေသခံလက္မွတ္မ်ား လဲလွယ္ေရာင္း၀ယ္ေရးဌာန 
(MSEC) တြင္ စာရင္း၀င္ထားၿပီး၊ ေကာင္တာအေရာင္းအ၀ယ္ (over-the-counter - OTC) စနစ္ျဖင့္ ေရာင္း၀ယ္ေနပါသည္။ 

အစိုးရက ၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား 

အစိုးရက ရွယ္ယာပါ၀င္ထားျခင္းမရွိေသာ ဘဏ္မ်ား (အစုိးရက ၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား) ကို အဓိကအားျဖင့္ 
ပုဂၢလိက ဘဏ္ႏွင့္ အမ်ားပိုင္ဘဏ္ဟူ၍ ခြဲျခားႏိုင္ပါသည္။ 

ဤဘဏ္မ်ားတြင္ အစိုးရက ရွယ္ယာပိုင္ဆိုင္မႈမရွိေသာ္လည္း ယခင္ကရွယ္ယာအခ်ိဳ႕ ပိုင္ဆိုင္ခဲ့ေသာေၾကာင့္ ထိုအမ်ားပိုင္ 
ဘဏ္ (၃)ခုတို႔၏ လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ကိုမူ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားေပးဆဲျဖစ္ပါသည္။ 

ႏိုင္ငံတကာဘဏ္မ်ားသည္ အစိုးရက ၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္အမ်ိဳးအစားတြင္ ပါ၀င္ပါသည္။ ၂၀၁၈ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ 
အထိစာရင္းမ်ားအရ၊ The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Overseas-Chinese banking Corp., United Overseas 
bank, Bangkok Bank, Industrial and Commercial Bank of China ႏွင့္ Sumitomo Mitsui Banking Corp. စသည့္ 
ႏိုင္ငံျခားဘဏ္ (၆)ခုတို႔သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္မွ ဘဏ္လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ခြင့္ လိုင္စင္ရရွိခဲ့ၾက ပါသည္။ 

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၆၃

၆၄

၆၅

၆၆

၆၇
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In case of Construction and Housing Development Bank Ltd and Myanmar Citizens Bank Ltd, 
the funds for the Ministries’ shares come from the Union budget. This leads to an additional 
requirement for their external auditor to be approved by the Union Auditor General (cf. Section 
1.2.2, para 74).

Myanmar Citizens Bank Ltd is currently the only Bank listed on the security exchange. It is listed 
at the Myanmar Security Exchange Centre (MSEC) and traded exclusively over-the-counter (OTC). 

0%-Government-Owned Banks

Banks in which the Government does not have a share (0%-Government-Owned Banks) are 
mainly split between private banks and public banks. 

Although the Government does not own shares in these banks, it still guides the operations of 3 
public banks, because it previously owned some shares in the banks.

International banks are also included in 0%-Government-Owned Banks. As of June, 2015, 6 banks 
have received a Myanmar banking license from CBM, namely: The Bank of Tokyo-Mitsubishi 
UFJ, Overseas-Chinese Banking Corp, United Overseas Bank, Bangkok Bank, Industrial and 
Commercial Bank of China, and Sumitomo Mitsui Banking Corp.

63

64

65

66

67

Chapter 1 - Accounting and Auditing Environment for Banks in Myanmar

45



ပံု (၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္မ်ားအား စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း ႐ႈေထာင့္မွ အမ်ိဳးအစားခြဲျခားျခင္း

ဘဏ္မ်ား

ႏိုင္ငံပိုင္

၁။ 
ျမန္မာ့လယ္ယာ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ 

၂။ 
ျမန္မာ့စီးပြါးေရး 

ဘဏ္

၃။  
ျမန္မာ့ႏိုင္ငံျခား 

ကုန္သြယ္မႈ 
ဘဏ္ 

၄။
ျမန္မာ့ရင္းႏွီး  
ျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္ 

ကုန္သြယ္ေရး 
ဘဏ္ 

၁။ 
ေနျပည္ေတာ္ 
စည္ပင္ဘဏ္ 

(NDC)

၂။ 
ရတနာပံုဘဏ္ 

(MCDC)

၃။ 
ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္ 
ဘဏ္(YCDC)

၁။ 
ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္  

အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္  
(ေဆာက္လုပ္ေရး 

၀န္ႀကီးဌာန၊  
အစိုးရ ဘတ္ဂ်တ္)

၁။
ျမန္မာႏုိင္ငံသားမ်ား 
ဘဏ္(ကုန္သြယ္ေရး 

၀န္ႀကီးဌာနက 
တစ္စိတ္တစ္ပုိင္း 
ပုိင္ဆုိင္ၿပီး၊ MSEC  

အျဖစ္ စာရင္းသြင္းထား၊
 ေကာင္တာစနစ္ ျဖင့္ 

ေရာင္း၀ယ္)

၁။
ေက်းလက္ 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္  
(MLFRD ႏွင့္ စည္ပင္ 

ေကာ္မတီမ်ား)

၂။ 
အင္း၀ဘဏ္

၃။ 
ျမ၀တီဘဏ္

၀န္ႀကီးဌာန/ 
စည္ပင္ပိုင္ ပုဂၢလိက

အမ်ားပိုင္ 
(စာရင္းမသြင္း)

အမ်ားပုိင္ 
(စာရင္းသြင္း)

အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ ၁၀၀%1
အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ  
၁၀၀% ေအာက1္

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 
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၁။
 Global Treasure ဘဏ္

၂။
 ျမန္မာ့အေသးစားႏွင့္ 

အလတ္စားစက္မႈလုပ္ငန္း 
ဖြ႕ံၿဖိဳးေရးဘဏ္

၃။
 ျမန္မာ့အေသးစား 

ေခ်းေငြလုပ္ငန္းဘဏ္

၁။ အာရွရန္ကုန္ဘဏ္

၂။ ဧရာ၀တီဘဏ္

၃။ ကေမၻာဇဘဏ္

၄။ ျမန္မာ့ေအပက္စ္ 
ဘဏ္   

   ၅။ ျမန္မာအိုရီယန္တယ္ 
ဘဏ္

၆။ ေ႐ႊ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ 
ေက်းလက္ဖြ႕ံၿဖိဳးေရး 

ဘဏ္

၇။ ထြန္းေဖာင္ေဒးရွင္း 
ဘဏ္ 

၈။ယူႏုိက္တက္ 
အမရဘဏ္

၉။ ႐ုိးမဘဏ္

ပုဂၢလိက
အမ်ားပိုင္ 

(စာရင္းမသြင္း)
အမ်ားပုိင္ 

(စာရင္းသြင္း)
ႏုိင္ငံတကာ 
ဘဏ္မ်ား

အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ ၀%1

၁။ 
အာရွစိမ္းလန္း
ဖြ႕ံၿဖိဳးေရးဘဏ္

၂။ 
သမ၀ါယမဘဏ္

၃။ 
ပထမပုဂၢလိကဘဏ္

မရိွေသးပါ။ လက္ရိွ ႏုိင္ငံျခား 
ဘဏ္ကုိယ္စားလွယ္ 

ရုံး (၄၃)ခု

လုိင္စင္ရဘဏ္(၆)ခုသာ - 
    1.Tokyo-Mitsubishi
    2.OCBC
    3.UOB
    4.Bangkok Bank
    5.ICBC
    6.Sumitomo Mitsui

အစိုးရက လမ္းညႊန1္

အစိုးရက လမ္းမညႊန1္

1 `အစိုးရ´ဆိုသည္မွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၊ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္  
   စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားကို ရည္ညႊန္းပါသည္။
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Figure 2: Classification of banks in Myanmar from an accounting and auditing perspective
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၁-၂-၂ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရွိ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း က်င့္ထံုးမ်ား 

ပံု (၃)တြင္ ဘဏ္မ်ားက မည္သည့္ စာရင္းကိုင္စံမ်ားကို သံုးရမည္၊ မည္သည့္ စာရင္းစစ္က မည္သည့္ဘဏ္ အမ်ိဳး အစား 
အတြက္ တာ၀န္ရွိသည္၊ မည္သည့္ စာရင္းစစ္စံမ်ားကို အသံုးျပဳရမည္၊ ဘဏ္မ်ားက ၄င္းတို႔၏ ဘ႑ာေရး ရွင္းတမ္းမ်ားကို 
ထုတ္ေဖာ္တင္ျပရန္ လိုအပ္ျခင္းရွိမရွိစသည့္ ကိစၥရပ္မ်ားအတြက္ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပံုမ်ားကို ျခံဳငံုေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ဘဏ္မ်ားအတြက္ စာရင္းကိုင္စံမ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေမလ (၆)ရက္ေန႕တြင္ ထုတ္ျပန္သည့္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအရ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ 
ဘဏ္အားလံုးတို႔သည္ ၂၀၁၀-၂၀၁၁ ဘ႑ာေရးႏွစ္မွစ၍ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာစံမ်ား (MFRS) ကို 
လိုက္နာက်င့္သံုးရန္ လိုအပ္ပါသည္။  (အပိုင္း ၁-၁-၂ ၏ စာပိုဒ္ ၁၈ ကို ၾကည့္ပါ။)

လက္ေတြ႕တြင္မူ MFRS စံမ်ားအား လိုက္နာက်င့္သံုးမႈမွာ အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ရွိေနပါသည္။ အေၾကာင္းရင္းမွာ ဘဏ္ 
လုပ္ငန္းက႑တြင္ အရည္အခ်င္းျပည့္မီသည့္ စာရင္းကိုင္ပညာရွင္မ်ား မရွိေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ ဘဏ္မ်ား၏ စာရင္း 
ဌာနတြင္ အလုပ္လုပ္ေနၾကေသာ ၀န္ထမ္းမ်ားသည္ အမ်ားအားျဖင့္ MFRS စံမ်ားကို သိရွိျခင္းပင္ မရွိၾကပါ။ MFRS 
စံမ်ားရွိေၾကာင္းကို သိရွိေသာ္လည္း၊ ထိုစံမ်ားကို မဖတ္ဖူးၾကဘဲ၊ ထိုအခ်က္အလက္မ်ား မည္သို႔ ရယူရမည္ကိုလည္း 
မသိရွိၾက ပါ။ ထို႔ေၾကာင့္ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံစာမ်ား ျပင္ဆင္ရာတြင္ မျပည့္စံုမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚေလ့ရိွပါသည္။ 

ဘဏ္မ်ားအတြက္ စာရင္းစစ္ႏွင့္ စာရင္းစစ္စံႏႈန္းမ်ား 

ဘဏ္မ်ားတြင္ စာရင္းစစ္ခန္႔အပ္ျခင္းနည္းလမ္းမ်ားႏွင့္ အသုံးျပဳေသာ စာရင္းစစ္စံမ်ားမွာ ဘဏ္အမ်ိဳးအစားအလုိက္ အမ်ိဳးမ်ိဳး 
ကြျဲပားေနၿပီး၊ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရဘတ္ဂ်က္မွ ရန္ပုံေငြ ရရိွေနေသာ နည္းလမ္းမ်ားေပၚတြင္လည္း မူတည္ေနပါသည္။ 

ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ႏိုင္ငံပိုင္ ဘဏ္ (၄)ခုတို႔ကို ျပည္ေထာင္စုအစုိးရက အျပည့္အ၀ပိုင္ဆိုင္ၿပီး၊ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ထားသည့္အတြက္ 
ထိုဘဏ္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးက စာရင္းစစ္ေဆးပါသည္။66 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ 
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ ေအာက္ပါလက္စြဲစာအုပ္ (၃)မ်ိဳး ကို အသံုးျပဳပါသည္။  
(၁) 	 စာရင္းစစ္လက္စြဲစာအုပ္။
(၂) 	 စာရင္းစစ္လမ္းညႊန္ စာအုပ္ (၄) အုပ္။
(၃) 	 စာရင္းစစ္မွတ္တမ္းေရးသြင္းျခင္းစနစ္ (ADS)။

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ အခ်က္အလက္မ်ားအရ၊ ထိုစာအုပ္စာတမ္းမ်ားသည္ ႏိုင္ငံတကာအဆင့္အျမင့္ဆံုးစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္
႐ံုးမ်ား၏ စာရင္းစစ္စံမ်ား (ISSAIs) ႏွင့္ အညီျပင္ဆင္ထားပါသည္။ ယခုအခ်ိန္အထိ ISSAI စံမ်ားကို တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း 
လက္ခံက်င့္သံုးထားၿပီး၊ အနာဂတ္တြင္ ယင္းစံမ်ားကို အျပည့္အ၀ လက္ခံက်င့္သံုးသြားပါမည္။67

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ စာရင္းစစ္ က်င့္ထံုးမ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား (MSA) ႏွင့္ ကိုက္ညီရမည္ဟူေသာ 
ဥပေဒ သတ္မွတ္ခ်က္မရွိေသးပါ။ ထို႔အတူပင္ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ရံုး၀န္ထမ္းမ်ားသည္ CPAs သို႔မဟုတ္ PAs မ်ား 
ျဖစ္ရမည္ဟူေသာ ဥပေဒ သတ္မွတ္ခ်က္လည္း မရွိေသးပါ။ လက္ရွိတြင္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ ၀န္ထမ္းမ်ားအနက္ 
အနည္းငယ္သည္သာ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္ (CPAs) မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးမွ CPA 
မဟုတ္ေသာ ၀န္ထမ္းမ်ားအား လုပ္ငန္းခြင္အတြင္း စာရင္းကိုင္ျခင္း၊ စာရင္းစစ္ျခင္းႏွင့္ ျပည္သူ႕၀န္ထမ္း စည္းကမ္းမ်ားကို 
ေလ့က်င့္သင္ၾကားေပးၿပီး၊ ထိုနယ္ပယ္မ်ားရွိ သင္တန္း အဆင့္ (၁)၊ (၂) (၃) မ်ားတြင္ စာေမးပြဲမ်ား ေျဖဆိုေစပါသည္။ 

66 ျမန္မာႏိုင္ငံ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၁ (ခ) (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)။
67 လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီအစည္းအေ၀း၊ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဩဂုတ္လ ၂၇ ရက္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ေနျပည္ေတာ္။

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၆၈

၆၉

၇၀

၇၁

၇၂

၇၃

၇၄
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1.2.2	 Accounting and Auditing Practice in the Banking Sector

Figure 3 gives an overview of the structure, which accounting standards banks have to apply, 
which auditor is responsible for which type of bank, which auditing standards apply, and whether 
banks have to publish their financial statements.

Accounting Standards for Banks

All banks are required to apply MFRS since Financial Year 2010/11 under the MAC Notification of 
6 May 2010 (cf. Section 1.1.2, para. 18). 

However, in practice, the application of MFRS is still limited. This is due to a lack of properly 
qualified accountants employed in the banking sector. Often, employees working in the accounting 
department of banks are not aware of MFRS and if they are aware, they never usually do not 
read the standards and do not know how to obtain them. This often results in an inadequate 
preparation of financial statements. 

Auditor and Auditing Standards for Banks

The appointment of an auditor and the applied auditing standards vary across the different 
categories of banks and also vary depending on whether a bank is funded from the Union budget.

State-Owned Banks

The 4 State-Owned Banks in Myanmar are audited by the OAG, as they are fully owned and funded 
by the Union.66 The OAG conducts the audit according to 3 audit manuals: 
1.	 Audit Manual;
2.	 4 Audit Guide Books ;
3.	 Audit Documentation System (ADS).

According to the OAG, these documents are in line with ISSAIs (International Standards of 
Supreme Audit Institutions). So far, ISSAIs have been partially adopted and the adoption will be 
gradually increased until full adoption of ISSAIs will be reached in the future.67 

There is no regulation stating that the OAG’s audit procedures have to comply with MSA. There 
is also no legal requirement that audit staff of the OAG have to be CPAs or PAs. Currently, only a 
small fraction of OAG staff are CPAs. Non-CPA staff in the OAG are trained in-house in accounting, 
auditing and civil service regulations and have to pass exams in grade I, II and III training courses 
in those fields.

68

69

70

71

72

73

74

66 Section 11 (b) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
67 Action Plan Committee Meeting, 27 August 2014, OAG Office, Nay Pyi Taw.
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၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားက ၁၀၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား၊ အစိုးရက ၁၀၀% 
ေအာက္ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ အစိုးရက ၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား

၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားက ၁၀၀% ပိုင္ဆိုင္ထားေသာ ဘဏ္မ်ား၊ အစိုးရက ရွယ္ယာအခ်ိဳ႕ 
ပိုင္ဆိုင္ ထားေသာ ဘဏ္မ်ား (အစိုးရက ၁၀၀% ေအာက္ပုိင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား) ႏွင့္ အစိုးရ၏ ရွယ္ယာမပါ၀င္ေသာ 
ဘဏ္မ်ား (အစိုးရက ၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ား) ကို ေယဘုယ်အားျဖင့္ ျပင္ပစာရင္းစစ္တစ္ဖြဲ႕က စာရင္းစစ္ပါသည္။ 

ထိုဘဏ္မ်ားကို ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္) သို႔မဟုတ္ ကုမၸဏီမ်ားဆိုင္ရာ အထူးဥပေဒ (၁၉၅၀ 
ခုႏွစ္) အရ တည္ေထာင္ထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။68 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္) တြင္ ႁခြင္းခ်က္အေနျဖင့္ 
အစိုးရက အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာထုတ္၍ ကင္းလြတ္ခြင့္ေပးထားေသာ ကုမၸဏီမ်ား၏ စာရင္းစစ္မ်ားအတြက္မွအပ၊ ကိုယ္ပိုင္ 
စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္ခြင့္မွတ္ပံုတင္ထားသူ (PAs) မ်ားကသာ ဤဥပေဒမ်ားအရ တည္ေထာင္ထားသည့္  
ကုမၸဏီမ်ား အတြက္ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ား သို႔မဟုတ္ အမ်ားပိုင္က႑ရွိ စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပထားပါ သည္။69 

ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားကို ကုမၸဏီႏွစ္ပတ္လည္ စံုညီအစည္းအေ၀း70 တြင္ ခန္႔အပ္ရၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္က အတည္ျပဳ 
ေပးရပါသည္။71 ဘဏ္တစ္ခုကုိ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်တ္ျဖင့္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းရန္ပံုေငြ ေထာက္ပံ့ထားပါက၊ ထိုျပင္ပ 
စာရင္းစစ္ကို ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ကလည္း ထပ္မံအတည္ျပဳေပးရပါမည္။72 

ဤစည္းကမ္းခ်က္မွာ ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္ အိမ္ရာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္လီမိတက္ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ားဘဏ္လီမိတက္ တို႔ 
အတြက္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားက ၁၀၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ ဘဏ္မ်ားမွာမူ 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်က္မွ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ထားျခင္းမဟုတ္သည့္အတြက္ ထိုစည္းကမ္းခ်က္မ်ားႏွင့္ အၾကံဳးမဝင္ပါ။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ အခ်က္အလက္မ်ားအရ ပုဂၢလိကႏွင့္ အမ်ားပိုင္ဘဏ္အမ်ိဳးမ်ိဳးတို႕ကို လက္ရွိ စာရင္းစစ္ 
လုပ္ငန္း ေဆာင္႐ြက္ေပးေနေသာ ျပင္ပစာရင္းစစ္ (၄)ဖြဲ႕သာ   ရွိပါသည္။ ထိုစာရင္းစစ္မ်ားကို ျမန္မာနိုင္ငံ ဗဟိုဘဏ္က 
သတ္မွတ္ေပးျခင္း မဟုတ္ဘဲ၊ ဘဏ္မ်ားကိုယ္တိုင္ ေ႐ြးခ်ယ္ခဲ့ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ 
ထိုျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားအား ရွယ္ယာရွင္မ်ားက ခန္႔အပ္ၿပီးသည္ႏွင့္တစ္ၿပိဳင္နက္ အတည္ျပဳေပးပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ (၁၃)ရက္ေန႔တြင္ ထုတ္ျပန္ေသာ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအရ၊ 
လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္ (CPAs) မ်ား အားလံုး74 (ဆိုလိုသည္မွာ ကိုယ္ပိုင္စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္ခြင့္မွတ္ပံုတင္ 
ထားသူ PAs မ်ား) သည္ ၄င္းတို႔၏ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းစစ္စံ (MSA) မ်ားကို 
လိုက္နာ အသံုးခ်ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ (အပိုင္း ၁-၁-၂ ၏ စာပိုဒ္ ၁၉ ကိုၾကည့္ပါ။)

68 အင္း၀ဘဏ္လီမိတက္၊ ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္ ျပည္သူ႔အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ လီမိတက္ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ားဘဏ္လီမိတက္တို႔မွာ 
ကုမၸဏီမ်ား ဆိုင္ရာ အထူးဥပေဒ (၁၉၅၀ ခုႏွစ္)အရ တည္ေထာင္ထားသည့္ ဘဏ္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ အျခားဘဏ္အားလံုးမွာ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
ကုမၸဏီအက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္)အရ တည္ေထာင္ထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 
69 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ ပုဒ္မ ၈၃ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။
70 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၄ (၃) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
71 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၄ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။  
72 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ (၂) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ (၂)အရ 
ႏိုင္ငံေတာ္ သမၼတသည္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္၏ တင္ျပခ်က္ျဖင့္ ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို ခန္႔ထားရပါမည္။ လက္ေတြ႕တြင္ ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ အစည္းအေ၀းတြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး၊ ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္က အတည္ျပဳေပးပါသည္။
73 ဦးလွထြန္း၊ ဦး၀င္းသင္း၊ ဦးေက်ာ္ဟုိး၊ Myanmar Vigor တို႔ျဖစ္ပါသည္။ 
74 ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီ၏ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ (၁၃)ရက္ေန႔ထုတ္ျပန္သည့္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအရ လက္ေတြ႕တြင္ CPAs 
မ်ားဟူေသာ အသံုးအႏႈန္းတြင္ PAs မ်ားသာပါ၀င္ပါသည္။ 

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၇၅

၇၆

၇၇

၇၈

၇၉

၈၀
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100%-Ministry and City Development Committee-Owned Banks, less than 100%-Government-
Owned Banks and 0%-Government-Owned Banks

100%-Ministry and City Development Committee-Owned Banks, banks in which the Government 
holds some shares (less than 100%-Government-Owned Banks) and banks in which the 
Government does not have a share (0%-Government-Owned Banks) are generally audited by the 
external auditor. 

These banks are established under The Myanmar Companies Act (1914) or the Special Company 
Act (1950).68 According to the Myanmar Accountancy Council Law (2015), only PAs with a certificate 
of practice of public accountancy can perform public sector accounting and/or act as external 
auditor for companies established under these company acts, except for auditors of companies 
exempted by the Government through a notification.69 

The external auditor is appointed in the annual general meeting70 and has to be approved by the 
by the CBM.71 If the bank is partly funded from the Union budget, the external auditor has to be 
additionally approved by the Union Auditor General.72

This is the case for Construction and Housing Development Bank Ltd and Myanmar Citizens Bank 
Ltd. It is not the case for the 100%-Ministry and City Development Committee-Owned Banks as 
they are not funded from the Union budget.

According to the CBM, there are only 4 external auditors73 who are currently auditing the different 
private and public banks. These audit firms are not prescribed by CBM, but chosen by the banks. 
CBM, however, approves the external auditors once appointed by the shareholders. 

According to the MAC Notification of 13 February 2009, all CPAs74 (i.e. PAs) have to apply MSAs in 
their audit (cf. Section 1.1.2, para. 19). 

68 Banks under the Special Companies Act (1950): Innwa Bank Ltd, Construction and Housing Development Bank Ltd, 
Myanmar Citizens Bank Ltd. All other banks are established under the Myanmar Companies Act (1914).
69 Section 83 of The Myanmar Accountancy Law (05/06/2015).
70 Section 144 (3) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
71 Section 44 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990).
72 Section 145A (2) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914): According to Section 145A (2) of The Myanmar Companies 
Act, the President of the Union on advice of the Union Auditor General appoints the external auditor. In practice, the 
external auditor is appointed in the annual general meeting and approved by the Union Auditor General.
73 U Hla Tun, U Win Thin, U Kyaw Hoe and Myanmar Vigor.
74 Pursuant to MAC Notification of 13 February 2009. In practice, the term ”CPAs” only includes PAs.
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လက္ေတြ႕တြင္မူ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ားအား လိုက္နာက်င့္သံုးမႈသည္ ႏိုင္ငံတကာရည္ညႊန္းမွတ္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီျခင္း 
မရွိေသးပါ။ ထို႔အျပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ကိုယ္ပိုင္စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္ခြင့္မွတ္ပံုတင္ထားသူ (PAs ) အေရအတြက္မွာ 
အလြန္နည္းပါးပါသည္။ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္တြင္ CPAs ၆၂၈ ဦး75 ႏွင့္ PAs ၅၉၁ ဦး76 သာ မွတ္ပံုတင္ထားပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ 
ကုမၸဏီတိုင္းသည္ MFRS သို႔မဟုတ္ အေသးစားႏွင့္ အလတ္စားလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ဘ႑ာေရး စာရင္းရွင္းတမ္းမ်ားကို 
MFRS ႏွင့္အညီ ျပင္ဆင္ရမည္ျဖစ္သည့္အတြက္ PAs မ်ား၏ အေရအတြက္မွာ အေရးႀကီးပါသည္။ ထိုသို႔ အေရအတြက္ 
နည္းပါးျခင္းေၾကာင့္ PAs မ်ားသည္ ကုမၸဏီမ်ား၏ စာရင္းမ်ားကို လံုေလာက္စြာ မစစ္ေဆးေတာ့ဘဲ စာရင္းစစ္အစီရင္ခံစာ 
မ်ားအား လက္မွတ္ထိုးေပးျခင္းမ်ားျဖစ္လာေစပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီသည္ CPAs မ်ား၏ အေရအတြက္ 
တိုးလာ ေစေရးအတြက္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္တြင္ CPA ေက်ာင္းသားသစ္ (၇၄၂) ဦးႏွင့္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္တြင္ (၉၁၇) ဦးကို 
လက္ခံခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက ၂၀၁၄ ခုႏွစ္တြင္ CPA ေက်ာင္းသားသစ္တိုးလာသည့္အေရအတြက္မွာ 
၄၀၀% သို႔မဟုတ္ (၅) ဆ အထိရွိခဲ့ပါသည္။77 

ဘဏ္မ်ားက သတင္းထုတ္ျပန္ေၾကျငာရမည့္ လိုအပ္ခ်က္မ်ား 

ေယဘုယ်အားျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္မ်ား (ပုဂၢလိကျဖစ္ေစ၊ အမ်ားပိုင္ျဖစ္ေစ၊ အစိုးရပိုင္ျဖစ္ေစ) အတြက္ အမ်ား ျပည္သူ 
သိရွိေစရန္အလို႔ငွာ ဘ႑ာေရး ရွင္းတမ္းအျပည့္အစံုကို ထုတ္ျပန္ေၾကျငာေပးရမည္ဟူေသာ ဥပေဒ လိုအပ္ခ်က္ မရွိပါ။78  

တစ္ခုတည္းေသာ ႁခြင္းခ်က္ကို ၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒတြင္ ေတြ႕ရွိရပါသည္။ ထိုဥပေဒအရ လီမိတက္ ဘဏ္ 
မ်ားအားလံုးတို႔သည္ ရွယ္ယာရွင္မ်ားႏွင့္ ၿမီရွင္မ်ားက ေတာင္းဆိုလာပါက၊ ေနာက္ဆံုးစာရင္းစစ္ထားေသာ လက္က်န္ 
ရွင္းတမ္း မိတၱဴတစ္ေစာင္ႏွင့္ Form G (ဘဏ္၏ ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားႏွင့္ ေပးရန္ရွိသည္မ်ားကို စာရင္းျပဳစုေသာပံုစံ) ျဖင့္ ျဖည့္သြင္း 
ထားသည့္ ရွင္းတမ္းမိတၱဴတစ္ေစာင္တို႔ကို ေပးရပါမည္။79 ဘဏ္မ်ားသည္ စာရင္းစစ္ထားေသာ လက္က်န္ရွင္းတမ္းႏွင့္ 
Form G တို႔ကို ၄င္းတို႔ မွတ္ပံုတင္ထားေသာ ႐ံုးခ်ဳပ္ေနရာႏွင့္ ႐ံုးခြဲတိုင္းတြင္ အမ်ားျပည္သူသိရွိေစရန္ ျပသထားရပါမည္။80 
လက္ေတြ႕တြင္မူ ဘဏ္အမ်ားစုတို႔သည္ ဤစည္းမ်ဥ္းကို မသိရွိၾကဘဲ၊ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို လိုက္နာေဆာင္ ႐ြက္ျခင္းမရွိၾကပါ။ 

အမ်ားပုိင္ဘဏ္မ်ားသည္ စာရင္းစစ္အစီရင္ခံစာအပါအ၀င္ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံကုိ ရွယ္ယာရွင္အားလုံးထံသုိ႔သာ 
ထုတ္ျပန္ရန္ လုိအပ္ပါသည္။81 ထုိသုိ႔ ထုတ္ျပန္ရာတြင္  ရွယ္ယာရွင္မ်ားထံသုိ႔ ထုိစာ႐ြက္စာတမ္းမ်ား ေပးပုိ႔ျခင္း (သုိ႔မဟုတ္)  
ဘဏ္၏ မွတ္ပံုတင္ထားေသာ ႐ံုးတြင္ ထိုစာ႐ြက္စာတမ္းမ်ားကို ၾကည့္ႏိုင္ရန္ မိတၱဴထားေပးျခင္းျဖင့္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ပါသည္။82  

ဘဏ္မ်ားက စာရင္းစစ္အစီရင္ခံစာႏွင့္ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားအား အမ်ားျပည္သူသို႔ ထုတ္ျပန္ရန္ သင့္မသင့္ကိုလည္း 
ေကာင္း၊ မည္သည့္နည္းလမ္းျဖင့္ ထုတ္ျပန္မည္ကိုလည္းေကာင္း ဆံုးျဖတ္ရမည့္သူမွာ  ရွယ္ယာရွင္မ်ားႏွင့္ ဘုတ္အဖြဲ႕တို႔ 
ျဖစ္ပါသည္။83 (ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်တ္တစ္စိတ္တစ္ပုိင္း သို႔မဟုတ္ အျပည့္အ၀ျဖင့္ ရန္ပံုေငြ ေထာက္ပံ့ထားေသာ 
ဘဏ္မ်ားအတြက္ ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနကလည္းေကာင္း၊84 ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္အတြက္ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ 
ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာနကလည္းေကာင္း85 ဆံုးျဖတ္ပါမည္။) 

75 RAs မ်ားအပါအ၀င္ျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ RAs မ်ားအေရအတြက္ကို ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီက မွတ္တမ္းတင္ထားျခင္းမရွိပါ။ 
76 PAs မ်ားအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ထားေသာ RAs မ်ားအပါအ၀င္ျဖစ္ပါသည္။ 
77 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ႏွစ္စဥ္ မွတ္ပံုတင္စာရင္းမွတ္တမ္း။
78 ဘဏ္တုိင္းသည္ စာရင္းစစ္ထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကုိ  အနည္းဆုံးအားျဖင့္ လူအမ်ားဖတ္႐ႈသည့္ သတင္းစာတစ္ေစာင္တြင္ ထည့္သြင္း 
ေဖာ္ျပရမည္ သုိ႔မဟုတ္ ဗဟုိဘဏ္က ခြင့္ျပဳထားေသာ အျခားေသာနည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ထုတ္ျပန္ေၾကျငာရမည္ဟူေသာ ျပဌာန္းခ်က္ကုိ (၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ 
ႏုိ၀င္ဘာ လတြင္ ထုတ္ျပန္ခ့ဲသည့္) ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားဥပေဒ မူၾကမ္း၏ ပုဒ္မ ၇၅ (ဃ)တြင္ ထည့္သြင္းထားပါသည္။ 
79 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၃၆ (၃)၊ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
80 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၃၆ (၂)၊ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
81 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၃၁ (၂)၊ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
82 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၃၁ (၃)၊ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
83 ျမန္မာႏိုင္ငံ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဆိုင္ရာ ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၇ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။
84 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား နည္းဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၅ (ခ) (၁၉၉၁ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၉ ရက္)။
85 ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၇ (ဂ)၊ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္)။

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၈၁

၈၂

၈၃

၈၄

၈၅
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In practice, the application of MSA is not in line with international benchmarks. Moreover, the 
number of PAs in Myanmar is very low. In 2015, only 628 CPAs75 and 591 PAs76 were registered. 
The number of PAs is critical, because every company in Myanmar has to prepare financial 
statements in accordance with MFRS or MFRS of SMEs. This contributes to cases of PAs signing 
audit reports without adequate examination of the companies’ accounts. In order to increase 
the number of CPAs, the MAC has accepted 917 new CPA students in 2015 and 742 in 2014. The 
increase in the number of new students in 2014 compared to 2013 is about 400% or 5 times as 
high.77

Publishing Requirements for Banks

In general, there is no legal requirement for banks in Myanmar (whether private, public or 
Government-owned) to publish the full set of financial statements for public information.78 

The only exception can be found in The Myanmar Companies Act (1914). According to this Act, all 
limited banks have to provide their shareholders and creditors a copy of the last audited balance 
sheet and a copy of the statement made in Form G (which lists the bank’s assets and liabilities) on 
request.79 The banks have to display their audited balance sheet and Form G in their registered 
office and every branch office for public information.80 In practice, however, most banks are not 
aware of this regulation and the requirements are not implemented. 

The full set of financial statements including the audit report only needs to be published by 
public banks to all shareholders.81 For publishing the financial statements and audit report, the 
banks can either send the documents to the shareholders or make a copy available for them to 
view at the registered office of the bank.82 

It is the board and the shareholders who decide whether and in which manner a bank publishes 
the financial statements and audit report for public information83 (the MoF in case of banks, 
which are funded (fully or partly) from the Union budget,84 the MA&I in case of MADB85).

81

82

83

84

85

75 Including RAs: The total number of RAs in Myanmar is not recorded by the MAC.
76 Including RAs who are registered as PAs.
77 MAC Annual Registration Register.
78 A regulation according to which every bank has to publish its audited financial statements in at least one widely read 
newspaper in Myanmar or in such other manner permitted by the CBM is contained in Section 75 (d) of the draft of the 
Banks and Financial Institutions Law of November 2014. 
79 Section 136 (3) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
80 Section 136 (2) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
81 Section 131 (2), (3) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
82 Section 131 (3) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
83 Section 47 of The Financial Institutions of Myanmar Law (06/07/1990).
84 Section 25 (b) of The Rules Relating to the FIML (04/09/1991).
85 Section 27 (c) of the Myanmar Agricultural Development Bank Law (1990).
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ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ယခုအခ်ိန္အထိ OTC ေစ်းကြက္၌ စာရင္းသြင္းထားသည့္ ဘဏ္တစ္ခုတည္းသာရွိေသာေၾကာင့္၊ 
ေငြေခ်းသက္ေသခံလက္မွတ္ လဲလွယ္ေရာင္း၀ယ္ေရးလုပ္ငန္းတြင္ စာရင္းသြင္းထားသည့္ ဘဏ္မ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ထုတ္ျပန္ေၾကျငာရန္ အတြက္ (ဥပမာ - ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၃၁ ရက္ေန႔တြင္ ျပဌာန္းခဲ့သည့္ 
ေငြေခ်းသက္ေသခံလက္မွတ္မ်ား လဲလွယ္ေရာင္း၀ယ္ေရး ဥပေဒတြင္ကဲ့သို႔) ဥပေဒလိုအပ္ခ်က္မ်ားလည္း မရွိေသးပါ။ 

ဘဏ္မ်ားသည္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို အမ်ားျပည္သူၾကည့္ႏိုင္သည့္ domain မ်ား၊ 
၀ဘ္ဆိုဒ္မ်ားတြင္ ထုတ္ျပန္ေၾကျငာျခင္းလည္း မရွိၾကပါ။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီဥပေဒ (၁၉၉၄) အရ ႁခြင္းခ်က္ေပးထားသည့္ ဘဏ္မ်ား 

အစိုးရက အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာထုတ္ျပန္၍ PAs မ်ား၏ စာရင္းစစ္ျခင္းကို ႁခြင္းခ်က္ေပးထားသည့္ ဘဏ္(၂)ခုရွိပါသည္ - 
(၁) 	 ျမ၀တီဘဏ္
(၂) 	 အင္း၀ဘဏ္

ျမ၀တီဘဏ္မွာ ျမန္မာ့စီးပြါးေရးဦးပိုင္လီမိတက္ (UMEHL) က ပိုင္ဆိုင္ေသာ ပုဂၢလိကဘဏ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ (ျမန္မာ့ 
စီးပြါးေရးဦးပိုင္ကုမၸဏီမွာ ပုဂၢလိက ပိုင္ဆိုင္ေသာ ကုမၸဏီျဖစ္ပါသည္။) အင္း၀ဘဏ္မွာ ျမန္မာ့စီးပြါးေရး ေကာ္ပိုေရးရွင္း 
(MEC) က အျပည့္အ၀ပိုင္ဆိုင္ေသာ လက္ေအာက္ခံဘဏ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ထိုဘဏ္ (၂)ခု ကို ကာကြယ္ေရး ေငြစာရင္း႐ံုး  
(Controller of Military Accounts – CMA) က စာရင္းစစ္ပါသည္။ 

ထိုဘဏ္ (၂)ခုလုံးသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္) ႏွင့္ ကုမၸဏီမ်ားဆိုင္ရာ အထူးဥပေဒ (၁၉၅၀ 
ခုႏွစ္) တို႔အရ ဖြဲ႕စည္းထားျခင္းျဖစ္သည့္အတြက္၊ အထက္တြင္ေဆြးေႏြးခဲ့သည့္ ဘဏ္မ်ားအား စာရင္းစစ္ျခင္းဆိုင္ရာ 
ေယဘုယ် ဥပေဒမ်ားအရ ထိုဘဏ္ (၂)ခုလံုးကို ျပင္ပစာရင္းစစ္တစ္ဦးက စာရင္းစစ္ေဆးသင့္ပါသည္။ 

ကာကြယ္ေရးေငြစာရင္း႐ံုး (CMA) မ်ားသည္ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္ (CPAs) မ်ားျဖစ္ရမည္ဟု ဥပေဒအရ 
မလိုအပ္ပါ။ယင္းတို႔၏ စာရင္းစစ္စံမ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား (MSAs) ကို လိုက္နာရမည္ ဟူေသာ 
ဥပေဒလိုအပ္ခ်က္လည္း မရွိေသးပါ။ 

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

၈၆

၈၇

၈၈

၈၉

၉၀

၉၁
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As there is only one Myanmar Bank listed on the OTC market so far, there is no legal requirement 
yet (e.g. in The Security Exchange Law - 07/31/2013) for exchange-listed banks to publish their 
financial statements .

As such, banks in general do not publish financial statements in the public domain or on their 
website.

Banks exempted under the Myanmar Accountancy Council Law (1994) 

There are two banks which are exempted by the Government though a notification from being 
audited by a PA: 
1.	 Myawaddy Bank;
2.	 Innwa Bank.

Myawaddy Bank is a private bank owned by Myanmar Economic Holding Ltd (UMEHL, private 
holding company). Inwwa Bank is a wholly owned subsidiary of Myanmar Economic Corporation 
(MEC). These two banks are audited by the Controller of Military Accounts (CMA). 

Under the general rule for auditing of banks discussed previously, both banks would be audited 
by an external auditor as they are established under the Myanmar Companies Act (1914) and 
Special Company Act (1950). 

The auditors of the CMA are not legally required to be CPAs and there is no legal requirement in 
place stating that their auditing standards have to follow MSAs.

86

87

88

89

90

91
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ပုံ (၃)	 ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ ဘဏ္မ်ားအတြက္ စာရင္းကုိင္ျခင္း၊ စာရင္းစစ္ျခင္းႏွင့္  သတင္းထုတ္ ေဖာ္တင္ျပျခင္းဆုိင္ရာ လုိအပ္ခ်က္မ်ား

SOB LTD LTD

အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ ၁၀၀% * အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ 
၁၀၀% ေအာက္*

အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ ၀ %*

ပုဂၢလိကပိုင္၀န္ႀကီးဌာန/စည္ပင္သာယာ 
ေရးေကာ္မတီပိုင္

အစိုးရပိုင္

ဖြဲ႕စည္းမႈ

ပိုင္ရွင္ျဖစ္မႈ

စာရင္းကုိင္စံႏႈန္းမ်ား

စာရင္းစစ္စံမ်ား

ထုတ္ျပန္ေၾကျငာရန္
လုိအပ္ခ်က္မ်ား

စာရင္းစစ္

ဘဏ္အဖြဲ႕အစည္း၊ 
စာရင္းကုိင္ႏွင့္ 

စာရင္းစစ္အမ်ိဳးအစား

ႏိုင္ငံေတာ္

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ပံုမွန္အားျဖင့္ - ျပင္ပစာရင္းစစ္ 
ကို ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ အစည္း 

အေ၀း တြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး6 
ႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္က 

အတည္ျပဳပါသည္။7

ႁခြင္းခ်က္ - အင္း၀ဘဏ5္**

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး4

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10
ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၏ 
စာရင္းစစ္လက္စြဲ (INTOSAI ကို 

လုိက္နာရန္ ရည္႐ြယ္သည္)9

ေယဘုယ် - ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္း 
အျပည့္အစံု ထုတ္ျပန္ရန္ ဥပေဒ 
သတ္မွတ္ခ်က္ မရွိပါ။  BS ႏွင့္ 
Form  G ကိုသာ ထုတ္ျပန္ရန္ 
သတ္မွတ္ထားပါသည္။11

အမ်ားျပည္သူသို႔  ဘ႑ာေရး 
ရွင္းတမ္းအျပည့္အစံုထုတ္ျပန္ရန္ 
ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနက 
ဆံုးျဖတ္ပါသည္။14

ႁခြင္းခ်က္ -  ျမန္မာ့လယ္ယာ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ (MADB) မွ 
ဘ႑ာေရး ရွင္းတမ္းအျပည့္အစံု 
ထုတ္ျပန္ရန္ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ 
ဆည္ေျမာင္း ၀န္ႀကီးဌာနက 
ဆံုးျဖတ္ပါသည္ 15

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစံု 
ထုတ္ ျပန္ရန္ဥပေဒ 
သတ္မွတ္ခ်က္ မရွိပါ။  BS ႏွင့္ 
Form  G ကိုသာ ထုတ္ျပန္ရန္ 
သတ္မွတ္ထားပါသည္။ 11 
၀န္ႀကီးဌာန/စည္ပင္သာယာေရး 
ေကာ္မတီပိုင္ဆိုင္သည့ ္
ဘဏ္အတြက္ အစိုးရဘတ္ဂ်တ္မွ 
ရန္ပံုေငြရရွိပါက 
ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနသည္ 
ဘ႑ာ ေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစံု 
ထုတ္ျပန္ရန္ 
ဆံုးျဖတ္ေပးပါသည္။  14

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစံု 
ထုတ္ျပန္ရန္ 
ဥပေဒသတ္မွတ္ခ်က္ 
မရွိပါ။  BS ႏွင့္ Form  G 
ကိုသာ ထုတ္ျပန္ရန္ 
သတ္မွတ္ထားပါသည္။11

အစိုးရ၏ ရွယ္ယာသည္ 
အစိုးရဘတ္ဂ်တ္မွ လာပါက 
ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနသည္ 
ဘ႑ာ ေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစံု 
ထုတ္ျပန္ရန္ 
ဆံုးျဖတ္ေပးပါသည္။ 14

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစံု 
ထုတ္ျပန္ရန္ ဥပေဒသတ္မွတ္ 
ခ်က္ မရွိပါ။  BS ႏွင့္ Form  G 
ကိုသာ ထုတ္ျပန္ရန္ သတ္မွတ္ 
ထားပါသည္။11

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ 

အစည္းအေ၀းတြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး၊6     
ဗဟိုဘဏ7္ ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု 

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး8 တို႔က 
အတည္ျပဳ ပါသည္

ပံုမွန္အားျဖင့္ - ျပင္ပစာရင္းစစ္ 
ကို ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ အစည္း 

အေ၀း တြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး6 
ႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္္က 

အတည္ျပဳပါသည္။7

ႁခြင္းခ်က္ - ျမ၀တီဘဏ5္**

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ရွယ္ယာရွင္မ်ား (၂ ဦးမွ ၅၀ ဦး)1
၀န္ႀကီးဌာန သုိ႔မဟုတ္ 

ေဒသခံအစိုးရ

x x xxx

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 

58



PLC / LTD PLC / LTD ႐ံုးခြဲမ်ား

အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ  
၁၀၀% ေအာက္*

အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ  
၁၀၀% ေအာက္*အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ ၀ %* အစိုးရပိုင္ဆိုင္မႈ ၀ %*

အမ်ားပိုင္ (Stock market တြင္စာရင္းသြင္းထားေသာ)အမ်ားပိုင္ (Stock market တြင္စာရင္းမသြင္းထားေသာ)

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းႏွင့္စာရင္းစစ္ 
အစီရင္ခံစာကုိ ကုမၸဏီအဖြ႕ဲ၀င္မ်ား 
(သာမန္ႏွင့္ အထူး)၊ ရွယ္ယာရွင္ 
မ်ားႏွင့္ ဒီဘင္ခ်ာစာခ်ဳပ္ရွင္မ်ား  
အသိအမွတ္ျပဳရန္အတြက္ 
ထုတ္ျပန္ရန္လုိအပ္ပါသည္။12

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ 
ထုတ္ျပန္ရန္ ဥပေဒသတ္မွတ္ 
ခ်က္ မရိွပါ။  BS ႏွင့္ Form  G 
ကုိသာ ထုတ္ျပန္ရန္ သတ္မွတ္ 
ထားပါသည္။11

အစုိးရ၏ ရွယ္ယာသည္ အစုိးရ 
ဘတ္ဂ်တ္မွ လာပါက ဘ႑ာေရး 
၀န္ႀကီးဌာနသည္ ဘ႑ာေရး 
ရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ ထုတ္ျပန္ရန္ 
ဆုံးျဖတ္ေပးပါသည္။14

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းႏွင့္စာရင္းစစ္ 
အစီရင္ခံစာကုိ ကုမၸဏီအဖြ႕ဲ၀င္မ်ား 
(သာမန္ႏွင့္ အထူး)၊ ရွယ္ယာရွင္ 
မ်ားႏွင့္ ဒီဘင္ခ်ာစာခ်ဳပ္ရွင္မ်ား  
အသိအမွတ္ျပဳရန္အတြက္ 
ထုတ္ျပန္ရန္လုိအပ္ပါသည္။12

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ 
ထုတ္ျပန္ရန္ ဥပေဒသတ္မွတ္ 
ခ်က္ မရိွပါ။  BS ႏွင့္ Form  G 
ကုိသာ ထုတ္ျပန္ရန္ သတ္မွတ္ 
ထားပါသည္။11

အစုိးရ၏ ရွယ္ယာသည္ အစုိးရ 
ဘတ္ဂ်တ္မွ လာပါက ဘ႑ာေရး 
၀န္ႀကီးဌာနသည္ ဘ႑ာေရး 
ရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ ထုတ္ျပန္ရန္ 
ဆုံးျဖတ္ေပးပါသည္။14

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းႏွင့္
စာရင္းစစ္အစီရင္ခံစာကုိ 
ကုမၸဏီအဖြ႕ဲ၀င္မ်ား  (သာမန္ႏွင့္ 
အထူး)၊ ရွယ္ယာရွင္မ်ားႏွင့္ 
ဒီဘင္ခ်ာစာခ်ဳပ္ရွင္မ်ား 
အသိအမွတ္ျပဳရန္ အတြက္ 
ထုတ္ျပန္ရန္လုိအပ္ပါသည္။12

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ 
ထုတ္ျပန္ရန္ ဥပေဒသတ္မွတ္ 
ခ်က္ မရိွပါ။  BS ႏွင့္ Form  G 
ကုိသာ ထုတ္ျပန္ရန္ သတ္မွတ္ 
ထားပါသည္။11

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ 
ထုတ္ျပန္ရန္အတြက္ ဘုတ္အဖြ႕ဲ 
ႏွင့္ ရွယ္ယာရွင္မ်ားက 
ဆုံးျဖတ္ပါသည္။ 13

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းႏွင့္
စာရင္းစစ္အစီရင္ခံစာကုိ 
ကုမၸဏီအဖြ႕ဲ၀င္မ်ား (သာမန္ႏွင့္ 
အထူး)၊ ရွယ္ယာရွင္မ်ားႏွင့္ 
ဒီဘင္ခ်ာစာခ်ဳပ္ရွင္မ်ား 
အသိအမွတ္ျပဳရန္ အတြက္ 
ထုတ္ျပန္ရန္လုိအပ္ပါသည္။12

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ 
ထုတ္ျပန္ရန္ ဥပေဒသတ္မွတ္ 
ခ်က္ မရိွပါ။  BS ႏွင့္ Form  G 
ကုိသာ ထုတ္ျပန္ရန္ သတ္မွတ္ 
ထားပါသည္။11

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ 
ထုတ္ျပန္ရန္အတြက္ ဘုတ္အဖြ႕ဲ 
ႏွင့္ ရွယ္ယာရွင္မ်ားက 
ဆုံးျဖတ္ပါသည္။ 13

ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းအျပည့္အစုံ 
ထုတ္ျပန္ရန္  
ဥပေဒသတ္မွတ္ခ်က္ မရိွပါ။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံမ်ား10

ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ 

အစည္းအေ၀းတြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး၊6     
ႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ7္ ႏွင့္ 

ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး8 
တို႔က အတည္ျပဳပါသည္။ 

 ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ 

အစည္းအေ၀း တြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး6  
ႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟုိဘဏ7္ က 

အတည္ျပဳပါသည္။     

 ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ 

အစည္းအေ၀း တြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး6  
ႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟုိဘဏ7္ က 

အတည္ျပဳပါသည္။     

ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို  
ႏွစ္ပတ္လည္ စံုညီ 
အစည္းအေ၀း တြင္  
ခန္႔အပ္ပါသည္။6  

ျပင္ပစာရင္းစစ္ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ 

အစည္းအေ၀းတြင္ ခန္႔အပ္ၿပီး၊6     
ႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ7္ ႏွင့္ 

ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး8 
တို႔က အတည္ျပဳပါ သည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

ျမန္မာႏုိင္ငံဘ႑ာေရး 
အစီရင္ခံျခင္းစ3ံ

အနည္းဆံုး ရွယ္ယာရွင္ ၇ ဦး2 အနည္းဆံုး ရွယ္ယာရွင္ ၇ ဦး2

ႏိုင္ငံတကာ      
(ကိုယ္စားလွယ္႐ံုးခြဲမ်ား)

ျမန္မာႏုိင္ငံ ျပင္ပတြင္ 
ဖြ႕ဲစည္းထားေသာ 

ဘဏ္မ်ား၏ ႐ုံးခြမဲ်ား

x x x x x
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၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ စည္ပင္သာယာ 
ပိုင္ဆိုင္သည့္ ဘဏ္ (၃)ခု ရွိၿပီး၊ 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်တ္မွ 
ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ျခင္းမရွိပါ။ 
၁။ ေနျပည္ေတာ္စည္ပင္သာယာ 
ေရးဘဏ္ (ေနျပည္ေတာ္စည္ပင္ 
ေကာ္မတီပိုင္) 
၂။ ရတနာပံုဘဏ္ 
(မႏၲေလးစည္ပင္ေကာ္မတီပိုင္) . 
၃။ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္ဘဏ္ 
(ရန္ကုန္စည္ပင္ေကာ္မတီပိုင္)  

အစိုးရက ၁၀၀% 
ေအာက္ပိုင္ဆိုင္သည့္ 
ပုဂၢလိကပိုင္ဘဏ္ 
(၃) ဘဏ္ရိွပါသည္။  
၁။ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ 
(ေမြး/ေရႏွင့္ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး
၀န္ ႀကီးဌာနႏွင့္ စည္ပင္သာယာ 
ေကာ္မတီမ်ားက ပိုင္ဆိုင္သည္)        
၂။ အင္း၀ဘဏ္ 
(ကာကြယ္ေရး ၀န္ႀကီးဌာနပုိင္)                            
၃။ ျမ၀တီဘဏ္ 
(ကာကြယ္ေရး၀န္ႀကီးဌာနက 
လမ္းညႊန္သည္)

ႏိုင္ငံေတာ္က ပိုင္ဆိုင္၍ 
ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ထားေသာ 
ဘဏ္ (၄)ခု - 
၁။ ျမန္မာ့လယ္ယာဖြ႕ံၿဖိဳးေရးဘဏ္     
၂။ ျမန္မာ့စီးပြါးေရးဘဏ္
၃. ျမန္မာ့ႏုိင္ငံျခား ကုန္သြယ္မႈဘဏ္ 
၄။ျမန္မာ့ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္ 
ကုန္သြယ္ေရးဘဏ္

အစိုရက ၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ 
ဘဏ္ (၉)ဘဏ္ရွိပါသည္။

၁။ အာရွရန္ကုန္ဘဏ္
၂။ ဧရာ၀တီဘဏ္
၃။ ကေမၻာဇဘဏ္
၄။ ျမန္မာ့ေအပက္စ္ဘဏ္              
၅။ ျမန္မာအုိရီယန္တယ္ဘဏ္
၆။ ေ႐ႊ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ေက်းလက္  
    ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္
၇။ ထြန္းေဖာင္ေဒးရွင္းဘဏ္ 
၈။ယူႏိုက္တက္အမရဘဏ္
၉။ ႐ိုးမဘဏ္

ဘဏ္မ်ား

* `အစိုးရ´ဆိုသည္မွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၊ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားကို ရည္ညႊန္းပါသည္။
** ႁခြင္းခ်က္မ်ား - အင္း၀ဘဏ္ႏွင့္ ျမ၀တီဘဏ္တို႔ကို ကာကြယ္ေရးေငြစာရင္းရံုး (CMA) က စာရင္းစစ္ပါသည္။

1 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၊ ၅၊ႏွင့္ ၁၃ (ခ) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
2 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၅ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
3 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းကိုင္ေကာင္စီ၏ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေမလ (၆)ရက္ ရက္စြဲျဖင့္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ
4 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၁ (ခ) (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
5 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ ဥပေဒ ပုဒ္မ ၃၉ (၂၀၁၀ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္)
  ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၇ (၁၉၉၄ ခုႏွစ္၊ မတ္လ ၈ ရက္)
6 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၄ (၃) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 
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အစိုးရက ၁၀၀% 
ေအာက္ပိုင္ဆိုင္သည့္ အမ်ားပိုင္ 
(စာရင္းမသြင္းထားေသာ) 
ဘဏ္တစ္ဘဏ္ရွိၿပီး၊ အစိုးရက 
လမ္းညႊန္ပါသည္။ ရွယ္ယာမ်ားကို 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်တ္မွ 
ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့သည္။                
၁။ ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္ 
အိမ္ရာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ 
(ကုန္သြယ္ေရး၀န္ႀကီးဌာနက 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းပိုင္ဆိုင္ၿပီး၊ 
လမ္းညႊန္ပါသည္။)

အစိုးရက ၀% ပိုင္ဆိုင္ေသာ 
(စာရင္းမသြင္းထားသည့္) 
အမ်ားပိုင္ ဘဏ္ (၆)ဘဏ္ရွိၿပီး၊ 
(၃)ဘဏ္ကို အစိုးရက 
လမ္းညႊန္ပါသည္။ 
1. Global Treasure ဘဏ္ 
(ေမြး/ေရ၀န္ႀကီးဌာနက 
လမ္းညႊန္ပါ သည္။)  
၂။  အေသးစားေခ်းေငြလုပ္ငန္းဘဏ္ 
(အစိုးရက လမ္းညႊန္ေသာ္လည္း၊ 
ရွင္းလင္းမႈမရွိပါ)
၃။ အေသးစားႏွင့္ အလတ္စား 
စက္မႈ လုပ္ငန္းဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ 
(စက္မႈ ၀န္ႀကီးဌာနက 
လမ္းညႊန္ပါသည္။) 
၄။ အာရွစိမ္းလန္းဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္
၅။ သမ၀ါယမဘဏ္
၆။ ပထမပုဂၢလိကဘဏ္

အစိုးရက ၁၀၀% 
ေအာက္ပိုင္ဆိုင္သည့္ အမ်ားပိုင္ 
(စာရင္းသြင္းထားေသာ) 
ဘဏ္တစ္ဘဏ္ရွိၿပီး၊ အစိုးရက 
လမ္းညႊန္ပါသည္။ ရွယ္ယာမ်ားကို 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်တ္မွ 
ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့သည္။  
၁။ ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ားဘဏ္ 
(ကုန္သြယ္ေရး၀န္ႀကီးဌာနက 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းပိုင္ဆိုင္ၿပီး 
လမ္းညႊန္ပါသည္။ MSEC 
အျဖစ္ စာရင္းသြင္းထားၿပီး၊ 
ေကာင္တာစနစ္ျဖင့္ 
ေရာင္း၀ယ္ပါသည္။)

ကိုယ္စားလွယ္႐ံုး (၄၃)ခုလက္ရွိအခ်ိန္တြင္ မရွိေသးပါ။

7 ျမန္မာႏိုင္ငံ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၄ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)
8 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ (က) ၂  (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္) 
9 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ (က) ၃ က (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္) 
  လုပ္ငန္စီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ အစည္းအေ၀း (၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဩဂုတ္လ ၂၇ ရက္) စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ေနျပည္ေတာ္
10 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းကိုင္ေကာင္စီ၏ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္ ေဖေဖာ္၀ါရီလ ၁၃ ရက္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ
11 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၃၆ (၂) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
12 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၃၁ (၂)၊ (၃)၊ ပုဒ္မ ၁၄၅ (၁)  (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)
13 ျမန္မာႏိုင္ငံ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၇ (၁၉၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)
14 ျမန္မာႏိုင္ငံ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား နည္းဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၅ (ခ) (၁၉၉၁ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၉ ရက္)
15 ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၇ (ဂ) (၁၉၉၀ ခုႏွစ္)

61

အခန္း (၁) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းအေျခအေနမ်ား 



Type of Bank

Organization, 
Accounting 
& Auditing

Incorporation SOB LTD LTD

StateOwnership

MFRS3 MFRS3 MFRS3 MFRS3

OAG4

MSA10 MSA10 MSA10

Auditor

Accounting 
Standards

Auditing 
Standards

Publishing 
Requirements

Banks

100% Gvt.-Owned*

State-Owned Private
Ministry/

Municipality- 
Owned

 100% Gvt.-Owned* 0% Gvt.-Owned*v

General: No legal require-
ment to publish full set of FS. 
Only requirement to publish 
BS and Form G statement.11

Making full FS availble to 
the public depends on the 
decision of the MoF.14

Exception: Myanma 
Agriculture and Devel-
opment Bank (MADB) - 
Making full FS available to 
the public depends on the 
decision of the MA&I.15

No legal requirement to 
publish full set of FS. 
Only requirement to publish 
BS and Form G statement.11 

If the Ministry/Municipality 
received its funds for the 
bank from the Union budget, 
the MoF decides over making 
full FS availble to the public.14

No legal requirement to 
publish full set of FS.
Only requirement to publish 
BS and Form G statement.11

If the Government share 
is financed from the Union 
budget, the MoF decides over 
making full FS availble to the 
public.14

No legal requirement to 
publish full set of FS.
Only requirement to publish 
BS and Form G statement.11

4 State-Owned Banks. 
Owned and funded by the 
Union:
1. Myanma Agriculture and 
Development Bank
2. Myanma Economic Bank
3. Myanma Foreign Trade Bank
4. Myanma Investment and 
Commercial Bank

9 0% Gvt.-Owned Private 
Banks out of which 1 is 
Gvt.-guided:

1. Asia Yangon Bank Ltd 
2. Ayeyarwaddy Bank Ltd 
3. Kanbawza Bank Ltd 
4. Myanma Apex Bank Ltd 
5. Myanmar Oriental Bank Ltd 
6. Shwe Rural and Urban 
Development Bank Ltd
7. Tun Foundation Bank Ltd 
8. United Amara Bank Ltd 
9. Yoma Bank Ltd 

3 Ministry and/or Municipali-
ty Owned Banks. Not funded 
from the Union budget: 

1. Naypyitaw Sibin Bank 
Ltd (Owned by NDC)
2. Yadanabon Bank Ltd 
(Owned by MCDC)
3. Yangon City Bank Ltd 
(Owned by YCDC)

General: External Auditor 
appointed in AGM6 and 
approved by CBM7

Exception: Myawaddy 
Bank5**

External Auditor appointed 
in AGM6 and approved by 
CBM7 and OAG8

General: External Auditor 
appointed in AGM6 and 
approved by CBM7

Exception: Inwa Bank5**

Shareholders (2 to 50)1Ministry or Local 
Authority

OAG Audit Manual (intended 
to follow INTOSAI auditing 
standards)9

* "Government" refers to Union Government, Ministries, Municipalities
** Exceptions: Inwa Bank and Myawaddy Bank are audited by CMA

1 Sections 2, 5, 13 (b) of The Burma Companies Act (4/1/1914).
2 Section 5 of The Burma Companies Act (4/1/1914).
3 MAC Notification of 6 May 2010.
4 Section 11 (b) of The Auditor General of the Union Law (10/28/2010).
5 Section 39 of the Auditor General of the Union Law (10/28/2010);
  Section 27 of The Myanmar Accountancy Law (03/08/1994).
6 Section 144 (3) of The Burma Companies Act (4/1/1914).

Figure 3: 	 Accounting, auditing and publishing requirements for banks in Myanmar

3   100% Gvt.-Owned and 
private Banks:
1. Rural Development 
Bank Ltd (Owned by 
MLFRD & different  
municipalities)
2. Inwa Bank (Owned by 
MoD)
3. Myawaddy Bank Ltd 
(guided by MoD)

v
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MFRS3 MFRS3 MFRS3 MFRS3 MFRS3

MSA10 MSA10 MSA10 MSA10 MSA10

Public - not listed

PLC / LTD PLC / LTD Branch offices

Public - listed

 100% Gvt.-Owned*  100% Gvt.-Owned*0% Gvt.-Owned* 0% Gvt.-Owned* International 
(representative 

offices)

Required to publish FS and 
Audit Report for company 
member - (ordinary and 
preference) shareholders and 
debentures.12

No legal requirement to 
publish full set of FS, only 
requirement to publish BS and 
Form G statement.11

If the Government share is fi-
nanced from the Union budget, 
the MoF decides over making 
full FS availble to the public.14

Required to publish FS and 
Audit Report for company 
member - (ordinary and 
preference) shareholders and 
debentures.12

No legal requirement to 
publish full set of FS, only 
requirement to publish BS and 
Form G statement.11

If the Government share is fi-
nanced from the Union budget, 
the MoF decides over making 
full FS availble to the public.14

Required to publish FS and 
Audit Report for company 
member - (ordinary and 
preference) shareholders 
and debentures.12

No legal requirement to 
publish full set of FS, only 
requirement to publish BS 
and Form G statement.11

Making full FS availble to 
the public depends on the 
decision of the Board and 
shareholders.13

Required to publish FS and 
Audit Report for company 
member - (ordinary and 
preference) shareholders 
and debentures.12

No legal requirement to 
publish full set of FS, only 
requirement to publish BS 
and Form G statement.11

Making full FS availble to 
the public depends on the 
decision of the Board and 
shareholders.13

No legal requirement to 
publish full set of FS. 

43 representative officescurrently no case

6 0% Gvt.-Owned Public 
non-listed Banks, out of 
which 3 are Gvt.-guided:
1. Global Treasure Bank Ltd 
(guided by MLFRD)
2. Myanmar Microfinance 
Bank Ltd (Gvt.-guided, 
guidance unclear)
3. Small & Medium Indus-
trial Development Bank 
Ltd  (guided by Ministry of 
Industry)
4. Asia Green Development 
Bank Ltd 
5. Co-operative Bank Ltd
6. First Private Bank Ltd 

External Auditor appointed 
in AGM6 and approved by 
CBM7 and OAG8

External Auditor appointed 
in AGM6 and approved by 
CBM7

External Auditor appointed 
in AGM6 and approved by 
CBM7

External Auditor appointed 
in AGM6

External Auditor appointed 
in AGM6 and approved by 
CBM7 and OAG8

Branch offices of banks 
incorporated outside of 

Myanmar
At least 7 shareholders2At least 7 shareholders2

v v

7 Section 44 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990).
8 Section 145A (2) of The Burma Companies Act (4/1/1914).
9 Section 145A (3) (a) of The Burma Companies Act (4/1/1914); Action Plan Implementation Committee  
Meeting, 27 August 2014, OAG Office, Nay Pyi Taw.
10 MAC Notification of 13 February 2009.
11 Section 136 (2) of The Burma Companies Act (4/1/1914).
12 Section 131 (2), (3); Section 145 (1) of The Burma Companies Act (4/1/1914).
13 Section 47 of The Financial Institutions of Myanmar Law (06/07/1990).
14 Section 25 (b) of The Rules Relating to the FIML (04/09/1991).
15 Section 27 (c) of the Myanmar Agricultural Development Bank Law (1990).

1   100% Gvt.-Owned 
public non-listed Bank - 
Gvt.-Guided Bank. Share 
is funded from the Union 
budget: 
1. Construction and Hous-
ing Development Bank Ltd 
(partly owned and guided 
by Ministry of Commerce)

v

1   100% Gvt.-Owned public 
listed bank - Gvt.-Guided 
Bank. Share is funded from 
the Union budget: 
1. Myanmar Citizens Bank 
Ltd (partly owned and 
guided by Ministry of Com-
merce, liste

v

Source: GIZ
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၂- ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရွိ လက္ရွိစာရင္းကိုင္က်င့္္ထံုးမ်ားသည္ အဓိကအားျဖင့္ ဗဟိုဘဏ္၏ ဘဏ္မ်ား 
လိုက္နာေဆာင္ရြက္ရမည့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းအားေကာင္းခိုင္မာမႈဆိုင္ရာလိုအပ္ခ်က္မ်ား (Prudential requirements) 
ႏွင့္ တန္ဖိုးသတ္မွတ္ျခင္းကဲ့သို႔ေသာ အခြန္ဥပေဒမ်ားေပၚတြင္ အေျခခံထားပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တို႔သည္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑အတြက္ ႏိုင္ငံတကာ စာရင္းကိုင္စံမ်ားဘုတ္အဖြဲ႕ 
(IASB) က ထုတ္ျပန္ထားသည့္ IFRS ကို က်င့္သံုး၍ ႏိုင္ငံတကာ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံမႈ က်င့္ထံုးမ်ားကို 
အျပည့္အ၀အေကာင္အထည္ေဖာ္လိုပါသည္။ သို႔မွသာ ဘဏ္မ်ားအေနျဖင့္လည္း ၄င္းတို႔၏ ဘ႑ာေရးရွင္း တမ္းမ်ားကို 
ေနာက္ဆံုးေပၚႏိုင္ငံတကာစံမ်ားႏွင့္အညီ ျပဳစုႏိုင္ၾကပါမည္။ ထိုသို႔ လက္ခံေဆာင္႐ြက္လိုျခင္း၏ ရည္႐ြယ္ ခ်က္မ်ားမွာ 
ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ 
အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ (corporate governance) တို႔ကို သိသာထင္ရွားစြာ တိုးတက္ေစရန္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တို႔၏ ရည္မွန္းခ်က္မ်ားမွာ ဘဏ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္မႈကို 
အခ်ိန္ၾကာသည္ႏွင့္အမ်ွ တိုးတက္ေနေစရန္ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို ပိုမိုစြဲေဆာင္ႏိုင္ေစရန္ျဖစ္ပါသည္။ 

ကြာဟခ်က္မ်ား သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ခ်က္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဘဏ္မ်ားအေနျဖင့္ ႏိုင္ငံတကာစံမ်ားကို အျပည့္အ၀ မက်င့္သံုးမီ 
ေျဖရွင္းရမည့္ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာအဓိကအခက္အခဲမ်ားႏွင့္ စိန္ေခၚမႈအခ်ိဳ႕ကို တင္ျပထားပါသည္။ 
ႏိုင္ငံတကာမွ ေကာင္းမြန္ေသာ က်င့္ထံုးမ်ားကို လိုက္မီေစရန္အတြက္ ဤနယ္ပယ္မ်ားတြင္ ႏိုင္ငံအဆင့္ က်င့္ထံုးမ်ားကို 
သိသာစြာ အဆင့္ျမႇင့္တင္ရန္ လိုအပ္ေနၿပီး၊ ထိုသို႔ျမႇင့္တင္ရန္မွာလည္း ေရရွည္ေဆာင္႐ြက္မွသာ ျဖစ္ႏိုင္ပါသည္။  ထိုသို႔ 
အဆင့္ျမႇင့္တင္ရမည့္ အခ်ိဳ႕ေသာ နယ္ပယ္မ်ားမွာ ေအာက္ပါတို႔ျဖစ္ပါသည္ - 

(၁)	 ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္စံမ်ားအား ကၽြမ္းက်င္မႈ မလံုေလာက္ျခင္း။
(၂)	 ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္စံမ်ားကို က်င့္သံုးေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္မႈမရွိျခင္း 
(၃)	 ႏွစ္စဥ္ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားအား အမ်ားျပည္သူသို႔ ထုတ္ျပန္ျခင္းမွာ IFRS စံမ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း၊ ႏိုင္ငံ  
	 တကာမွ ေကာင္းမြန္ေသာ က်င့္ထံုးမ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း ကိုက္ညီမႈမရွိျခင္း။
(၄)	 ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ စာရင္းလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ လိုအပ္ခ်က္မ်ား မလံုေလာက္ျခင္း။ယင္းလိုအပ္ခ်က္ မ်ားသည္  
	 လက္ရွိ IFRS ႏွင့္ ခ်ိန္ဆက္ပါက ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးအေနအထားအေပၚ သိသာစြာ အက်ိဳး  
	 သက္ေရာက္ႏိုင္ပါသည္။ 
(၅)	 စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း နယ္ပယ္တြင္ ဘဏ္မ်ား၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ (Governance) စနစ္ကို တိုးျမႇင့္ရန္  
	 လိုအပ္ေနျခင္း။ 
(၆)	 စာရင္းကိုင္ျခင္း၊ စာရင္းစစ္ျခင္းႏွင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈနယ္ပယ္မ်ားတြင္ ဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူမ်ား (BCPs) ႏွင့္  
	 ကိုက္ညီမႈ မရွိျခင္း။
(၇)	 IFRS စံမ်ားအတြက္ သင္တန္းစာ႐ြက္စာတမ္းမ်ားႏွင့္ စမ္းသပ္နည္းလမ္းမ်ား ျမန္မာဘာသာျဖင့္ မရွိေသးျခင္း။ 
(၈)	 IFRS စံမ်ား၏ ေနာက္ဆံုးအေျခအေနကို အခါအားေလ်ာ္စြာပံုမွန္ ျပန္လည္သံုးသပ္သည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မရွိျခင္း။ 

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

၉၂

၉၃
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2. Gap Analysis

The current accounting practices in the banking sector of Myanmar are mainly based on the 
CBM prudential requirements and taxation rules (such as valuations). The MAC and CBM want 
to implement international financial reporting practices in the banking sector by adopting IFRS 
issued by the International Accounting Standards Board (IASB) and requiring banks to prepare 
their financial statements in a compliant manner. 

The Gap analysis lists some of the key difficulties and challenges in the area of banking sector 
financial reporting in Myanmar that needs to be addressed before banks can fully apply financial 
reporting standards. National accounting practices need significant upgrading to meet the 
current level of international practice and this will require a long-term implementation timeline. 
Some of the areas identified are:  

1.	 Insufficient IFRS and ISA expertise
2.	 Lack of enforcement
3.	 Public disclosures in annual financial statements are not in line with IFRS and international  
	 good practices
4.	 Insufficient accounting requirements in the banking sector, which may significantly impact  
	 banks’ financial position if aligned with current IFRS
5.	 Need to enhance banks’ governance in the area of accounting and auditing
6.	 Lack of compliance with Basel Core Principles (BCP) in the area of accounting, auditing  
	 and transparency
7.	 Lack of IFRS training and testing materials in Myanmar language
8.	 No formal periodic process for review of updates to Financial Reporting Standards 

Chapter 2 - Gap Analysis
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၂-၁	 IFRS ႏွင့္ ISA စံႏႈန္းမ်ားအား ကၽြမ္းက်င္မႈ 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားအား ကၽြမ္းက်င္မႈ အလြန္နည္းၿပီး၊ ယင္းအတြက္ အေၾကာင္းျပခ်က္ မ်ားစြာ ရိွပါသည္။ 
ျပည္တြင္းစာရင္းလုပ္ငန္းအရည္အေသြးမ်ားမွာ ႏုိင္ငံတကာအဆင့္ေအာက္နိမ့္ေနၿပီး၊ ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ အရည္အခ်င္းမီ 
စာရင္း ပညာရွင္အေရအတြက္မွာ အလြန္နည္းပါးပါသည္။ အရည္အခ်င္း ျပည့္မီသည့္ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္ 
(CPAs) အသစ္မ်ားမွာ တစ္ႏွစ္လွ်င္ (၅၀) ဦးခန္႔သာရိွပါသည္။ ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီသည္ CPAs အေရအတြက္ 
တုိးလာေစရန္အတြက္ ယခင္က CPA ေက်ာင္းသားသစ္မ်ားကုိ တစ္ႏွစ္လွ်င္ ပွ်မ္းမွ် (၁၄၀) ဦးသာလက္ခံခ့ဲရာမွ ၂၀၁၄ 
ခုႏွစ္တြင္ ေက်ာင္းသားသစ္ (၇၄၂) ဦးကုိ လက္ခံခ့ဲပါသည္။86 ထုိ႔အျပင္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ (သုိ႔မဟုတ္  အျခား 
လုပ္ငန္းက႑မ်ားတြင္) ရိွ စာရင္းကုိင္ မ်ား၏ လစာေငြမွာလည္း အရည္အခ်င္း ျပည့္မီသည့္ စာရင္းကုိင္မ်ား၏ ဤက႑တြင္ 
အလုပ္လုပ္လုိစိတ္ကုိ အားေပးႏုိင္ျခင္းမရွိပါ။ ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ ဘဏ္အမ်ားစုတုိ႔သည္ ႏုိင္ငံတကာမွအသိအမွတ္ျပဳထားသည့္ 
အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ စာရင္းပညာရွင္မ်ားကုိ အလုပ္ခန္႔အပ္ျခင္းမရွိၾကပါ။ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ စာရင္းကုိင္မ်ားအျဖစ္ 
အလုပ္လုပ္ေနၾကေသာ ပညာရွင္မ်ားမွာ စီးပြါးေရးဘြဲ႕ရ သုိ႔မဟုတ္ လုပ္ငန္းစီမံခန္႔ခြဲေရး ဘြဲ႕ရမ်ားသာျဖစ္ပါသည္။ RAs 
မ်ားႏွင့္ CPAs မ်ားသည္လည္း ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ လက္မွတ္ရျပည္သူ႔စာရင္းကုိင္ (ႏုိင္ငံတကာက အသိအမွတ္မျပဳေသာ) 
လက္မွတ္မ်ားကုိ ရရိွႏုိင္ၾကပါသည္။ IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္မည္ဆုိပါက၊  ထုိစာရင္းလုပ္ငန္း 
လုပ္ကုိင္သူအားလုံး သည္ ၄င္းတုိ႔၏ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားႏွင့္ အသိပညာ မ်ားကုိ အဆင့္ျမႇင့္တင္ရန္ လုိအပ္ပါမည္။

ဘဏ္မ်ားအတြက္ IFRS ႏွင့္ ISA မ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားကို စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ 
ဘဏ္မ်ားတြင္ အလုပ္လုပ္ ေနေသာ ပညာရွင္အနည္းငယ္တြင္သာ ေတြ႕ႏိုင္ပါသည္။ IFRS သို႔မဟုတ္ ISA စံႏွင့္ 
ပတ္သက္သည့္ ကၽြမ္းက်င္မႈ အနည္းငယ္ရွိေသာ ပညာရွင္အမ်ားစုမွာလည္း ဘဏ္လုပ္ငန္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ 
အေတြ႕အၾကံဳ မရွိၾကပါ။ လက္ရွိတြင္ ျမန္မာ ႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ပညာရပ္ပိုင္းဆိုင္ရာ အရည္အခ်င္းျပည့္မီသည့္ 
စာရင္းပညာရွင္တစ္ဦးကိုပင္ အလုပ္ခန္႔ထားျခင္းမရွိပါ။ ဗဟိုဘဏ္၏ လစာေငြသည္လည္း အရည္အခ်င္းျပည့္မီသည့္ 
စာရင္းပညာရွင္မ်ားအတြက္ ဆြဲေဆာင္မႈမရွိပါ။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ားအသင္းသည္သာ MFRS ႏွင့္ MSA ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အခ်ိန္မီႏွင့္မွန္ကန္ေသာ 
ေနာက္ဆံုးရအခ်က္အလက္မ်ားကို ေပးေနေသာ္လည္း အနည္းငယ္မွ်ေသာအတိုင္းအတာအထိသာ ျဖစ္ပါသည္။ 
ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားကို ျပန္လည္သံုးသပ္၍ တရား၀င္က်င့္သံုးရန္ ေဆာင္႐ြက္ေနသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္လည္း 
မရွိေသးပါ။ ဥပေဒအရ ၂၀၀၉ ႏွင့္ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္အသီးသီးတြင္ ထုတ္ျပန္သည့္ IFRS ႏွင့္ ISA ကို ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ 
က်င့္သံုးေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ အရည္အခ်င္းျပည့္မီသည့္ စာရင္းကိုင္မ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္မ်ားသည္ IFRS ႏွင့္ 
ISA စံမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အသိပညာႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားကို ဘက္စံုေခတ္မီေအာင္မြမ္းမံျခင္း မျပဳလုပ္ႏိုင္ၾကပါ။ 
ႏိုင္ငံတကာ စာရင္းကိုင္စံမ်ားဘုတ္အဖြဲ႕ (IASB) သည္ IFRS စံမ်ားကို ပံုမွန္ေခတ္မီေအာင္ မြမ္းမံေလ့ရွိသျဖင့္ 
ပညာရွင္မ်ားအေနျဖင့္ IFRS ၏ ေနာက္ဆံုးတိုးတက္မႈအေျခအေနမ်ားကို သိထားရန္ အေရးႀကီးပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ 
ပံုမွန္ေခတ္မီေအာင္ မြမ္းမံမႈမ်ားႏွင့္ သင့္ေတာ္ ေသာ သင္တန္းမ်ား မရွိျခင္းေၾကာင့္လည္း IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားအား 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ အခက္အခဲမ်ားႏွင့္ စိန္ေခၚမႈမ်ား ေတြ႕ေစပါသည္။  ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္အေန 
ျဖင့္ ဘဏ္၀န္ထမ္းမ်ားတြင္ သင့္ေတာ္ေသာ ကၽြမ္းက်င္မႈ မရွိပါက IFRS ကို လိုက္နာေစရာတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ား ၾကံဳရပါမည္။ 
ထို႔အျပင္ ISA စံမ်ားအေၾကာင္း မသိရွိျခင္းႏွင့္ နားမလည္ ျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ား၏ အခန္းက႑မွာ 
ထိေရာက္မႈနည္းပါး သြားၿပီး လိုက္နာက်င့္သံုးမႈ မရိွျဖစ္လာပါသည္။ 

ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကုိ IFRS စံမ်ားျဖင့္ ျပဳစုရာတြင္ အမ်ားအားျဖင့္ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားက ျပဳစုေပးရျခင္း၏ 
အေၾကာင္းရင္းမ်ားအနက္တစ္ခုမွာ ကၽြမ္းက်င္မႈမရိွျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ ဤအခ်က္သည္ ႏုိင္ငံတကာ ရည္ညႊန္းမွတ္မ်ားႏွင့္ 
ကုိက္ညီမႈမရိွဘဲ၊ စာရင္းစစ္မ်ား၏ လြတ္လပ္စြာေဆာင္႐ြက္ႏုိင္မႈကုိ ၿခိမ္းေျခာက္ေနပါသည္။ ISA 200 တြင္ လြတ္လပ္ေသာ 
စာရင္းစစ္တစ္ဦးႏွင့္ စာရင္းစစ္ေဆးျခင္းလုပ္ငန္းကုိ ႏုိင္ငံတကာစံမ်ားႏွင့္အညီေဆာင္႐ြက္ရန္ ျခံဳငုံရည္႐ြယ္ခ်က္မွာ 
စာရင္းစစ္မ်ားသည္ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား ျပဳစုေပးရသည့္လုပ္ငန္းစဥ္မွ လြတ္ကင္းရန္ လုိအပ္ျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။

86 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းကိုင္ေကာင္စီ၏ ႏွစ္စဥ္ မွတ္ပံုတင္စာရင္းမွတ္တမ္း။

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 
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2.1	 IFRS and ISA Expertise

Due to several factors, IFRS and ISA expertise in Myanmar is very limited. Local accounting 
qualifications are below international levels and the number of qualified accountants in 
Myanmar is very limited. One average, there are only about 50 newly qualified CPAs per year. To 
increase the number of CPAs, the MAC has accepted 742 new CPA students in 2014 compared 
to an average of about 140 in previous years.86 Furthermore, the remuneration of accountants 
in the banking sector (or in other sectors) does not encourage qualified accountants to work in 
that sector. Most banks in Myanmar do not employ a professionally qualified accountant with 
internationally recognized qualification. Professionals who work as accountants in the banking 
sector have either economics or business degrees. RAs and CPAs will also have the Myanmar 
CPA qualification (which is not internationally recognized).  All of them will need to upgrade their 
skills and knowledge significantly if they are to implement IFRS and ISA.

IFRS and relevant ISA expertise for banks can only be found among a few professionals working 
for either audit firms or banks. Most of the professionals who have some IFRS or ISA expertise 
have limited or no banking experience. Currently, the CBM does not employ a professionally 
qualified accountant. The remuneration structure of the CBM may not be attractive for qualified 
accountants.

Moreover, only MICPA provides timely and accurate MFRS and MSA updates but to a limited 
extent and there is no formal process of officially adopting revised IFRS and ISA in Myanmar.  
Legally, the IFRS and ISA from 2009 and 2010 respectively are still in force in Myanmar. Hence, 
qualified accountants and auditors cannot update their IFRS and ISA knowledge and skills in a 
comprehensive way. The IASB updates IFRS on a regular basis and it is critical for the profession 
to be up to date in IFRS developments. The lack of regular updates and proper training in 
Myanmar will make IFRS and ISA implementation more difficult and challenging. The CBM will 
find IFRS challenging to enforce if its staff lack proper expertise. In addition, the role of external 
auditors will be less effective because of lack of understanding and awareness of ISA which may 
result in lack of compliance.

The lack of expertise is one of the reasons why IFRS financial statements of banks in Myanmar 
are often prepared by external auditors. This is not in line with international benchmarks and 
threatens auditors’ independence. ISA 200 “Overall objectives of the independent auditor and 
the conduct of an audit in accordance with international standards on auditing” requires auditors 
to be independent from the process of preparing of financial statements.

86 MAC Annual Registration Register.
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စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းအရည္အေသြးႏွင့္ ကုိယ္က်င့္သိကၡာမ်ားကုိျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ လုိက္နာမႈမရိွျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ 
အျခားေသာ ျပႆနာမ်ားလည္း ရွိပါေသးသည္။ ယင္းတို႔သည္ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား၏ အရည္အေသြးႏွင့္ 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားမည္သို႔ ျပဳစုသည္ကို ထိခိုက္ႏိုင္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ IFRS စံမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ကၽြမ္းက်င္မႈနည္းပါးရသည့္ အျခားေသာ အေၾကာင္းရင္းမ်ားမွာ ေအာက္ပါ 
အတိုင္းျဖစ္ပါသည္ 
•	 သင္တန္းဌာနမ်ား လံုေလာက္စြာ မစီစဥ္ေပးႏိုင္ျခင္း။
•	 အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ သင္တန္းဆရာမ်ား မရွိျခင္း။
•	 ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားတြင္ ေက်ာင္းသားသစ္အေရအတြက္ တိုးလာေစရန္ ရင္းျမစ္မ်ား မရွိျခင္း။
•	 အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ စာရင္းပညာရွင္မ်ားအတြက္ လစာေငြတည္ေဆာက္မႈပံုစံမ်ား။
•	 သင္တန္းအတြက္ ကုန္က်စရိတ္မ်ား။ 

၂-၂	 ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္စံမ်ားကို လိုက္နာေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္မႈမရွိျခင္း 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ ယခုအခ်ိန္အထိ IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားအား လိုက္နာက်င့္သံုးရန္အတြက္ ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းႏွင့္ 
လိုက္နာက်င့္သံုးေစရန္ ေဆာင္႐ြက္သည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မရွိေသးပါ။ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ သို႔မဟုတ္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္ကဲ့သို႔ေသာ အဓိက အဖြဲ႕အစည္းမ်ားကလည္း ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားသည္ စံမ်ားႏွင့္ 
ကိုက္ညီမႈရွိမရွိကို ျပန္လည္သံုးသပ္ႏိူင္ျခင္းမရွိပါ။ သို႔ရာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီသည္ ဤျပႆနာကို 
ကိုင္တြယ္ရန္အတြက္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ တြင္ စံမ်ား၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားလိုက္နာက်င့္သံုးမႈသုံးသ
ပ္ေရး ေကာ္မတီတစ္ခုကို ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါသည္။  သို႔ျဖစ္၍ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑၌ ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစ
စ္စံမ်ားအား လုိက္နာက်င့္သံုးေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္မႈလံုး၀မရွိေသးပါ။ အျခားေသာက႑မ်ားတြင္လည္း ထိုကဲ့သို႔ 
ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းႏွင့္ လိုက္နာက်င့္သံုးေစရန္ ေဆာင္႐ြက္မႈ မရွိပါ။ 

၂-၃ အမ်ားျပည္သူသို႔ သတင္းထုတ္ေဖာ္တင္ျပျခင္းႏွင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္း 

ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားအား ျပန္လည္သုံးသပ္ရာတြင္ကန္႔ကတ္မႈရိွေနေသာ္လည္း၊ ဘဏ္အခ်ိဳ႕ႏွင့္ 
ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ား အရ IFRS ၏ အဓိကလိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီမႈမွာ သိသာစြာတိုးတက္လာပါသည္။ ဥပမာ 
အဓိကအားနည္းခ်က္မ်ားမွာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားတြင္သင့္ေတာ္သည့္ေဖာ္ျပခ်က္မ်ားမရွိျခင္းႏွင့္ အတိအက် 
မေဖာ္ျပႏိုင္ ေသာ အမ်ိဳးအစားမ်ား (အျခား ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ား၊ အျခားေပးရန္တာ၀န္မ်ား၊ အျခား ၀င္ေငြမ်ား၊ အျခားအသံုး 
စရိတ္မ်ား စသည္ျဖင့္) ကို အလြန္အကၽြံအသံုးျပဳျခင္းတို႔ျဖစ္ပါသည္။ 

ဘဏ္မ်ားက ထုတ္ေဖာ္တင္ျပခ်က္မ်ား (disclosures) ျပဳလုပ္သည့္ကိစၥတို႔တြင္လည္း ထိုဘဏ္မ်ား၏ ဆုံး႐ႈံးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္ 
စီမံခန္႔ခြဲေရး (risk management) သည္ အနည္းဆံုးေဖာ္ျပခ်က္မ်ွသာ ျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေႂကြးဆံုးႏိုင္ေျခ 
အႏၱရာယ္ (credit risk) သည္ အဓိက ဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္ ျဖစ္ေနၿပီး၊ ေစ်းကြက္ဆံုး႐ံႈးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္ (Market risk) ႏွင့္  
ေငြေၾကးလြယ္ကူမႈဆုံး႐ႈံးႏုိင္မႈအႏၱရာယ္ (liquidity risk) တုိ႔က မ်ားစြာ မသိသာသည့္အခ်ိန္တြင္ပင္၊ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား၌ 
ေႂကြးဆံုးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္ (credit risk) ကို အနည္းဆံုးသာ ေဖာ္ျပေလ့ရွိပါသည္။ ယင္းသို႔ ျပဳလုပ္ရျခင္း၏ အဓိက 
အေၾကာင္းရင္း (၂)ခ်က္ရွိပါသည္။  ပထမအခ်က္မွာ ဘဏ္မ်ားသည္ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ ဆံုး႐ံႈးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္ (risk expo-
sure) ကုိ အေသးစိတ္ထုတ္ေဖာ္တင္ျပရမည္ဟု မသတ္မွတ္ ထားပါ။ ဒုတိယအခ်က္မွာ ဘဏ္မ်ားသည္ IFRS စံမ်ားအရ 
လိုအပ္ေသာဆံုး႐ံႈးႏိုင္သည့္အႏၱရာယ္ (risks) မ်ားကို အေသးစိတ္ထုတ္ေဖာ္ျပရမည္ကို မသိရွိျခင္းပင္ျဖစ္ပါ သည္။  

87 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအမွတ္ ၂/၂၀၁၅ (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ ၉ ရက္)

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 
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၉၉

၁၀၀

၁၀၁

၁၀၂
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There are other issues regarding audit quality and lack of enforcement of ethics code that 
are prevalent in Myanmar and they affect the quality of financial statements and how they are 
prepared. 

Other reasons why the IFRS expertise is low in Myanmar are:
•	 Insufficient supply of training centers; 
•	 Lack of qualified trainers; 
•	 Lack of resources of professional associations to increase significantly the number of  
	 new students; 
•	 Remuneration structure for qualified accountants; and 
•	 Training costs.

2.2	 Lack of Enforcement

Until very recently there was no due process for review and enforcement of IFRS and ISA 
applications in Myanmar.  None of the key institutions such as the MAC or CBM reviewed 
financial statements of banks to verify and check compliance, but in Feb 2015 a compliance 
review committee was set up by the MAC to tackle this issue.87 As such there is a complete lack 
of enforcement on audit quality and IFRS applications in the banking sector. This lack of review 
and enforcement is also the case in other sectors. 

2.3	 Public Disclosures and Transparency

A limited review of the financial statements of banks and discussions with a number of banks 
revealed that compliance with key IFRS requirements could be significantly improved. For 
example, key weaknesses identified are lack of proper financial statements disclosures, and 
extensive use of unidentified categories such as Other Assets, Other Liabilities, Other Income 
and Other Expenditures.

In some cases where banks do provide some disclosures, these tend to be minimal disclosures 
related to their risk management. Even if credit risk is likely to be the main risk exposure for 
banks in Myanmar, with market risk and liquidity risk relatively less significant, credit risk 
disclosures in financial statements remain minimal. This is due to two main reasons. First, 
banks are currently not required to disclose detailed risk exposures. Second, many banks are 
not aware of detailed risk disclosures that are required under IFRS.

87 MAC Order 2/2015 (09/02/2015)
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ဘဏ္မ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ စာရင္းစစ္ထားၿပီးေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ထုတ္ေဖာ္တင္ျပရန္ 
လက္ေတြ႕ဥပေဒလိုအပ္ခ်က္မရွိပါ။ ႁခြင္းခ်က္အေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္) မွ 
ဥပေဒတစ္ခုတြင္ လီမိတက္ဘဏ္မ်ားအားလံုးသည္ စာရင္းစစ္ထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို အမ်ားျပည္သူ 
သိရွိေစရန္ ၄င္းတို႔ မွတ္ပံုတင္ထားေသာ ႐ံုးေနရာတြင္ ျပသထားရမည8္8 ဟု ျပဌာန္းထားေသာ္လည္း၊ ဘဏ္အမ်ားစုက 
မလိုက္နာၾကပါ။ ဘဏ္တိုင္းသည္ စာရင္းစစ္ထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို  အနည္းဆံုးအားျဖင့္ လူအမ်ား ဖတ္႐ႈ 
သည့္ သတင္းစာတစ္ေစာင္တြင္ ထည့္သြင္း ေဖာ္ျပရမည္ သို႔မဟုတ္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္က ခြင့္ျပဳထားသည့္ 
အျခား ေသာ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ထုတ္ျပန္ေၾကျငာရမည္ဟူေသာ စည္းမ်ဥ္းတစ္ခုကို ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရး အဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ား ဥပေဒ၏ ပထမအႀကိမ္မူၾကမ္းတြင္ ထည့္သြင္းထားပါသည္။89 သို႔ရာတြင္ ယေန႔အခ်ိန္အထိ အမ်ားပိုင္ဘဏ္မ်ား 
သည္သာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ၄င္းတို႔၏ ရွယ္ယာရွင္မ်ားထံသို႔ ထုတ္ျပန္ၾကပါသည္။90 ဘဏ္မ်ားက ၄င္းတို႔၏ 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားအား အမ်ားျပည္သူသို႔ ထုတ္ျပန္ရန္ သင့္မသင့္ကို လည္းေကာင္း၊ မည္သည့္ နည္းလမ္းျဖင့္ 
ထုတ္ျပန္ မည္ကို လည္းေကာင္း ဆံုးျဖတ္ရန္မွာ  ဒါရိုက္တာဘုတ္အဖြဲ႕ႏွင့္ ရွယ္ယာရွင္မ်ားတို႔ အေပၚမူတည္္ပါသည္။91  
(ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ ဘတ္ဂ်တ္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း သို႔မဟုတ္ အျပည့္အ၀ျဖင့္ ရန္ပံုေငြ ေထာက္ပံ့ထားေသာ 
ဘဏ္မ်ားအတြက္ ဘ႑ာေရး ၀န္ႀကီးဌာနက လည္းေကာင္း၊92 ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္အတြက္ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ 
ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာနက လည္းေကာင္း93 ဆံုးျဖတ္ပါမည္။)

IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားကို လက္ခံက်င့္သံုး႐ံုမွ်ျဖင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈကို အျပည့္အ၀မရရွိႏိုင္ပါ။ IFRS စံမ်ားကို လိုက္နာ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ေနေသာ ႏိုင္ငံမ်ားစြာတို႔တြင္ ေတြ႕ရွိခ်က္အရ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ သတင္းထုတ္ေဖာ္တင္ျပမႈ 
အျပည့္အ၀ ရွိမႈသည္ အမူအက်င့္ဆိုင္ရာ ျပႆနာတစ္ခု (Cultural issue) ျဖစ္ေနၿပီး၊ စာရင္းပညာကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားႏွင့္ 
IFRS ႏွင့္ကိုက္ညီ္ေသာ IT  စနစ္မ်ား မရရွိ ျခင္းေၾကာင့္သာမက၊ ျပဳစုသူမ်ား၏ စိတ္ထားေပၚတြင္လည္း 
မူတည္ေနပါသည္။ ထို႔အျပင္ ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္္(corporate governance)၊ စာရင္းစစ္မ်ား၏ လြတ္လပ္စြာ 
ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္မႈ၊ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ ဘုတ္အဖြဲ႕တို႔၏ အခန္းက႑၊ စာရင္းစစ္မ်ားအား ႀကီးၾကပ္ျခင္းႏွင့္ 
အရည္အေသြးအာမခံခ်က္ရွိျခင္းစသည့္ နယ္ပယ္မ်ားတြင္ ထိေရာက္ေသာ အစီအစဥ္မ်ားလည္း လိုအပ္ပါသည္။ 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားတြင္ သတင္းထုတ္ေဖာ္တင္ျပခ်က္မ်ား၏ အရည္အ ေသြးတိုးတက္ေစေရးႏွင့္ IFRS ႏွင့္ ISA 
စံမ်ားကို အျပည့္အ၀လိုက္နာႏိုင္ေရးတို႔မွာ ေရရွည္လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ရပ္ ျဖစ္ၿပီး၊ စိန္ေခၚမႈ တစ္ခုလည္းျဖစ္ပါသည္။ 

၂-၄	 စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္းဆိုင္ရာ က်င့္္ထံုးဓေလ့မ်ား

ဤအပိုင္းတြင္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑၌ IFRS စံမ်ားကို သင့္ေတာ္စြာ အသံုးမျပဳႏိုင္ပါက ဘဏ္မ်ားသို႔ ကာလတိုအားျဖင့္ 
ထိခိုက္  ႏိုင္သည့္စာရင္းပိုင္းဆိုင္ရာျပႆနာအခ်ိဳ႕ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ 
ဘဏ္စာရင္းစစ္ မ်ားသည္ ထိုျပႆနာမ်ားႏွင့္ ယင္းတို႔ေၾကာင့္ ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးစာရင္းရွင္းတမ္းမ်ားအေပၚအက်ိဳး 
သက္ေရာက္ႏိုင္မႈ အလားအလာမ်ားကို အျပည့္အ၀သိရွိထားရပါမည္။ 

88 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၃၆ (၂)၊ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။
89 ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဥပေဒ မူၾကမ္း၏ ပုဒ္မ ၇၅ (ဃ) (၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏိုင္၀င္ဘာလ ၂၁ ရက္) 
90 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒ၊ ပုဒ္မ ၁၃၁ (၂) ႏွင့္ (၃) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။
91 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၇ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။
92 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား နည္းဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၅ (ခ) (၁၉၉၁ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၉ ရက္)။
93 ျမန္မာ့လယ္ယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၇ (ဂ)၊ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္)။

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 
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There is no practical legal requirement for banks to publish their audited financial statements. 
An exceptional rule from the Myanmar Companies Act (1914) according to which all limited 
banks have to display their last audited balance sheet in their registered office for public 
information88 is not followed by most  banks. A regulation according to which every bank has 
to publish its audited financial statements in at least one widely read newspaper in Myanmar 
or in such other manner permitted by the CBM has been introduced in the first draft of the 
new Banks and Financial Institutions Law.89 To date, however, only public banks have to publish 
their financial statements to their shareholders.90 Whether and in which manner public banks 
publish their financial statements for public information depends on the decision of the board 
and shareholders91 (the MoF in case of banks, which are funded (fully or partly) from the Union 
budget,92 the MA&I in case of MADB93). 

Full transparency will not be achieved by adopting IFRS and ISA only. Application of IFRS in 
many countries have demonstrated that full transparency and disclosure is also a cultural issue 
and dependent on the mindset of preparers in addition to technical accounting skills and the 
availability of proper IT systems that are IFRS compliant. In addition, effective mechanisms are 
required in the areas of corporate governance, independence of auditors, role of audit committees 
and the board and oversight of auditors and quality assurance. The process of upgrading the 
quality of disclosures in financial statements and achieving full compliance with IFRS and ISA 
will be a long and challenging process.

2.4	 Accounting Practices

This section lists some of the accounting issues that could affect banks in the short term if IFRS 
is not properly applied. Hence, the CBM, banks and their auditors should be fully aware of them 
and their potential impact on banks’ financial statements. 

88 Section 136 (2) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
89 Section 75 (d) of the Draft of the Banks and Financial Institutions Law (11/21/2014).
90 Section 131 (2), (3) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
91 Section 47 of The Financial Institutions of Myanmar Law (06/07/1990).
92 Section 25 (b) of The Rules Relating to the FIML (04/09/1991).
93 Section 27 (c) of the Myanmar Agricultural Development Bank Law (1990).
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၂-၄-၁	 စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္းျပႆနာမ်ား 

ျမန္မာႏုိင္ငံဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရိွ လက္ရိွ စာရင္းကုိင္လုပ္ငန္းမ်ား၊ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၏ သင့္ေလ်ာ္သည့္လုိအပ္ခ်က္ 
မ်ားႏွင့္ လက္ရိွ IFRS စံမ်ားအၾကားတြင္ သိသာထင္ရွားေသာ ေအာက္ပါ ျခားနားခ်က္မ်ား ရိွေနပါသည္ - 

(က)	 ေငြတိုက္စာခ်ဳပ္မ်ား၊ ရွယ္ယာမ်ားပံုစံျဖင့္ရွိေနေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအား တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း။
(ခ) 	 ဆံုး႐ႈံးမႈမ်ားအား တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း။
(ဂ) 	 ထုတ္ေခ်းေငြအေပၚေကာက္ခံသည့္အခ (loan fees) ကို သတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ အသိအမွတ္ျပဳျခင္း။
(ဃ) 	 ဆိုင္းငံ့အခြန္ (Deferred tax)
(င) 	 တစ္စုတစ္စည္းတည္းစာရင္းေပါင္းခ်ဳပ္ျခင္း (Consolidation)

(က) ေငြတိုက္စာခ်ဳပ္မ်ား၊ ရွယ္ယာမ်ားပံုစံျဖင့္ရွိေနေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအား တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း။ 

IFRS စံအရ ရင္းႏွီးျမႇုဳပ္ႏွံမႈမ်ားအား တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္းမွာ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ား သို႔မဟုတ္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဆိုင္ရာ ဘဏ္လုပ္က်င့္ထံုးမ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက ပိုမိုအေသးစိတ္ၿပီး၊ ဘဏ္တစ္ဘဏ္၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္း၏ 
ရည္႐ြယ္ခ်က္ကို အေျခခံ၍ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ ပိုမိုကိုက္ညီပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ားႏွင့္ ႀကီးၾကပ္သူမ်ားအတြက္ 
IFRS စံမ်ားအရ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအား အမ်ိဳးအစားခြဲျခင္းႏွင့္ တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္းမွာ လက္ရွိ က်င့္္ထံုးမ်ားထက္ 
ပိုမိုအသံုး၀င္ပါသည္။ 

IFRS  စံ၏ IAS 39 ̀ ေငြေခ်းစာခ်ဳပ္မ်ား၊ အသိအမွတ္ျပဳျခင္းႏွင့္တုိင္းတာျခင္း၊ တန္ဖုိးသင့္ျခင္း´အပုိင္းတြင္ ေငြေခ်းစာခ်ဳပ္မ်ားအား 
တန္ဖုိးျဖတ္ရာ၌ ဘဏ္တစ္ဘဏ္၏ ေငြတုိက္စာခ်ဳပ္၊ ရွယ္ယာမ်ားအသြင္ျဖင့္ ရင္းႏီွးျမႇဳ ပ္ႏံွမႈမ်ားကုိ အမ်ိဳးအစား (၄) မ်ိဳးခြဲျခား 
ရမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ထုိအမ်ိဳးအစားတစ္ခုခ်င္းအလုိက္ စာရင္းေဖာ္ျပမႈမ်ားမွာလည္း ကြဲျပားသြား ပါ 
မည္။ ရင္းႏီွးျမႇဳ ပ္ႏံွမႈမ်ားကုိ မွ်တေသာ တန္ဖုိး (fair value) သုိ႔မဟုတ္ ကုန္က်စရိတ္ (cost) ျဖင့္ တန္ဖုိးျဖတ္ႏုိင္ပါသည္။ 
မွ်တေသာတန္ဖုိး (fair value) ျဖင့္တန္ဖုိးျဖတ္ပါက၊ ျမတ္ျခင္း/ရႈးံျခင္းသည္ အရံႈး/အျမတ္စာရင္း ( Profit & Loss 
Statement) သုိ႔မဟုတ္ သီးသန္႔ထားေငြ (Reserves) မ်ားအေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္ မႈရိွလာပါသည္။ စီမံခန္႔ခြဲသည့္ 
ရည္႐ြယ္ခ်က္ေပၚမူတည္၍ အသုံးျပဳရမည့္ ရင္းႏီွးျမႇဳ ပ္ႏံွမႈ အမ်ိဳး အစားႏွင့္ စာရင္းေဖာ္ျပမႈတုိ႔ကုိ ဆုံးျဖတ္ရပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ လက္ရွိစာရင္းကိုင္က်င့္္ထံုးမ်ားမွာ ဤနယ္ပယ္တြင္ အေသးစိတ္လမ္းညႊန္ထားျခင္းမရွိပါ။ ဘဏ္မ်ား 
အေနျဖင့္ ၄င္းတို႔ကိုင္ထားေသာ အစိုးရေငြတိုက္စာခ်ဳပ္မ်ားအား အရစ္က်ကုန္က်စရိတ္နည္းလမ္း (amortized cost) 
အစား fair value ျဖင့္ တန္ဖုိးျဖတ္ျခင္းကို စတင္ေဆာင္႐ြက္ရန္ျဖစ္ႏိုင္ပါသည္။ ဤနည္းလမ္းသည္ ဘဏ္မ်ား၏ အရံႈး/
အျမတ္စာရင္း ( Profit & Loss Statement) သို႔မဟုတ္ သီးသန္႔ထားေငြ (Reserves) တို႔၏ ေျပာင္းလဲမႈကို တိုးေစပါသည္။ 
ထို႔အျပင္ ဤနည္းလမ္းသည္ ဘဏ္မ်ား၏ ၾကားခံ မတည္ေငြမ်ားအေပၚတြင္လည္း အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈရွိသည့္အတြက္ 
ဘဏ္မ်ားအား ႀကီးၾကပ္သည့္ လုပ္ငန္းအား ပိုမိုစိန္ေခၚမႈ မ်ားျဖစ္ေစပါသည္။ ေငြေခ်းစာခ်ဳပ္မ်ားအား တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း၊ 
ဘ႑ာေရးအေျခအေန ေျပာင္းလဲျခင္းတို႔၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားအား  ဆန္းစစ္ေဖာ္ထုတ္၍ အက်ိဳးဆက္မ်ားအား 
စီမံခန္႔ခြဲႏိုင္ရန္အတြက္  ျမန္မာ ႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္အေနျဖင့္ ဘဏ္မ်ား၏ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားအား ပိုမိုတိက်စြာ 
ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးရန္ လိုအပ္ေန ပါသည္။ 

(ခ) တန္ဖိုးေလ်ာ့က်မႈ (Impairment) ကိုတန္ဖိုးသင့္ျခင္း။

တန္ဖိုးေလ်ာ့က်မႈ ကိုတန္ဖိုးသင့္ျခင္း ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ IFRS စည္းမ်ဥ္းမ်ားမွာ လက္ရွိ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ လ်ာ
ထားခ်က္ႏွင့္ပတ္သက္သည့္စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက ပိုမိုတိက်၍လက္ေတြ႕က်ေသာ ဘ႑ာေရးအေျခအေနတစ္ခု 
ကိုေဖာ္ျပေပးႏိုင္ပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ားႏွင့္ ႀကီးၾကပ္သူမ်ားအတြက္ IFRS စည္းမ်ဥ္းမ်ားက ပိုမိုအသံုး၀င္ 
ပါလိမ့္မည္။ 

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

၁၀၆

၁၀၇

၁၀၈

၁၀၉

၁၁၀
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2.4.1	 Accounting Issues

There are significant differences between prevailing accounting and prudential requirements in 
Myanmar’s banking sector and current IFRS. Examples of the notable differences include:

a.	 Valuation of investments held in bonds and equities;
b.	 Valuation of impairment;
c.	 Recognition and valuation of loan fees;
d.	 Deferred tax;
e.	 Consolidation.

a.	 Valuation of investments held in bonds and equities 

Valuation of investments under IFRS is more detailed, more in line with how a bank is managed 
and based on management intention compared to CBM rules or banking practices on investments. 
Therefore IFRS classifications and valuations of investments are more useful to investors and 
supervisors than the current practices. 

The IFRS standard, IAS 39 “Financial Instruments: Recognition and Measurement”, on valuation 
of financial instruments requires a bank to classify financial investments held in bonds and 
equities into 4 categories. The accounting treatment for each category will vary. The investments 
can either be valued at fair value or at cost. When valued at fair value, the gains or losses may 
either impact profit or loss statement or the reserves. Management intentions will determine 
the category to use and hence the accounting treatment. 

The current accounting practices in Myanmar are less detailed in this area. It may be possible 
that many banks would have to start valuing their government bond holdings at fair value 
instead of amortized cost. This approach may either increase volatility in the banks’ profit and 
loss statement or in reserves. It may also impact the capital buffers of banks hence making 
the supervision of banks more challenging. CBM will need to monitor the financial statements 
of banks on a more rigorous basis to identify and assess the impact of financial instruments 
valuation, financial position volatility and manage the consequences.

b.	 Valuation of impairment

The IFRS rule on impairment provides a more accurate and realistic picture of the financial 
position of banks compared to current CBM rules on provisioning. Thus, it is more useful to 
investors and supervisors. 
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တန္ဖိုးေလ်ာ့က်မႈ ကိုတန္ဖိုးသင့္ျခင္း ႏွင့္ပတ္သက္၍ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ IFRS စည္းမ်ဥ္းမ်ားအၾကား အဓိက 
ကြာဟခ်က္မွာ လက္ရွိဗဟိုဘဏ္၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို ဥပေဒႏွင့္ကိုက္ညီေစရန္အတြက္ အသံုးျပဳေနျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ 
ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ အမ်ားလက္ခံထားေသာ စာရင္းကိုင္အေျခခံမူမ်ား (GAAP) မရွိေသးဘဲ၊ IFRS ကိုလည္း ဘဏ္လုပ္ငန္း 
က႑တြင္ အသုံးမျပဳသည့္အတြက္ ဗဟိုဘဏ္၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို စာရင္းကိုင္ျခင္းအတြက္သာ ပံုေသအသံုးျပဳေနၾကပါသည္။ 
IFRS တြင္မူအထက္တြင္ေဖာ္ျပခဲ့ေသာ IAS 39 `ေငြေခ်းစာခ်ဳပ္မ်ားအား အသိအမွတ္ျပဳျခင္းႏွင့္ တန္ဖိုးသင့္ျခင္း´ အရ 
ဘဏ္မ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ ေငြေခ်းစာခ်ဳပ္မ်ားကို အမ်ိဳးအစားခြဲျခားရာတြင္ တိက်ေသာ စည္းကမ္းခ်က္မ်ားကို လိုက္နာ 
ရပါသည္။ IAS 39 `ေငြေခ်းစာခ်ဳပ္မ်ားအား အသိအမွတ္ျပဳျခင္းႏွင့္ တန္ဖိုးသင့္ျခင္း´တြင္ ဆံုး႐ႈံးမႈကို အမွန္ဆံုးရံႈးမႈပံုစံ  
( incurred loss model) ပံုစံျဖင့္ အေျခခံတြက္ခ်က္ပါသည္။ 

IFRS ၏ တန္ဖုိးေလ်ာ့က်မႈ ကုိတန္ဖိုးသင့္ျခင္း ဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားသည္ ဘဏ္မ်ား၏ ေခ်းေငြမ်ားဖြဲ႕စည္းပံု (struc-
ture of loan portfolio) ၊ ေခ်းေငြ ပမာဏႏွင့္ ဆံုးရံႈးႏိုင္ေသာအႏၱရာယ္ အမ်ိဳးအစားတို႔ေပၚမူတည္ေနသည့္အတြက္ 
ဘဏ္တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ကြဲျပားျခားနားမႈမ်ား ရွိပါလိမ့္မည္။ သို႔ရာတြင္ IFRS စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို သံုး၍ တန္ဖိုးေလ်ာ့က်မႈမ်ားကို 
တန္ဖိုးျဖတ္ပါက အခ်ိဳ႕ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ လက္ရွိ ဗဟိုဘဏ္၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ားထက္ ပိုမိုသိသာႏိုင္ပါသည္။ 

လက္ရွိ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ တန္ဖိုးေလ်ာ့က်မႈဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို ေအာက္ပါဇယားတြင္ ေဖာ္ျပထားရာ၊ 
လ်ာထားေငြ (Provisioning) အတြက္ စံမ်ားသည္ အတန္းအစား (၄)ခုကို အေျခခံထားပါသည္။ ဗဟိုဘဏ္၏ 
စည္းကမ္းခ်က္မ်ားသည္ IAS 39 `ေငြေခ်းစာခ်ဳပ္မ်ားအား အသိအမွတ္ျပဳျခင္းႏွင့္ တန္ဖိုးသင့္ျခင္း´စည္းမ်ဥ္းမ်ား 
ႏွင့္ မ်ားစြာကြာျခားပါသည္။ IAS 39 ၏ ဆံုးရံႈးမႈဆိုင္ရာ ဥပေဒမ်ား၏အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမွာ လက္ရွိ prudential 
norm မ်ားကို အေျခခံထားျခင္းထက္ ဘဏ္မ်ား၏ အမွန္တကယ္ဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈပံုစံမ်ားကို အေျခခံရပါမည္။ သို႔ျဖစ္၍ IFRS 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားသည္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ားႏွင့္ အဆင့္ သတ္မွတ္သည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား (rating agencies) 
အတြက္ ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ စီးပြါးေရးဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ရန္ ကူညီေပးပါသည္။ ဘဏ္ႀကီးၾကပ္သူအတြက္လည္း 
ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ကို ႀကီးၾကပ္ရန္ႏွင့္ ႀကီးၾကပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို အခ်ိန္ႏွင့္တစ္ေျပးညီ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ရန္အတြက္ 
ပိုမိုခိုင္မာေသာ အခ်က္အလက္မ်ားကို ရရွိႏိုင္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္အေနျဖင့္ လ်ာထားေငြ (provisioning) ဆိုင္ရာ လက္ရွိ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို ဆက္လက္ 
က်င့္သံုးသည္ျဖစ္ေစ၊ ပိုမိုအေသးစိတ္ေသာ စည္းမ်ဥ္းအသစ္မ်ားကို ထုတ္ျပန္သည္ျဖစ္ေစ၊ IFRS စည္းမ်ဥ္းမ်ား 
ႏွင္ႏႈိင္းယွဥ္ပါက ကြာျခားခ်က္မ်ားရိွေနဦးမည္ျဖစ္ပါသည္။ စည္းကမ္းခ်က္အသစ္မ်ားမွာ အၿပီးမသတ္ရေသးဘဲ၊ တရား၀င္ 
ထုတ္ျပန္ျခင္း မရွိေသးပါ။ 

အမ်ိဳးအစား

ဆိုး႐ြား (၂)ႏွစ္အထက္ ၁၀၀%

၅၀%

၀%

၀%(၆)လေအာက္

(၁)ႏွစ္မွ (၂)ႏွစ္အၾကား

(၆)လမွ (၁)ႏွစ္အၾကား

လ်ာထားေငြ  
(provisioning)အတြက္ 
စံသတ္မွတ္ခ်က္ကာလ

+ ၂%

ဗဟိုဘဏ္စည္းကမ္းခ်က္ 
အရ လ်ာထားေငြ  

(Provisioning) ပမာဏ

ပံုမွန္သီးသန္႔ 
လ်ာထားေငြ  
(provision) 

ဇယား (၁) ျမန္မာႏိုင္ငံ ဗဟိုဘဏ္၏ လ်ာထားေငြ (Provisoning) ဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းမ်ား
လ်ာထားေငြဆိုင္ရာ လက္ရွိ စည္းမ်ဥ္းမ်ား (Provisioning rules) 

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

သံသယျဖစ္ဖြယ္ရွိ

အဆင့္မမီ

ေကာင္းမြန္

၁၁၁

၁၁၂

၁၁၃

၁၁၄
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The accounting difference regarding the valuation of impairment between CBM rules and IFRS 
is mainly due to the fact that the current CBM rules are used for regulatory compliance. Since 
there is no Myanmar Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) and IFRS is not applied 
for the banking sector, they (CBM rules) are also by default used for accounting purposes. Under 
IFRS, impairment follows very strict rules depending on which of the above 4 IAS 39 “Financial 
Instruments: Recognition and Measurement” categories the banks have used to classify 
their financial instruments. IAS 39 “Financial Instruments: Recognition and Measurement” 
impairment is based on the incurred loss model. 

The impact of the IFRS impairment rules will be different on a bank by bank basis since it 
depends on the structure of their loan portfolio and the amount and type of exposures they 
are holding. However, it is possible that the valuation of impairment for loans based on IFRS 
requirements could in some cases be more significant than when calculated under current CBM 
rules on provisioning. 

The CBM current rules on impairment are described in the following table and the criteria 
for provisioning are based on 4 categories. The CBM rules differ significantly from IAS 39 
“Financial Instruments: Recognition and Measurement” rules. The impact of the IAS 39 
“Financial Instruments: Recognition and Measurement” impairment rules is that it would make 
the provisions in banks’ financial statements based on the actual loss patterns, rather than a 
model based on current prudential norm. Hence, IFRS financial statements would facilitate 
better economic decisions by investors and rating agencies. The regulator would also have more 
relevant data to supervise the banking sector and take appropriate supervisory actions in time.

Whether the CBM keeps the current rules on provisioning or adopts the new, more detailed rules 
on provisioning, there will still be differences compared to IFRS. The new rules have not been 
finalized or formally adopted yet. 

Category

Bad

Doubtful

Sub-standard

Good

Criteria for 
provisioning

More than 2 years

1 - 2 years

100%

50%
+ 2%

0%

0%

6 months - 1 year

Less than 6 months

Provisioning under 
CBM prudential rules

General 
Provision

Table 1: CBM rules on provisioning
Current Provisioning rules:

111

112

113

114
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(ဂ) ထုတ္ေခ်းေငြအေပၚ ေကာက္ခံေငြ (loan fees) 

ေခ်းေငြအသစ္မ်ားမွ ရရွိေသာ ေကာက္ခံေငြမ်ားႏွင့္ ေကာ္မရွင္ခမ်ားအတြက္ စာရင္းတင္သြင္းမႈမ်ားမွာလည္း IFRS ႏွင့္ 
လက္ရွိ ဘဏ္က်င့္ထံုးမ်ားႏွင့္ ကြဲျပားျခားနားပါသည္။ IFRS အရ စာရင္းတင္သြင္းမႈမ်ားမွာ လက္ရွိက်င့္ထံုးမ်ားထက္ 
ပိုမို ေလ်ာ္ကန္သင့္ျမတ္ပါသည္။ လက္ရွိ က်င့္ထံုးမ်ားအရ ရရွိေသာ loan fees ႏွင့္ ေကာ္မရွင္ခမ်ားကို ၀င္ေငြအျဖစ္ 
သတ္မွတ္ထားပါသည္။ သို႔ရာတြင္ IFRS တြင္မူ ယင္းေငြမ်ားကို မတည္စာရင္းသြင္း၍ သက္ဆိုင္ရာ ေခ်းေငြမ်ား၏ 
သက္တမ္းအလိုက္ တန္ဖိုးေလ်ာ့အျဖစ္ အရစ္က် ေျပာင္းလဲပါသည္။ စာရင္းသြင္းမႈကြဲျပားျခင္းအက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ 
ေၾကာင့္ထိုေငြမ်ားကို ၀င္ေငြအျဖစ္ သတ္မွတ္ျခင္းမရွိဘဲ အရစ္က်ရေငြကို တန္ဖိုးေလ်ာ့သျဖင့္ ေခ်းေငြလုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ 
ေနသည့္ အခ်ိဳ႕ေသာဘဏ္မ်ား အေနျဖင့္ ေရတိုကာလတြင္ အက်ိဳးအျမတ္ရရွိမႈကို ထိခိုက္ႏိုင္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ဤသည္မွာ 
အခ်ိန္ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာသာ ျဖစ္ၿပီး၊ ျခံဳငံုၾကည့္ပါက အက်ိဳးအျမတ္မ်ားကို ေရရွည္တြင္ထိခိုက္ျခင္းမရွိပါ။ 
စည္းမ်ဥ္းျပဌာန္းသူမ်ား အတြက္ loan fee မ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ IFRS စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို အသုံးျပဳျခင္း၏အက်ိဳးမွာ 
၀င္ေငြအျဖစ္ စာရင္းသြင္းျခင္းထက္ ပိုမိုေလ်ာ္ကန္သင့္ျမတ္ပါသည္။

(ဃ)	 ဆိုင္းငံ့အခြန္  (deferred tax)

IFRS ႏွင့္ အခြန္ဆိုင္ရာ စည္းကမ္းခ်က္မ်ားအၾကားတြင္ ျခားနားခ်က္မ်ား ရွိေနၿပီး၊ ေနာင္တြင္လည္း ဆက္လက္ရွိ ေနဦးမည္ 
ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ IFRS စံအရ အခ်ိဳ႕ေသာ ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားအား (depreciation) တန္ဖိုးေလွ်ာ့ရာတြင္ ပိုင္ဆိုင္မႈ 
အမ်ိဳးအစားႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲေရးဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို မူတည္ထားပါသည္။ သို႔ရာတြင္ အခြန္ခြင့္ျပဳေငြမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ 
စည္းမ်ဥ္းမ်ားမွာ အလြန္တိက်ၿပီး၊ အခြန္ဦးစီးဌာနကသတ္မွတ္ေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို လိုက္နာရပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ လက္ေတြ႕ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ားအတြက္ ရွင္းလင္းတိက်ေသာ စာရင္းကိုင္စည္းမ်ဥ္းမ်ား မရွိျခင္းေၾကာင့္၊ 
အခြန္ဆိုင္ရာစည္းမ်ဥ္းမ်ားကို ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားအတြက္သာ ပံုေသပံုစံမ်ားျဖင့္ အသံုးျပဳၾကပါသည္။ 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားသည္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအစီရင္ခံျခင္း စံမ်ားကို အေျခခံသင့္ၿပီး၊ အခြန္စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို သက္ဆိုင္ရာ 
အခြန္ဦးစီးဌာနသို႔ တင္ျပရမည့္ အခြန္စာရင္းမ်ားအတြက္သာ အသံုးျပဳရသည့္အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဤ က်င့္ထံုးသည္ 
ႏိုင္ငံတကာ က်င့္ထံုးမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီျခင္းမရွိပါ။ လက္ရွိ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ားအရ ဘဏ္တစ္ခု၏ 
ေပးရန္အခြန္မ်ားကို တြက္ခ်က္မႈကို စာရင္းညွိရန္မလိုအပ္ပါ။ လက္ရွိတြင္ ဘဏ္တစ္ခု၏ ေပးရန္အခြန္သည္ ဘဏ္မွ    
လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားကိုစာရင္းသြင္းမႈ ႏွင့္ အခြန္ဥပေဒအရ သတ္မွတ္ထားသည့္ သီးျခားလိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွစ္ခုလံုးအေပၚ 
အေျခခံရပါသည္။ ရလာဒ္အေနျဖင့္ အခ်ိန္ကာလတစ္ခုအတြက္ ဘဏ္တစ္ခုက အစီရင္ခံေသာ အရံႈ/းအျမတ္စာရင္းမ်ားကို 
ရည္ညႊန္း၍ ေကာက္ခံရမည့္ ေပးရန္အခြန္မ်ားကို တြက္ခ်က္ရန္ မျဖစ္ႏိုင္ေတာ့ပါ။ ေပးရန္အခြန္တြက္ခ်က္သည့္ အခ်ိန္ 
ကာလႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္မႈအစီရင္ခံသည့္ကာလတို႔ ကြာျခားေနသည့္အတြက္ ျခားနားခ်က္မ်ားလည္း ျဖစ္ေပၚလာ 
ပါသည္။ ဘဏ္တစ္ခု၏ ဌာနတြင္း ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား ေရွ႕ေနာက္ညီညြတ္ေစရန္အတြက္ လက္ရွိေပးရမည့္ အခြန္ႏွင့္ 
စာရင္းညွိရန္ လိုအပ္ပါသည္။ သို႔မွသာ ဘဏ္တစ္ခုက ေပးရမည့္ အခြန္စုစုေပါင္းသည္ အခြန္ေဆာင္ရမည့္ ကာလအတြက္ 
ဘဏ္၏ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံစာပါ အက်ိဳးအျမတ္ေပၚတြင္အေျခခံမည္ျဖစ္ပါသည္။ IFRS စံအရ ဤသို႔စာရင္းညွိေပးရန္ 
လိုအပ္ၿပီး၊  ယင္းကို ဆိုင္းငံ့အခြန္ (deferred tax) ဟုေခၚဆိုပါသည္။ 

IFRS ၏ အခြန္ဆိုင္ရာ တြက္ခ်က္မႈမ်ားႏွင့္ လက္ရွိ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏စာရင္းသြင္းမႈစည္းမ်ဥ္းမ်ားအၾကား ျခားနားခ်က္မွာ 
ဘဏ္၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းတြင္ ရရန္ႏွင့္/ သို႕မဟုတ္ ေပးရန္ဆိုင္းငံ့အခြန္မ်ား (deferred tax assets and / or liabili-
ties) ကုိ စာရင္းသြင္းျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ရရန္ႏွင့္/ သို႕မဟုတ္ ေပးရန္ဆိုင္းငံ့အခြန္မ်ားသည္ ဘဏ္၏ စာရင္းရွင္းတမ္းမ်ားကို 
ေဖာင္းပြေစၿပီး၊ အသံုးျပဳသူမ်ားက ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို နားလည္မႈ လြဲေစႏိုင္ ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ဆိုင္းငံ့အခြန္မ်ားကို 
အသိအမွတ္မျပဳထားေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏စာရင္းသြင္းမႈအခြန္စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို လိုက္နာျခင္းျဖင့္ ဘဏ္မ်ား၏ဘ႑ာေရးရွင္း 
တမ္းမ်ားကိုမျပည့္စံေစဘဲ၊ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ားႏွင့္ယင္းရွင္းတမ္းမ်ားကို အသံုးျပဳသူမ်ားအား အျမင္လြဲမွားေစႏိုင္ ပါသည္။ 

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 
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c.	 Recognition and valuation of loan fees

The accounting treatment for fees and commission generated by new loans is different under 
IFRS compared to current banking practices. The IFRS treatment for loan fees is more prudent 
than the current practices. Under the latter, the full amount of the fees and commissions can be 
recognized as income upfront at inception. However, under IFRS, fees and commissions should 
be capitalized and amortized over the length of the respective loans. The impact of the different 
accounting treatment means that the profitability of some banks engaged in these activities 
may suffer in the short term as they will have to amortize the fees instead of recognizing them 
upfront. However, this is only a timing issue and the overall profitability will not be affected 
over time. The advantage of using the IFRS approach for loan fees for the regulator is that the 
approach is more prudent than upfront recognition.

d.	 Deferred tax

There are and will always be differences between IFRS and tax rules. For example, depreciation 
of certain assets under IFRS can depend on the type of assets and management decisions.  
However, tax rules are very precise regarding tax allowances and follow tax rules set up by tax 
authorities.

In Myanmar, in the absence of clear accounting rules and for practical purposes, the tax rules 
are sometimes used by default for the purpose of financial statements. This is not in line with 
international practices since financial statements should be based on accounting standards and 
tax rules are used only for tax filings to the tax authority. The current CBM rules do not require 
an accounting adjustment for the calculation of an entity’s tax liability. The current tax liability of 
an entity is based on both the accounting treatment for transactions and on a number of specific 
requirements set out in local tax legislation. As a result it may not be possible to calculate the 
tax charge for a reporting period by reference to an entity’s accounting profit or loss reported 
for that period. Differences may arise because the tax liability occurs in a period different to 
that in which the underlying transaction is reported. To ensure that the financial statements 
are internally consistent, an adjustment may be required to the current tax expense, so that the 
total tax charge is based on an entity’s financial reporting profit for the period. This adjustment 
is required under IFRS and is known as the deferred tax.

The difference between IFRS tax treatment and current local accounting rules would be the 
recognition of deferred tax assets and/or liabilities in the banks’ financial statements. Deferred 
tax assets and/or liabilities will inflate the banks’ balance sheets and may be misunderstood by 
users of financial statements. However, by following only local accounting and tax rules, which 
do not recognize deferred taxes, banks’ financial statements may be incomplete and misleading 
to investors and other users of financial statements.
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(င)	 တစ္စုတစ္စည္းတည္းစာရင္းေပါင္းခ်ဳပ္ျခင္း (Consolidation)

ဘဏ္မ်ားတြင္ ၄င္းတို႔က အျပည့္အ၀ သို႔မဟုတ္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းထိန္းခ်ဳပ္ထားေသာ လက္ေအာက္ခံ ကုမၸဏီမ်ား 
သို႔မဟုတ္ အျခားအဖြဲ႕မ်ား ရွိတတ္ၾကပါသည္။ အုပ္စုလိုက္ မည္သို႔ စုစည္းရမည္ကို ျပဌာန္းထားေသာ IFRS စံမ်ားႏွင့္အညီ 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ျပင္ဆင္ရပါမည္။ သို႔မွသာ အုပ္စုအဆင့္တြင္ IFRS ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားသည္ 
အုပ္စုတစ္ခုလံုးတြင္ ျဖစ္ေပၚေနေသာ စီးပြါးေရးလုပ္ေဆာင္ခ်က္အားလံုးကို ထင္ဟပ္ေပၚလြင္ေစပါမည္။ 
ထိုဘ႑ာေရးရွင္းတမ္း မ်ားကိုအသံုးျပဳသူမ်ားအား ဘဏ္လုပ္ငန္းအုပ္စုတစ္စုလံုး၏ ဆံုး႐ံႈးႏိုင္သည့္အႏၱရာယ္မ်ား (risks) 
မထင္ဟပ္ႏိုင္ေတာ့ပါ။ 

တစ္စုတစ္စည္းတည္းစာရင္းေပါင္းခ်ဳပ္ျခင္း (Consolidation) ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ လက္ရွိျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ 
က်င့္ထံုးမ်ား(Practices) မွာ IFRS စည္းကမ္းခ်က္မ်ားက့ဲသို႔အေသးစိတ္ျပမထားပါ။ ထို႔ေၾကာင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္မွ စည္းမ်ဥ္းမ်ား သို႔မဟုတ္ အျခားေသာ ဘဏ္စာရင္းက်င့္ထံုးမ်ားအရျပဳစုထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားတြင္ 
လုပ္ငန္းအုပ္စု တစ္စု၏ အျခားအစိတ္အပိုင္းမ်ား၌ ျဖစ္ေပၚေနေသာ ဆံုး႐ံႈးမႈအႏၱရာယ္ (risks) သည္ ဘ႑ာေရး 
ရွင္းတမ္းမ်ားတြင္ မေပၚလြင္ေတာ့ပါ။ 

ကုမၸဏီအုပ္စုမ်ား၏ စာရင္းျပဳစုျခင္းႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ္လည္း၊ ဘဏ္အမ်ားစုတို႔က မက်င့္သံုးသည့္ IFRS စံမ်ားတြင္ စံ 
(၃)ခုရွိၿပီး၊ ယင္းတို႔ကို ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္စံမ်ားဘုတ္အဖြဲ႕ (IASB) က ၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။ ယင္းတို႔မွာ 
IFRS 10 ̀  တစ္စုတစ္စည္းတည္း ေပါင္းစည္းထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား (consolidated financial statements)´၊ 
IFRS 11 `ပူးတြဲ အစီအစဥ္မ်ား (Joint arrangements)´ႏွင့္ IFRS 12 ` အျခားအဖြဲ႕အစည္းမ်ားရွိ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားအား 
ထုတ္ေဖာ္တင္ျပျခင္း (disclosure of interests in other entities)´တို႔ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ - 

	 •	 IFRS 10 ` တစ္စုတစ္စည္းတည္း ေပါင္းစည္းထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား (consolidated fi 
	 nancial statements)´တြင္ အုပ္စုတြင္း ရွိ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအားလံုး (အထူးရည္႐ြယ္ခ်က္ျဖင့္ ဖြဲ႕ထားေသာ  
	 အဖြဲ႕မ်ား၊ တည္ေဆာက္ပံုအရ ဖြဲ႕စည္း ထားေသာ အဖြဲ႕မ်ားအပါအ၀င္) အတြက္ တူညီစြာ အသံုးျပဳႏိုင္ေသာ  
	 ပံုစံ (control model) တစ္ခုကို တည္ေထာင္ေပးထားပါသည္။ IFRS 10 ကယူေဆာင္လာသည့္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအရ  
	 အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္းကထိမ္းခ်ဳပ္ထား ေၾကာင္းသတ္မွတ္ရန္ အေရးပါသည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ရန္လိုပါသည္။ထို႔ေၾကာင့္  
	 ပင္မကုမၸဏီက စုစည္းေဖာ္ျပေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။  ဤနည္း အားျဖင့္ IASB ဘုတ္အဖြဲ႕သည္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
	 ကုမၸဏီမ်ားအား စုေပါင္းစာရင္းျပဳစုျခင္း ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ၄င္း၏ ရပ္တည္ခ်က္ကို အဆံုးသတ္ထားပါသည္။  
	 ဤစံသည္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇန္န၀ါရီလ (၁)ရက္ေန႔မွစ၍ ႏွစ္ပတ္လည္ ကာလမ်ားအတြက္အက်ိဳးသက္ေရာက္ပါမည္။ 
	 •	 IFRS 12 ` အျခားအဖြဲ႕အစည္းမ်ားရွိ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားအား သတင္းထုတ္ေဖာ္တင္ျပျခင္း (disclosure of  
	 interests in other entities)´ တြင္ စုစည္းထားေသာ၊ အခ်ိဳ႕မစုစည္းထားေသာ ကုမၸဏီမ်ား၊ ႏွစ္မ်ိဳးလံုးအတြက္  
	 ထုတ္ေဖာ္ ေၾကျငာရမည့္ အေရးပါေသာ လုိအပ္ခ်က္အသစ္မ်ား ပါ၀င္ပါၿပီး အေရးပါေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကုိ ျဖစ္ေစပါသည္။ 

ထိုေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ အသိသာဆံုးေသာ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈကို ဘဏ္မ်ားႏွင့္ဆက္စပ္ေနေသာ အာမခံႏွင့္ 
ပိုင္ဆိုင္မႈ စီမံခန္႔ခြဲေရး ကုမၸဏီမ်ား၊ တည္ေဆာက္ပံုအရ ဖြဲ႕စည္းထားေသာ ကုမၸဏီမ်ား (structured enti-
ties)၊ ဘဏ္မ်ား၏ ေခ်းေငြတြက္ခ်က္ေရးဌာနစိတ္မ်ားတြင္ ေတြ႕ရမည္ဟု ေမွ်ာ္မွန္းထားပါသည္။ ဘဏ္မ်ား၏ 
စုစည္းထားေသာ အရံႈး/ အျမတ္ရွင္းတမ္းမ်ားႏွင့္ လက္က်န္ရွင္းတမ္းမ်ားကို ဤစုစည္းျခင္းႏွင့္ပတ္သက္ေသာ IFRS 
မ်ားေၾကာင့္ ထိခိုက္ေစ လိမ့္မည္ျဖစ္ၿပီး ဘဏ္မ်ားလိုက္နာေဆာင္ရြက္ရမည့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းအားေကာင္းခိုင္မာမႈဆိုင္ရာ 
လက္က်န္ရွင္းတမ္းစာရင္းခ်ဳပ္ (consolidated prudential balance sheet) မ်ားေပၚတြင္လည္း သြယ္၀ိုက္အက်ိဳးသက ္
ေရာက္မႈရွိပါမည္။

တည္ေဆာက္ပုံအရ ဖြဲ႕စည္းထားေသာ ကုမၸဏီခြဲမ်ား (structured     entities) ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ေဖာ္ျပခ်က္အသစ္မ်ားအတြက္ 
IFRS 12 ` အျခားအဖြဲ႕အစည္းမ်ားရိွ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားအား ထုတ္ေဖာ္တင္ျပျခင္း (disclosure of interests in other enti-
ties)´ အရ သတင္းအခ်က္အလက္စုေဆာင္းရန္ လုပ္ငန္စဥ္အသစ္မ်ားႏွင့္ ႀကီးၾကပ္မႈမ်ားလုိအပ္ပါမည္။ 
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e.	 Consolidation

It is very common for banks to have subsidiaries or other entities that they may fully or partially 
control. The IFRS consolidated financial statements should be prepared according to IFRS 
standards that prescribe how to consolidate the group so that the IFRS financial statements 
at the group level reflect the economic transactions taking place across the group. This in turn 
provides users of financial statements with a complete picture of the financial risks across the 
banking group.

The current CBM rules or banks’ practices on consolidation are not as detailed and elaborated as 
the IFRS requirements on consolidation. Therefore, risks occurring in other parts of the group 
might not be reflected in the financial statements prepared according to CBM rules or other 
banking practices.

The key IFRS standards that are relevant for the accounting of groups and which are not applied 
by most banks comprise 3 standards issued by the IASB in 2011: IFRS 10 “Consolidated Financial 
Statements” for consolidated financial statements, IFRS 11 “Joint Arrangements” for joint 
arrangements and IFRS 12 “Disclosure of Interests in Other Entities” for disclosures of interests 
in other entities. For example:

	 •	 IFRS 10 “Consolidated Financial Statements” establishes a single control model  
	 that applies to all entities (including ‘special purpose entities’, or ‘structured entities’). The  
	 changes introduced by IFRS 10 “Consolidated Financial Statements” will require  
	 management to exercise significant judgment to determine which entities are controlled,  
	 and therefore, are required to be consolidated by a parent. The IASB has finalized its  
	 position on the consolidation by investment companies. It is effective for annual periods  
	 beginning on or after 1 January 2014.
	 •	 IFRS 12 “Disclosure of Interests in Other Entities” contains significant new  
	 disclosure requirements for both consolidated and certain unconsolidated entities,  
	 resulting in significant data challenges.

The most significant impact of these changes may be expected in the insurance and asset 
management companies associated with banks, entities with significant involvement in structured 
entities, and banks’ loan work-out departments. The consolidated profit or loss statements and 
the balance sheet of banks will be affected by these IFRS rules on consolidation. This will have a 
knock on effect on the consolidated prudential balance sheet.

New processes and controls will be required to gather the information for the substantial new 
disclosures related to structured entities required by IFRS 12 “Disclosure of Interests in Other 
Entities”.
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ဘဏ္အုပ္စုမ်ားက IFRS အရ စုစည္းထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ျပဳစုလာပါက၊ စည္းမ်ဥ္းျပဌာန္းသူမ်ားႏွင့္ ရင္းႏွီး 
ျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ားသည္ ဘဏ္အုပ္စုမ်ား၏ အခ်က္အလက္မ်ားကို ပိုမိုစုေဆာင္းႏိုင္စြမ္းရွိလာပါမည္။ စည္းမ်ဥ္းျပဌာန္းသူအေနျဖင့္  
အုပ္စု၏အစိတ္အပိုင္းအစား ဘဏ္အုပ္စုတစ္စုလံုးကို ျခံဳငံု၍ ဘ႑ာေရးဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္ (Financial risks) မ်ားကို 
ျမင္ႏိုင္စြမ္းရွိလာပါမည္။ ဆံုး႐ံႈးႏိငု္မႈအႏရၱာယအ္ားလံုးကိ ုစုစည္းထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းတြင္ ေတြ႕ရွိႏိငု္သည့္အတြက ္
ႀကီးၾကပ္မႈမ်ားကိုလည္း ပိုမိုထိေရာက္စြာျပဳလုပ္ႏိုင္ပါမည္။ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမ်ားသည္လည္း ဘဏ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ သတင္းအခ်က္ 
အလက္အျပည့္အစံုကို ရရွိႏိုင္ၿပီး၊ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ အေပၚ ယံုၾကည္မႈတိုးလာေစပါသည္။ 

၂-၄-၂	 စာရင္းကိုင္ က်င့္္ထံုးဓေလ့မ်ား ၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ 

ယခင္အပိုင္းတြင္ ရွင္းျပထားသကဲ့သို႔ပင္ IFRS စံမ်ားသည္ ဘဏ္မ်ားအေပၚ နည္းလမ္းမ်ားစြာျဖင့္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ 
ရွိႏိုင္ေသာ္လည္း၊ ျမန္မာႏိုင္ငံရိွ ဘဏ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးသူမ်ား၊ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္မ်ားသည္ IFRS စံမ်ားကို 
တတ္ႏုိင္သမွ် လွ်င္ျမန္စြာ အေကာင္အထည္ေဖာ္လုိၾကပါသည္။ IFRS ေၾကာင့္ သက္ ေရာက္မႈမ်ားကုိ ေလ်ာ့ပါးေစေရးအတြက္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္အေနျဖင့္ သတိထားရမည့္ ၾကားခံသတ္မွတ္ခ်က္ (prudential filters) မ်ားစြာ တို႔ကိုလည္း 
ထည့္သြင္းေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။ သို႔ေသာ္ ထိုသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို အသံုးျပဳရာတြင္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူအားလံုးႏွင့္ 
ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းရပါမည္။ ထို႔အျပင္ ထိုၾကားခံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို ထည့္သြင္း၍အသံုးျပဳရာတြင္ ေဒသႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာ 
အဆင့္မွ ဘဏ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္ေရးမူေဘာင္မ်ားႏွင့္အညီ လက္ရွိေဆာင္႐ြက္ေနေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္း 
မ်ားႏွင့္လည္း ဂ႐ုတစိုက္ ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းရပါမည္။ 

၂-၅	 ဘဏ္မ်ားရွိ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ဆိုင္ရာ ( Governance) ျပႆနာမ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑အတြက္ ေနာက္ထပ္အဓိကစိန္ေခၚမႈတစ္ခုမွာ ဘ႑ာေရး ရွင္းတမ္းမ်ား 
ျပဳစုရာတြင္ ဘဏ္မ်ား၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ (Governance) ကို သိသာစြာ တိုးျမႇင့္ရန္ျဖစ္ပါသည္။ 

ျမန္မာနိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္)အရ၊ ကုမၸဏီတစ္ခု၏ အမႈေဆာင္အရာရွိခ်ဳပ္ (CEO)  သို႔မဟုတ္ 
ဒါ႐ိုက္တာ အဖြဲ႕သည္ `သင့္ေတာ္ေသာ´ စာရင္းမွတ္တမ္းမ်ားျပဳစုရန္ႏွင့္ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားျပဳစုရန္အတြက္ 
တာ၀န္ ရွိပါသည္။94  ဥပေဒအရ CEO သို႔မဟုတ္ ဒါရိုက္တာအဖြဲ႕သည္ `လုပ္ငန္းတြင္း´စာရင္းျပဳစုျခင္းႏွင့္ အစီရင္ခံျခင္း၊ 
ဌာနတြင္းထိန္းခ်ဳပ္မႈမ်ား၊ ေနာက္ဆံုးရ စာရင္းစာ႐ြက္စာတမ္းမ်ားကို ထိန္းသိမ္းထားျခင္း၊ ဘ႑ာေရးႏွင့္ အခြန္ကိစၥမ်ား
ကိုအစီရင္ခံျခင္းတို႔အတြက္ တာ၀န္ရွိေၾကာင္း ဥပေဒျပဌာန္းထားပါသည္။ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို သတ္မွတ္ေပးထား 
ေသာ ပံုစံမ်ားျဖင့္ ျပဳစု၍ CEO ႏွင့္ ဒါ႐ိုက္တာ တစ္ဦး (သို႔မဟုတ္ အခ်ိဳ႕) က လက္မွတ္ေရး ထိုးရပါမည္။95 သို႔ရာတြင္ 
လက္ေတြ႕တြင္မူ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားက ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား ျပဳစုရာတြင္ အလြန္အကၽြံပါ၀င္ပတ္သက္ ေနၾကပါသည္။ 

94 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၃၀ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။
95 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၃၃ (၁) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

၁၂၄

၁၂၅

၁၂၆

၁၂၇
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Both regulator and investors will be able to collect more data about banking groups if they prepare 
consolidated IFRS financial statements. The regulator will be able to see the financial risks 
across the banking group as opposed to part of the group. This will increase the effectiveness 
of supervision since all the risks will be captured in the consolidated financial statements. 
Investors will also have complete information about the activities of the banks and will have 
increasing confidence in the banking sector.   

2.4.2	 Impact of Accounting Practices

In Myanmar, all the stakeholders including the regulator, banks and auditors are very keen to 
implement IFRS as soon as possible, even if IFRS will impact the banks in a number of ways, as 
explained in this section. In order to mitigate the impact of IFRS a number of prudential filters 
could be introduced by the CBM. However, the use of such filters should be discussed with all 
stakeholders. Moreover, the introduction and use of prudential filters following implementation 
of IFRS should be carefully coordinated with ongoing reform in the prudential and the regulatory 
framework of the banking sector at the regional and international levels.

2.5	 Governance Issues in Banks

Another key challenge for the CBM and the banking sector is that the governance around the 
preparation of financial statements in banks should be significantly enhanced. 

According to the Myanmar Companies Act (1914), a company’s CEO or the board of directors is 
responsible for “proper” accounting records and the preparation of financial statements.94 The 
legislation imposes on the CEO or board of directors the responsibility for “internal” accounting 
and reporting, internal controls, maintaining up-to-date accounting documents, and financial 
and tax reporting. Financial statements are prepared using prescribed forms and must be 
signed by the CEO and by (some of) the directors.95 In practice, however, the external auditors 
are heavily involved in the preparation of financial statements.

94 Section 130 of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
95 Section 133 (1) (i) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
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ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္)ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ 
(၁၉၉၀ ခုႏွစ္) တို႔အရ ဘဏ္တိုင္းတြင္ ဘဏ္ကို စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ေသာဒါ႐ိုက္တာအဖြဲ႕ ရွိရပါမည္။96 ဒါရိုက္တာအဖြဲ႕ကို 
ႏွစ္ပတ္လည္စံုညီ အစည္းအေ၀းတြင္ ေ႐ြးေကာက္တင္ေျမႇာက္၍ ယင္းအဖြဲ႕က ကုမၸဏီ၏ လုပ္ငန္းကိစၥမ်ားကို ဦးေဆာင္ 
မည့္ အမႈေဆာင္အရာရွိ (CEO) ကို ခန္႔အပ္ရပါသည္။97 အမ်ားပိုင္ဘဏ္တစ္ခုတြင္ အဖြဲ႕၀င္ အနည္းဆံုး (၃) ဦးရွိရ 
ပါမည္။98 ႏိုင္ငံပိုင္ဘဏ္မ်ား သို႔မဟုတ္ ႏိုင္ငံေတာ္အစိုးရက အစု႐ွယ္ယာ အနည္းဆံုး ၅၀% ပိုင္ဆိုင္ထားေသာ ဘဏ္မ်ား 
တြင္အဖြဲ႕၀င္ (၇)ဦးပါ၀င္ရပါမည္။ ထို (၇)ဦးအနက္ (၆)ဦး (ဥကၠဌအပါအ၀င္) ကို အစိုးရက ခန္႔အပ္၍ ေ႐ြးခ်ယ္လိုက္ေသာ 
အမႈေဆာင္အရာရွိ (CEO) ကုိလည္း ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနက အတည္ျပဳရပါမည္။99 ဒါ႐ိုက္တာအဖြဲ႕၀င္မ်ားသည္ 
အစုရွယ္ယာရွင္မ်ား သို႔မဟုတ္ ဘ႑ာေရး ကၽြမ္းက်င္သူမ်ားျဖစ္ရပါမည္။ ဒါ႐ိုက္တာအဖြဲ႕သည္ ဘဏ္၏ လုပ္ငန္းမ်ားကို 
ႀကီးၾကပ္ျခင္း၊ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္း (Management) ခန္႕ထားျခင္း /အလုပ္မွရပ္စဲျခင္း၊ လံုေလာက္ေသာ မတည္ရင္းႏွီးေငြကို 
ထိန္းသိမ္းထားျခင္း၊ ဘဏ္၏ မူ၀ါဒမ်ားခ်မွတ္ျခင္းႏွင့္ ဥပေဒလိုက္နာေစျခင္းတို႔အတြက္ တာ၀န္ရွိပါသည္။ 

ဘဏ္မ်ားသည္အစုရွယ္ယာရွင္မ်ားက ခန္႔အပ္ေသာ အဖြ႕ဲ၀င္ (၃)ဦးပါ၀င္သည့္ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီကုိလည္း ဖြ႕ဲစည္းရန္ 
လုိအပ္ ပါသည္။100 ထုိစာရင္းစစ္ေကာ္မတီသည္ အနည္းဆုံး (၃)လတစ္ႀကိမ္ အစည္းအေ၀းျပဳလုပ္ျပီး၊ အထူး 
အစည္းအေ၀းကုိ ဒါရုိက္တာအဖြ႕ဲက ေခၚယူသည့္အခါ ျပဳလုပ္ရပါမည္။ စာရင္းမစစ္မီႏွင့္ စာရင္းစစ္ၿပီးခ်ိန္လုပ္ငန္းမ်ား101 ကုိ 
ဘဏ္ရိွ ဌာနတြင္း စာရင္းစစ္ ဌာနက ေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ညႊန္ၾကားေပးရပါမည္။ ဌာနတြင္းစာရင္းစစ္အဖြ႕ဲ၏ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားႏွင့္ 
ေျဖရွင္းခ်က္မ်ားကုိ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္သုိ႔ အစီရင္ခံရပါမည္။102 (အပုိင္း ၁-၁-၄၊ စာပုိဒ္ ၄၈ - စ ကုိ ၾကည့္ပါ။)

ဘဏ္မ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္က အတည္ျပဳထားသည့္ စာရင္းစစ္မ်ားက ေဆာင္႐ြက္ေသာ103 ႏွစ္စဥ္ စာရင္း 
စစ္ျခင္းကို ခံယူရန္တာ၀န္ရွိၿပီး၊ ဘဏ္တစ္ခုကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်တ္ျဖင့္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းရန္ပံုေငြ ေထာက္ပံ့ 
ေပးထားပါက၊ ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္က ႏွစ္စဥ္စာရင္းစစ္ေဆးပါမည္။104 ဒါရိုက္တာအဖြဲ႕က ျပင္ပစာရင္းစစ္ 
မ်ားကို ေ႐ြးခ်ယ္ၿပီး၊ ႏွစ္ပတ္လည္အစည္းအေ၀းတြင္ ခန္႔အပ္ရပါမည္။105 သို႔ရာတြင္ ဒါ႐ိုက္တာအဖြဲ႕၀င္မ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္ 
ေကာ္မတီ၀င္မ်ားသည္ IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ကၽြမ္းက်င္မႈႏွင့္အသိပညာ မလံုေလာက္သျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ 
တာ၀န္မ်ားကို လက္ရွိ ဥပေဒမ်ားႏွင့္ကိုက္ညီ႐ံုမွ်သာ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ၾကပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ အဖြဲ႕၀င္ မ်ားႏွင့္စာရင္းစစ ္
အဖြဲ႕၀င္မ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ တာ၀န္မ်ားကို လံုေလာက္စြာ ထမ္းေဆာင္ႏိုင္ျခင္းရွိမရွိမွာ သံသယျဖစ္ဖြယ္ ရွိေနပါသည္။ 
ေကာင္းမြန္စြာလုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ေနေသာ စာရင္းစစ္ ေကာ္မတီတစ္ခုသည္ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္း၏ အရည္ အေသြးႏွင့္ 
စာရင္းစစ္မ်ား၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္း (Management) လြတ္လပ္စြာ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္စြမ္းကို တိုးတက္ေစသည့္ အေရးႀကီးေသာ 
အစိတ္အပိုင္း တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ 

96 ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၁ ႏွင့္ ၆၄ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ 
ပုဒ္မ ၈၃ (က)၁ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။
97 ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၁ ႏွင့္ ၇၁ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ 
ပုဒ္မ ၉၊ ၉(က)၊ ၈၃ (ခ)၁ (ii) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။
98 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၈၃ (ခ)၁ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။
99 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၆၅၊ ၆၆ (က)ႏွင့္ ၇၁ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။
100 ဘဏ္မ်ား ႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ ၏ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)။ ျမန္မာႏိုင္ငံ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ားဆိုင္ရာ ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၉ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။
101 ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕ အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၅၀ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။ ဘဏ္မ်ား ႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ၏ အမိန္႔ 
ေၾကာ္ျငာစာအမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)
102ဘဏ္မ်ား ႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ၏ အမိန္႔ ေၾကာ္ျငာစာအမွတ္ ၁/၂၀၀၈ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၃ ရက္)
103 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕ အစည္းမ်ား ဥပေဒ ပုဒ္မ ၄၄ (၁၉၉၀ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၇ ရက္)။
104 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ (က) ၂ (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။
105 ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ားအက္ဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၄ (၃) (၁၉၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္)။

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

၁၂၈

၁၂၉

၁၃၀
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According to the Myanmar Companies Act (1914) and Financial Institutions of Myanmar Law 
(1990), each bank should have a board of directors which administers the bank.96 The board of 
directors is elected in the annual general meeting and may appoint a CEO to lead the affairs of 
the company.97 In public banks the board should comprise at least three members.98 In case of 
State-Owned Banks or banks in which the Union Government owns shares of at least 50%, the 
board comprises 7 members. Out of the 7 members, 6 (including chairman) are appointed by the 
Government and the selected CEO has to be approved by the MoF.99 The members of the board of 
directors may be shareholders and/or financial experts. The board of directors is responsible for 
supervising operations, appointing and dismissing management, maintaining sufficient capital, 
formulating the bank’s policies and ensuring compliance with legislation. 

Banks are also required to set up an audit committee consisting of 3 members appointed by the 
shareholders.100  The audit committee shall meet once every 3 months and extraordinarily when 
convened by the board and instruct the internal audit department of the bank in carrying out pre- 
and post-auditing activities.101 Any audit findings arising from internal audit and their resolution 
have to be reported to the CBM.102  (cf. Section 1.1.4, para. 48 f)

Banks are subject to a mandatory annual audit, to be performed by auditors approved by the 
central bank103 and, in case a bank is partly funded from the Union budget, the Union Auditor 
General.104 The board of directors selects the external auditors, who are then appointed at the 
annual general meeting.105 However, the experience and expertise of the members of the board 
of directors and the audit committee on IFRS and ISA are not adequate so that they can fulfill their 
responsibilities in line with the current laws. So it is questionable whether they can discharge 
their duties adequately. A properly functioning audit committee is an important element of 
enhancing audit quality and independence by auditors from management.

96 Section 21, 64 of The Financial Institutions of Myanmar Law (06/07/1990); Section 83A (1  of The Myanmar Companies 
Act (4/1/1914).
97 Section 21, 71 of The Financial Institutions of Myanmar Law (06/07/1990); Section 9, 9A, 83B (1) (ii) of The Myanmar 
Companies Act (4/1/1914).
98 Section 83A (1)  of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
99 Section 65, 66 (a),71 of The Financial Institutions of Myanmar Law (06/07/1990).
100 Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision Committee (12/13/2008); Section 49 of The Financial Institutions of 
Myanmar Law (07/04/1990).
101 Section 50 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990); Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision 
Committee (12/13/2008).
102 Directive No. 1/2008 of Banks’ Supervision Committee (12/13/2008).
103 Section 44 of The Financial Institutions of Myanmar Law (07/04/1990).
104 Section 145A (2) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
105 Section 144 (3) of The Myanmar Companies Act (4/1/1914).
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ႏိုင္ငံတကာအဆင့္တြင္မူ စာရင္းျပဳစုျခင္းႏွင့္စာရင္းစစ္ေဆးျခင္းနယ္ပယ္တို႔အတြက္ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီ၏ အဓိကအခန္း 
က႑ႏွင့္ တာ၀န္မ်ားကို ေကာင္းစြာ သတ္မွတ္ထားၿပီး၊ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ား၏ လုပ္ငန္းမ်ားကိုလည္း ပိုမို၍ ျပည့္စံုရွင္းလင္းစြာ 
သတ္မွတ္ထားပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီတြင္ ေအာက္ပါတာ၀န္မ်ားရွိပါသည္ - 
	 •	 ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္း ျပည့္စံုခုိင္မာမႈ ႏွင့္ ဘဏ္၏ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားႏွင့္  
		  ပတ္သက္သည့္ တရား၀င္ေၾကျငာခ်က္မ်ားကို ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္း။
	 •	 ျပင္ပစာရင္းစစ္ ခန္႔အပ္ျခင္း၊ ျပန္လည္ခန္႔အပ္ျခင္း၊ ထုတ္ပယ္ျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ အဖြဲ႕သို႔  
		  ေထာက္ခံတင္ျပျခင္း ႏွင့္ ျပင္ပစာရင္းစစ္အတြက္ ခ်ီးျမႇင့္ေငြႏွင့္ အလုပ္စည္းကမ္းခ်က္မ်ားကုိ အတည္ျပဳျခင္း။
	 •	 ျပင္ပစာရင္းစစ္၏ လြတ္လပ္မႈႏွင့္ သမာသမတ္က်မႈကို သံုးသပ္ျခင္း။ 

ႏိုင္ငံတကာအဆင့္တြင္ ဥပေဒအရ စာရင္းစစ္ျခင္းႏွင့္ ထိုစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းကို ေဆာင္႐ြက္ သည့္ စာရင္းစစ္မ်ားကိုသာ 
ႀကီးၾကပ္ပါသည္။ ဥပေဒတြင္ မပါ၀င္ေသာ စာရင္းစစ္ေဆးျခင္းလုပ္ငန္းကိုမူ စာရင္းစစ္မ်ား၏ ကင္းရွင္းလြတ္လပ္စြာ 
ေဆာင္႐ြက္ခြင့္ကို အတုိင္းအတာတစ္ခုအထိ ထိခိုက္လာေသာအခါမွသာ ႀကီးၾကပ္ပါသည္။ 

၂-၆	 ျပင္ဆင္ထားေသာ ဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူမ်ား၊ သတိျပဳရမည့္ မူေဘာင္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီျခင္း 

ဘဏ္ႀကီးၾကပ္ေရးဆိုင္ရာ Basel ေကာ္မတီ (BCBS) က ၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ ထုတ္ျပန္သည့္ ျပင္ဆင္ထားေသာ ဘာဆယ္လ္ 
အေျခခံမူမ်ား (BCPs) တြင္ ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈႈ၊ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္း၊ စာရင္းစစ္ျခင္း၊ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္း 
တို႔ႏွင့္ တုိက္႐ိုက္ သို႔မဟုတ္ သြယ္၀ိုက္ပတ္သက္ေနသည့္ အဓိက အေျခခံမူ(၄)ခု ပါ၀င္ပါသည္။ BCBS ေကာ္မတီသည္ 
ထိုလမ္း ညႊန္ခ်က္မ်ားကို ထုတ္ျပန္ရာတြင္ ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈႈ၊ စာရင္းကိုင္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း 
နယ္ပယ္မ်ားတြင္ ေကာင္းမြန္ေသာ က်င့္ထံုးမ်ားကို လုိက္နာေစေရးအတြက္ ဘဏ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္သူမ်ားတြင္ 
တိက်ေသာ အခန္းက႑မ်ား ရွိေနေၾကာင္း အေလးအနက္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ထို႔အျပင္ BCBS ေကာ္မတီသည္ 
ဘဏ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္သူမ်ား၏ အက်ိဳးရရွိႏုိင္မႈကိုလည္း အသိအမွတ္ျပဳပါသည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ 
ထိုလမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားသည္ ဘဏ္မ်ားကို ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ စီမံခန္႔ခြဲ၍ ဆံုး႐ံႈးမႈ အႏၱရာယ္ (risk) မ်ားကို ေလွ်ာ့ခ်ကာ၊ 
ဌာနတြင္းၾကီးၾကပ္မႈကိုလည္း တည္ေဆာက္နိုင္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ဘ႑ာေရး ရွင္းတမ္းမ်ားကို အသံုးျပဳသူမ်ား အေနျဖင့္ 
အားထားရေသာ ဆက္ႏြယ္သည့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို ရရွိႏိုင္ပါလိမ့္မည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ဘာဆယ္ (လ္)အေျခခံမူမ်ားကို 
က်င့္သံုးျခင္းသည္ၾကီးၾကပ္သူမ်ား၏အက်ိဳးအတြက္ျဖစ္ပါသည္။ 

ထိုအေျခခံမူ (၄)ခုမွာ ေအာက္ပါအတိုင္းျဖစ္ပါသည္ - 

	 (၁) အေျခခံမူအမွတ္ (၁၄) - ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ (corporate governance)
ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ဘဏ္အုပ္စုမ်ားတြင္ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ ဦးတည္ခ်က္၊ အုပ္စုႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းတို႔၏ တည္ေဆာက္ပံု၊ လုပ္
ငန္းခြင္ႀကီးၾကပ္ကြပ္ကဲဘဏ္အဖြဲ႕ႏွင့္ အႀကီးတန္းစီမံခန္႔ခြဲသူမ်ား၏ တာ၀န္မ်ား၊ ေလ်ာ္ေၾကးေပးျခင္း စသည့္လုပ္ငန္းမ်ား 
လႊမ္းျခံဳပါ၀င္ေသာ ခိုင္မာသည့္ ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ (corporate governance) ဆိုင္ရာအားေကာင္းေသာ 
မူ၀ါဒမ်ား လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားထားရွိရန္  ႀကီးၾကပ္သူက ဆံုးျဖတ္ရပါမည္။ ထိုမူ၀ါဒမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားသည္ ဘဏ္၏ 
ဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈ အႏၱရာယ္ (risk profile)၊ စနစ္ပိုင္းဆိုင္ရာ အေရးပါမႈတို႔ႏွင့္ အခ်ိဳးညီမ်ွေနရပါမည္။ 

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

၁၃၁

၁၃၂

၁၃၃

၁၃၄

၁၃၅
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At the international level, the main role and responsibilities of the audit committee in the areas 
of accounting and auditing are well defined and more explicit regarding the activities of the 
external auditors. For example, they are responsible for:
	 •	 Monitoring the integrity of the financial statements and any formal announcements  
		  relating to financial performance;
	 •	 Making recommendations to the board in relation to the appointment, re- 
		  appointment and removal of the external auditor and approve the remuneration  
		  and terms of engagement of the auditor; 
	 •	 Reviewing the auditor’s independence and objectivity. 

At the international level only statutory audits and auditors who perform statutory audits are 
regulated. Non-statutory audit work is also regulated but only to the extent that they impact the 
independence of the auditors. 

2.6	 Compliance with Revised Basel Core Principles and Prudential Framework

The revised Basel Core Principles (BCP) published by the Basel Committee on Banking Supervision 
(BCBS) in 2012 have contain four principles that are related directly or indirectly to corporate 
governance, financial reporting, auditing and transparency. By publishing these guidelines, the 
BCBS emphasized that banking supervisors have a clear role to play to enforce good practices in 
the areas of corporate governance, accounting and auditing. BCBS also recognized that banking 
supervisors stand to gain because banks will be better managed, risks will be mitigated, internal 
controls in banks will be set up and users of financial statements will get more reliable and 
relevant information. So it is in the interest of supervisors for these principles to be applied. 

The four principles are:

	 1.	 Principle 14: Corporate governance 
The supervisor determines that banks and banking groups have robust corporate governance 
policies and processes covering, for example, strategic direction, group and organizational 
structure, control environment, responsibilities of the banks’ boards and senior management, 
and compensation. These policies and processes are commensurate with the risk profile and 
systemic importance of the bank.
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	 (၂) အေျခခံမူအမွတ္(၂၆) - လုပ္ငန္းခြင္တြင္းထိန္းခ်ဳပ္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း (internal control and audit)  
ဘဏ္မ်ားတြင္ ဆံုး႐ံႈးႏိုင္မႈ profile ကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားထားေသာ စီးပြါးေရးလုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ရန္အတြက္ 
ေကာင္းမြန္ စြာ ၾကီးၾကပ္ထားေသာ လုပ္ငန္းပတ္၀န္းက်င္တစ္ခုကို တည္ေထာင္၍ လံုေလာက္ေသာ ဌာနတြင္း ၾကီးၾကပ္မႈ 
မူေဘာင္မ်ားကို ဘဏ္မ်ားတြင္ထားရွိရန္ ႀကီးၾကပ္သူက ဆုံးျဖတ္ေပးရပါမည္။ ဤမူေဘာင္မ်ားတြင္ အာဏာပိုင္အဖြဲ႕ 
မ်ားဖြဲ႕စည္ျခင္းႏွင့္ တာဝန္ေပးျခင္း၊ ဘဏ္ကို ၀န္ထုပ္၀န္ပုိး ျဖစ္ေစေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကို ခြဲထုတ္ျခင္း၊ ရန္ပံုေငြမ်ား 
ထုတ္ေပးျခင္း၊ ရပိုင္ခြင့္ႏွင့္ ေပးရန္တာ၀န္ရွိသည္မ်ား  ကို စာရင္းျပဳစုျခင္း၊ ထိုလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို စာရင္းကိုက္ညွိေပးျခင္း၊ 
ဘဏ္၏ ရပိုင္ခြင့္မ်ားကို ေဘးကင္းလံုျခံဳေစျခင္း၊ သင့္ေတာ္၍ ကင္းရွင္းလြတ္လပ္ေသာ ဌာနတြင္းစာရင္းစစ္ႏွင့္ 
ဤၾကီးၾကပ္မႈမ်ားကိုလုိက္နာမႈ စမ္းသပ္ရန္လုပ္ငန္းမ်ား၊ က်င့္သံုးရမည့္ဥပေဒမ်ား၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအတြက္ 
ရွင္းလင္းေသာ အစီအစဥ္မ်ား ပါ၀င္ပါသည္။  

	 (၃) အေျခခံမူအမွတ္(၂၇) - ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းႏွင့္ ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ား (Financial reporting and external audit)
ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ဘဏ္အုပ္စုမ်ားသည္ လံုေလာက္၍ အားထားရေသာ မွတ္တမ္းမ်ားကို ထိန္းသိမ္းထားေၾကာင္း၊ ႏိုင္ငံတကာမွ 
လက္ခံထားေသာ စာရင္းကိုင္မူ၀ါဒမ်ား၊ က်င့္ထံုးဓေလ့မ်ား ႏွင့္အညီ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ျပဳစုထားေၾကာင္း၊ ၄င္းတို႔၏ 
ဘ႑ာေရးအေျခအေနႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ခ်က္ကို မွန္ကန္စြာ ထင္ဟပ္ေပၚလြင္ေစေသာ သတင္း အခ်က္အလက္ မ်ားကို 
ႏွစ္စဥ္ ထုတ္ျပန္ေၾကျငာေၾကာင္းႏွင့္ ကင္းရွင္းလြတ္လပ္ေသာ ျပင္ပစာရင္းစစ္၏ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားကို လိုက္နာေဆာင္႐ြက္ 
ေၾကာင္းကို ႀကီးၾကပ္သူက ဆံုးျဖတ္ေပးရပါမည္။ ထို႔အျပင္ ဘဏ္ႏွင့္ ဘဏ္အုပ္စုမ်ား၏ ပင္မကုမၸဏီမ်ားသည္ 
ျပင္ပစာရင္းစစ္ မ်ား၏ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ လံုေလာက္ေသာ ႀကီးၾကပ္မႈႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈတို႔ ရွိထားေၾကာင္း 
ႀကီးၾကပ္သူက ဆံုးျဖတ္ေပးရပါမည္။

	 (၄) အေျခခံမူအမွတ္ (၂၈) - သတင္းထုတ္ေဖာ္တင္ျပျခင္းႏွင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရိွျခင္း (Disclosure and transparency)
ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ဘဏ္အုပ္စုမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ ဘ႑ာေရးအေျခအေန၊ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ား၊ ဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္  
အေျခအေနမ်ား (risk exposures)၊ ဆံုး႐ံႈးႏိုင္မႈအႏၱရာယ္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲသည့္ မဟာဗ်ဴဟာမ်ား(risk management 
strategies)၊ ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္္ဆိုင္ရာမူ၀ါဒမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို လြယ္ကူမွန္ကန္စြာ သိႏိုင္၍ 
ထင္ဟပ္ေစေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကို စုစည္း၍ျဖစ္ေစ၊ သင့္ေလ်ာ္ပါက တစ္စုတည္းအေပၚအေျခခံ၍ျဖစ္ေစ 
ပံုမွန္ ထုတ္ျပန္ေၾကာင္းကို ႀကီးၾကပ္သူ က ဆံုးျဖတ္ေပး ရပါမည္။ 

အေျခခံမူ (၁၄) သည္ စာရင္းျပဳစုျခင္း၊ စာရင္းစစ္ျခင္းႏွင့္ တိုက္႐ိုက္သက္ဆိုင္ျခင္းမရွိေသာ္လည္း၊ အဖြဲ႕၀င္မ်ားႏွင့္ 
အႀကီးတန္းစီမံခန္႔ခြဲသူမ်ားက တာ၀န္မ်ားႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားအရ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ႏွင့္ 
ဆက္စပ္ေနပါသည္။ အျခားေသာ အေျခခံစည္းမ်ဥ္း (၃)ခုျဖစ္သည့္ အမွတ္ (၂၆)၊ အမွတ္ (၂၇) ႏွင့္ အမွတ္ (၂၈) တို႔မွာ 
ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားႏွင့္ တိုက္႐ိုက္ ခ်ိတ္ဆက္ေနပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ က်င့္ထံုးမ်ားမွာ ဤအေျခခံမူမ်ားႏွင့္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းသာ 
ကိုက္ညီမႈရွိပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ဥပေဒႏွင့္ အျခားဥပေဒမ်ားတြင္ စာရင္းစစ္ေကာ္မတီ၏ 
အခန္း က႑မ်ား၊ အႀကီးတန္းစီမံခန္႔ခြဲမႈအတြက္ အေတြ႕အၾကံဳမ်ား၊ ဌာနတြင္း စာရင္းစစ္၏ အခန္းက႑၊ ဘ႑ာေရး 
ရွင္းတမ္းမ်ားကို ထုတ္ျပန္ျခင္းႏွင့္ စာရင္းမွတ္တမ္းမ်ားကို ထိန္းသိမ္းျခင္းတို႔အတြက္ စည္းကမ္းခ်က္မ်ားသာ 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

သုိ႔ရာတြင္ ဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူမ်ား (BCP) ႏွင့္ အျပည့္အ၀ကုိက္ညီေစရန္အတြက္ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၏ စည္း
မ်ဥ္းမ်ားႏွင့္က်င့္ထုံးမ်ားကုိ ေခတ္ႏွင့္အညီမြမ္းမံရန္ လုိအပ္ေနၿပီး၊ ဥပေဒလုိက္နာေရးနယ္ပယ္တြင္ သိသာထင္ရွားေသာ 
တုိးတက္မႈမ်ား လုိအပ္ေနပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ၊ သတင္းထုတ္ေဖာ္တင္္ျပမႈ၊ ႏုိင္ငံတကာ အသိအမွတ္ျပဳ 
ထားသည့္ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား၊ အဖြဲ႕၀င္မ်ားႏွင့္အႀကီးတန္းစီမံခန္႔ခြဲသူမ်ား၏ အေတြ႕အၾကံဳႏွင့္ကၽြမ္းက်င္မႈဆုိင္ရာ 
နယ္ပယ္မ်ား၏ ကြဲလြဲျခားနားေနမႈကုိ သတိျပဳမွတ္သားေဆာင္ရြက္ရပါသည္။ 

အခန္း (၂) - ကြာဟခ်က္မ်ားကို သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ျခင္း 

၁၃၆

၁၃၇

၁၃၈

၁၃၉

၁၄၀

၁၄၁

86



	 2.	 Principle 26: Internal control and audit 
The supervisor determines that banks have adequate internal control frameworks to establish 
and maintain a properly controlled operating environment for the conduct of their business 
taking into account their risk profile. These include clear arrangements for delegating authority 
and responsibility; separation of the functions that involve committing the bank, paying away its 
funds, and accounting for its assets and liabilities; reconciliation of these processes; safeguarding 
the bank’s assets; and appropriate independent internal audit and compliance functions to test 
adherence to these controls as well as applicable laws and regulations.

	 3.	 Principle 27: Financial reporting and external audit 
The supervisor determines that banks and banking groups maintain adequate and reliable 
records, prepare financial statements in accordance with accounting policies and practices that 
are accepted internationally and annually publish information that fairly reflects their financial 
condition and performance and bears an independent external auditor’s opinion. The supervisor 
also determines that banks and parent companies of banking groups have adequate governance 
and oversight of the external audit function. 

	 4.	 Principle 28: Disclosure and transparency 
The supervisor determines that banks and banking groups regularly publish information on a 
consolidated and, where appropriate, solo basis that is easily accessible and fairly reflects their 
financial condition, performance, risk exposures, risk management strategies and corporate 
governance policies and processes. 

Principle 14 is not directly relevant to accounting and auditing but is nevertheless related to the 
financial reporting process through the responsibilities and expertise of the board members and 
senior management. The other three principles, 26, 27 and 28 are directly linked to the financial 
reporting and auditing process.

The CBM rules and practices are only partly compliant with these principles. For example, 
CBM and other laws have some rules on the role of the audit committee, experience of senior 
management, role of internal audit and publication of financial statements and maintenance of 
accounting records.  

However, the CBM rules and its practices will need to be updated to ensure full alignment with 
the BCPs and significant improvements are required especially in the area of enforcement to 
ensure that banking practices are fully in line with the BCPs. For example, divergences have been 
noted in the area of transparency, disclosures, internationally recognized financial statements, 
experience and expertise of board members and senior management.
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၃- အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

ဤအပိုင္းတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑၌ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းနယ္ပယ္႐ွိ ကြာဟခ်က္အမ်ိဳးမ်ိဳးကို 
ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းႏိုင္ရန္အတြက္ ဘက္စံုေဆာင္ရြက္ရန္ေထာက္ခံထားသည့္လုပ္ငန္းမ်ားကို ေဖာ္ျပထားပါသည္ကို  
အပိုင္းတစ္ပိုင္းခ်င္းစီ၏ အဆံုးသတ္ တြင္ လုပ္ငန္းမ်ားအား မည္သို႔ တည္ေဆာက္ေဆာင္႐ြက္မည္ႏွင့္ ဦးစားေပးအဆင့္ 
မည္သို႔ သတ္မွတ္ မည္တို႔ကို အခ်ိန္ကာလအလိုက္ ေဖာ္ျပေပးထားပါသည္။ 

အခန္း (၂)တြင္ သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ထားေသာ ကြာဟခ်က္အမ်ားစုတို႔မွာ ႏိုင္ငံအဆင့္ (macro level) ရွိ စနစ္ပိုင္း ဆိုင္ရာ 
အားနည္းခ်က္မ်ားျဖစ္ၿပီး၊ အခ်င္းခ်င္းလည္း အျပန္အလွန္ခ်ိတ္ဆက္ေနၾကပါသည္။ ဤအခန္းတြင္ သတ္မွတ္ထား သည့္ 
လုပ္ငန္းမ်ားမွာ ေအာက္ေျခအဆင့္ (micro level) အတြက္ ျဖစ္ၿပီး၊ ႏိုင္ငံအဆင့္ရွိ တစ္ခု သို႔မဟုတ္ တစ္ခုထက္ ပိုေသာ 
ကြာဟခ်က္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းေပးႏိုင္ပါမည္။ 

အဆိုျပဳ ထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႔ စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္းတို႔သည္ အဆိုျပဳလုပ္ငန္း 
တစ္ခုခ်င္းစီအတြက္ ရန္ပံုေငြႏွင့္ လူ႕စြမ္းအား အရင္းအျမစ္အပါအ၀င္ ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ျဖစ္ႏိုင္ေျခကို 
အကဲျဖတ္ရပါမည္။ အခ်ိန္အခါကိုက္ ထပ္တိုးလာႏိုင္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကို စီမံခ်က္ေရးဆြဲရန္ႏွင့္ ဦးစားေပးအဆင့္ 
ထပ္မံသတ္မွတ္ရန္လည္း အၾကံျပဳေထာက္ခံလိုပါသည္။ အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကို ကြာဟခ်က္နယ္ပယ္အမ်ိဳးမ်ိဳးမွ 
ေ႐ြးခ်ယ္သင့္ပါသည္။ သို႔မွသာ ထိုလုပ္ငန္းမ်ားသည္ စာရင္းျပဳစုျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ေဆးျခင္းစနစ္တစ္ခုလံုးကို 
တိုးတက္ေစၿပီး၊ တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု အျပန္အလွန္ အားျဖည့္ေပးေနမည္ ျဖစ္ပါသည္။ 

၃-၁	 MFRS အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ပါဝင္ပတ္သက္သည့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑ကို  
	 တည္ေဆာက္ေပးျခင္း

ေၾကာင္းက်ိဳးဆက္စပ္မႈႏွင့္ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ား

ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑၏ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းကို တိုးတက္ေစရန္အတြက္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ 
အခန္းက႑ကုိ တည္ေဆာက္ေပးရန္ အေရးႀကီးပါသည္။ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးတုိ႔က 
အစျပဳလွ်က္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
လက္မွတ္ရျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းစသည့္ အဓိကဆက္စပ္ပတ္သက္သူ အားလံုးတို႔သည္ ၄င္းတို႔ တာ၀န္ယူ 
ေဆာင္႐ြက္ရန္ လိုအပ္သည့္  လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ အခန္းက႑မ်ားကို အျပည့္အ၀သိရွိထားရပါမည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးတုိ႔သည္ IFRS စံမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ 
ျပႆနာမ်ား၊ စိန္ေခၚမႈမ်ား၊ လုပ္ငန္းတုိးတက္မႈမ်ားကုိ ပုံမွန္ေဆြးေႏြးႏုိင္ရန္အတြက္ ျမန္မာႏုိင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၊ ျမန္မာႏုိင္ငံ 
လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႔စာရင္းကုိင္မ်ားအသင္း၊ ဘဏ္မ်ား၊ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ အျပန္အလွန္ ခ်ိတ္ဆက္ 
ေဆာင္႐ြက္ႏုိင္မည့္ တိက်ေသာ ဆက္သြယ္ေရးလမ္းေၾကာင္းတစ္ခုကုိ တည္ေထာင္ရပါမည္။ လက္ရိွအခ်ိန္တြင္ ဆက္စပ္ 
ပတ္သက္သူမ်ားအၾကား အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားမွာ အနည္းဆုံးျဖစ္ေနၿပီး၊ ခ်ဥ္းကပ္သည့္လမ္းေၾကာင္းမွာ 
လည္း အေပၚေအာက္ဆက္ဆံေရး (top down) ျဖစ္ေနပါသည္။ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ အက်ိဳး 
သက္ေရာက္ေစသည့္ အဓိကျပႆနာမ်ားကုိ အျပန္အလွန္နည္းလမ္းျဖင့္ ေဆြးေႏြးျခင္းမ်ား မရိွေသးပါ။ အဓိကဆက္စပ္ 
ပတ္သက္သူမ်ား၊ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားအၾကား ထိေရာက္ေသာ ဆက္ဆံေရး တည္ေထာင္ရန္သည္ 
အဖြဲ႕အားလုံး၏ ယုံၾကည္မႈတည္ေဆာက္ႏုိင္ေရးအတြက္ အေျခခံျဖစ္ပါသည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၄၂

၁၄၃

၁၄၄

၁၄၅

၁၄၆
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3. Proposed Actions

The following is a comprehensive set of recommended actions that is provided in order to address 
the various gaps in the accounting and auditing environment in the banking sector in Myanmar. 
At the end of each section, an indicative timeline describes how the actions could be structured 
and prioritized. 

Most of gaps identified in Chapter 2 are systemic weaknesses more at the macro level and highly 
interrelated. The actions defined in this chapter are at the micro level and may address one or 
more gaps at the macro level. 

For implementation of the proposed actions, the OAG, CBM, MAC and MICPA will assess the 
feasibility of each action with regard to funding and human resource constraints. It is recommended 
to further prioritize and plan additional actions over time. Proposed actions should be selected 
across the different gaps so that these actions will enhance the accounting and auditing system 
as a whole and be mutually reinforcing.

3.1	 Building Stakeholder Ownership

Rationale and objectives 

In order to enhance financial reporting in the Myanmar banking sector, it is crucial to build 
stakeholder ownership. All the key stakeholders, the CBM, OAG, MAC and MICPA, starting with 
the CBM and OAG, should be fully aware of their role and the actions that they need to undertake.

The CBM and OAG should establish a clear communication channel to interact with the MAC, MICPA, 
banks and audit firms on a regular basis to discuss progress made and IFRS implementation 
issues and challenges. Presently, there are minimum interactions among the parties and the 
approach is very top down: key issues affecting banks and audit firms are not always discussed 
in an interactive manner. Effective communication among the key stakeholders, banks and audit 
firms is the basis for building trust among all parties.
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အက်ိဳးခံစားရသူမ်ားႏွင့္ တာ၀န္၀တၱရားမ်ား

အဓိကဆက္စပ္သူတိုင္းသည္ ၎တို႔၏အခန္းက႑ကို တည္ေဆာက္ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ေၾကာင့္ တိုက္႐ိုက္ သို႔မဟုတ္ 
သြယ္၀ိုက္၍ အက်ိဳးခံစားရပါမည္။ တာ၀န္ခြဲေ၀မႈ ပိုမိုေကာင္းမြန္လာျခင္းႏွင့္ ပိုမိုတိက်ေသာ တာ၀န္ခံမႈမ်ား ျဖစ္လာပါမည္။ 
သို႔ရာတြင္ အဓိကဆက္ႏြယ္သူတစ္ဦးသည္ ၄င္းတာ၀န္ယူထားေသာ သီးျခားလုပ္ငန္းတစ္ခုတြင္ အျခားသူမ်ားထက္ 
ပိုမိုတက္ ႂကြရန္ လိုအပ္ပါမည္။ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားသည္လည္း တက္ႂကြစြာ ပါ၀င္ကူညီရန္ 
လိုအပ္ ပါသည္။ 

ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းကို တိုးတက္ေစရန္အတြက္ အဓိကဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအၾကား ယံုၾကည္မႈတည္ 
ေဆာက္ႏိုင္ျခင္းေပၚတြင္ မ်ားစြာမူတည္ေနပါသည္။ ယံုၾကည္မႈတည္ေဆာက္ႏိုင္ရန္ႏွင့္ ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ား 
ပိုမိုထိေရာက္ ႏိုင္ရန္အတြက္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီကို ဖြဲ႕စည္းခဲ့ၿပီး၊ 
ပံုမွန္အစည္းအေ၀းမ်ားျပဳလုပ္ရန္ စီစဥ္ခဲ့ပါသည္။ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ ဤလုပ္ငန္းစီမံခ်က္ႏွင့္အဓိကဆက္စပ္ပတ ္
သက္ေသာ အဖြဲ႕အစည္း မ်ားမွာ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
လက္မွတ္ရျပည္သူ႕ စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္းတို႔ျဖစ္ပါသည္။  (၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လအေျခအေန)။

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ၏ အစည္းအေ၀းမ်ားတြင္ ေဆြးေႏြးရမည့္ အလားအလာရွိေသာ ျပႆနာမ်ားမွာ 
ေအာက္ပါအတိုင္းျဖစ္ပါသည္ - 
(က) 	 အမ်ားျပည္သူသို႔ သတင္းထုတ္ေဖာ္တင္ျပျခင္း
(ခ) 	 ဘဏ္မ်ားအားလံုးတြင္ စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ရာ၌ တစ္ေျပးညီျဖစ္ျခင္း။
(ဂ) 	 ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ (corporate governance)

ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအားလံုးက ဤျပႆနာမ်ားကို စနစ္တက်တည္ေဆာက္ကာ၊ တစ္ေျပးညီပံုစံျဖင့္ ေဆြးေႏြးသင့္ 
ပါသည္။ ဤျပႆနာမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားကိုလည္း ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိစြာျဖင့္ ခ်မွတ္ရပါမည္။ 

စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ဆိုင္ရာ တိက်ေသာေခါင္းစဥ္မ်ားကုိ ေဆြးေႏြးရာ၌ လြယ္ကူေစ၇န္အတြက္ လုပ္ငန္း စီမံခ်က္ 
ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီကို ေအာက္ပါ လုပ္ငန္းအဖြဲ႕မ်ား သို႔မဟုတ္ ဆပ္ေကာ္မတီမ်ားအျဖစ္ ခြဲျခားထားရပါမည္ - 
(က) 	 ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္းႏွင့္ သတင္းအခ်က္အလက္ထုတ္ျပန္ျခင္း။
(ခ) 	 တန္ဖိုးသင့္ျခင္း (ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ၊ မေ႐ႊ႕ေျပာင္းႏိုင္ေသာ ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ား၊ ေခ်းေငြမ်ား၊ ဆံုး႐ႈံးမႈမ်ား) ႏွင့္
(ဂ)	 ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ (စာရင္းစစ္မ်ား ခန္႔အပ္ျခင္း၊ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား အခ်င္းခ်င္းဆက္သြယ္  
	 ေဆာင္႐ြက္ျခင္း)

ထို႔အျပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးတို႔သည္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ 
အခန္းက႑ကို ရွင္းျပရန္ႏွင့္ ေကာ္မတီက ခ်မွတ္လိုက္ေသာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ပိုမိုက်ယ္ျပန္႕စြာပ်ံ႕ႏွံ႔ေစရန္အ 
တြက္ ပံုမွန္လႈပ္ရွားမႈမ်ားႏွင့္ အစည္းအေ၀းမ်ားကို ျပဳလုပ္သင့္ပါသည္။ လိုအပ္သည့္အခါ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဦးစီးဌာနမွ 
တာဝန္ရွိအရာရွိ မ်ားအားလည္း ဤအစည္းအေ၀းမ်ားသုိ႔ ဖိတ္ၾကားသင့္ပါသည္။ ဘဏ္မ်ား၏ စိုးရိမ္မႈမ်ားႏွင့္ 
စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ထုတ္ေဖာ္ေျပာၾကားရန္ႏွင့္ IFRS စံမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ေနစဥ္တြင္ ထြက္ေပၚလာသည့့္္ 
ျပႆနာမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ထံမွ အကူအညီ ေတာင္းခံႏိုင္ရန္အတြက္ ရွင္းလင္းေသာ 
လမ္းေၾကာင္းတစ္ခု ေပးထားသင့္ပါသည္။ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရး ေကာ္မတီက အဓိကဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားခ်မွတ္ရာ 
တြင္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူအားလံုးတို႔၏ သေဘာတူညီခ်က္ရရွိရပါမည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၄၇

၁၄၈

၁၄၉

၁၅၀

၁၅၁

၁၅၂
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Beneficiaries and responsibilities

Each key stakeholder will directly or indirectly benefit in the process of building stakeholder 
ownership. There will be better allocation of responsibilities and clearer accountability of roles. 
However, depending on the specific activity, one key stakeholder would need to be more active 
than others. The banks and the audit firms would need to contribute actively.

Enhancing financial reporting depends largely on establishing trust among the key stakeholders. 
In order to build trust and for more effective communication, the OAG has set up the Action Plan 
Committee that is planned to meet on a regular basis. The current stakeholders of the Action 
Plan are from, CBM, OAG, MAC and MICPA (June 2015).

Potential issues to discuss in the Action Plan Committee meetings are: 
a.	 Public disclosures; 
b.	 Consistency in accounting treatments across banks (loan valuation, impairment, use of 
prudential filters, valuation of fixed assets, tax implications, etc.); and
c.	 Corporate governance.

These issues should be discussed in a structured and consistent manner by all key stakeholders. 
Decisions about these issues should be taken in a transparent manner.

In order to facilitate the discussions, the Action Plan Committee should be split into separate 
working groups or subcommittees to discuss specific topics on accounting and auditing: 
a.	 Transparency and disclosures; 
b.	 Valuation (investment, fixed assets, loans and impairment); and
c.	 Corporate governance (appointment of auditors, relationship among stakeholders).

Furthermore, CBM and OAG should host regular events and meetings to explain stakeholder 
ownership and disseminate decisions taken by the Committee to a wider audience. Tax authorities 
should be invited to participate in these meetings as and when required. Banks should be given 
a clear channel to voice their concerns and challenges, as well as seek support from the CBM 
on the issues identified during IFRS implementation. There should be consensus on the key 
decisions of the Action Plan Committee among the stakeholders.
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ဤေခါင္းစဥ္မ်ားအားလံုးပါ၀င္ေသာ လုပ္ငန္းအဖြဲ႕မ်ား ဖြဲ႕စည္းရာတြင္ ပါ၀င္မည့္ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားသည္ ပညာရပ္ 
ဆိုင္ရာ ကၽြမ္းက်င္မႈႏွင့္ IFRS စံဆိုင္ရာ အသိပညာမ်ားရိွထားသင့္ၿပီး၊ လိုအပ္ပါက ၄င္းတို႔၏ ပင္မတာ၀န္မ်ားကို 
ထမ္းေဆာင္ရျခင္းမွ ကင္းလြတ္ခြင့္ျပဳသင့္ပါသည္။ ေခါင္းစဥ္မ်ားသည္ ပညာရပ္အလြန္ဆန္ၿပီး၊ ၄င္းတို႔၏ 
ပါ၀င္ပတ္သက္မႈမ်ားသည္ ဘဏ္မ်ား ႏွင့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑အတြက္ အလြန္က်ယ္ျပန္႕ေသာ အက်ိဳးဆက္မ်ားျဖစ္လာ 
ေစႏိုင္ပါသည္။ ဘဏ္တစ္ခုခ်င္းစီ အတြက္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားမွာ ကြဲျပားႏိုင္ၿပီး၊ ဘဏ္တစ္ခုခ်င္းစီ၏ စီးပြါးေရးလုပ္ငန္း 
ပံုစံမ်ားေပၚတြင္လည္း မူတည္ေန ပါသည္။ 

အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ ပါ၀င္ပါသည္ - 
	 (၁)	 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးသည္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီကို ဥကၠဌအျဖစ္ ဦးေဆာင္ၿပီး၊  
		  ေကာ္မတီ ၏ အဖြဲ႕၀င္မ်ားကို တိုးခ်ဲ႕သင့္ပါသည္။ သို႔မွသာ ေကာ္မတီသည္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားထံမွ  
		  အက်ိဳး ေက်းဇူး မ်ားကို အျမင့္ဆံုးရရွိႏိုင္ပါမည္။ 
	 (၂)	 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္တို႔သည္ IFRS ကၽြမ္းက်င္မႈႏွင့္  
		  အသိပညာမ်ားကို တည္ေဆာက္သင့္ပါသည္။ သို႔မွသာ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ၏  
		  နည္းပညာပိုင္းဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ား ကို ဦးေဆာင္ေဆြးေႏြးႏိုင္ပါမည္။ 
	 (၃)	 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္တို႔သည္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မ 
		  တီရိွ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားကုိ  နည္းျပေလ့က်င့္ေပးသင့္ပါသည္။ သုိ႔မွသာ အစည္းအေ၀းမ်ားသည္  
		  အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းၿပီး၊  တစ္ေျပးညီ တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း၊ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္းႏွင့္ ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ  
		  အုပ္ခ်ဳပ္မႈဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းမ်ား၏ ရလာဒ္မ်ားကို အခ်ိန္မီ ေပးစြမ္းႏိုင္ပါမည္။ 
	 (၄)	 လုပ္ငန္းစီမံခ်က္တြင္ ပါ၀င္ေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားသည္ စြမ္းေဆာင္ရည္တည္ေဆာက္ျခင္းႏွင့္  
		  IFRS စံမ်ားအား အျပည္အ၀အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းအတြက္ အခ်ိန္ဇယားႏွင့္တကြ လမ္းျပေျမပုံတစ္ခုကုိ  
		  ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တို႔၏ လမ္းညႊန္မႈျဖင့္ ေရးဆြဲရပါမည္။  
		  ဥပမာအားျဖင့္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္တြင္ ပါ၀င္ေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားႏွင့္အတူ ျပည္ေထာင္စ ု
		  စာရင္းစစခ္်ဳပ႐္ံုးႏငွ့ ္ျမနမ္ာႏိငုင္ ံေတာဗ္ဟိဘုဏတ္ို႔သညတ္နဖ္ိုးျဖတ္လပုင္န္း၊အဖြ႕ဲတစခ္စုမီလုွပ္ေဆာငခ္်ကမ္်ား၊  
		  ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္းႏွင့္ေကာ္ပိုရိတ္ဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈႈစသည့္ အစီရင္ခံစာမ်ားကို အခ်ိန္မီေပးပို႔ရပါမည္။ 

တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား
ဤလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ အဓိကတာ၀န္ရွိေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားမွာ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးတို႔ျဖစ္ၿပီး၊ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္မ်ား၏ အကူအညီျဖင့္ ေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။

လုပ္ငန္းမ်ားကို ၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ ကာလအတြင္း ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းစီမံခ်က္ကို 
အေျခခံထားေသာ IFRS အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးလမ္းျပေျမပံုကို လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီက ၂၀၁၆ 
ခုႏွစ္ႏွင့္ ၂၀၁၇ ခုႏွစ္တို႔တြင္ ေရးဆြဲရပါမည္။ 

မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ အက်ိဳးရလာဒ္မ်ား
မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ အက်ိဳးရလာဒ္မ်ားမွာ ေအာက္ပါအတိုင္းျဖစ္ပါသည္ - 
	 (၁) 	 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ဘဏ္မ်ားသည္ ေကာင္းမြန္ေသာ  
		  ဘ႑ာေရး အစီရင္ခံျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းတို႔၏ တန္ဖိုးမ်ားကိုလည္းေကာင္း၊ စာရင္းကိုင္မ်ား၏  
		  အေရးပါေသာအခန္းက႑ကုိလည္းေကာင္း၊ ပညာရပ္ဆုိင္ရာသင္တန္းမ်ား လုိအပ္ေနျခင္းကုိ လည္းေကာင္း  
		  ပိုမို အသိအမွတ္ျပဳလာပါမည္။ 
	 (၂) 	 လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီသည္ စြမ္းေဆာင္ရည္တည္ေဆာက္ျခင္းႏွင့္ IFRS  
		  အေကာင္အထည္ ေဖာ္ျခင္းဆိုင္ရာ လမ္းျပေျမပံုပါ လုပ္ငန္းရလာဒ္မ်ားကို အခ်ိန္မီရရွိႏိုင္ေရးအတြက္  
		  ယင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို စီစဥ္  ေဆာင္႐ြက္ပါမည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၅၃

၁၅၄

၁၅၅

၁၅၆
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To include all these topics and set-up these working groups, the stakeholders in these working 
groups should have the appropriate expertise and IFRS knowledge and should be allowed to be 
free from their main job responsibilities when necessary. The topics are highly technical and 
their implications could have wider ramifications for banks and for the banking sector. For each 
bank the impact will be different and will depend on its business model.

Proposed activities will include:
	 1.	 The OAG should  chair the Action Plan Committee and expand its membership so  
		  that it can derive the maximum benefit from stakeholders.
	 2.	 The OAG and CBM should build the IFRS expertise and know-how so that they can  
		  lead the technical discussions in the Action Plan Committee.
	 3.	 The OAG and CBM should coach the stakeholders in the Action Plan Committee so  
		  that the meetings are productive and key deliverables of the activities on consistent  
		  valuation, enhanced transparency and corporate governance are delivered on time.
	 4.	 The stakeholders of the Action Plan under the guidance of the OAG and CBM should  
		  develop a clear and practical roadmap with timeline for capacity building and  
		  full implementation of IFRS. For example, OAG and CBM with other stakeholders in  
		  the Action Plan Committee should deliver on time the reports and activities from  
		  each working group on valuation, enhanced transparency and corporate governance.

Responsible parties:
The main stakeholders responsible for these activities are the CBM and OAG with the assistance 
of the banks and auditors. 

The activities should be carried out from 2015 to 2020. A roadmap to implement IFRS based on 
this Action Plan should be developed by the Action Plan Committee in 2016 and 2017.

Strategy outcomes are:
The strategy outcomes are that:
	 1.	 OAG, CBM, and banks more readily acknowledge the value of good financial  
		  reporting, auditing, the importance of the role of accountants and the need for  
		  proper professional training. 
	 2.	 The Action Plan Committee organizes its actions along the roadmap for capacity  
		  building and IFRS implementation to ensure that key deliverables are presented  
		  on time. 
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ဇယား (၂) - MFRS အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ပါဝင္ပတ္သက္သည့္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑ကိုို 
တည္ေဆာက္ျခင္းအတြက္ ေဆာင္႐ြက္မည့္ လုပ္ငန္းမ်ား အက်ဥ္းခ်ဳပ္

ဤဇယားတြင္ အဆုိျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား၊ ထိုလုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ အခ်ိန္ဇယား (၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ 
ပါ၀င္ေသာ သက္ဆိုင္ရာ အတိုင္မ်ားတြင္ ဘားမ်ားျဖင့္ ေဖာ္ျပထားပါသည္)၊ လုပ္ငန္း တစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဦးစားေပးအဆင့္၊ လုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို 
ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား (ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီ၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္း) စသည္တို႔ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဦးစားေပးအဆင့္ကို (၁)မွ (၃)အထိ (ဦးစားေပး တစ ္
ျဖည္းျဖည္းနည္းသြားေသာအစီအစဥ္ျဖင့္) ေဖာ္ျပထားပါသည္။ လုပ္ငန္းအားလံုး အေရးႀကီးေသာ္လည္း၊ အခ်ိဳ႕ေသာလုပ္ငန္းမ်ားကို ျဖစ္ႏိုင္သမွ် 
ျမန္ျမန္ ၿပီးစီးရပါမည္။ လုပ္ငန္းမ်ားအားလံုးကို တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ ၿပီးစီးေအာင္မေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေသာေၾကာင့္ ဦးစားေပး (၁) လုပ္ငန္းကို 
ခ်က္ခ်င္းလုပ္ရန္ျဖစ္ၿပီး၊  ဦးစားေပး (၃)လုပ္ငန္းကိုမူ ေနာက္တစ္ဆင့္တြင္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ ပါသည္။ ဦးစားေပး (၂) လုပ္ငန္းကို ပထမအဆင့္၏ 
ေနာက္ပိုင္းတြင္ ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ဤေနရာတြင္ ဦးစားေပး အဆင့္ဆိုသည္မွာ လုပ္ငန္း မ်ား၏ အေရးႀကီးမႈကိုရည္ညႊန္းၿပီး၊ အခ်ိန္ကို 
ရည္ညႊန္းျခင္းမဟုတ္ပါ။ 

Source: GIZ

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀

၁

၁

၁

၁

၂

ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးသည္ လုပ္ငန္းစီမံ 
ခ်က္ေရးဆြေဲရးေကာ္မတီႏွင့္ လုပ္ငန္းအဖြ႕ဲမ်ားကုိ 
ဦးေဆာင္၍ ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီသုိ႔ 
အစီရင္ခံရန္။ ပထမဦးစြာ ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ 
လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 
အသင္းတုိ႔မွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားကုိ 
ဖိတ္ၾကား၍ ေနာက္ပုိင္းတြင္ ေငြေၾကးက႑မွ 
ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားကုိ ထပ္မံပါ၀င္ေစရန္။  

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ဗဟိုဘဏ္တို႔သည္ 
IFRS ကၽြမ္းက်င္မႈႏွင့္ အသိပညာမ်ား 
တည္ေဆာက္ရယူ၍ ထိုကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားျဖင့္ 
လုပ္ငန္း စီမံခ်က္ ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ၏ 
နည္းပညာပိုင္း ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို ဦးေဆာင္ရန္။ 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ
၏ အစည္းအေ၀းမ်ားသည္ အက်ိဳးရွိၿပီး၊ 
ေမွ်ာ္မွန္းထားေသာ ရလာဒ္မ်ား 
ထြက္ေပၚေစေရးအတြက္ ေကာ္မတီတြင္ 
ပါ၀င္ေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ 
စြမ္းေဆာင္ရည္တိုးတက္အားေကာင္း ေစေရး 
ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီသည္ 
စြမ္းေဆာင္ရည္ တည္ေဆာက္ ေရးႏွင့္ IFRS 
စံမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးအတြက္ 
ရွင္းလင္း၍ လက္ေတြ႕က်ေသာ 
လမ္းျပေျမပံုတစ္ခုေရးဆြဲရန္။

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတ ီ
သည္ IFRS စံမ်ားအား ေရွ႕ေျပးအေကာင္ 
အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ဘဏ္ (မ်ား)ႏွင့္ 
ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ႏိုင္မည့္ နည္းလမ္းမ်ားကို 
ေဖာ္ထုတ္ရန္။ 

၁။

၂။

၃။

၄။

၅။

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး 

ဗဟိုဘဏ္၊လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 

အသင္း 
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Table 2: Summary of Actions for Building Stakeholder Ownership

This table lists the proposed actions, an indication of the time frame in which each of these actions should be completed 
(corresponding to the columns ranging from year 2015 to year 2020 which are covered by the bar), the priority of each 
action, and the responsible parties (CBM, OAG, MAC, MICPA) for completing the action. Priority is classified from 1 
to 3 with descending order of priority. All actions are important but some should be delivered as soon as possible. 
Priority 1 is the most urgent and priority 3 can be delivered the next phase since not all the actions can be delivered at 
the same time. Priority 2 should be delivered in the first phase but at a later stage. Priority refers to the importance 
of the actions and not the timing.

Source: GIZ
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၃-၂	  ဥပေဒမူေဘာင္ႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းဖြဲ႕စည္းျခင္း

ေၾကာင္းက်ိဳးဆက္စပ္မႈႏွင့္ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ား

ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တို႔သည္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရွိ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ 
က်င့္ထုံးမ်ားအတြက္ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကုိ ထုတ္ျပန္ျခင္း၊ ျမန္မာႏုိင္ငံ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္း စံ (MFRS)၊ ျမန္မာ ႏုိင္ငံစာရင္းစစ္စံ 
(MSA) ႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာ ဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူ (BCP) တို႔ကို လိုက္နာေစျခင္းစသည္တို႔ကို ေဆာင္႐ြက္ ရန္ 
အၾကံျပဳလိုပါသည္။ 

လုပ္ပိုင္ခြင့္နယ္ပယ္မ်ားတြင္ ဘဏ္လုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အသိပညာႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားရွိထားသည့္အတြက္ MFRS, MSA ႏွင့္ 
BCPs မ်ားအား လိုက္နာေစရန္အတြက္ ဥပေဒအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားကို ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္သို႔ 
ေပးထားပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ထိုလုပ္ပိုင္ခြင့္ကို တစ္ခါတစ္ရံတြင္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ ႀကီးၾကပ္ေရးဘုတ္အဖြဲ႕ႏွင့္ 
ပူးတြဲထားပါသည္။ 

အက်ိဳးခံစားရသူမ်ားႏွင့္ တာ၀န္၀တၱရားမ်ား

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ MFRS ႏွင့္ MSA တို႔ကို လိုက္နာေစရန္အတြက္ ေနာက္ဆံုး 
ျပင္ဆင္ထားေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို ထုတ္ျပန္သင့္ပါသည္။ ထိုစည္းမ်ဥ္းမ်ားသည္ ရွင္းလင္း၍ နားလည္လြယ္ၿပီး၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီက ထုတ္ျပန္ေသာ MFRS စံမ်ားကို အျပည့္အ၀အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ေရးကို ဦးတည္ရ ပါမည္။ 
ထိုစည္းမ်ဥ္းမ်ားသည္ IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ား၏ ေနာက္ဆံုးထုတ္ျပန္ခ်က္မ်ားကိုလည္း အသံုးျပဳရပါမည္။ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္တြင္ 
ျပဌာန္းႏိုင္ရန္ေမွ်ာ္မွန္း၍ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏို၀င္ဘာလတြင္ ျပင္ဆင္ထားေသာ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား 
ဥပေဒမူၾကမ္းတြင္ ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္စံမ်ားကို လိုက္နာရန္ထည့္သြင္းထားပါသည္။106 ထို႔အျပင္ 
ဤဥပေဒကို အေထာက္အကူျပဳေစရန္အတြက္ ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္စံမ်ားအား အသံုးခ်ျခင္းဆိုင္ရာ 
ထပ္ဆင့္ စည္းမ်ဥ္းမ်ား ကိုထုတ္ျပန္ျခင္းျဖင့္လည္း အက်ိဳးရွိႏိုင္ပါသည္။ 

IFRS ႏွင့္ ISA စံႏွင့္ပတ္သက္သည့္ သင္တန္းစာ႐ြက္စာတမ္းမ်ားကို ျမန္မာဘာသာသို႔ျပန္ဆို၍ ဘာသာစကားႏွစ္မ်ိဳးျဖင့္ 
သံုးသင့္ပါသည္။ သို႔မွသာ စာရင္းပညာရပ္ဆိုင္ရာ အသံုးအႏႈန္းမ်ားကို မူလအဂၤလိပ္ဘာသာျဖင့္ ၾကည့္ႏိုင္ၿပီး၊ သင္တန္း 
အတြက္ သင္႐ိုး ညႊန္းတမ္းမ်ားမွာမူ ျမန္မာဘာသာျဖစ္ပါမည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ IFRS စံမ်ားကို လိုက္နာေဆာင္႐ြက္မည္ျဖစ္ေၾကာင္းကို ႏိုင္ငံတကာ 
စာရင္းကိုင္စံမ်ားဘုတ္အဖြဲ႕ (IASB) မွ တရား၀င္ အတည္ျပဳခ်က္ရယူသင့္ပါသည္။ ထိုသို႔ ရယူရန္အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာစံမ်ား (MFRS) ကို ႏိုင္ငံတကာစံမ်ား၏ ေနာက္ဆံုးအေျခအေနႏွင့္အညီ မြမ္းမံျပင္ဆင္ရမည့္  
တရား၀င္ က်င့္ထံုးမ်ား ကိုအေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္လိုအပ္ပါသည္။ 

ထို႔အျပင္ ထုတ္ျပန္ေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားတြင္ ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ျပဳစုရာ၌ MFRS ကိုသာ အသံုးျပဳရန္ 
ရည္ညႊန္းရပါမည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္အေနျဖင့္ သတိထားရန္အတြက္ ထုတ္ျပန္ေသာ လက္ရွိ စည္းမ်ဥ္းမ်ား 
ကို အခ်ိန္ကုိက္ျပန္လည္သံုးသပ္ရန္လိုအပ္ပါသည္။ အနာဂတ္ကာလတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ သည္ 
စာရင္းကိုင္စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို အေသးစိတ္ထပ္ဆင့္ မထုတ္ျပန္သင့္ဘဲ လိုအပ္မွသာ သတိထားရမည့္ စည္းကမ္း ခ်က္မ်ား 
(prudential filters) မ်ားျဖင့္သာ ထုတ္ျပန္ေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။ ထို prudential filters မ်ားသည္ ႏိုင္ငံတကာစံ မ်ားႏွင့္ 
ကိုက္ညီရပါမည္။ စာရင္းကိုင္စည္းကမ္းခ်က္ အေသးစိတ္ကို ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီက ထုတ္ျပန္သင့္ပါသည္။

106 ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားဥပေဒ မူၾကမ္း၏ ပုဒ္မ ၇၃ (က) (၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ႏိုင္၀င္ဘာလ ၂၁ ရက္)

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၅၇

၁၅၈

၁၅၉

၁၆၀

၁၆၁

၁၆၂
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3.2	 Statutory Framework and Institutional Set-up

Rationale and objectives

It is recommended that MAC and CBM publish, where applicable, regulations and enforce MFRS, 
MSA and the relevant BCPs for accounting and auditing practices in the banking sector.

In many jurisdictions the power and ability to regulate and enforce MFRS, MSA and BCPs in the 
banking sector are delegated to the central bank as they have the know-how and expertise for 
banks. However, this power is also sometimes shared with an accounting and auditing oversight 
board or agency. 

Beneficiaries and responsibilities

CBM should issue an updated regulation that will enforce MFRS and MSA in the banking sector. 
The regulation should be clear and concise and refer only to the full implementation of MFRS 
as published by the MAC. The regulation should also ensure that the most current version of 
IFRS and ISA are being applied. The current draft of the Banks and Financial Institutions Law 
of November 2014, which may be adopted in 2016, requires the application of international 
accounting and auditing standards.106 In addition, secondary regulation on the application of 
international accounting and auditing standards to further support this primary law would be 
beneficial. 

IFRS and ISA training materials should be translated into Myanmar language in a hybrid manner, 
so that technical accounting terms remain in English, but other curriculum content is in Myanmar.  

MAC should seek to get official approval from IASB to adopt IFRS in Myanmar, this will also 
require formal procedures to be implemented that will keep MFRS up to date on the latest 
changes in international standards.

Furthermore, the regulation should refer to MFRS for the preparation of banks’ public financial 
statements. In due time, CBM will need to review its regulations for prudential purposes. In 
the future, CBM should not issue any detailed secondary accounting regulations but may adopt 
prudential filters, if necessary. Detailed accounting regulations should be issued by the MAC. 
However, these prudential filters should be in line with the relevant international standards.

106 Section 73 (a) of  the draft Banks and Financial Institutions Law (11/2014).
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အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ ပါ၀င္ပါသည္ - 
	 (၁)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာစံ  
		  (MFRS) ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းစစ္စံ (MSA) တို႔ကို လိုက္နာေဆာင္႐ြက္ေစရပါမည္။ ထိုလုပ္ငန္းကို  
		  ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ (MAC) ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး (OAG) တို႔ႏွင့့္  
		  ပူးတြဲေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။  
	 (၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္သည္ ̀ ဌာနတြင္းႀကီးၾကပ္မႈႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း´ႏွင့္ ̀ ဘ႑ာေရး အစီရင္ခံျခင္း  
		  ႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း´ တို႔အတြက္ ျပန္လည္ျပင္ဆင္ထားေသာဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူအမွတ္ (၁၄)၊ (၂၆)၊  
		  (၂၇) ႏွင့္ (၂၈) တို႔ကို လိုက္နာ အေကာင္အထည္ေဖာ္သင့္ပါသည္။ 

တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား 
အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ တာ၀န္ရွိေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမွာ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာ စံမ်ား (MFRS) ႏွင့္ စာရင္းစစ္စံ (MSA) တို႔အားထပ္ဆင့္ စည္းမ်ဥ္းမ်ား 
ထုတ္ျပန္၍ လိုက္နာေစျခင္းကုိ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္ႏွင့္ ၂၀၁၇ ခုႏွစ္တုိ႔တြင္ ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ျပန္လည္ျပင္ဆင္ထားေသာ 
ဘာဆယ္(လ္) အေျခခံမူ အမွတ္ (၁၄)၊ (၂၆)၊ (၂၇)ႏွင့္ (၂၈) တို႔ကို ၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ အေကာင္အထည္ေဖာ္၍ 
လိုက္နာ ေဆာင္႐ြက္ေစသင့္ပါသည္။ 

မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ အက်ိဳးရလာဒ္မ်ားမွာ ေအာက္ပါအတုိင္းျဖစ္ပါသည္ -
	 (၁)	  ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္က ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ IFRS ႏွင့္ ISA စံမ်ားကို လိုက္နာေစျခင္း။
	 (၂)	  ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဘာဆယ္ (လ္) အေျခခံစည္းမ်ဥ္း (BCPs) မ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ျခင္း။

ဤဇယားတြင္ အဆုိျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား၊ ထိုလုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ အခ်ိန္ဇယား (၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ 
ပါ၀င္ေသာ သက္ဆိုင္ရာ အတိုင္မ်ားတြင္ ဘားမ်ားျဖင့္ ေဖာ္ျပထားပါသည္)၊ လုပ္ငန္း တစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဦးစားေပးအဆင့္၊ လုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို 
ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား (ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္း) စသည္တို႔ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဦးစားေပးအဆင့္ကို (၁)မွ (၃)အထိ (ဦးစားေပး 
တစ္ျဖည္းျဖည္းနည္းသြားေသာအစီအစဥ္ျဖင့္) ေဖာ္ျပထားပါသည္။ လုပ္ငန္းအားလံုး အေရးႀကီးေသာ္လည္း၊ အခ်ိဳ႕ေသာလုပ္ငန္းမ်ားကို 
ျဖစ္ႏိုင္သမွ်ျမန္ျမန္ ၿပီးစီးရပါမည္။ လုပ္ငန္းမ်ားအားလံုးကို တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ ၿပီးစီးေအာင္မေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေသာေၾကာင့္ ဦးစားေပး (၁) လုပ္ငန္း 
ကို ခ်က္ခ်င္းလုပ္ရန္ျဖစ္ၿပီး၊  ဦးစားေပး (၃)လုပ္ငန္းကိုမူ ေနာက္တစ္ဆင့္တြင္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ပါသည္။ ဦးစားေပး (၂)လုပ္ငန္း ကို ပထမအဆင့္၏ 
ေနာက္ပိုင္းတြင္ ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ဤေနရာတြင္ ဦးစားေပးအဆင့္ဆိုသည္မွာ လုပ္ငန္းမ်ား၏ အေရးႀကီးမႈကိုရည္ညႊန္းၿပီး၊ အခ်ိန္ကို 
ရည္ညႊန္းျခင္းမဟုတ္ပါ။ 

Source: GIZ

ဇယား (၃) ဥပေဒမူေဘာင္ႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းတည္ေထာင္ျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းမ်ား၏ အက်ဥ္းခ်ဳပ္

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ျမန္မာႏုိင္ငံ 
ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ အစီရင္ခံျခင္း စံမ်ား (MFRS) ကုိ 
လုိက္နာေစေရးအတြက္ ဗဟုိဘဏ္က ႀကီးၾကပ္ရန္။  

ျပင္ဆင္ထားေသာ ဘာဆယ္(လ္)အေျခခံမူ အမွတ္ 
၁၄၊ ၂၆၊ ၂၇ ႏွင့္ ၂၈ တုိ႔ကုိ လက္ခံလုိက္နာ၍ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးအတြက္ ဗဟုိဘဏ္က 
ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 

၁။

၂။

ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ 
စာရင္းေကာင္စီ

ဗဟိုဘဏ္

၁

၃

၁၆၃

၁၆၄
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Proposed activities will include:

	 1.	 The CBM should enforce MFRS and MSA in the banking sector, potentially jointly  
		  with the MAC and OAG.
	 2.	 The CBM should implement and enforce the revised BCPs 14, 26, 27 and 28 on  
		  “Internal control and audit” and “Financial reporting and external audit”.

Responsible parties:

The stakeholder responsible for the proposed activities is the CBM.

The enforcement of MFRS and MSA in the banking sector through further secondary regulation 
should be addressed in 2016 and 2017. The implementation and enforcement of the revised BCPs 
14, 26, 27 and 28 should run from 2015 to 2020.

Strategy outcomes are:

	 1.	 Enforcement of IFRS and ISA in the Myanmar banking sector by the CBM.
	 2.	 Implementation of the BCPs in Myanmar.

This table lists the proposed actions, an indication of the time frame in which each of these actions should be completed 
(corresponding to the columns ranging from year 2015 to year 2020 which are covered by the bar), the priority of each 
action, and the responsible parties (CBM, OAG, MAC, MICPA) for completing the action. Priority is classified from 1 to 3 
with descending order of priority. All actions are important but some should be delivered as soon as possible. Priority 
1 is the most urgent and priority 3 can be delivered in the second phase since not all the actions can be delivered at 
the same time. Priority 2 should be delivered in the first phase but at a later stage. Priority refers to the importance 
of the actions and not the timing.

Source: GIZ

Table 3:  Summary of Actions for Statutory Framework and Institutional Setup
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၃-၃	 ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑

ေၾကာင္းက်ိဳးဆက္စပ္မႈႏွင့္ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ား

ပညာရပ္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားျဖစ္သည့္ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕ စာရင္းကိုင္မ်ား 
အသင္းတို႔တြင္ လူ႕စြမ္းအားႏွင့္ အရင္းအႏွီးရင္းျမစ္မ်ား အကန္႔အသတ္ရွိေနပါသည္။ အနာဂတ္ကာလတြင္ စာရင္းကိုင္ျခင္း 
ႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းပညာရပ္ကို္ ပိုမိုတက္ႂကြစြာကိုယ္စားျပဳႏိုင္ရန္ႏွင့္ ႀကီးၾကပ္ေရးလုပ္ငန္းတြင္ ပိုမိုပါ၀င္ႏိုင္ရန္အတြက္ 
ထိုအကန္႔အသတ္မ်ားကို ေက်ာ္လႊားရမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ေထာက္ခံအၾကံျပဳလိုပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕ စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းတို႔သည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ 
ပညာရွင္မ်ားက ႀကံဳေတြ႕ေနရေသာ ျပႆနာမ်ားကို အာဏာပို္င္မ်ားသို႕ ကိုယ္စားျပဳေျဖရွင္းေပးသည့္ ပဓါန အဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ားျဖစ္သင့္ပါသည္။ ဤအဖြဲ႕အစည္းမ်ားက အာဏာပိုင္မ်ားသို႔ အၾကံျပဳစာမ်ားတင္သြင္းေနသည့္တိုင္ေအာင္၊ 
ဤအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အာဏာပိုင္မ်ားက မည္သည့္အတိုင္းအတာအထိ ထည့္သြင္းစဥ္းစားၾကသည္ ဟူေသာ အခ်က္မွာ 
မရွင္းလင္းပါ။ ယင္သို႔ျဖစ္ရသည့္ အေၾကာင္းရင္းမ်ားစြာရွိႏိုင္ေသာ္လည္း၊ အဓိကအခ်က္မွာ ရင္းျမစ္မ်ား (resources) 
မရွိျခင္း ေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ 

အက်ိဳးခံစားသူမ်ားႏွင့္ တာ၀န္၀တၱရားမ်ား

လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ အာဏာပိုင္မ်ားႏွင့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ ဆက္ဆံေရးမွာ ေကာင္းမြန္ေသာ္လည္း၊ ပိုမိုတိုး 
တက္ေစရန္ လိုအပ္ေနပါေသးသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 
အသင္း တို႔အေနျဖင့္ အစဥ္တစ္စိုက္ ပိုမိုပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္၍ လက္ရွိအင္အားမ်ားအား ေပါင္းစည္းေရးကို စဥ္းစားရန္ 
အၾကံျပဳလို ပါသည္။ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ ရင္းျမစ္ (resources) မ်ားစြာရွိၿပီး၊ အင္အားႀကီးမားလာပါက 
ပိုမိုတက္ႂကြစြာ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ၿပီး၊ အာဏာပိုင္မ်ားႏွင့္ဆက္ဆံရာတြင္ ပိုမိုအေလးေပးခံရႏိုင္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံလက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ားအသင္းတုိ႔သည္ ၄င္းတုိ႔၏ ဂုဏ္သိကၡာတုိးတက္ 
ေစေရးအတြက္ ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္မ်ားအဖြဲ႕ခ်ဳပ္ (IFAC) ၏ အဖြဲ႕၀င္စည္းကမ္းခ်က္မ်ား (SMOs) ႏွင့္ 
ကိုက္ညီေစရန္ ရည္႐ြယ္ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ထိုစည္းကမ္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီလာပါက အနာဂတ္ကာလ 
ႀကီးၾကပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပိုမိုထိေရာက္စြာ ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္၍ စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ပညာရပ္မ်ားကို ပိုမို 
ျမႇင့္တင္ႏိုင္စြမ္းရွိလာပါမည္။ အျပန္ အလွန္အားျဖင့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားကို အာဏာပိုင္မ်ားက တစ္ျဖည္းျဖည္း 
ပိုမိုယံုၾကည္လာျပီးႀကီးၾကပ္ေရးအခန္း က႑မ်ားကို တာ၀န္ပိုမိုေပးအပ္လာပါလိမ့္မည္။ 

ပညာရပ္ဆုိင္ရာ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑ႏွင့္ဆက္စပ္ေနေသာ ေနာက္ထပ္ျပႆနာတစ္ရပ္မွာ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ 
လက္မွတ္ရစာရင္းကုိင္ (CPA) ေက်ာင္းသားမ်ားအတြက္ သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား မရိွျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ယေန႔အခ်ိန္အထိ 
ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ CPA သင္တန္းေက်ာင္း (၂)ေက်ာင္းသာရိွပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္၍ ဘြ႕ဲရမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ပညာရွင္မ်ားသည္ CPA 
အရည္အခ်င္းအတြက္ သင္တန္းတက္ေရာက္လုိလွ်င္ပင္၊ ၄င္းတုိ႔ အလုပ္လုပ္/ေနထုိင္ေနေသာ ပတ္၀န္းက်င္တြင္ သင္တန္း 
ေက်ာင္းမ်ား မရိွၾကပါ။ ပညာရပ္ဆုိင္ရာ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ားသည္ သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား ပုိမုိရရိွေရးအတြက္ အာဏာပုိင္မ်ား၊ 
အျခားေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားႏွင့္ ပုိမုိခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား ပုိမုိရရိွလာပါက၊ 
စာရင္းကုိင္ပညာရပ္ကုိ သင္ၾကားေနေသာ ေက်ာင္းသားအေရအတြက္ တုိးလာပါမည္။ CPA ေက်ာင္းသားမ်ားအတြက္ 
သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား လုိအပ္ေနမႈကုိ ကုစားႏုိင္ရန္အတြက္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ (၅)ရက္ေန႔တြင္ ျပည္ေထာင္စု လႊတ္ေတာ္မွ 
အတည္ျပဳလုိက္ေသာ ျမန္မာႏုိင္ငံစာရင္းေကာင္စီဥပေဒသစ္တြင္ ျမန္မာႏုိင္ငံ စာရင္းေကာင္စီက သတ္မွတ္ထားေသာ 
သင္႐ုိးညႊန္းတမ္းမ်ားကုိ အသုံးျပဳ၍ လက္ရိွဖြ႕ဲစည္းထားေသာ စည္းကမ္းထိန္းသိမ္းေရးေကာ္မတီ၏ ႀကီးၾကပ္မႈျဖင့္ CPA 
သင္တန္းမ်ား ဖြင့္လွစ္သင္ၾကားမည့္ ကုိယ္ပုိင္စာရင္းကုိင္သင္တန္းေက်ာင္းမ်ားကုိ ခြင့္ျပဳေပးထားပါသည္။ စာရင္းကုိင္ႏွင့္ 
စာရင္းစစ္ပညာရပ္ဆုိင္ရာ သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား တုိးတက္ေစေရးအတြက္ ေနာက္ထပ္အဆုိျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ 
အပုိင္း ၃-၅ တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ (အပုိင္း ၃-၅၊ စာပုိဒ္ ၁၈၈ ကုိ ၾကည့္ပါ။)

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၆၅

၁၆၆

၁၆၇

၁၆၈

၁၆၉
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3.3	 Role of Professional Associations

Rationale and objectives

The professional associations MAC and MICPA have limited human and capital resources. In the 
future it is recommended that they overcome these limitations so they can be more pro-active in 
representing the accounting and auditing profession and contribute to its regulation. 

The MAC and MICPA should be central in representing the issues facing accountants and auditors 
to the authorities. Even if they submit written representations to the authorities, it is not clear 
to what extent their proposals are taken into account by the authorities. This may be due to a 
number of factors but their lack of resources is certainly a key one. 

Beneficiaries and responsibilities

The current relationship between the authorities and the professional associations is reasonably 
good but can be improved. It is recommended that the MAC and MICPA act more consistently 
together and join their forces by considering merging together. Bigger professional associations 
equipped with better resources may be more active and will have more traction in dealing with 
the authorities. 

The MAC and MICPA should also aspire to comply with the International Federation of Accountants’ 
(IFAC) Statements of Membership Obligations (SMOs) to improve their credibility. They will be able 
to contribute more effectively to future regulations and hence be able to promote the accounting 
and auditing professions more effectively. In turn, the professional associations would be given 
more regulatory roles because they are gradually seen as more credible by the authorities.

Another issue close to the role of the professional associations is the lack of training centers 
for CPA students in Myanmar. To date, there exist only two training centers for CPA students 
in Myanmar. Hence, even if graduates or professionals are interested in training for the CPA 
qualification, sometimes they cannot find training centers close to where they work and live. 
Professional associations should engage more with the authorities and other stakeholders 
to ensure that more training centers are available. If more training centers are available, the 
number of students studying accounting qualifications will increase. In order to remedy the 
shortage in training centers for CPA students, the new MAC Law, which was recently passed 
by the Parliament on June 5th, 2015 allows private accountancy schools to offer CPA courses 
in line with the curriculums prescribed by the MAC and under the control and supervision of 
the recently formed Compliance Review Committee. Further proposed actions to strengthen 
professional training in accounting and auditing are provided in Section 3.5 (cf. Section 3.5,  
para 188 f).
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အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ ပါ၀င္ပါသည္ - 

(၁)	 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္းတို႔သည္ ၂ ႏွစ္မွ ၅ ႏွစ္  
	 ကာလအတြက္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္မ်ားေရးဆြဲရန္ႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းအားျပန္လည္ဖြဲ႕စည္းႏိုင္ရန္အတြက္ ျပည္ေထာင္စု  
	 စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ပူးေပါင္း၍ ရင္းျမစ္မ်ားႏွင့္ နည္းပညာအကူအညီမ်ား ရွာေဖြသင့္ပါသည္။ ျပန္လည္  
	 တည္ေဆာက္မည့္ပညာရပ္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ ေရတိုႏွင့္ေရရွည္ကာလမ်ားအတြက္ လူ႕စြမ္းအားရင္းျမစ္  
	 မ်ားအပါအ၀င္ အရင္းအႏွီး ရင္းျမစ္မ်ား တိုးတက္ေစရန္ ဦးတည္၍ ေအာက္ပါလုပ္ငန္းမ်ားကိုေဆာင္႐ြက္  
	 သင့္ပါသည္ - 
	 (က)	 စာရင္းကိုင္မ်ားကို ေလ့က်င့္သင္တန္းေပးရန္အတြက္ တကၠသိုလ္မ်ား၊ ကိုယ္ပိုင္စာရင္းကိုင္သင္တန္း  
		  ေက်ာင္းမ်ားႏွင့္ ပိုမို၍ အျပန္အလွန္ ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း။
	 (ခ)	 စာရင္းကိုင္သင္႐ိုးညႊန္းတမ္းကို ပိုမိုဆြဲေဆာင္မႈရွိေစရန္၊ ေက်ာင္းသားမ်ား လက္လွမ္းမီေစရန္ႏွင့္ ႏိုင္ငံ  
		  တကာစံမ်ားႏွင့္ကိုက္ညီေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ျခင္း။
	 (ဂ)	 ေက်ာင္းသားမ်ားစြာကို ဆြဲေဆာင္ႏိုင္ရန္အတြက္္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ တကၠသိုလ္မ်ားတြင္  
		  သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား ပိုမိုဖြင့္လွစ္ျခင္း၊ သို႔မဟုတ္ ကိုယ္ပိုင္စာရင္းကိုင္သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား ပိုမိုဖြင့္လွစ္  
		  ေစျခင္း။
	 (ဃ)	 ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳသည့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ ဘြဲ႕မ်ား ေပးႏိုင္ေရးအတြက္ ႏိုင္ငံတကာ  
		  အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ တကၠသိုလ္မ်ားႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း။
	 (င)	 စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္မ်ား၏ ႏိုင္ငံတကာက်င့္၀တ္သိကၡာစံမ်ားကို လိုက္နာေစ၍ စာရင္းကိုင္ႏွင့္  
		  စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ အရည္အေသြးကို စနစ္တက်ႏွင့္ ပံုမွန္သံုးသပ္စစ္ေဆးျခင္း။

(၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံလက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္းတို႔သည္ အခ်ိဳ႕ေသာ  
	 စီမံကိန္းမ်ားကို ပူးတြဲေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေရးအတြက္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ပူးေပါင္း၍ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို  
	 ဦးေဆာင္ကာ လုပ္ငန္းပိုင္းဆက္ဆံေရးကို အားေပးျမႇင့္တင္သင့္ပါသည္။ စီမံကိန္းဥပမာအခ်ိဳ႕မွာ ေအာက္ပါ  
	 အတိုင္းျဖစ္ပါသည္ - 
	 (က)	 ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္းဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ားအတြက္ အာဏာပိုင္မ်ားသို႔ အၾကံျပဳစာမ်ား  
		  ပူးတြဲတင္ျပျခင္း။
	 (ခ)	 တကၠသိုလ္မ်ား၊ ကိုယ္ပိုင္စာရင္းကိုင္သင္တန္းေက်ာင္းမ်ားႏွင့္ ပူးေပါင္း၍ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ သင္တန္း  
		  ေက်ာင္းမ်ား တိုးတက္ေအာင္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း။ 
	 (ဂ)	 ႏိုင္ငံတကာစံမ်ား၊ စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္မ်ား၏ တန္ဖိုးျမင့္လာမႈကို အသိႏိုးၾကားေစမည့္ လႈပ္ရွားမႈမ်ား၊  
		  ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို ပူးတြဲစီစဥ္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း။

(၃)	 ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု  
	 စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးတို႔၏ အကူအညီျဖင့္ IFAC အဖြဲ႕ခ်ဳပ္၏ အသင္း၀င္စည္းကမ္းခ်က္မ်ား (SMOs) ႏွင့္  
	 ကိုက္ညီေစ ရန္ ရည္႐ြယ္ ေဆာင္႐ြက္သင့္ ပါသည္။ သုိ႔မွသာ  IFAC အဖြဲ႕ခ်ဳပ္၏ တင္းျပည့္အသင္း၀င္ျဖစ္လာပါမည္။ 
(၄)	 လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီသည္ IFRS ဆိုင္ရာ အင္တာနက္အေျခခံသည့္ သင္တန္းနည္းစနစ္မ်ား  
	 ကို ေလ့လာရန္ႏွင့္ ေကာ္မတီသို႔ အၾကံျပဳခ်က္မ်ား ျပန္လည္တင္ျပရန္အတြက္ လုပ္ငန္းအဖြဲ႕ငယ္တစ္ဖြဲ႕ကို  
	 ဖြဲ႕စည္းတာ၀န္ေပးသင့္ပါသည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 
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Proposed activities will include:

1.	 The MAC and MICPA together with the OAG should mobilize resources and technical  
	 assistance so that MAC and MICPA are restructured with a proper 2-5 years action plan.    
	 The restructured professional associations should focus on improving their capital  
	 resources and in particular their human resources in the short and long term through the  
	 following actions:
	 a.	 More interactions with universities and private accountancy schools to train  
		  accountants.
	 b.	 Make the syllabus on accounting more attractive, accessible to students and in line  
		  with international standards.
	 c.	 Set up more training centers in the regions and in universities or private accountancy  
		  schools to attract more students.
	 d.	 Engage with international organizations and universities to deliver internationally  
		  recognized professional qualifications in Myanmar.
	 e.	 Enforce international standards on ethics for auditors and accountants and perform  
		  quality reviews on work of accountants and auditors in a regular and systematic  
		  manner.

2.	 The MAC and MICPA together with the OAG should lead discussions and foster a working  
	 relationship in order to set up a common platform to work jointly together on some  
	 projects. Such projects should be for example: 
	 a.	 Submitting comment letters on matters pertaining to financial reporting and  
		  auditing to the authorities jointly.	
	 b.	 Increasing the availability of training centers in Myanmar in collaboration with the  
		  universities or private accountancy schools. 
	 c.	 Organizing events and conferences jointly to raise awareness of international  
		  standards, added value of accountants and auditors in the society.

3.	 The MICPA with the assistance of the MAC and OAG should aspire to comply with the  
	 IFAC’s SMOs so that the MICPA can become a fully fledged member of IFAC.

4.	 The APC should assign a sub-group to conduct a study on potential IFRS online training  
	 tools and make a recommendation to the committee.

Chapter 3 - Proposed Actions
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တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား
ဤလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ တာ၀န္ရွိေသာ အဓိကဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ပူးတြဲ 
ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းကိုင္ေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္အသင္းတို႔ျဖစ္ပါ 
သည္။ ဤအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ ဘဏ္မ်ား၊ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားထံမွ အကူအညီႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္မႈမ်ား 
လိုအပ္ပါ လိမ့္မည္။ 

လုပ္ငန္းမ်ားကို ၂၀၁၅ ခုႏွစ္တြင္ စတင္၍ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ 

မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ အက်ိဳးရလာဒ္မ်ားမွာ ေအာက္ပါအတိုင္းျဖစ္ပါသည္ -
(၁)	 ထိန္းသိမ္းႀကီးၾကပ္ေရး အခန္းက႑မ်ားပိုင္ဆိုင္ထားၿပီး၊ ပိုမိုတက္ႂကြေသာ ဥပေဒလိုက္နာေစေရးအဖြဲ႕အစည္း  
	 ျဖစ္လာေစျခင္း။ 
(၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္းအား IFAC အဖြဲ႕ခ်ဳပ္၏ အဖြဲ႕၀င္ျဖစ္လာေစျခင္း။

ဇယား (၄) - ပညာရပ္ဆုိင္ရာ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑တုိးတက္ေစေရးအတြက္ ေဆာင္႐ြက္မည့္ လုပ္ငန္းမ်ား အက်ဥ္းခ်ဳပ္

ဤဇယားတြင္ အဆုိျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား၊ ထိုလုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ အခ်ိန္ဇယား (၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ 
ပါ၀င္ေသာ သက္ဆိုင္ရာ အတိုင္မ်ားတြင္ ဘားမ်ားျဖင့္ ေဖာ္ျပထားပါသည္)၊ လုပ္ငန္း တစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဦးစားေပးအဆင့္၊ လုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို 
ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား (ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္း)စသည္တို႔ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဦးစားေပးအဆင့္ကို (၁)မွ (၃)အထိ (ဦးစားေပး တစ္ျဖ
ည္းျဖည္းနည္းသြားေသာအစီအစဥ္ျဖင့္) ေဖာ္ျပထားပါသည္။ လုပ္ငန္းအားလံုး အေရးႀကီးေသာ္လည္း၊ အခ်ိဳ႕ေသာလုပ္ငန္းမ်ားကို ျဖစ္ႏိုင္သမွ်ျမန္ျမန္ 
ၿပီးစီးရပါမည္။ လုပ္ငန္းမ်ားအားလံုးကို တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ ၿပီးစီးေအာင္မေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေသာေၾကာင့္ ဦးစားေပး (၁) လုပ္ငန္းကို ခ်က္ခ်င္းလုပ္ရန္ျဖစ္ၿပီး၊  
ဦးစားေပး (၃)လုပ္ငန္းကိုမူ ေနာက္တစ္ဆင့္တြင္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ပါ သည္။ ဦးစားေပး (၂) လုပ္ငန္းကို ပထမအဆင့္၏ ေနာက္ပိုင္းတြင္ 
ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ဤေနရာတြင္ ဦးစားေပးအဆင့္ဆိုသည္မွာ လုပ္ငန္း မ်ား၏ အေရးႀကီးမႈကိုရည္ညႊန္းၿပီး၊ အခ်ိန္ကို ရည္ညႊန္းျခင္းမဟုတ္ပါ။ 

Source: GIZ

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

စာရင္းပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားအား  
၂ ႏွစ္မွ ၅ ႏွစ္အထိ သင့္ေတာ္ေသာ စီမံခ်က္ 
မ်ားျဖင့္ ျပန္လည္တည္ေဆာက္ႏုိင္ေရးအတြက္ 
ရန္ပုံေငြရင္းျမစ္ ႏွင့္ နည္းပညာအကူအညီမ်ား 
ရွာေဖြရန္။ 
စာရင္းပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားက 
စီမံကိန္းအခ်ိဳ႕တြင္ ပူးတြလုဲပ္ကုိင္ႏုိင္မည့္ 
ဘုံလမ္းေၾကာင္း တစ္ခုတည္ေဆာက္ႏုိင္ရန္ 
အတြက္ ေဆြးေႏြးပြမဲ်ားကုိ ဦးေဆာင္၍  
လုပ္ငန္းခ်င္း ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ားကုိ အားေပးရန္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံလက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္
မ်ားအသင္းကုိ IFAC ၏ တင္းျပည့္အဖြ႕ဲ၀င္ 
ျဖစ္လာေစရန္အတြက္ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးတုိ႔၏ အကူအညီျဖင့္ 
IFAC အဖြ႕ဲ၀င္သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ 
ကုိက္ညီေအာင္ ေဆာင္႐ြက္ရန္။

၁

၂

၃

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ 
စာရင္းေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း 

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊  
စာရင္း ေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း 

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊  
စာရင္း ေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း 

၁။

၂။

၃။

၁၇၀

၁၇၁
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Responsible parties:
The main stakeholders responsible for these actions are the MAC and MICPA together with the 
OAG. They will need the assistance and collaboration of other stakeholders such as banks and 
audit firms.

The activities should start in 2015 and will run until 2020.

Strategy outcomes are:
1.	 More pro-active association and enforcement body with regulatory and oversight role.
2.	 MICPA becomes member of IFAC.

Table 4: Summary of Actions for Role of Professional Associations

This table lists the proposed actions, an indication of the time frame in which each of these actions should be completed 
(corresponding to the columns ranging from year 2015 to year 2020 which are covered by the bar), the priority of each 
action, and the responsible parties (CBM, OAG, MAC, MICPA) for completing the action. Priority is classified from 1 to 3 
with descending order of priority. All actions are important but some should be delivered as soon as possible. Priority 
1 is the most urgent and priority 3 can be delivered in the second phase since not all the actions can be delivered at 
the same time. Priority 2 should be delivered in the first phase but at a later stage. Priority refers to the importance 
of the actions and not the timing. 

Source: GIZ
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၃-၄	 အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ စြမ္းေဆာင္ရည္ တိုးတက္ေစျခင္း

ေၾကာင္းက်ိဳးဆက္စပ္မႈႏွင့္ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ား

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာ
စံမ်ား (MFRS) ကို လိုက္နာေအာင္ ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ထိုသို႔ လိုက္နာေစရန္အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္
အေနျဖင့္ ႏိုင္ငံတကာဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာစံမ်ား (IFRS) ႏွင့္အညီေရးဆြဲထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို 
စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ ပံုမွန္သံုးသပ္ျခင္း ကဲ့သို႔ေသာ အပိုေဆာင္း တာ၀န္၀တၱရားမ်ား ရွိလာပါလိမ့္မည္။ သို႔ျဖစ္၍ 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရးဌာန (FISD) တြင္ IFRS စံမ်ားကို 
ကၽြမ္းက်င္ေသာ ၀န္ထမ္းမ်ားလည္း ထပ္မံလိုအပ္လာပါမည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ စာရင္းပိုင္းဆိုင္ရာကၽြမ္းက်င္မႈ 
အတြက္လည္း ထပ္တိုးလာမည့္ တာ၀န္မ်ားႏွင့္အညီ ျပန္လည္ဖြဲ႕စည္းရန္ လိုအပ္ပါလိမ့္မည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တြင္ အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာစာရင္းကိုင္ အနည္းဆံုး (၂) ဦးကို ခန္႔ထားသင္ေၾကာင္း 
အၾကံျပဳ အပ္ပါသည္။ အနည္းဆံုးတစ္ဦးမွာ ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳ စာရင္းကိုင္ပညာရွင္ ျဖစ္သင့္ၿပီး၊ ေနာက္ တစ္ဦးမွာ 
လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္ (CPA) ျဖစ္သင့္ပါသည္။ 

အက်ိဳးခံစားရသူမ်ားႏွင့္ တာ၀န္၀တၱရားမ်ား

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟုိဘဏ္သည္ ဥပေဒလိုက္နာေစေရးလုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ရန္အတြက္ အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ 
စာရင္းကိုင္ အနည္းဆံုး (၂)ဦးကို ခန္႔ထားသင့္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ား 
အတြက္ တာ၀န္ရွိေသာ သီးျခားအဖြဲ႕တစ္ခုကိုလည္း ဖြဲ႕စည္းရပါမည္။ အသစ္ခန္႔အပ္မည့္ အရည္အခ်င္းမီ စာရင္းကိုင္ (၂)
ဦးမွာ ထိုအဖြဲ႕တြင္ ျဖစ္သင့္ၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္အတြင္းရွိ IFRS စံ ကၽြမ္းက်င္သူမ်ားျဖစ္လာပါမည္။ ထိုစာရင္းကိုင္ 
(၂)ဦးတို႔သည္ ျမန္မာနိုင္ငံဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းဆိုင္ရာစံမ်ား(MFRS) ႏွင့္ပတ္သက္ေသာျပႆနာမ်ားအတြက္ 
ပထမဦးဆံုး ဆက္သြယ္ရမည့္သူ (focal points) မ်ား ျဖစ္ၾကပါမည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဘဏ္ႀကီးၾကပ္သူမ်ားက 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ ေမးခြန္းမ်ားေမးလိုၿပီး၊ စာရင္းသြင္းပံုႏွင့္ဘ႑ာေရးရွင္း 
တမ္းပါေဖာ္ျပခ်က္မ်ားကို နားမလည္ပါက၊ ထိုဌာနတြင္း IFRS ကၽြမ္းက်င္သူ (၂)ဦးတို႔က ပထမဆံုးရွင္းလင္းေပးပါလိမ့္မည္။ 
ထိုကၽြမ္းက်င္သူမ်ားသည္ ႀကီးၾကပ္ေရးဌာနမ်ားက ျပင္ပစာရင္းစစ္မ်ားႏွင့္ ဘဏ္မ်ားအား ေမးရမည့္ IFRS စံမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္သည့္ ေမးခြန္းမ်ားျပင္ဆင္ေရးအတြက္လည္း ကူညီေပးပါမည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑၏ 
အ႐ြယ္အစားအရ၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ပထမအဆင့္ အေနျဖင့္ IFRS ကၽြမ္းက်င္သူ အနည္းဆံုး (၂)ဦးကို 
ခန္႔ထားရပါမည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္အေနျဖင့္ ဘဏ္မ်ားက MFRS ႏွင့္အညီျပဳစုတင္ျပမည့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို 
အျမင့္ဆံုး အသံုးခ်ႏိုင္ရန္အတြက္၊ စာရင္းစစ္မ်ားႏွင့္ဘဏ္မ်ားအား ႏွစ္ဦးႏွစ္ဖက္ပံုမွန္အစည္းအေဝးမ်ားျပဳလုပ္၍ 
စာရင္းေရးသြင္းပံုမ်ား ႏွင့္သတိျပဳရမည့္ ကိစၥရပ္မ်ား ခ်ိတ္ဆက္ေနမႈကို ေဆြးေႏြးရပါမည္။ 

MFRS ႏွင့္အညီ ျပဳစုထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကုိ ျပန္လည္သံုးသပ္္စစ္ေဆးႏိုင္ရန္အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္သည္ ယင္းဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို ပံုစံတက်တည္ေဆာက္ထားေသာ တစ္ေျပးညီ ပံုစံမ်ားျဖင့္ 
စုေဆာင္းရပါမည္။ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရွိ အခ်က္အလက္မ်ားအား စုစည္း၍ သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ႏိုင္ရန္အတြက္ ထို MFRS 
ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို အေျခခံထားေသာ အခ်က္အလက္စနစ္ (database) တစ္ခုကို တည္ေထာင္ရပါမည္။ 
ဤသို႔ သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ရာတြင္ ဥေရာပသမဂၢတြင္သံုးေနေသာ FINREP အခ်က္အလက္စုေဆာင္းေရးစနစ္မွ အသင့္သံုး 
ပံုစံမ်ားျဖင့္ ျဖည့္သြင္းထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမူေဘာင္ (ဆိုလိုသည္မွာ FINREP စနစ္၏ သံုးရလြယ္ေသာ version 
တစ္ခု)ကို အေျခခံရပါမည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၇၂

၁၇၃

၁၇၄

၁၇၅

၁၇၆
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3.4	 Strengthening Institutional Capacity

Rationale and objectives

CBM should enforce MFRS in the banking sector in Myanmar. In order to enforce MFRS, CBM will 
be required to take on additional responsibilities such as verification and review of IFRS financial 
statements on a regular basis. CBM will therefore need additional staff with IFRS skills in the 
FISD. An accounting center of expertise in the CBM should be set-up to fulfill these additional 
responsibilities.

It is  recommended that the CBM should have at least 2 qualified accountants. At least one 
internationally recognized professionally qualified accountant and one Myanmar CPA. 

Beneficiaries and responsibilities

In the context of its role for enforcement, the CBM should employ at least 2 qualified accountants. 
In addition, the CBM should set up a dedicated team that will be responsible for accounting and 
auditing issues. The 2 qualified accountants will be part of the team and will be the in-house 
IFRS experts within the CBM. They can act as a first point of contact in the CBM for all issues 
pertaining to MFRS. For example, when supervisors have queries on financial statements and 
do not understand the accounting treatment or financial statements disclosures, they will first 
clarify these issues with these in-house IFRS experts. The experts will also help the supervision 
department to draft and formulate IFRS related questions to external auditors and banks. 
Because of the size of the banking sector in Myanmar, CBM should employ at least 2 IFRS experts 
initially.  

In order for the CBM to make maximum use of MFRS data that banks will prepare, CBM should 
organize regular bilateral meetings with auditors and banks separately to discuss accounting 
treatment and linkages with prudential matters.

To facilitate the review and verification of MFRS financial statements, the CBM must collect 
MFRS financial statements in a structured manner and on a consistent basis. CBM should build 
a database based on MFRS financial statements data for analysis and data aggregation for 
the banking sector. This analysis may be based on the Financial Reporting Framework in the 
European Union (FINREP) data collection templates, i.e. a light version of FINREP. 
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FINREP သည္ ဘ႑ာေရး (စာရင္းကိုင္) အခ်က္အလက္မ်ားအား အစီရင္ခံျခင္းအတြက္ စံျပဳသတ္မွတ္ထားေသာ 
မူေဘာင္ ပံုစံတစ္ခုျဖစ္ၿပီး၊ အရံႈး/အျမတ္ရွင္းတမ္း ႏွင့္ လက္က်န္ရွင္းတမ္းမွ ကိန္းဂဏန္းမ်ားကို အစီရင္ခံရန္အတြက္ 
အသင့္သံုး ပံုစံမ်ား ပါ၀င္ပါသည္။ 

FINREP စနစ္ကို IFRS မ်ားကုိ လိုက္နာရန္လိုအပ္သည့္ ေခ်းေငြအဖြဲ႕အစည္းမ်ား (စုစည္းထားေသာ အုပ္စုမ်ား) ႏွင့္ 
ဘ႑ာေရးက႑တြင္ စာရင္းမသြင္းထားေသာ ကုမၸဏီမ်ားက အသံုးျပဳၾကပါသည္။ အစီရင္ခံရသည့္ အႀကိမ္မွာ ကုမၸဏီ 
အမ်ားစုအတြက္ သံုးလတစ္ႀကိမ္ျဖစ္ပါသည္။ 

FINREP စနစ္ရွိ အသင့္သံုးပံုစံမ်ားကို ေအာက္ပါအတိုင္း အုပ္စုမ်ား ခြဲျခားႏိုင္ပါသည္ - 
	 •	 အပိုင္း (၁) - မူလရွင္းတမ္းမ်ား (အရံႈး/အျမတ္ရွင္းတမ္း၊ လက္က်န္ရွင္းတမ္း၊ ဘက္စံု၀င္ေငြ)
	 •	 အပိုင္း (၂) - ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားႏွင့္ ေပးရန္တာ၀န္မ်ားကို ေဖာ္ျပျခင္း
	 •	 အပိုင္း (၃) - လက္က်န္ရွင္းတမ္းတြင္ မပါ၀င္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ သတင္း  
		  အခ်က္ အလက္မ်ား
	 •	 အပိုင္း (၄) - ေနာက္ဆက္တြဲ အခ်က္အလက္မ်ား (အုပ္စုဖြဲ႕စည္းပံု၊ လ်ာထားေငြ၊ မတည္ေငြမ်ား  
		  အေျပာင္းအလဲ၊ အျခား)

FINREP စနစ္ကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းသည္ ႐ႈပ္ေထြးၿပီး၊ ေရရွည္ေဆာင္႐ြက္ရေသာ စီမံကိန္းတစ္ခု ျဖစ္ေသာ္လည္း၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္အတြက္ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံစာမ်ားကို ပံုမွန္ႏွင့္တစ္ေျပးညီ စုေဆာင္းဆန္းစစ္ႏိုင္မည့္ စနစ္က် 
ေသာ နည္းလမ္းတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္အေနျဖင့္ ဘဏ္မ်ားက IFRS စံအရ အခ်က္အလက္မ်ား တည္ေဆာက္ရန္အတြက္ ေဆာင္႐ြက္ရ 
မည့္ လုပ္ငန္းပမာဏအခ်ိန္ကာလကို ေလ်ာ့နည္း၍ မခန္႔မွန္းေစလိုပါ။ FINREP စနစ္ကို ၅ ႏွစ္မွ ၆ ႏွစ္ကာလျဖင့္ ၿပီးစီးေအာင္ 
ေဆာင္႐ြက္ ရပါမည္။ ပထမအခ်က္မွာ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တြင္ IFRS စံမ်ားအား  အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးအတြက္ 
မွန္ကန္ ေသာ အေျခခံအုတ္ျမစ္ရွိထားရန္ အေရးႀကီးပါသည္။ ထိုအေျခခံလုပ္ငန္းသည္ပင္ အနည္းဆံုး ၃ ႏွစ္မွ ၄ ႏွစ္အထိ 
ၾကာျမင့္ႏိုင္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ကာလတိုအေနျဖင့္ သင့္ေတာ္ေသာ ကၽြမ္းက်င္မႈႏွင့္ အေတြ႕အၾကံဳမ်ား ရွိသည့္ ၀န္ထမ္း 
မ်ားျဖင့္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္မူ၀ါဒဌာနခြဲတစ္ခု တည္ေထာင္၍ IFRS စံျဖင့္ ျပဳစုထားေသာ ဘ႑ာေရး ရွင္းတမ္းမ်ားကို 
သံုးသပ္ဆန္းစစ္ရန္ စတင္ဦးတည္သင့္ပါသည္။ ဤသို႔ျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္မ်ားက MFRS စံမ်ားအား 
အသံုးျပဳျခင္းကိုု တစ္ေျပးညီ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးႏိုင္ပါမည္။ 

အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ စြမ္းေဆာင္ရည္ကို ထပ္မံတိုးတက္ေစေရးအတြက္ နည္းလမ္းတစ္ခုမွာ ေဒသတြင္းရွိ ဤကဲ့သို႔ေသာ 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ၿပီးသည့္ ႏိုင္ငံမ်ားမွ ကၽြမ္းက်င္သူမ်ားႏွင့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား ပိုမိုျပဳလုပ္ 
ရန္ျဖစ္ပါသည္။ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ ေဒသတြင္းရွိ ႀကီးၾကပ္သူမ်ားအၾကားတြင္ ပံုစံတက်တည္ေဆာက္ထားၿပီး ေဆာင္႐ြက္ေန 
ေသာ ပညာရပ္ဆုုိင္ရာ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား မရွိေသးပါ။ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ဘဏ္မ်ား 
သည္ အျခားေသာ ႀကီးၾကပ္သူမ်ား၊ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ျပဳလုပ္ေသာ ေဒသတြင္းႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာအဆင့္ရွိ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ 
ေဆြးေႏြး ပြဲမ်ားတြင္ ပိုမိုတက္ႂကြစြာ ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္သင့္ပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္တို႔ သည္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈေအာင္ျမင္ေနေသာ ႏိုင္ငံမ်ားမွ သင္ခန္းစာမ်ားကို ေလ့လာရန္လည္းေကာင္း၊ 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ ေဆာင္႐ြက္ဆဲႏိုင္ငံမ်ားမွ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကို မွ်ေ၀ရန္လည္းေကာင္း၊ ေဒသတြင္းရွိ အျခားႏိုင္ငံမ်ားမွ 
ႀကီးၾကပ္သူမ်ားႏွင့္ ဆက္ဆံေရးမ်ား ပိုမိုတည္ေဆာက္သင့္ပါသည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၇၇

၁၇၈

၁၇၉

၁၈၀

၁၈၁

၁၈၂

၁၈၃
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FINREP is a standardized framework for reporting financial (accounting) data. It comprises 
templates for reporting selected figures from the income statement and the balance sheet.

FINREP applies to credit institutions (consolidated groups) and unlisted financial sector 
companies which are required to apply IFRS. The frequency of reporting is quarterly for the 
most part.

The FINREP templates are split into the following groups:
	 Part 1: Primary statements (balance sheet, income statement, and comprehensive income)
	 Part 2: Disclosure of financial assets and liabilities
	 Part 3: Off balance sheet activities and related parties’ information
	 Part 4: Supplementary information (group structure, provisioning, changes in equity, other)

Implementation of FINREP is a complex and long term project but it would be a systematic way 
for the CBM to collect and analyze financial statements data in a regular and consistent manner.

The CBM should not underestimate the amount of work involved and the time to build an IFRS 
database for banks. FINREP can be completed in a period of 5 to 6 years. First, it is crucial that 
CBM gets the foundation of IFRS implementation right. This in itself will take at least 3 to 4 years.

In the short term, the CBM should focus on building up the accounting and auditing policy unit 
with staff who have the appropriate experience and expertise and start reviewing and analyzing 
IFRS financial statements. This will help the CBM to monitor application of MFRS by banks in a 
consistent manner.

In order to further strengthen institutional capacity one approach is to develop and foster 
technical discussions among peers in the region and with countries that have already adopted 
these reforms. Currently, there are no structured and on-going technical discussions among 
regulators in the region. OAG, CBM and banks should participate and engage more actively at the 
regional and international level in technical discussions with other regulators and banks. OAG 
and CBM should build relationships at the technical level with other regulators in the region to 
either learn from the lessons of countries which are ahead of the curve or share their lessons 
with countries which are behind of the curve. 
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ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕ 
စာရင္းကိငုမ္်ားအသင္းႏငွ့ ္ဘဏအ္ခ်ိဳ႕တို႔သည ္အတတ္ိကာလက ဆငတ္ူေသာ ျပႆနာမ်ားကု ိရငဆ္ိငုခ္ဲရ့သည့ ္အျခားႏိငုင္ ံ
မ်ားသို႔ ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ား ဆက္လက္ေစလႊတ္ရန္လည္း စဥ္းစားသင့္ပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ေအာက္တိုဘာလႏွင့္ ၂၀၁၅ 
ခုႏွစ္ ေမလတို႔တြင္ မေလးရွားႏုိင္ငံသုိ႔ ေလ့လာေရးခရီးစဥ္ (၂)ႀကိမ္သြားခဲ့ၿပီး၊ ေနာက္ထပ္သြားမည့္ ခရီစဥ္မ်ားအတြင္းတြင္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံမွ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအား IFRS မ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းႏွင့္ ကတိက၀တ္/ ပိုင္ရွင္ျဖစ္မႈဆိုင္ရာ 
လုပ္ငန္းမ်ားကို အရွိန္အဟုန္ျဖင့္ ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေစပါလိမ့္မည္။  

ေနာက္ထပ္ေလ့လာခရီးစဥ္မ်ားအတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ ႏိုင္ငံမွာ ေတာင္ကိုရီးယားျဖစ္ၿပီး၊ မၾကာေသးမီကမွ IFRS စံမ်ားကို 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ခဲ့ေသာ ႏိုင္ငံျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ေတာင္ကိုရီးယားႏိုင္ငံသည္ IFRS အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္သည့္လုပ္ငန္းကို ပံ့ပိုးကူညီႏိုင္ရန္အတြက္ ပညာရွင္မ်ားပါ၀င္ေသာ ေကာ္မတီမ်ား၊ လုပ္ငန္းအဖြဲ႕မ်ားကို ဖြဲ႕စည္းခဲ့ပါ 
သည္။ ယခုအခါ ေတာင္ကိုရီးယားႏိုင္ငံသည္ ၄င္းတို႔ဘဏ္မ်ားက ထုတ္ျပန္ေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ား၏ အရည္အေသြး 
ေကာင္းမြန္သည္ဟူေသာ အျမင္တိုးတက္ေစရန္ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာစာရင္းကိုင္အသိုင္းအ၀ိုင္းတြင္ ေတာင္ကိုရီးယားႏိုင္ငံ၏ 
အဆင့္တိုးတက္လာေစရန္ ေမွ်ာ္မွန္းေနပါသည္။ ဤျပႆနာမ်ားအားလံုးတို႔မွာ ႏွစ္အနည္းငယ္ အခ်ိန္အတြင္း အေျခခံ 
အုတ္ျမစ္ကို သင့္ေတာ္စြာ ခ်ၿပီးခ်ိန္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအတြက္ အားထားစရာ အေတြ႕အၾကံဳမ်ား 
ျဖစ္လာပါမည္။ 

ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ားကို ေကာင္းမြန္စြာ စီမံခ်က္ေရးဆြဲ၍ ျပင္ဆင္သင့္ပါသည္။ ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ားတြင္ အဓိက 
ဆက္စပ္ပတ္သက္သူ (၄)ဖြဲ႕ႏွင့္ ဘဏ္မ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား ပါ၀င္သင့္ပါသည္။ ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ ပုဂၢလိက 
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားကိုလည္း ဖိတ္ၾကားသင့္ပါသည္။ ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ားအတြင္းတြင္ 
သြားေရာက္ သည့္ ႏိုင္ငံ၏ ဘဏ္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္သူ၊ စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္းႀကီးၾကပ္သူ၊ ပုဂၢလိကစာရင္းကိုင္အဖြဲ႕မ်ား၊ 
ဘဏ္မ်ား၏ စာရင္းကိုင္ခ်ဳပ္မ်ား၊ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားစသည့္ သက္ဆိုင္ရာ counterparts မ်ားျဖင့္ 
တိက်ေသာ အစီအစဥ္ မ်ားအတိုင္း အစည္းအေ၀းမ်ား စီစဥ္ျပဳလုပ္ရပါမည္။ ေနာက္တစ္ႀကိမ္ေလ့လာေရးခရီးစဥ္ကို 
လုပ္ငန္းတိုးတက္မႈ အခ်ိဳ႕ ရွိလာၿပီးေနာက္တြင္ စီစဥ္ရပါမည္။ 

အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ ပါ၀င္ပါသည္ - 

(၁)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ဝန္ထမ္းမ်ားႏွင့္ အလားအလာရိွေသာ  
	 စာရင္းဆိုင္ရာမူဝါဒ ဌာနစိတ္တစ္ခု သို႔မဟုတ္ အလုပ္အတူလုပ္ႏိုင္ေသာအုပ္စု တည္ေထာင္၍ နည္းပညာႏွင့္  
	 အကူအညီမ်ားေထာက္ပံ့ေပးရပါမည္။ သို႔မွသာ ေအာက္ပါလုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္စြမ္းရွိလာပါမည္ - 

	 (က)	 စာရင္းကိုင္/စာရင္းစစ္ျပႆနာမ်ား၊ IFRS ႏွင့္ ISA စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္လာပါက ဗဟိုဘဏ္၏  
		  အေကာင္းဆံုးဌာန တစ္ခုျဖစ္လာရန္။
	 (ခ)	 စာရင္းကိုင္/စာရင္းစစ္ျပႆနာမ်ား၊ ႀကီးၾကပ္ေရး၊ မတည္ေငြဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ား (တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း၊  
		  ပ်က္စီးျခင္း၊ မတည္ေငြ စသည္ျဖင့္) ႏွင့္ စာရင္းကိုင္စာရင္းစစ္ျပႆနာမ်ား ခ်ိတ္ဆက္ေနမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍  
		  ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၏ အျခားဌာနမ်ားအား အၾကံေပးႏိုင္သည့္ ဌာနတစ္ခု အျဖစ္ ေဆာင္႐ြက္ရန္။
	 (ဂ)	 ဘဏ္မ်ား၏ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားအား ပံုမွန္သံုးသပ္၍ ဆန္းစစ္ရန္။
	 (ဃ)	 ႀကီးၾကပ္ေရး၀န္ထမ္းမ်ားႏွင့္ပူးတြ၍ဲ စာရင္းကုိင္လုပ္ငန္း အခ်က္အလက္စနစ္တစ္ခု တည္ေထာင္ ထိန္း သိမ္းရန္။
	 (င)	 ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား၏ အခန္းက႑၊ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္  
		  ျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းေပးရန္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား 
		  ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႔စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းတို႔ႏွင့္ ပံုမွန္စနစ္တက်ျဖင့္ အျပန္အလွန္  
		  ေဆာင္႐ြက္ ရန္/အေထာက္အကူျပဳရန္။

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၈၄

၁၈၅

၁၈၆
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OAG, CBM, MAC, MICPA and some banks should also consider continuing the organization of 
study visits in countries that have faced similar issues in the past. After 2 study visits in Malaysia 
in October 2014 and Mai 2015, the next study visits will allow the stakeholders in Myanmar to 
keep the momentum in IFRS implementation and the commitment/ownership. 

A suitable partner for the next study visit could be South Korea. The country implemented IFRS 
successfully in the recent past. For instance, South Korea set up a number of committees with 
experts and task force to facilitate IFRS implementation. South Korea is now expecting to see 
improved perception of the reliability of financial statements provided by Korean companies as 
well as enhanced status of South Korea in the international accounting community. All these 
issues would be relevant for the stakeholders in Myanmar in a few years’ time once the foundation 
has been properly built.

The study visits should be well planned and prepared. Representatives from the 4 key stakeholders 
and banks should participate in the study visits. Representatives from the MoF and audit firms 
could also be invited to participate. During the study visits, meetings with specific agenda and 
with relevant counterparts such as the partner country’s banking regulator, accounting regulator, 
accounting firms, chief accountants of banks and professional associations should be organized. 
The next study visits should take place after some progress has been made.

Proposed activities will include:

1.	 The CBM should provide technical know-how and assistance to their accounting  
	 and auditing staff and potentially set up an internal accounting group so that they are able  
	 to carry out the following functions:
	 a.	 Be a center of excellence for the CBM regarding accounting/auditing issues, IFRS  
		  and ISA;
	 b.	 Act as expert advisors to other areas of the CBM on accounting/auditing  
		  issues and their linkages with supervisory and capital issues such as valuations,  
		  impairment, capital, etc.;
	 c.	 Review and analyze financial statements of banks on a regular basis;
	 d.	 Build and maintain an accounting database jointly with supervision staff; and
	 e.	 Deal with issues related to the role and activities of auditing firms in Myanmar and  
		  support/interact on a regular and systematic basis with the OAG, audit firms and  
		  MICPA.
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(၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ  
	 လက္မွတ္ ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းတို႔သည္ မေလးရွားႏွင့္ ေတာင္ကိုရီးယားကဲ့သို႔ေသာ ႏိုင္ငံမ်ားသို႔  
	 ေလ့လာေရး ခရီးသြားေရာက္ရန္ စီမံခ်က္ေရးဆြဲၿပီး၊ ထုိေလ့လာခရီးစဥ္တြင္ ပါ၀င္မည့္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၊  
	 ခရီးစဥ္ အတြင္း သြားေရာက္ေတြ႕ဆံုမည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ ဦးတည္ေလ့လာမည့္နယ္ပယ္မ်ား စသည္တို႔ကို  
	 သတ္မွတ္ ေဖာ္ထုတ္ထားရပါမည္။ ေနာက္ထပ္ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ားကို ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ႏွင့္ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္မ်ားအတြင္း  
	 ရရွိခဲ့ သည့္ လုပ္ငန္းတိုးတက္မႈမ်ားေပၚမူတည္၍ ဆက္လက္စီစဥ္သင့္ပါသည္။ 
(၃) 	 ဆက္စပ္ပတ္သက္သူအားလံုးတို႔သည္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာအၾကံျပဳခ်က္မ်ား (ဥပမာ - မူေဘာင္အတြက္  
	 ပံုစံမ်ား ၊ နည္းစနစ္မ်ား၊ နည္းလမ္းကိရိယာမ်ား၊ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ျခင္း က်င့္ထံုးမ်ားႏွင့္ပတ္သက္ေသာ  
	 အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ားမွ ထြက္ေပၚလာေသာအၾကံျပဳခ်က္မ်ား) ႏွင့္ သင္တန္းမ်ား (ဥပမာ - ၂၀၁၅ မွ ၂၀၁၇  
	 ခုႏွစ္အတြင္း ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ယင္းတို႔၏ နယ္၀န္ထမ္းမ်ား အား  
	 IFRS ဆိုင္ရာ သင္တန္းမ်ားကိုလည္းေကာင္း၊ ၂၀၁၈ မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အတြင္း မြမ္းမံသင္တန္းမ်ား ကိုလည္း  
	 ေကာင္း၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္က ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံစာဆိုင္ရာ စည္းကမ္းခ်က္မ်ားႏွင့္ အျခား စည္းကမ္း  
	 ခ်က္မ်ားကို ေပါင္းစပ္ ထုတ္ျပန္ႏိုင္စြမ္းရွိေစမည့္ သင္တန္းမ်ားကိုလည္းေကာင္း စီစဥ္ပို႔ခ်ေပးျခင္း) ကို ေထာက္ပံ့  
	 ေပးႏိုင္ရန္ ပူးေပါင္းလုပ္ေဆာင္သင့္ပါသည္။ 
(၄) 	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္ေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ား (prudential regulations) ႏွင့္  
	 ယင္းတို႔ႏွင့္ IFRS စံမ်ား ပိုမိုခ်ိတ္ဆက္မိေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။ 
(၅) 	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ေရရွည္တြင္ အသုံးျပဳမည့္ အစီရင္ခံျခင္းစနစ္တစ္ခုျဖစ္သည့္ FINREP စနစ္ကို  
	 အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ရန္ ၄င္း၏ IT အသိပညာႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္တို႔ကို ခိုင္မာေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။ 
(၆)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးတို႔သည္ IFRS အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းႏွင့္  
	 ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာမ်ားကို ေဆြးေႏြးႏိုင္ရန္အတြက္ ေဒသတြင္းႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာအဆင့္မွ ဘဏ္ႀကီးၾကပ္ေရး  
	 အဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ တက္ႂကြစြာ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။

တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား

ဤလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ တာ၀န္ရွိေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရ ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္အသင္းတို႔ျဖစ္ပါသည္။ 

လုပ္ငန္းအမ်ားစုတို႔ကို ၂၀၁၆ ခုႏွစ္တြင္စတင္ၿပီး၊ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။

မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ အက်ိဳးရလာဒ္မ်ားမွာ ေအာက္ပါအတိုင္းျဖစ္ပါသည္ -

(၁)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ IFRS ႏွင့္အညီျပင္ဆင္ထားေသာ ဘ႑ာေရးရွင္းတမ္းမ်ားကို စုေဆာင္း၍  
	 သ႐ုပ္ခြဲဆန္းစစ္ႏိုင္ပါမည္။ 
(၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တြင္ FINREP စနစ္ျဖင့္ ျပင္ဆင္ထားေသာ အခ်က္အလက္မ်ားကို စုေဆာင္း အသံုး  
	 ျပဳႏိုင္မည့္ IT နည္းပညာရွိလာပါမည္။ 
(၃)	 ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ အခန္းက႑တည္ေဆာက္မႈႏွင့္ကတိက၀တ္မ်ားကို အားျဖည့္ၿပီး၊ အရွိန္ျမႇင့္တင္ႏိုင္ရန္  
	 အတြက္ ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား  
	 ပူးေပါင္း၍ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အတြင္း မေလးရွားႏွင့္ ေတာင္ကိုရီးယားသို႔ ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ား  
	 သြားေရာက္ပါမည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၈၇

၁၈၈
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2.	 The CBM, OAG, MAC and MICPA should start planning study visits to countries such as  
	 Malaysia and South Korea by identifying stakeholders who will participate in the study  
	 visit, organizations that they will need to visit, and areas the study visit should focus on.  
	 The next study visits should take place after some progress has been made in 2015 and  
	 2016.
3.	 All key stakeholders should work together to provide technical advice (e.g. workshops  
	 on procedures, methodologies, tools, templates for accounting and auditing framework)  
	 and training (e.g. developing and providing training on IFRS to CBM, OAG and their  
	 regional staff in 2015-2017 and update training in 2018-2020, training to enable CBM to  
	 reconcile statutory financial statements with other regulatory statements).
4.	 CBM should engage in the improvement of prudential regulations and their linkages with  
	 IFRS (including revision of CBM regulations for conflicting provisions with IFRS).
5.	 CBM should strengthen its IT know-how and capacity to implement FINREP as a reporting  
	 system in the long term.
6.	 CBM and OAG should actively engage in the exchange with regulatory bodies in the region  
	 and at the international level to discuss IFRS implementation issues.

Responsible parties:

The stakeholders responsible for these activities are the OAG, CBM, MAC and MICPA.

Most activities should start in 2016 will run until 2020.

Strategy outcomes are:

1.	 CBM can collect and analyze IFRS financial statements.
2.	 CBM has the IT know-how to collect and use FINREP data.
3.	 OAG, CBM and professional associations organize study visits to Malaysia and South Korea  
	 from 2016 to 2020 to keep momentum and reinforce ownership/commitment.

187
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ဇယား (၅) - အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ စြမ္းေဆာင္ရည္ တိုးတက္ေစေရးအတြက္ ေဆာင္႐ြက္မည့္ လုပ္ငန္းမ်ား အက်ဥ္းခ်ဳပ္

ဤဇယားတြင္ အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား၊ ထိုလုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ အခ်ိန္ဇယား (၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ ပါ၀င္ေသာ သက္ဆိုင္ရာ အတိုင္မ်ားတြင္ ဘားမ်ားျဖင့္ ေဖာ္ျပထားပါသည္)၊ လုပ္ငန္း တစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဦးစားေပးအဆင့္၊ 
လုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကို ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕မ်ား (ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား အသင္း) စသည္တို႔ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
ဦးစားေပးအဆင့္ကို (၁)မွ (၃)အထိ (ဦးစားေပး တစ္ျဖည္းျဖည္းနည္းသြား ေသာ အစီအစဥ္ျဖင့္) ေဖာ္ျပထားပါသည္။ လုပ္ငန္းအားလံုး အေရးႀကီးေသာ္လည္း၊ အခ်ိဳ႕ေသာလုပ္ငန္းမ်ားကို ျဖစ္ႏိုင္သမွ်ျမန္ျမန္ ၿပီးစီးရပါမည္။ လုပ္ငန္းမ်ားအားလံုးကို တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ ၿပီး
စီးေအာင္မေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေသာေၾကာင့္ ဦးစားေပး (၁) လုပ္ငန္းကို ခ်က္ခ်င္းလုပ္ရန္ျဖစ္ၿပီး၊  ဦးစားေပး (၃)လုပ္ငန္းကိုမူ ေနာက္တစ္ဆင့္တြင္ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ပါ သည္။ ဦးစားေပး (၂) လုပ္ငန္းကို ပထမအဆင့္၏ ေနာက္ပိုင္းတြင္ ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ဤေနရာတြင္ 
ဦးစားေပး အဆင့္ ဆိုသည္မွာ လုပ္ငန္း မ်ား၏ အေရးႀကီးမႈကိုရည္ညႊန္းၿပီး၊ အခ်ိန္ကို ရည္ညႊန္းျခင္းမဟုတ္ပါ။ 
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အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟိုဘဏ္

ဗဟုိဘဏ္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ 
စာရင္းေကာင္စီ၊ 

လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

ဗဟုိဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

ေအာက္ပါတို႔ျဖစ္လာေစရန္အတြက္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္အား 
စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ ကၽြမ္းက်င္သူမ်ားျပဳစု
ပ်ိဳးေထာင္ေပး၍ နည္းပညာႏွင့္ အကူအညီမ်ား 
ေထာက္ပံ့ေပးရန္။
(က) စာရင္းကိုင္ျပႆနာမ်ား၊ IFRS/
ISA စံမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ဗဟိုဘဏ္၏ 
အေကာင္းဆံုးဌာနတစ္ခုျဖစ္လာေစရန္။
(ခ) အဆိုပါကၽြမ္းက်င္သူမ်ားသည္ 
စာရင္းကိုင္/စာရင္းစစ္ျပႆနာမ်ား၊ 
ယင္းတို႔ႏွင့္ဆက္စပ္ေနေသာ ႀကီးၾကပ္ေရးႏွင့္ 
အရင္းအႏွီးဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ား 
(တန္ဖိုးျဖတ္ျခင္း၊ ဖ်က္သိမ္းျခင္း၊ 
အရင္းအႏွီး စသည္ျဖင့္) တြင္ ဗဟိုဘဏ္၏ 
အျခားဌာနမ်ားအား အၾကံေပးႏိုင္သည့္ 
မူ၀ါဒဌာနတစ္ခု အျဖစ္ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 
(ဂ)၎တို႕သည္ ဘဏ္မ်ား၏ 
ေငြေၾကးအစီရင္ခံစာမ်ားအား ပံုမွန္သံုးသပ္၍ 
ဆန္းစစ္ႏိုင္ရန္။
(ဃ) ႀကီးၾကပ္ေရး၀န္ထမ္းမ်ားႏွင့္ပူး
တြဲ၍ စာရင္းကိုင္လုပ္ငန္း အခ်က္အလက္ 
စနစ္ကိုဖန္တီး၊ ထိန္းသိမ္းရန္ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ 
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား ၏ အခန္းက႑၊ 
လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ 
ျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းေပးရန္။ 

ဗဟိုဘဏ္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီႏွင့္ လက္မွတ္ရ စာရင္းကိုင္မ်ား 
အသင္းတို႔က ေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ားအတြက္ 
စီမံခ်က္စတင္ေရးဆြဲရန္။

အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၊ သင္တန္းမ်ားကုိ 
တာ၀န္ယူေဆာင္႐ြက္ရန္ (ဥပမာ - စာရင္းကိုင္ႏွင့္ 
စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမူေဘာင္အတြက္ 
လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား၊ နည္းစနစ္မ်ား၊ နည္းလမ္း 
ကိရိယာမ်ား၊ အသင့္သံုးပံုစံမ်ားစသည္ျဖင့္) 

က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္ေသာစည္းမ်ဥ္းမ်ား  
(Prudential regulations)ႏွင့္ ယင္းတို႔ႏွင့္ IFRS 
စံႏႈန္းမ်ား ခ်ိတ္ဆက္မႈ ကို တိုးတက္ေစရန္။ 

ဗဟိုဘဏ္သည္ ဘဏ္မ်ားအစီရင္ခံျခင္းစနစ္ကို 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ရန္အတြက္  ၄င္း၏ IT 
နည္းပညာႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ကို ျမႇင့္တင္ရန္။ 

ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးတုိ႔သည္ IFRS 
စံႏႈန္းမ်ားအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းဆုိင္
ရာ ျပႆနာမ်ားကုိ ေဆြးေႏြးႏုိင္ရန္အတြက္  
ႏုိင္ငံတကာအဆင့္ႏွင့္ေဒသတြင္းရိွ ႀကီးၾကပ္ေရး 
အဖြ႕ဲမ်ားႏွင့္ တက္ႂကြစြာခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 

၁။

၂။

၃။

၄။

၅။

၆။

၁

၂

၂

၂

၃

၃



Table 5: Summary of Actions for Strengthening Institutional Capacity

This table lists the proposed actions, an indication of the time frame in which each of these actions should be completed 
(corresponding to the columns ranging from year 2015 to year 2020 which are covered by the bar), the priority of each 
action, and the responsible parties (CBM, OAG, MAC, MICPA) for completing the action. Priority is classified from 1 to 3 
with descending order of priority. All actions are important but some should be delivered as soon as possible. Priority 
1 is the most urgent and priority 3 can be delivered in the second phase since not all the actions can be delivered at 
the same time. Priority 2 should be delivered in the first phase but at a later stage. Priority refers to the importance 
of the actions and not the timing.
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၃-၅	 ပညာရပ္ဆုိုင္ရာ သင္တန္းမ်ား တိုးလာေစျခင္း

ေၾကာင္းက်ိဳးဆက္စပ္မႈႏွင့္ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ား

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ေအာက္ပါအေၾကာင္းမ်ားေၾကာင့္ အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ စာရင္းကုိင္မ်ားအေရအတြက္ (ဘဲြ႕အားလုံးပါ၀င္ 
ပါ သည္) အလြန္နည္းပါသည္- 
	 (က)	 သင္တန္းေက်ာင္းမ်ား နည္းပါးျခင္း။
	 (ခ)	 အရည္အခ်င္းမီေသာ သင္တန္းဆရာမ်ား မလံုေလာက္ျခင္း။
	 (ဂ)	 ေက်ာင္းသားသစ္မ်ားတိုးလာေစရန္အတြက္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားတြင္ ရင္းျမစ္ (resource)  
		  မ်ား မရွိျခင္း။
	 (ဃ)	 အရည္အခ်င္းမီေသာ စာရင္းကိုင္မ်ားကို လစာေပးသည့္ ပံုစံမ်ား။
	 (င)	 သင္တန္းအတြက္ ကုန္က်စရိတ္မ်ား။

အက်ိဳးခံစားရသူမ်ားႏွင့္ တာ၀န္၀တၱရားမ်ား

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ စာရင္းကုိင္ပညာေရးအတြက္ စနစ္ပုိင္းဆုိင္ရာ အားနည္းေနေသးေသာေၾကာင့္၊ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္မ်ား၊ စာရင္းကုိင္အဖြ႕ဲအစည္းမ်ားႏွင့္ ဘဏ္အဖြ႕ဲအစည္းမ်ားအားလုံး ပူးေပါင္း၍ ေအာက္ပါတုိ႔ကုိ ေဆာင္႐ြက္ သင့္ပါသည္ -

	 (၁)	 ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳသည့္ အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ စာရင္းကိုင္အေရအတြက္ တိုးလာေစမည့္  
		  အေျခ အေနမ်ား ေထာက္ပံ့ေပးရန္။
	 (၂)	 ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳသည့္ အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ စာရင္းကိုင္မ်ားကို အလုပ္ခန္႔ျခင္းႏွင့္  
		  ရာထူးတိုး ေပးျခင္းတို႔ကို အားေပးရန္အတြက္ သက္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား (ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊  
		  ျပည္ေထာငစ္ ုစာရင္းစစခ္်ဳပ႐္ံုးႏငွ့ ္ဘဏမ္်ား) တြင ္ဘြ႕ဲေပးႏိငုသ္ည့ ္သငတ္န္းမ်ား ေဖာထ္တ္ုေဆာင႐္ြက္ရန။္
	 (၃)	 ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳ စာရင္းကိုင္စာေမးပြဲေျဖဆိုရန္ သင္တန္းတက္လိုေသာ ၀န္ထမ္းမ်ားအား  
		  အနည္းဆံုး တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ႏိုင္ရန္ႏွင့္ ဘဏ္မ်ားတြင္ IFRS ဆိုင္ရာ  
		  လုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ ေနၿပီး၊ ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳစာရင္းကိုင္စာေမးပြဲ ေျဖဆိုရန္  
		  သင္တန္းတက္လိုေသာ ၀န္ထမ္းမ်ားအား အျပည့္အ၀ေငြေၾကး ေထာက္ပံ့ႏိုင္ရန္အတြက္  
		  ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ဘဏ္မ်ား စုေပါင္း၍  
		  ပညာသင္ေထာက္ပံ့ေၾကး အစီအစဥ္မ်ား စတင္ေဆာင္႐ြက္ရန္။ 
	 (၄)	 ေက်ာင္းသားသစ္မ်ားကို စြဲေဆာင္ႏိုင္ရန္အတြက္ စာရင္းကိုင္ပညာေလ့လာျခင္း၏ ေကာင္းက်ိဳးမ်ားကို  
		  တကၠသိုလ္ ေက်ာင္းသားမ်ားအတြင္း က်ယ္ျပန္႔စြာ ျဖန္႔ျဖဴးေပးရန္ႏွင့္  တကၠသိုလ္မ်ား၏  
		  စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ပညာေရး အစီအစဥ္မ်ား ေခတ္မီေစေရးအတြက္ ကူညီေပးရန္။ 

ပညာရပ္ဆုိင္ရာ သင္တန္းမ်ား တုိးလာေစေရးအတြက္၊ ေ႐ြးခ်ယ္စရာနည္းလမ္းတစ္ခုမွာ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ 
ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ ဘဏ္မ်ား၊ စာရင္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ား အေနျဖင့္ ၄င္းတုိ႔ထံတြင္ အလုပ္လုပ္ေနေသာ ဘြဲ႕ရအသစ္ 
မ်ားႏွင့္ ၀န္ထမ္း အသစ္မ်ား အား IFRS သင္တန္းေပးရန္ ကုန္က်စရိတ္မ်ားကုိ ပူးတြဲက်ခံျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ကုန္က်စရိတ္မ်ားကုိ 
မွ်ခံျခင္းအားျဖင့္ ၀န္ထမ္း တစ္ေယာက္ခ်င္းစီအတြက္ စုစုုေပါင္းကုန္က်စရိတ္မ်ားကုိ ေလွ်ာ့ခ်ႏုိင္ပါသည္။ 

ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ ၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ အခ်ိန္ပိုင္း CPA သင္တန္းႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာ အသိအမွတ္ျပဳ 
စာရင္းကိုင္သင္တန္းမ်ားကို ဖြင့္ႏိုင္ပါသည္။ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားကလည္း ဘြဲ႕ရမ်ားအား မြမ္းမံသင္တန္းေပးျခင္း 
အစီအစဥ္ကို ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ပါသည္။ ထိုအစီအစဥ္အရ တကၠသိုလ္မ်ားမွ ဘြဲ႕ရအသစ္မ်ားကို ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၊ 
ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ဘဏ္မ်ားတြင္ အလုပ္အကိုင္မ်ားေပးႏိုင္ၿပီး၊ ထိုဘြဲ႕ရအသစ္ မ်ားအေနျဖင့္လည္း 
စာရင္းပညာရပ္မ်ားကို ေလ့လာသင္ယူႏိုင္မည့္ အခြင့္အလမ္းရွိလာပါမည္။ ဤအေျခအေနမ်ားအရ အဖြဲ႕အစည္းတိုင္း 
သည္ တစ္ႏွစ္လွ်င္ ဘြဲ႕ရ အနည္းဆံုး (၂)ဦးႏႈန္းျဖင့္ အလုပ္ခန္႔ထားႏိုင္ပါသည္။ 

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၈၉

၁၉၀

၁၉၁

၁၉၂
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3.5	 Strengthening Professional Training

Rationale and objectives

The number of qualified accountants (all qualifications included) in Myanmar is very low. This is 
due to a number of factors such as: 
	 a.	 Few training centers; 
	 b.	 Insufficient qualified trainers; 
	 c.	 Lack of resources of professional associations to increase significantly the number  
		  of new students; 
	 d.	 Remuneration structure for qualified accountants; and 
	 e.	 Training costs.

Beneficiaries and responsibilities

Due to systemic weaknesses in accounting education in Myanmar, all the key stakeholders 
including the CBM, auditors, accounting associations and banking associations should work 
together to: 
	 1.	 Provide conditions conducive to the development of a pool of qualified accountants  
		  recognized internationally. 
	 2.	 Develop a graduate training scheme in relevant organizations (CBM, OAG and  
		  banks) to encourage recruitment and fast track promotions of internationally  
		  recognized qualified accountants. 
	 3.	 Introduce scholarships by CBM, OAG and banks to finance at least partially staff  
		  who would like to train for internationally recognized accounting exams and to  
		  finance fully the bank staff which will primarily deal with IFRS issues in the banks  
		  to train them for internationally recognized accounting exams. 
	 4.	 Disseminate to a broad range of university students the advantages of studying  
		  professional accounting qualifications so as to attract new students and assist  
		  universities to modernize their accounting and auditing program.

To strengthen professional training, one option could involve the OAG, CBM, banks and audit 
firms co-financing the costs of IFRS training for new graduates and staff working at their 
organizations. By sharing the costs, the total costs per staff will decrease. 

The professional associations could develop part-time CPA and internationally recognized 
professional qualification courses for the employees. The stakeholders could also set up a 
graduate training scheme that will provide employment to new graduates of universities in CBM, 
OAG or banks and give them the opportunity to study professional accounting qualifications. 
Each organization could employ at least 2 new graduates every year on these conditions.
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ဘြဲ႕ရအသစ္မ်ားကို အလုပ္ခန္႔ျခင္းအျပင္၊ ပံုမွန္အခ်ိန္ဇယားမ်ားျဖင့္ စီစဥ္ဖြင့္လွစ္ေပးႏိုင္သည့္ အျခားေသာ သင္တန္း 
မ်ားလည္း ရွိပါေသးသည္။ 

ပထမနည္းလမ္းမွာ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆဲြေရးေကာ္မတီသည္ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူအားလံုးသို႔ IFRS ဆိုင္ရာ အသိ 
ပညာမ်ား ျဖန္႕ေ၀ႏိုင္ေရးအတြက္ နည္းပညာအႏွစ္ခ်ဳပ္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို တစ္ႀကိမ္လွ်င္ (၂)နာရီခန္႔ျဖင့္ လစဥ္ စီစဥ္ျပဳ လုပ္ 
ေပးသင့္ပါသည္။ ေဆြးေႏြးပြဲတစ္ခုတြင္ ေဆြးေႏြးတင္ျပသူ (၂)ဦး သို႔မဟုတ္ (၃)ဦး ပါ၀င္သင့္ပါသည္။ ေဆြးေႏြးတင္ျပသူ 
တစ္ဦးသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္မွျဖစ္သင့္ၿပီး၊ က်န္သူမ်ားမွာ ဘဏ္မ်ား/စာရင္းစစ္မ်ားမွ ျဖစ္သင့္ပါသည္။ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းသည္လည္း ဤေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင္ ပါ၀င္သင့္ပါသည္။ 

နည္းပညာအႏွစ္ခ်ဳပ္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင္ IFRS အသစ္မ်ားအေၾကာင္း ေနာက္ဆံုးရအခ်က္အလက္မ်ားကို ေထာက္ပံ့ေပး 
သင့္ၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ လက္ရွိ IFRS မ်ားကို ဦးတည္ေဆြးေႏြးသင့္ပါသည္။ ရွင္းလင္းေဆြးေႏြးရမည့္ 
ေခါင္းစဥ္ဥပမာမ်ားကို ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္ - 
	 (က) 	 ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို တန္ဖိုးျဖတ္ရာ၌ Fair value စနစ္ကို အသံုးျပဳျခင္း။
	 (ခ) 	 တန္ဖိုးေလ်ာ့က်မႈမ်ားႏွင့္ထုတ္ေခ်းေငြမ်ားဆံုး႐ႈံးႏိုင္မႈအတြက္သီးသန္႕လ်ာထားေငြ။
	 (ဂ) 	 IFRS စံမ်ားႏွင့္ က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္သည့့္္ မူေဘာင္ (prudential framework) အၾကား ခ်ိ္တ္ဆက္မႈမ်ား။
	 (ဃ) 	 ဘဏ္မ်ား၏ လက္က်န္ရွင္းတမ္းမ်ားအေပၚ IFRS စံမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈ။
	 (င) 	 IFRS စံမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီေစရန္အတြက္ သတင္းအခ်က္အလက္စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္အသစ္မ်ား။
	 (စ) 	 ဘဏ္မ်ားက IFRS ကိုမည္သို႕အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ စီစဥ္ေနေသာ လုပ္ငန္းမ်ား။

ဒုတိယနည္းလမ္းမွာ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ 
နည္းပညာ အႏွစ္ခ်ဳပ္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားအျပင္၊ တစ္ရက္ၾကာနည္းပညာအလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို စီစဥ္ျပဳလုပ္ရန္ျဖစ္ပါသည္။ 
ထိုအလုပ္႐ံု ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင္ အႏွစ္ခ်ဳပ္ေဆြးေႏြးျခင္းမ်ားထက္ ျပႆနာမ်ားကို ပိုမိုအေသးစိတ္ တင္ျပေဆြးေႏြးသင့္ၿပီး၊ 
IFRS မ်ားကို မည္သို႕က်င့္သံုးရမည္ကို ေဖာ္ျပသည့္ ျဖစ္ရပ္ေလ့လာမႈ (case study) မ်ားကို တင္ျပမည့္ ေဆြးေႏြးတင္ျပသူ 
(speakers) မ်ား ပိုမို ပါ၀င္သင့္ပါသည္။ 

ထိုနည္းပညာအႏွစ္ခ်ဳပ္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားႏွင့္ အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ား ေအာင္ျမင္ေစေရးအတြက္၊ ေဆြးေႏြးတင္ျပသူမ်ား 
(speakers) မ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟုိဘဏ္၊ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ပုဂၢလိကစာရင္းစစ္ 
လုပ္ငန္းစသည့္ အဖြဲ႕အစည္းအမ်ိဳးမ်ိဳးမွ ျဖစ္သင့္ပါသည္။ 

ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္ႏွင့္ စီးပြားေရးဘဏ္မ်ားသည္ စာရင္းကိုင္ဌာန၀န္ထမ္းမ်ားႏွင့္ IFRS 
လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ေနေသာ၀န္ထမ္းမ်ားအား ဥေရာပ၊ အေရွ႕ေတာင္အာရွႏွင့္ ေဒသတြင္းႏိုင္ငံမ်ားရွိ ႏိုင္ငံတကာ 
အဖြဲ႕ အစည္းမ်ား၊ အျခားေသာ ႀကီးၾကပ္သူမ်ားက စီစဥ္ျပဳလုပ္သည့္ လိုအပ္ခ်က္အရျပဳလုပ္မည့္သင္တန္းမ်ားအား 
တက္ေရာက္ရန္ ေစလႊတ္ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ဤသို႔ေသာ သင္တန္းမ်ားမွာ ႏိုင္ငံတကာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားက 
လိုအပ္ေသာအခါ သို႔မဟုတ္ အေထာက္အပ့ံေပးေသာအခါမ်ားတြင္သာ ျပဳလုပ္တတ္ၾကပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ 
ထိုသင္တန္းမ်ားသည္ စနစ္တက် တည္ေဆာက္၍ ဘက္စံုစီမံထားေသာ သင္တန္းအစီအစဥ္မ်ားမဟုတ္ၾကပါ။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္သည္ ၄င္း၏ ၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ သင္တန္းသင္႐ိုးညႊန္းတမ္းတစ္ခု ေရးဆြဲ 
သင့္ပါသည္။ ဤသင္႐ိုးညႊန္းတမ္းသည္ ဗဟိုဘဏ္၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ လိုအပ္ေသာ သင္တန္းအမ်ိဳးအစား အားလံုးကို 
ဦးတည္ထားၿပီး၊ ၀န္ထမ္းစြမ္းေဆာင္ရည္ျမႇင့္တင္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ထည့္သြင္းထားရပါမည္။ ထိုသင္႐ိုးညႊန္းတမ္းတြင္ 
IFRS ႏွင့္ ISA ဆိုင္ရာ သင္တန္းလိုအပ္ခ်က္မ်ားလည္း ပါ၀င္ရပါမည္။

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၁၉၃

၁၉၄

၁၉၅

၁၉၆

၁၉၇

၁၉၈

၁၉၉
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In addition to the recruitment of new graduates, there are other training events that can be 
organized and delivered on a regular basis.

First, the Action Plan Committee should organize monthly technical briefings for about 2 hours 
each to disseminate IFRS knowledge to all stakeholders. Each briefing should include 2 or 3 
speakers. One speaker should be from the CBM and the others could be from the banks and/or 
auditors. MICPA should also take part in these events. 

The technical briefings should provide update about new IFRS being developed and also focus 
on existing IFRS that are relevant to Myanmar. Examples of topics that could be presented are:
	 a.	 Use of fair value for valuation of investments; 
	 b.	 Impairment and provisioning of loans exposures; 
	 c.	 Linkages between IFRS and prudential framework; 
	 d.	 Impact of IFRS on balance sheet of banks; 
	 e.	 New management information systems to comply with IFRS; and 
	 f.	 How banks are planning for IFRS implementation.

Second, in addition to the above short briefings, OAG, CBM and the professional associations 
should also organize 1-day technical workshops. These workshops will present and discuss the 
issues more in detail than the briefings and will include more speakers who will also present 
case studies of how IFRS should be applied.

For the briefings and the workshops to be successful, the speakers for these events should 
come from the different organizations such as OAG, CBM, banks or audit firms.

Finally, CBM and commercial banks should send staff from their accounting departments and 
staff who primarily deal with IFRS issues on an ad-hoc basis to training events delivered by other 
regulators or international organizations in Europe, South East Asia and in the region. However, 
these trainings are either delivered on an ad-hoc basis, as and when required or when they are 
offered by international organizations. The above training events are not part of a structured and 
comprehensive training plan.

The CBM should develop a proper training curriculum for its staff. This training curriculum 
should act as a focal point for all types of training required by CBM staff and should be embedded 
in the staff development process. The training curriculum should also include training needs on 
IFRS and ISA.
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အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ပါ၀င္ပါသည္ - 

(၁)	 လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေကာ္မတီတြင္ ပါ၀င္ေသာဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားသည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္စာရင္းစစ္ဆိုင္ရာ  နည္း  
	 ပညာအႏွစ္ခ်ဳပ္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားႏွင့္ အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို လစဥ္ စီစဥ္ျပဳလုပ္သင့္ပါသည္။ 
(၂)	 ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ဘဏ္မ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ စာရင္းကိုင္၀န္ထမ္းမ်ား  
	 အတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ သင္တန္းစီမံခ်က္ႏွင့္ သင္႐ုိးညႊန္းတမ္းမ်ားကို ေရးဆြဲထားရပါမည္။ ထိုစီမံခ်က္မ်ားတြင္  
	 ဆရာျဖစ္ သင္တန္းအတြက္ နည္းစနစ္မ်ား (ဥပမာ - ၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၁၇ ခုႏွစ္အတြင္း IFRS/ISA သင္တန္းမ်ား  
	 ကို အေျခခံအဆင့္၊ အလယ္အလတ္အဆင့္ႏွင့္ အဆင့္ျမင့္ဟူ၍ အဆင့္ ၃ ဆင့္ခြဲျခားကာ၊ ဘဏ္႐ံုးခ်ဳပ္ႏွင့္  
	 နယ္႐ံုးမ်ားတြင္ အဆင့္တစ္ဆင့္လွ်င္ ၄ ပတ္ၾကာ သင္တန္းေပးျခင္း၊  ၂၀၁၈ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အတြင္း မြမ္းမံ  
	 သင္တန္းမ်ားေပးျခင္း) လည္း ပါ၀င္ရပါ မည္။ 
(၃)	 စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္တို႔သည္ IFRS မ်ားႏွင့္ အခြန္စနစ္မ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္မႈ မ်ားကို  
	 အခြန္ဦးစီးဌာန၀န္ထမ္းမ်ား (႐ံုးခ်ဳပ္ႏွင့္ နယ္႐ံုးမ်ား) အား သင္တန္းမ်ား ပို႔ခ်ေပးသင့္ပါသည္။ 
(၄)	 ဆက္စပ္ပတ္သက္သူအားလံုးတို႔သည္ ပူးေပါင္းျပီး IFRS/ISA သင္တန္းမ်ားအတြက္ စာ႐ြက္စာတမ္းမ်ားႏွင့္  
	 သင္တန္းလက္စြဲ စာအုပ္မ်ားကို အဂၤလိပ္/ျမန္မာႏွစ္ဘာသာျဖင့္ ျပင္ဆင္ျခင္း၊ IFRS/ISA အတြက္  
	 ေဒသခံသင္တန္းဆရာမ်ား ျပင္ဆင္ထားျခင္း၊ ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာန၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္၊ ပုဂၢလိကစာရ 
	 င္းစစ္လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအား IFRS/ISA သင္တန္းမ်ားေပးျခင္းတို႕ကိုေဆာင္ရြက္ရ 
	 ပါမည္။
(၅)	 တကၠသိုလ္မ်ားအေနျဖင့္ တကၠသိုလ္ေက်ာင္းသားမ်ားအား ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳ၍ အရည္အခ်င္းမီသည့္  
	 စာရင္းကိုင္ပညာရပ္မ်ား သင္ၾကားႏိုင္ေစရန္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အကူအညီျဖင့္ စာရင္းကိုင္သင္႐ိုး  
	 ညႊန္းတမ္းမ်ား ေရးဆြဲသင့္ပါသည္။ ထိုသင္႐ိုးညႊန္းတမ္းမ်ားသည္ ေရရွည္တြင္ IFAC ေကာ္မတီ၏ ႏိုင္ငံတကာ  
	 စာရင္းကိုင္ပညာေရးစံအဖြဲ႕ (IASEB)မွ ထုတ္ျပန္ထားေသာ ႏိုင္ငံတကာပညာေရးစံမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီရပါမည္။ 
(၆)	 ပညာရပ္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ တကၠသိုလ္မ်ားအၾကား ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို ဦးေဆာင္၍ အားေပးသင့္ပါသည္။  
	 သို႔မွသာ တကၠသိုလ္မ်ားအေနျဖင့္ ေက်ာင္းသားမ်ားအတြက္ စာရင္းကိုင္ပညာႏွင့္ ေနာက္ဆံုးေပၚပညာ  
	 ရပ္ေလ့လာမႈမ်ား၊ စာေမးပြဲမ်ားကို ျပင္ဆင္ေပးႏိုင္ပါလိမ့္မည္။ 
(၇)	 ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားအားလံုးတို႔သည္ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္  
	 ဘဏ္မ်ားတြင္ အလုပ္လုပ္ေနေသာ စာရင္းကိုင္မ်ားအတြက္ ဘြဲ႕ေပးႏိုင္သည့္ သင္တန္းအစီအစဥ္မ်ား ေဖာ္ထုတ္  
	 ေဆာင္႐ြက္ေပးသင့္ပါသည္။ 

တာ၀န္ရွိေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား 

ဤလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ တာ၀န္ရွိေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားမွာ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စု 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ားအသင္းတို႔ျဖစ္ပါသည္။ 
ထိုအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ ဘဏ္မ်ားႏွင့္ ပုဂၢလိုစာရင္းစစ္လုပ္ငန္းစသည့္ အျခားေသာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားထံမွ 
ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္မႈႏွင့္ အကူအညီမ်ားလည္း လိုအပ္ပါသည္။ 

ဤလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္အခ်ိန္ဇယားမွာ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္၊ သို႔မဟုတ္ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္တြင္ စတင္သင့္ၿပီး၊ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ 
ျဖစ္ပါမည္။ 

မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ အက်ိဳးရလာဒ္မ်ားမွာ ေအာက္ပါအတိုင္းျဖစ္ပါသည္ -
	 (၁)	 နည္းပညာဆိုင္ရာ ေနာက္ဆံုးေပၚအခ်က္အလက္မ်ား၊ လစဥ္ နည္းပညာအႏွစ္ခ်ဳပ္ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားႏွင့္  
		  IFRS ဆိုင္ ရာ အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ား ျပဳလုပ္ႏိုင္ျခင္း။ 
	 (၂)	 ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ႏွင့္ ဘဏ္မ်ားတြင္ ၄င္းတို႔၏  
		  ၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ သင္တန္းစီမံခ်က္မ်ား ရွိလာျခင္း။ 
	 (၃)	 အဓိကဆက္စပ္ပတ္သက္သည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားတြင္ ၀န္ထမ္းမ်ားအား ႏိုင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳ၍  
		  အရည္ အခ်င္းမီသည့္ ဘြဲ႕ေပးႏိုင္ေသာ သင္တန္းအစီအစဥ္တစ္ခုကို ေဖာ္ထုတ္ႏိုင္ျခင္း။
	 (၄)	 ပညာရပ္ဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ တကၠသိုလ္မ်ားပူးေပါင္း၍ စာရင္းကိုင္သင္တန္းအစီအစဥ္မ်ားႏွင့္  
		  စာေမးပြဲ မ်ားကို ျပင္ဆင္ႏိုင္ျခင္း။

အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

၂၀၀

၂၀၁
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Proposed activities will include:

1.	 The stakeholders in the Action Plan Committee should organize and deliver monthly  
	 technical briefings and workshops in accounting and auditing.
2.	 The CBM, OAG and banks should develop a proper and coherent training plan and  
	 curriculum for their accounting staff, including training the trainers methodology (for  
	 example, developing and providing 3-levels (basic, intermediate and advanced) training  
	 on IFRS/ISA for head office and regional branches of the banks with duration of 4 weeks  
	 for each level in 2015-2017, and update training in 2018-2020).
3.	 The OAG and CBM should provide training on IFRS and tax linkages to the tax authorities  
	 (head office and regional branches).
4.	 All key stakeholders should jointly develop bi-lingual course materials and manuals on  
	 IFRS/ISA training, preparing local trainers on IFRS/ISA and provision of IFRS/ISA training  
	 to the representatives of MoF, CBM, local audit firms and professional associations.
5.	 The universities with the help of the professional associations should develop an  
	 accounting curriculum and syllabus that will allow university students to study  
	 internationally recognized professional accounting qualifications and that in the long  
	 term would comply with the International Education Standards issued by IFAC’s  
	 International Accounting Standards Education Board (IASEB).
6.	 Leading and fostering discussions between the professional associations and the  
	 universities so that the latter can provide professional and up to date accounting studies  
	 and exams to their students.
7.	 All key stakeholders should jointly develop a graduate training scheme for accountants  
	 who will be employed by the OAG, CBM and banks.

Responsible parties:

The stakeholders responsible for these actions are the CBM, OAG, MAC and MICPA. The CBM, 
OAG, MAC and MICPA will need the assistance and collaboration of other stakeholders such as 
banks and audit firms.

Time frames for the activities should start in 2015 or 2016 and vary in length up to 2020.

Strategy outcomes are:

	 1.	 Deliver technical updates, monthly briefings and IFRS workshops.
	 2.	 OAG, CBM and banks have a proper training plan for their staff.
	 3.	 Key stakeholders develop a graduate training scheme which will train employees  
		  for internationally recognized accounting qualifications.
	 4.	 Professional associations and universities collaborate to develop an accounting  
		  training program and exams.
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ဇယား (၆) - ပညာရပ္ဆိုင္ရာ သင္တန္းမ်ား တိုးလာေစေရးအတြက္ ေဆာင္႐ြက္မည့္ လုပ္ငန္းမ်ားအက်ဥ္းခ်ဳပ္

ဤဇယားတြင္ အဆုိျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား၊ ထုိလုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကုိ ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ အခ်ိန္ဇယား (၂၀၁၅ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၀ ခုႏွစ္အထိ ပါ၀င္ေသာ 
သက္ဆုိင္ရာ အတုိင္မ်ားတြင္ ဘားမ်ားျဖင့္ ေဖာ္ျပထားပါသည္)၊ လုပ္ငန္း တစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဦးစားေပးအဆင့္၊ လုပ္ငန္းတစ္ခုခ်င္းစီကုိ ၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ 
တာ၀န္ရိွေသာ အဖြ႕ဲမ်ား (ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ ဗဟုိဘဏ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ ျမန္မာႏုိင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၊ ျမန္မာႏုိင္ငံ လက္မွတ္ရျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္ မ်ား အသင္း) 
စသည္တုိ႔ကုိ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဦးစားေပးအဆင့္ကုိ (၁)မွ (၃)အထိ (ဦးစားေပး တစ္ျဖည္းျဖည္းနည္းသြား ေသာ အစီအစဥ္ျဖင့္) ေဖာ္ျပထားပါသည္။ လုပ္ငန္းအားလုံး 
အေရးႀကီးေသာ္လည္း၊ အခ်ိဳ႕ေသာလုပ္ငန္းမ်ားကုိ ျဖစ္ႏုိင္သမွ်ျမန္ျမန္ ၿပီးစီးရပါမည္။ လုပ္ငန္းမ်ားအားလုံးကုိ တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ ၿပီးစီးေအာင္မေဆာင္႐ြက္ႏုိင္ေသာေၾကာ
င့္ ဦးစားေပး (၁) လုပ္ငန္းကုိ ခ်က္ခ်င္းလုပ္ရန္ျဖစ္ၿပီး၊  ဦးစားေပး (၃)လုပ္ငန္းကုိမူ ေနာက္တစ္ဆင့္တြင္ ေဆာင္႐ြက္ႏုိင္ပါ သည္။ ဦးစားေပး (၂) လုပ္ငန္းကုိ ပထမအဆင့္၏ 
ေနာက္ပုိင္းတြင္ ေဆာင္႐ြက္သင့္ပါသည္။ ဤေနရာတြင္ ဦးစားေပး အဆင့္ ဆုိသည္မွာ လုပ္ငန္း မ်ား၏ အေရးႀကီးမႈကုိရည္ညႊန္းၿပီး၊ အခ်ိန္ကုိ ရည္ညႊန္းျခင္းမဟုတ္ပါ။
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အခန္း (၃) - အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ား 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတ ီ
သည္ စာရင္းကိုင္ႏွင့္ စာရင္းစစ္ပညာရပ္မ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၊ 
နည္းပညာရွင္းလင္းတင္ျပပြဲမ်ားကို လစဥ္ 
စီစဥ္ေဆာင္႐ြက္ရန္။

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္/ျပည္ေထာင္
စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွင့္ ဘဏ္မ်ားပူးေပါင္း၍ 
စာရင္းကိုင္၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ 
သင္တန္းစီမံခ်က္ႏွင္ ့နည္းပညာအႏွစ္ခ်ဳပ ္
ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား ျပင္ဆင္ရန္။ 
အခြန္၀န္ထမ္းမ်ားအား IFRS စံမ်ားႏွင့္ 
အခြန္လုပ္ငန္းခ်ိတ္ဆက္ေနမႈ ကိစၥရပ္မ်ား 
အတြက္ သင္တန္းမ်ား ပို႔ခ်ေပးရန္။

IFRS/ISA သင္တန္းမ်ားအတြက္ 
သင္တန္းလက္စြႏွဲင့္ သင္တန္းသုံး 
စာ႐ြက္စာတမ္းမ်ားကုိ 
အဂၤလိပ္/ျမန္မာႏွစ္ဘာသာျဖင့္ ျပင္ဆင္ရန္၊ 
IFRS/ISA စံမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ 
ေဒသခံသင္တန္း ဆရာမ်ားကုိ ျပင္ဆင္ထားရန္၊ 
ဘ႑ာေရး၀န္ႀကီးဌာန၊ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ဗဟုိဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ ၀န္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္မ်ားႏွင့္ 
ပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္ 
မ်ားအား IFRS/ISAသင္တန္းမ်ား ပုိ႔ခ်ေပးရန္။ 
တကၠသုိလ္မ်ားတြင္ ေက်ာင္းသားမ်ားက 
ႏုိင္ငံတကာအသိအမွတ္ျပဳ သည့္ 
အရည္အေသြးမီ စာရင္းကုိင္ 
ပညာရပ္မ်ားကုိ ေလ့လာႏုိင္ေစရန္အတြက္ 
ပညာရပ္ဆုိင္ရာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ား အကူအညီျဖင့္ 
စာရင္းကုိင္ပညာသင္႐ုိးညႊန္းတမ္းမ်ား ျပင္ဆင္ရန္။
တကၠသုိလ္မ်ားတြင္ 
စာရင္းကုိင္ပညာသင္ၾကားႏုိင္၍ စာေမးပြမဲ်ား 
စစ္ေဆးေပးႏုိင္ရန္ အတြက္ တကၠသုိလ္မ်ားႏွင့္ 
ပညာရပ္ဆုိင္ရာ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ား 
ေဆြးေႏြးေဆာင္႐ြက္ၾကရန္။

စာရင္းကုိင္မ်ားအတြက္ ဘြ႕ဲေပးႏုိင္သည့္ 
သင္တန္းအစီအစဥ္တစ္ခု ေဖာ္ထုတ္ႏုိင္ရန္အတြက္ 
ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရိွ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ားကုိ 
အားေပးရန္ႏွင့္ ကူညီေပးရန္။ 

IFRS  သင္တန္းမ်ားကုိ အင္တာနက္ online  
မွတစ္ဆင့္ သင္ယူႏုိင္ေရးအတြက္ 
ေလ့လာမႈမ်ားျပဳလုပ္ရန္။ 

အဆိုျပဳထားေသာလုပ္ငန္းမ်ား ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ ၂၀၁၈ ၂၀၁၉ ၂၀၂၀ ဦးစားေပးအဆင့္ တာ၀န္ရွိသည့္အဖြဲ႕မ်ား

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး

ဗဟိုဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 

အသင္း

စာရင္း ကိုင္ေကာင္စီ၊ 
လက္မွတ္ရ 

ျပည္သူ႕စာရင္းကိုင္မ်ား 
အသင္း

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 

စာရင္းကုိင္မ်ား အသင္း

ဗဟုိဘဏ္၊ 
စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ စာရင္း 
ေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 
ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 

အသင္း

ဗဟုိဘဏ္၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၊ 
စာရင္းေကာင္စီ၊ လက္မွတ္ရ 

ျပည္သူ႕စာရင္းကုိင္မ်ား 
အသင္း 

၁

၁

၁

၁

၂

၂

၃

၃

၁။

၂။

၃။

၄။

၅။

၆။

၇။

၈။



Table 6: Summary of Actions for Strengthening Professional Training

This table lists the proposed actions, an indication of the time frame in which each of these actions should be completed 
(corresponding to the columns ranging from year 2015 to year 2020 which are covered by the bar), the priority of each 
action, and the responsible parties (CBM, OAG, MAC, MICPA) for completing the action. Priority is classified from 1 to 3 
with descending order of priority. All actions are important but some should be delivered as soon as possible. Priority 
1 is the most urgent and priority 3 can be delivered in the second phase since not all the actions can be delivered at 
the same time. Priority 2 should be delivered in the first phase but at a later stage. Priority refers to the importance 
of the actions and not the timing.
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နိဂံုး 

ဤစာတမ္းတြင္ အဆိုျပဳထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားအားလံုးကို လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီတြင္ ပါ၀င္သည့္ လက္ရွိ 
ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား ပူးေပါင္း၍ မူၾကမ္းျပဳစုထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းစီမံခ်က္မွာ ဆက္လက္ ေဆာင္႐ြက္ေနဆဲ 
ျဖစ္ၿပီး၊ ပံုမွန္ျပန္လည္မြမ္းမံ၍ လိုအပ္ပါက ထပ္မံတိုးခ်ဲ႕ရပါမည္။ ဆက္စပ္ပတ္သက္သည့္ အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုခ်င္းစီသည္ 
ႏိုင္ငံေတာ္မွ ေပးအပ္ထားေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ တာ၀န္အမ်ိဳးမ်ိဳးရွိေနၿပီး၊ ထိုလုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္တာ၀န္မ်ားကို IFRS 
စံမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ထည့္သြင္းအသံုးခ်ရန္လိုအပ္ပါသည္။ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီ
သည္ သက္ဆိုင္ရာ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူမ်ား၏ လုပ္ငန္းမ်ားကို ဆက္သြယ္ေပးျခင္း၊ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးေပးျခင္း၊ 
ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္း ေပးျခင္း တို႔ကုိ အုပ္စုလိုက္ေဆာင္႐ြက္ရန္ ရည္မွန္းထားၿပီး၊ လိုအပ္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကိုမူ ဆက္စပ္ 
ပတ္သက္သူတစ္ဦးခ်င္းက ဦးစားေပးအဆင့္သတ္မွတ္၍ အျပည့္အ၀ တာ၀န္ယူေဆာင္႐ြက္ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီသည္ စိန္ေခၚမႈအသစ္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းရန္ႏွင့္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရွိ  IFRS 
စံမ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို အေထာက္အကူျပဳရန္အတြက္ အခါအားေလ်ာ္စြာ ဆက္လက္ ေတြ႕ဆံု 
စည္းေ၀းသြားပါမည္။ သင့္ေတာ္ေသာ အခါတိငု္းတြင္ ေနာကထ္ပ္ ဆကစ္ပ္ပတ္သက္သမူ်ားကုိလည္း ေကာမ္တတီြင္ ပါ၀င္ရန္ 
ဖိတ္ေခၚသြားၿပီး၊ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ သီးျခားတာ၀န္မ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ရန္အတြက္ လုပ္ငန္းအဖြဲ႕ငယ္ 
မ်ားကို ဖြဲ႕စည္းသြားပါမည္။ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ေရးဆြဲေရးေကာ္မတီသည္ အေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္ အဆင့္တြင္ ရွိေနေသာ 
ေၾကာင့္ အနာဂတ္ကာလတြင္ ဘဏ္လုပ္ငန္းက႑ရွိ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအၾကား ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္မႈ တိုးျမႇင့္ႏိုင္ရန္ႏွင့္ ျမန္
မာႏိုင္ငံဘ႑ာေရးအစီရင္ခံျခင္းစံမ်ားကို ဆက္လက္အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား 
ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္ရန္အတြက္ လမ္းညႊန္ေကာ္မတီတစ္ခုကို ဖြဲ႕စည္းရန္ အဆိုျပဳလုိပါသည္။ 

နိဂံုး 

၂၀၂

၂၀၃
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Conclusion

All the actions proposed here were drafted in collaboration with the current stakeholders of the 
APC.  The Action Plan is an ongoing process and will routinely be updated and expanded when 
necessary.  Each stakeholder has different authority granted by the Union and different tasks that 
need to be taken in order to implement IFRS.  It is intended that the APC as a group communicates, 
monitors and coordinates the activities of the respective stakeholders, but ultimately the actions 
that are required will be prioritized and undertaken by the individual stakeholders.  

The APC will continue to meet periodically to address new challenges and support the IFRS 
implementation activities in the banking sector.  When it is appropriate additional stakeholders 
will be invited to join the APC and sub groups of the APC can be formed to take on specific 
assignments outlined in the Action Plan.   As the APC is a working level committee it is proposed 
that in the future a steering committee can be set up to further reinforce the cooperation of 
organizations in the banking sector and provide strategic guidance in the implementation and 
continuance of financial reporting standards in Myanmar.
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Conclusion
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အဖြဲ႕အစည္း

ျပည္ေထာင္စု 

စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုး

ျမန္မာႏိုင္ငံ 

စာရင္းေကာင္စီ

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 

ဗဟိုဘဏ္

ျမန္မာႏိုင္ငံ 

လက္မွတ္ရျပည္သူ႕

စာရင္းကိုင္မ်ား 

အသင္း 

ဥပေဒမူေဘာင္

ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒ (၂၀၁၀ ခု၊ ေအာက္တိုဘာလ ၂၈ ရက္) 

ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည့္ ဥပေဒ (၂၀၁၃ ခု၊ ဇန္န၀ါရီလ ၂၁ ရက္) 

ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည့္ ဥပေဒ (၂၀၁၄ ခု၊ ေအာက္တိုဘာလ ၁၉ ရက္) 

ျမန္မာႏိုင္ငံ ကုမၸဏီမ်ား အက္ဥပေဒ (၁၉၁၄ ခု၊ ဧၿပီလ ၁ ရက္) 

အသင္းအဖြဲ႕မ်ား ဖြဲ႕စည္းျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒ (၁၉၈၈ ခု၊ စက္တင္ဘာလ ၃၀ ရက္) 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္နည္းဥပေဒမ်ား (၁၉၉၁ ခု၊ ဧၿပီလ ၉ ရက္) 

ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ား (၁၉၉၂ ခု၊ ေမလ ၂၈ ရက္) 

AML/CFT စည္းကမ္းခ်က္မ်ား (၂၀၀၂ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လ ၁၇ ရက္မွစ၍) 

ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္၏  
အရည္အခ်င္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား (၂၀၀၈ ခု၊ ေမလ ၂၉ ရက္)

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ (၂၀၁၅ ခု၊ ဇြန္လ ၅ ရက္)။ 
(ဤဥပေဒျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဥပေဒ ၁၉၉၄ ခုႏွစ္ကို ပယ္ဖ်က္သည္) 

ျမန္မာႏိုင္ငံစာရင္းေကာင္စီအား ျပန္လည္ဖြဲ႕စည္းသည့္ အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာ  
(၂၀၁၄ ခု၊ ဒီဇင္ဘာလ ၁၅ ရက္) 

ျမန္မာႏိုင္ငံ ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ဆိုင္ရာ ဥပေဒ (၁၉၉၀ ခု၊ ဇူလိုင္လ ၄ ရက္)။
ယင္းဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည့္ ဥပေဒ (၁၉၉၄ ခု၊ ဇြန္လ ၂၁ ရက္)ႏွင့္ နည္းဥပေဒ (၁၉၉၁ ခု၊ 
ဧၿပီလ ၉ ရက္) တို႕လည္း ပါ၀င္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ဥပေဒ (၂၀၁၃ ခု၊ ဇူလိုင္ ၁၁ ရက္) 
ဤဥပေဒျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဗဟိုဘဏ္ဥပေဒ (၁၉၉၀ ခု၊ ဇူလိုင္ ၂ ရက္)၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္ဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည့္ ဥပေဒ (၁၉၉၀ ခု၊ ဇူလိုင္ ၂ ရက္)၊ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ 
ဗဟိုဘဏ္ဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည့္ ဥပေဒ (၁၉၉၇ ခု၊ ဇန္န၀ါရီလ ၁၃ ရက္) တို႔ကို 
ပယ္ဖ်က္သည္။  
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စာရင္းကိုင္ျခင္း၊ စာရင္းစစ္ျခင္း၊ ႀကီးၾကပ္ျခင္းတို႔ႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ အဓိက အဖြဲ႕အစည္းမ်ား အတြက္ ဥပေဒ မူေဘာင္



ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ ခန္႔အပ္တာ၀န္ေပးျခင္း

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ ခန္႔အပ္ျခင္းႏွင့္ အရည္အခ်င္းမ်ား ျပည္ေထာင္စု စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၏ တာ၀န္ႏွင့္ လုပ္ပုိင္ခြင့္မ်ား 

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၏ တာ၀န္ႏွင့္ လုပ္ပုိင္ခြင့္မ်ား 

ျမန္မာႏုိင္ငံ စာရင္းေကာင္စီ၏ ဖြ႕ဲစည္းတည္ေဆာက္ပုံ

ျမန္မာႏုိင္ငံ စာရင္းေကာင္စီဖြ႕ဲစည္းျခင္းအတြက္ အေျခခံမ်ား

ေငြေရးေၾကးေရးအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားအား လုိင္စင္ထုတ္ေပးျခင္း၊ ဗဟုိဘဏ္သုိ႔ အစီရင္ခံျခင္း၊ အရန္ေငြေၾကးလုိအပ္ခ်က္မ်ား၊ 
ဒဏ္ေၾကးေငြမ်ား

အရန္ေငြေၾကးလုိအပ္ခ်က္မ်ား၊ အတုိးႏႈန္းမ်ား၊ ထိန္းသိမ္းထား ရမည့္ အခ်ိဳးမ်ား၊ exchange ratios မ်ား၊ ဗဟိုဘဏ္သုိ႔ အစီရင္ခံျခင္း

MICPA အသင္း ျပန္လည္ဖြ႕ဲစည္းရန္အေျခခံမ်ား

ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံး၏ တာ၀န္ႏွင့္ လုပ္ပုိင္ခြင့္မ်ား 

ေငြေၾကးခ၀ါခ်မႈႏွင့္ အၾကမ္းဖက္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအား ရန္ပံုေငြ ေထာက္ပံ့ျခင္းကို တိုက္ဖ်က္ျခင္း  (AML/CFT) ဆိုင္ရာ 
ႀကီးၾကပ္ထိန္းသိမ္းေရး မူေဘာင္မ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ တည္ေထာင္ျခင္း။
ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္ကို လြတ္လပ္ခြင့္ေပးျခင္း။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီကို ဖြဲ႕စည္းျခင္း 
ျမန္မာႏိုင္ငံ စာရင္းေကာင္စီး၏  တာ၀န္မ်ား

ေငြေရးေၾကးေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား တည္ေထာင္ျခင္း၊ စီမံခန္႔ခြဲျခင္း၊ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ား၊ တာ၀န္မ်ား၊   
စာရင္းစစ္ျခင္း၊ အစီရင္ခံျခင္းႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဗဟိုဘဏ္၏ ႀကီးၾကပ္မႈခံယူျခင္း

သက္ဆိုင္သည့္ အခ်က္မ်ား
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ANNEX

The Myanmar Accountancy Council Law (5/6/2015) 
(repealed The Myanmar Accountancy Council Law (1994))

The Financial Institutions of Myanmar Law (FIML) (7/4/1990) 
including the The Law Amending the FIML-1994 (6/21/1994)  
and Rules Relating to FIML (4/9/1991)

The Central Bank of Myanmar Law (7/11/2013)
(replealed The Central Bank of Myanmar Law  (7/2/1990),  The Law Amending the 
CBM Law-1995 (5/5/1995), and The Law Amending the CBM Law-1997 (1/13/1997))

Requirements of Union Auditor General Under the Constitution (5/29/2008)

The Auditor General of the Union Law (10/28/2010)

The Law Amending the Auditor General of the Union Law (1/21/2013)

The Law Amending the Auditor General of the Union Law (10/19/2014)

MAC Notification: Reorganization of MAC (15/12/2014)

The Myanmar Companies Act (4/1/1914)

The Law Relating to Forming Organizations (9/30/1988)

The Central Bank of Myanmar Rules (4/9/1991)

Regulations for Financial Institutions (5/28/1992)

AML/CFT Regulations (since 06/17/2002)

Legal FrameworkInstitution

OAG

MAC

MICPA

CBM

Annex
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Legal framework of key accounting, auditing and supervisory institutions
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