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PREDGOVOR

Rad neformalnih sakupljaca sekundarnih sirovina, unapredenje njihovog socio-ekonomskog
statusa, kao njihov doprinos reciklazi u Srbiji od 2015. godine u fokusu je Nemacke razvojne
saradnje kroz aktivnosti projekata koje sprovodi Nemacka organizacija za medunarodnu
saradnju GIZ. Istrazivanje ,Inkluzija neformalnih sakupljata u sistem upravljanja otpadom u
Srbiji“ predstavljeno 2017. godine postavilo je put za njihovo ukljucivanje u sistem upravljanja
otpadom. Iz ovog istrazivanja proizaslo je pet modela formalizacije rada neformalnih
sakupljata. Tokom 2018. godine u okviru aktivnosti projekta ,Upravljanje otpadom u kontekstu
klimatskih promena (DKTI)“ odrzani su brojni razgovori sa sakupljatima, ali i ostalim
relevantnim akterima u partnerskim opstinama: javno-komunalnim preduzeéima, lokalnim
samoupravama, predstavnicima centara za socijalni rad i lokalnih ogranaka Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje kako bi ovi modeli bili testirani i primenjeni. Svi razgovori imali su
jednu znacaju zajedni€ku crtu — pitanje zainteresovanosti sakupljaca, koji su u veéini korisnici
nov€ane socijalne pomoc¢i (NSP), da svoj rad formalizuju imajuci u vidu da bi time izgubili
pravo na ovu pomo¢ koja vecini predstavlja jedini stalni prihod.

Razumevaju¢i da bez detaljnijeg istrazivanja koliko socijalna pomo¢ direktno utiCe na
motivaciju prelaska iz sive zone u formalne tokove rada, projekat ,Upravljanje otpadom u
kontekstu klimatskih promena (DKTI)“ Zeleo je da dodatno osvetli mehanizme za ukljucivanje

u formalno trziSte rada korisnika nov€ane socijalne pomoci.

Uvodenije i aktivacija korisnika nov€ane socijalne pomo¢i u formalne tokove trzista rada ima
za cilj prepoznavanje pre svega prepreka za njihovu aktivaciju, a potom i pronalazenje reSenja
i predaganje mera kojima bi se dugoro€no korisnici osposobili za samostalan rad i pristojan
zivot bez oslanjanja na socijalna davanja i potpunu zavisnost od sistema socijalne zastite.

Istrazivanje o mehanizmima za uklju€ivanje u formalno trziSte rada korisnika nov&ane
socijalne pomoéi ima za cilj da unapredi razumevanje motivacionih i demotivacionih
mehanizama, kao i sagledavanje specifi¢nih izazova za ukljucivanje korisnika NSP u formalno
trzidte rada. Poseban akcenat stavljen je na sakupljace sekundarnih sirovina, uzimajuci u obzir
da je najveCi deo njih u sistemu socijalne zastite Sto dugoroCno treba da omogudi
unapredivanje relevantnog strateSkog i zakonskog okvira kada su u pitanju politike smanjenja
siromastva i aktivacije.

Istrazivanje je sproveo Centar za socijalnu politiku (CSP) iz Beograda, u periodu od septembra
2019. godine do maja 2020. godine. Autorka istrazivanja je Gordana Matkovi¢, programska
direktorka Centra za socijalnu politiku. Doprinos u sprovodenju istrazivanja su dali Zarko
Sunderi¢, direktor Centra za socijalnu politiku, lvana Poljak i Lazar MuZzdalo istrazivaéi Centra
za socijalnu politiku i Natasa Pavlovi¢, asistentkinja na Poljoprivrednom fakultetu.

Svi pojmovi koji su upotrebljeni u ovom tekstu u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski
i Zenski rod lica na koja se odnose.

Projekat ,,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)*
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1. uvoD

Socijalna davanja i naknade su socijalni transferi sa centralnog ili lokalnog nivoa, koji se
dodeljuju u vidu novca, usluga i drugih davanja u naturi, radi pomoci i zastite u slucaju
nastupanja razli€itih vrsta rizika. Prevashodni cilj socijalnih davanja i naknada moze da bude
smanjenje siromastva (socijalna pomo¢, dediji dodatak ukoliko se dodeljuje uz proveru
materijalnog stanja, socijalno stanovanje usmereno na siromasne), osiguranje u slucaju rizika
(naknada zarade za vreme priviemene spreCenosti za rad, naknada za nezaposlene) ili
ujednacavanje potroSnje tokom zivotnog ciklusa (penzije, studentski krediti) (Barr, 2012).

Pojedini socijalni transferi u novcu su koncipirani na nacin da zamenjuju dohodak (sve vrste
naknada po osnovu osiguranja, nov€ana socijalna pomo¢), a pojedini predstavljaju dodatak
na ukupne prihode (deciji dodatak, pomo¢ za stanovanje, dodatak za negu i pomo¢ drugog
lica).

Socijalna drzava nastoji da obezbedi adekvatna socijalna davanja i naknade koje zamenjuju
dohodak i omogucéavaju pojedincu i porodici egzistenciju tokom perioda nezaposlenosti,
odsustva sa posla zbog bolesti i trudnoce, ili kad nastupi invalidnost i starost.

Adekvatnost se procenjuje na razliCite nacine u zavisnosti od cilja i vrste transfera. Za naknade
koje se zasnivaju na doprinosima, adekvatnost se sagledava na osnovu neto stope zamene,
stavljanjem u odnos iznosa naknade i plate koju je osiguranik zaradivao dok je radio. Za
socijalna davanja koja se dodeljuju sa ciliem smanjenja siromastva i koja se ne zasnivaju na
doprinosima, adekvatnost se analizira u kontekstu zadovoljenja osnovnih potreba, odnosno
sa aspekta da li omogucavaju izlazak iz siromastva i minimalni Zivotni standard.

Programi socijalnih transfera se, medutim, procenjuju i na osnovu jo$ jednog kriterijuma — u
kojoj meri velikoduSnost socijalnih davanja i naknada destimuliSe ponudu radne snage. Taj
problem je posebno izrazit u slu€aju naknada za nezaposlene, kada pojedinci ne traze i ne
prihvataju zaposlenje dok pravo na nov€anu naknadu ne istekne i penzija, kada se pojedinci
odlu€uju na (pre)rano penzionisanje, ali i u slu€aju socijalne pomoc¢i kada se korisnici
pasiviziraju ili rade isklju€ivo u sivoj ekonomiji, oslanjajuci se najveéim delom na budZetsku
podrsku. Sto su transferi adekvatniji potencijalno je veéi podsticaj da se pojedinac povuée sa
trzista rada ili da ne trazi posao.

U centru politika koje se suo€avaju sa ovom dihotomijom je zapravo trejdof izmedu pravi¢nosti
i efikasnosti. Vazna uloga drzave je prikupljanje poreza i redistribucija sredstava od
boljestoje¢ih ka siroma$nijima, dodeljivanjem socijalnih transfera, Cime se ostvaruje cil]
pravi¢nosti. Sistem poreza i socijalnih davanja, medutim, utie izmedu ostalog i na odluke o
zaposljavanju, o broju sati rada, ali i na povlaCenje sa trzista rada. U zavisnosti od toga Sta
dobija i Sta gubi, pojedinac zapravo donosi racionalnu odluku da li da Zrtvuje dokolicu,
neplacene aktivnosti, a eventualno i rad u sivoj ekonomiji zarad zaposljavanja u formalnom
sektoru. Sto su davanja velikodu$nija manji su podsticaji za zaposljavanje, $to dovodi do
smanjenja ponude radne snage, a potencijalno i ukupne proizvodnje, te gubitka u smislu
efikasnosti. Visok nivo zaposlenost u drustvu znacajan je i zbog odrzivosti drzave blagostanja.

Reforme sistema koji reguliSu socijalne transfere bavile su se nastojanjima da se poveca
obuhvat siromasnih, unapredi adekvatnost u smislu obezbedenja dovoljnih iznosa naknada i
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davanja (u odnosu na platu ili za obezbedenje osnovnih potreba), ali i da se smaniji
demotivacija za zaposljavanje. Ovaj drugi aspekt dobio je na znacaju i zahvaljujuéi visoko
postavljenim ciljevima u oblasti povecanja zaposlenosti i smanjenja neaktivnosti i
nezaposlenosti.

Neefikasnost i ambiciozni ciljevi su uticali na preformulisanje programa socijalnih transfera koji
sve viSe nastoje da podstaknu uklju€ivanje pojedinaca na trziSte rada i koji se koncipiraju na
nacin da se rad u vidu formalnog zaposlenja isplati (making work pay) (Carone et al., 2004). |
strategija aktivnog ukljucivanja EU upucuje na neophodnost da se istovremeno obezbedi i
adekvatna materijalna podrSka i inkluzivno trziSte rada i pristup kvalitetnim socijalnim
uslugama (European Commission, 2008). Evropski stub socijalnih prava u kontekstu
minimalnog dohotka odnosno socijalne pomo¢i, sugeriSe da se davanje za radno sposobne
korisnike kombinuje sa podsticajima za ukljuivanje na trziste rada (European Commission,
2017).

Kako bi se povecala adekvatnost transfera u pogledu obezbedenja osnovnih potreba, a
imajuci u vidu da minimalna zarada predstavlja ,stakleni plafon” koji socijalna davanja ne bi
trebalo da probiju, reforme podrazumevaju i poveéanje minimalne zarade, u bruto ili neto
iznosu (najceS¢e smanjenjem poreskog opterecenja). Na taj nacin se stvara prostor da se
povecaju i iznosi pomoci, a da se ne destimuliSe zaposljavanje. Smanjenje demotivacije za
rad postize se i merama aktivacije korisnika pomodéi, postepenim povlatenjem pomocéi u
slu€aju zaposlenja ili uvodenjem specifi¢nih socijalnih davanja koja su usmerena samo na one
koji su zaposleni (in-work benefits) (Frazer and Marlier, 2016). Dodatno se za ukljucivanje na
trzite rada istiCu i zna€aj mera za uskladivanje rada i roditeljstva (obezbedenje porodiljskog
odsustva i pristupacnost usluga Cuvanja dece) i aktivne mere zapoSljavanja (OECD, 2005).

Situacija u kojoj iznos socijalnih davanja koja se dodeljuju uz proveru materijalnog stanja
demotiviSe pojedinca da trazi ili da prihvati zaposlenje se definiSe kao zamka neaktivnosti
(OECD, 2019). Ovaj pojam se tehnicki razlikuje od pojma zamka nezaposlenosti po tome Sto
pojedinac nikada nije radio ili viSe ne dobija naknadu za nezaposlenost nego iskljucivo moze
da ostvari pravo na socijalnu pomoc i druga davanja koja se dodeljuju uz proveru materijalnog
stanja. Sustinski iznos socijalne pomoci predstavlja nivo nadnice ispod koga pojedinac nece
da prihvati zaposlenje, S$to se naziva i rezervaciona nadnica.

Zamka neaktivnosti je opasnija od zamke nezaposlenosti s obzirom da je iznos naknade za
nezaposlenost visi od socijalne pomoci (pogotovo za pojedinca), kao i da je trajanje naknade
za nezaposlenost u gotovo svim zemljama vremenski ograni¢eno, §to nije slu¢aj sa pravom
na socijalnu pomo¢. Takode uslovljavanje da se prihvati posao ili obuka je obiéno mnogo
izrazitije u programima naknada za nezaposlenost (Carone and Salomaki, 2005). Najzad,
prilikom definisanja iznosa socijalne pomo¢i vise se vodi racuna o izlasku iz siromastva, pa su
reforme koje podrazumevaju eventualno smanjenje davanja u ovim programima teze za
sprovodenje (Carone at al., 2004).

Rizik da se upadne u zamku neaktivnosti je veci za manje obrazovane pojedince sa niskim
zaradama i za porodice sa decom. Veca opasnost za manje obrazovane pojedince je rezultat
Cinjenice da su njihove zarade manje, pa je samim tim manja razlika izmedu onoga $to mogu
da zarade na trziStu i da dobiju van njega, u vidu pomoci. Siromasne porodice sa decom
dobijaju vece iznose pomoci zbog vecéeg broja ¢lanova domacinstva, a u znac¢ajnom broju
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zemalja ostvaruju i dodatna davanja za decu. Za ove porodice zamka je manja tek kada se
uzme u obzir zaposlenje sa 67% prosecne zarade. Posebno su u riziku porodice samohranih
roditelja (Carone at al., 2004) (OECD, 2005). Zamka neaktivnosti Cesto se javlja u slu€aju
drugog ¢lana domacinstva, kada je jedan ¢lan veé zaposlen, u zavisnosti od poreskih reSenja
u pojedinim zemljama (Carone at al., 2004) (Carone and Salomaki, 2005). Zamke su najvisSe
kada je prospektivnho zaposlenje sa nepunim radnim vremenom ili sa veoma niskom zaradom
(na primer 33% od prosecne zarade) (Carone at al., 2004). Cilj ovog istraZivanja je da analizira
motivacione mehanizme koji uticu na uklju€ivanje korisnika nov€ane socijalne pomoci na
formalno trziste radne snage u Srbiji.

U istraZivanju se, nakon uvoda, najpre razmatraju zakonska reSenja koja se odnose na
pojedina socijalna davanja na nacionalnom nivou i u izabranim lokalnim samoupravama, a
zatim je izneta metodologija istrazivanja. U posebnom odelijku sagledava se zamka
neaktivnosti u Srbiji u poredenju sa zemljama EU, a u centralnom odeljku se analiziraju efekti
zaposljavanja na dohodak korisnika NSP, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou i
rezervaciona nadnica. U zavrSnom poglavlju su predstavljeni nalazi i preporuke.
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2. SOCIJALNA DAVANJA — ZAKONSKA RESENJA

1. Novéana socijalna pomo¢

Nov¢€ana socijalna pomoc¢ (NSP) je koncipirana kao instrument socijalne zastite koji se aktivira
nakon §to se iscrpe svi ostali mehanizmi podrSke i spada u grupu socijalnih davanja koja se
ne zasnivaju na doprinosima. NSP se dodeljuje uz proveru materijalnog stanja i osnovni cilj
ovog davanja je smanjenje siromastva.

Zakon o socijalnoj zastiti (,SI. glasnik RS”, br. 24/2011) u apsolutnom iznosu definiSe osnovicu
za utvrdivanje visine NSP, koja se Sestomesecno uskladuje sa indeksom potroSackih cena.
Iznosi pomocdi predstavljaju dopunu dohotka do zakonski definisanog nivoa i razlikuju se u
zavisnosti od veli€ine i starosne strukture domacinstva.

Za pojedinca, odnosno nosioca prava, maksimalni iznos pomo¢i je jednak iznosu osnovice,
za svakog narednog odraslog ¢lana dodeljuje se 0,5 od visine osnovice, a za dete 0,3. Za
domacinstvo preko 6 Clanova iznosi pomoc¢i se ne povecavaju. Nov&ana socijalna pomo¢ se
uveCava za 20% za domadinstva u kojima su svi Clanovi nesposobni za rad, kao i za
jednoroditeljske porodice.

Korisnicima se isplacuju nedostajuca sredstva do zakonski definisanog iznosa pomodi, koji
tako ujedno predstavljaju prihodni cenzus. Prema Uredbi o primanjima i prihodima koji su od
uticaja na ostvarivanje prava na novcanu socijalnu pomo¢ (,SI. glasnik RS”, br. 36/2011), u
prihode su uklju¢ena sva primanja ukljuCiv i ona od neregistrovane delatnosti (prihod od
propustene zarade koji se utvrduje na osnovu nalaza i misljenja centara za socijalni rad), a

nisu uklju¢ena socijalna davanja kao $to su deciji i roditeljski dodatak, dodatak za negu i
pomoc¢ drugog lica, primanja po osnovu ucenic¢kog i studentskog standarda i sl.

Na osnovu imovinskog cenzusa, koji ukljuCuje i odgovarajuéi stambeni prostor i pokretnu
imovinu,! iz kori§¢enja prava su isklju¢eni svi koji poseduju vise od 0,5 hektara zemlje,
odnosno 1 hektara za domacinstva u kojima su svi ¢lanovi nesposobni za rad. Pravo mogu
da ostvare i domacinstva sa veéom imovinom uz saglasnost za upis hipoteke na
nepokretnosti, tako da budzet moze da namiri potrazivanja u visini isplacene NSP. Pravo ne
mogu da ostvare pojedinci koji su zaklju€ili ugovor o dozivotnom izdrzavanju. Podrazumeva
se i da je za lica koja su nesposobna za rad precizirana obaveza izdrzavanja od strane
srodnika, prema zakonu kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Radi smanjenja demotivacije za zapo$ljavanje predvideno je da porodice u kojima je vecina
Clanova sposobna za rad ne mogu da ostvare pravo duze od 9 meseci u toku jedne
kalendarske godine. Zakon otvara mogucnost i za uvodenje aktivacije korisnika pomoéi.
Uredba o merama socijalne ukljuCenosti korisnika nov€ane socijalne pomoéi (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 112/14) definiSe vidove aktivacije, kao $to su uklju€ivanje u proces formalnog
i neformalnog obrazovanja, zapoS$ljavanje, leCenje i druStvenokoristan rad, odnosno rad u
lokalnoj zajednici. Centar za socijalni rad (CSR) sa radno sposobnim korisnicima zaklju€uje

" Pod odgovaraju¢im stambenim prostorom, smatra se soba po ¢lanu porodice, a pokretna imovina je limitirana na
u visini Sestostrukog iznosa NSP-a (Clan 82, Zakon o socijalnoj zastiti).
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sporazum (individualni plan aktivacije) koji sadrzi aktivnosti i obaveze korisnika, kao i
mogucénost umanjenja i prestanka prava na NSP u slu€aju neopravdanog neizvr§avanja
obaveza iz sporazuma.

NSP je u nadleznosti Republike, finansira se iz republickog budzeta, a administriranje prava
sprovode opstinski i gradski centri za socijalni rad.

2. Decdiji dodatak

Deciji dodatak je nov€ano davanje sa ciliem smanjenja siromastva porodica sa nizim
dohotkom koje imaju decu. Davanje se ne zasniva na doprinosima i dodeljuje se uz proveru
materijalnog stanja. Pravo na deciji dodatak je regulisano Zakonom o finansijskoj podrsci
porodici sa decom (,,SI. glasnik RS”, br. 113/2017 i 50/2018).

Iznosi decijeg dodatka su jednaki za svu decu, osim za decu sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom, i za decu u jednoroditeljskim i starateljskim porodicama koja ostvaruju pravo na
uvecani iznos deCijeg dodatka za 50% odnosno 30%, respektivno. Dodatno, deca
srednjoskolskog uzrasta dobijaju na pocetku Skolske godine jo$ jedan deciji dodatak. Iznosi
decijeg dodatka se propisuju uredbama Vlade Republike Srbije (Viada).

Pravo na deciji dodatak je ograniCeno na Cetvoro dece u porodici pod uslovom da se Skoluju
i redovno pohadaju nastavu i pod uslovom da roditelj neposredno brine o deci. Deciji dodatak
pripada i mladima do kraja srednjoSkolskog Skolovanja, a najduZze do navrSenih 20 godina.
Mladoj osoba sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom pripada deciji dodatka do 26 godina,
ukoliko u€estvuje u vaspitno obrazovnom i programu osposobljavanja za rad.

Materijalno stanje porodice sa decom procenjuje se na osnovu prihodnog i imovinskog
cenzusa. U prihode, pored plata, drugih naknada za rad, katastarskog prihoda i penzija, ulaze
i prihodi od pojedinih socijalnih davanja (roditeljski dodatak za trece i Cetvrto dete na primer).
Prihodni cenzus se iskazuje po ¢lanu domacinstva i takode se definise uredbom Viade. U
dosadasnjoj praksi cenzus za deciji dodatak je bio znatno iznad cenzusa za nov€anu socijalnu
pomoc.

Imovinski cenzus iskljuCuje iz prava sve koji poseduju imovinu, osim 2 hektara zemljiSta po
¢lanu porodice i ograni¢enog stambenog prostora u kome porodica Zivi.? Za jednoroditeljske
porodice cenzus se uvecava za 20% ili 30% u zavisnosti od statusa odsutnog roditelja,® dok
se za starateljske porodice i za decu sa smetnjama u razvoju kojoj se status dodeljuje prema
reSenju interresorne komisije, cenzus uvecava za 20%.

2 Stambeni prostor ne mozZe biti veéi od sobe po &lanu domadinstva uveéan za jo$ jednu sobu i drugih nuznih
ekonomskih zgrada u poljopriviednom domadinstvu. Osim stambenog prostora u kome porodica zivi, domacéinstvo
moze da poseduje i garazu i iznajmljeni poslovni prostor (zakup) ne veci od 20 kvadratnih metara (¢lan 8).

3 Status moze da podrazumeva da je drugi roditelj preminuo bez prava na porodi¢nu penziju, da je nepoznat, da
je trajno nesposoban za rad, da ne doprinosi izdrzavanju deteta, da je na izdrzavanju zakonske kazne i sl. (¢lan
28).
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Za decu koja ostvaruju pravo na pomo¢ i negu drugog lica, pravo na deciji dodatak je
univerzalno, bez obzira na materijalno stanje. Deca iz NSP porodica ostvaruju pravo po
automatizmu, bez dodatne provere materijalnog stanja.

Deciji dodatak je u nadleznosti Republike, finansira se iz republickog budzeta, a
administriranje prava sprovode opstinske i gradske uprave za deciju zastitu.

3. Pravo na status energetski ugrozenog kupca

Pravo na status energetski ugroZzenog kupca na osnovu Zakona o energetici (,SI. glasnik RS”
br. 145/14) ostvaruju siromasSna domacdinstva i domacinstva Cijem ¢lanu moze da bude
ugrozeno zdravstveno stanje ili Zivot zbog obustavljene isporuke struje ili gasa, pod uslovom
da ne troSe prekomernu koli¢inu energenata (¢lan 10). Dodatni uslovi i kriterijumi, kao i
umanjenja propisani su Uredbom o energetski ugrozenom kupcu (,Sl. glasnik RS”, br.
113/2015 do 59/ 2018).

Prema Uredbi, korisnici nov€ane socijalne pomo¢i i de€ijeg dodataka po automatizmu
ispunjavaju kriterijume vezane za proveru materijalnog stanja (¢lan 6). Iznosi prava zavise od
broja ¢lanova domacinstva.

Pravo se finansira iz republiCkog budzeta, a administriranje je prepusteno lokalnim
samoupravama.

4. Druga prava za korisnike NSP na nacionalnom nivou

Pored sticanja statusa energetski ugrozenog kupca i decijeg dodatka korisnici NSP po
automatizmu ostvaruju jo§ neka prava na nacionalnom nivou.

Prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sl. glasnik RS”, br. 25/2019) korisnici NSP se
smatraju osiguranicima kojima se obezbeduju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
(Clan 16).

Prema Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom, deca korisnika NSP imaju pravo na
besplatan boravak u pred$kolskoj ustanovi koji se finansira sa nacionalnog nivoa (¢lan 36).

Prema Zakonu o udzbenicima (,Sl. glasnik RS”, br. 27/2018, ¢lan 10) i odgovaraju¢im
odlukama Vlade Republike Srbije koje se donose svake godine, deca korisnici NSP ostvaruju
pravo na besplatne udzbenike tokom osnovnog obrazovanja.

Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim
delatnostima (,SI. glasnik RS”, br. 50/2018) omoguc¢ava korisnicima NSP da im se prihod od
sezonskih poslova ne uzima u obzir prilikom ostvarivanja prava na pomoc¢ (¢lan 9). Zakon je
u primeni od 1. januara 2019. godine.

lako su u kontekstu analize destimulativhog dejstva socijalnih davanja na rad i zapo$ljavanje
posebno znacajna davanja koja se dodeljuju uz proveru materijalnog stanja, treba ukazati da
kao i svi drugi gradani i korisnici NSP mogu da ostvare pravo na roditeljski dodatak prilikom
rodenja deteta (Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom). Univerzalno pravo na
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roditeljski dodatak ostvaruje se za prvo ¢etvoro dece, a iznosi za treée i Cetvrto dete su veoma
visoki i dobijaju se tokom deset godina.*

5. Davanja na lokalnom nivou

Lokalne samouprave ugroZenim gradanima takode dodeljuju razli¢ite vrste nov€anih davanja,
pomo¢ u naturi i usluge socijalne zastite na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti i Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom.

Medu socijalnim davanjima u novcu ili u naturi, Zakonom o socijalnoj zastiti eksplicitno je
precizirana jednokratna pomoc¢ koja se dodeljuje u slu€aju iznenadnog ili trenutnog stanja
socijalne potrebe, ili eventualno pri upucivanju na uslugu smestaja (¢lan 110). Zakonom je
predvideno da jedinice lokalne samouprave (JLS) mogu da dodeljuju i druge vrste pomodi
(¢lan 111), kao i da obezbeduju vaninstitucionalne usluge socijalne zastite kao $to su pomo¢
u kuéi, dnevni boravak, personalna asistencija, li¢ni pratilac za decu, sklonista, stanovanje uz
podrsku za osobe sa invaliditetom i sl.

Prema Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom opstine i gradovi obezbeduju sredstva
za regresiranje troSkova boravka dece iz materijalno ugrozenih porodica u predskolskim
ustanovama, ali mogu da utvrde i druga prava, veci obim prava i povoljnije uslove za njihovo
ostvarivanje, ako za to imaju dovoljno sredstava (Clan 11).

U kontekstu sagledavanja elemenata sistema koji destimulativno deluju na formalno
zaposljavanje korisnika NSP, pre svega su znacajna davanja koja mogu da se anticipiraju i
koja su eksplicitno usmerena na ovu ugrozenu grupu. Davanja koja su po svojoj sustini istinski
jednokratna i namenjena specificnim iznenadnim i trenutnim potrebama, kao i obezbedenje
usluga socijalne zastite koje su usmerene na ranjive grupe kao $to su stari, deca i odrasle
osobe sa invaliditetom ne predstavljaju demotivaciju za zapoSljavanje siromasnima koji
dobijaju socijalnu pomo¢.

Opstine i gradovi se odlu€uju za razliCite vrste dodatne podrske korisnicima NSP, a ova prava
su precizirana odgovarajuc¢im odlukama o socijalnoj zastiti i o finansijskoj podrsci porodicama
sa decom. Pored davanja koje se dodeljuju bez dodatnog uslovljavanja, pojedine JLS
organizuju dobrovoljno radno angazovanje korisnika NSP i drugih materijalno ugrozenih lica
koje CSR upucuju na rad u javne ustanove i preduzec¢a (domove zdravlja, bolnice, javna
komunalna preduzeca...) na ograni¢eno vreme (na primer 80 ili 100 sati mese¢no). Naknada
tokom radnog angazovanja se isplacuje u vidu jednokratne nov€ane pomodi i izjednacena je
sa neto minimalnom zaradom po satu. U pojedinim opstinama naknada je u naturi (robi).
Korisnicima NSP se u datom periodu ne umanjuju socijalna davanja sa nacionalnog nivoa, sto
povecava njihovu motivaciju za ,aktivaciju”.

U nastavku su prikazana davanja iz oblasti socijalne i deCije zastite koja se dodeljuju u
Beogradu kao najvecoj JLS i u izabranim opstinama i gradovima u kojima se detaljnije

4 Za prvo dete pravo iznosi 100.000 RSD jednokratno, dok se za ostalu decu ispla¢uje u mese¢nim ratama i to za
drugo dete tokom 2 godine u iznosu od po 10.000 RSD mesecno, za trece i Eetvrto dete tokom 10 godina u iznosu
od 12.000 RSD odnosno 18.000 RSD mesecno. Roditeljski dodatak se uvecava za jednokratnu isplatu za nabavku
opreme za dete u iznosu od 5.000 dinara (Elan 23).
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sagledava situacija u okviru projekta.® Navedena su pre svega davanja koja su usmerena na
materijalno ugrozene, a posebno su izdvojena ona koja se dodeljuju korisnicima NSP.

U Beogradu se u skladu sa Odlukom o pravima i uslugama socijalne zastite (,Sl. list grada
Beograda”, br. 55/2011, 8/2012 —ispr., 8/2012, 42/2012, 65/2012, 31/2013, 57/2013, 37/2014,
82/2015, 4/2016, 37/2016, 56/2016, 114/2016, 102/2017, 50/2018 i 103/2018) u okviru
materijalne podrSke obezbeduju razliCite vrste jednokratne pomoci (povremena, interventna i
stalna) i besplatan obrok i stipendije (¢lan 57). Prema Odluci o pravima deteta u oblasti
finansijske podrske porodici sa decom (,SI. list grada Beograda®, br. 2/2015) obezbeduje se
pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi (uklju€ujuéi i odmor i rekreaciju).

Deci iz porodica koje su korisnici NSP dodeljuju se povremene jednokratne pomodi za Skolski
pribor (jednom godisnje), za prevoz do Skole (na mesecnom nivou) i stipendije tokom
srednjoskolskog obrazovanja i studija ukoliko imaju vrlodobar i odlican uspeh. Dodatno,
jednom godi$nje nov€anu pomo¢ mogu da ostvare jednoroditeljske porodice korisnici NSP.
Zajedno sa pojedinim drugim ugroZenim kategorijama korisnici nov€ane socijalne pomoci
ostvaruju pravo na jedan besplatan obrok dnevno. Najzad, ukoliko pohadaju predskolsku
ustanovu, deca iz porodica korisnika NSP imaju jedanput godiSnje pravo na naknadu troskova
odmora i rekreacije (¢lan 17).

U Novom Sadu se u skladu sa Odlukom o socijalnoj zastiti (,SI. list grada Novog Sada”, br.
38/2011, 10/2012 i 42/2018) i Odlukom o pravima na finansijsku podrsSku porodici sa decom
(,SI. list grada Novog Sada”, 34/2017-dr. odluka i 42/2018) pored usluga socijalne zastite
obezbeduju nov€ane pomocéi (meseCne, jednokratne i interventne), naknada troSkova
sahranjivanja, besplatan boravak dece u predskolskoj ustanovi, besplatna ishrana dece u
osnovnim Skolama, pomo¢ u Skolovanju darovitih uéenika i studenata.

Deca iz porodica korisnika NSP i decCijeg dodatka imaju pravo na besplatnu uzinu tokom
osmogodiSnjeg Skolovanja, kao i na tri obroka u produzenom boravku tokom prvog razreda
osnovne $Skole (Clan 19).

U Valjevu se u skladu sa Odlukom o socijalnoj zastiti (,SI. glasnik grada Valjeva”, br. 1/2016)
obezbeduju pravo na jednokratnu i na posebnu nov€anu pomo¢, kao i naknada troSkova
sahranjivanja, naknada troSkova stambeno-komunalnih usluga, i pomo¢ u ishrani. Odlukom o
veéem obimu prava porodici sa decom i o finansijskoj podrsci za podsticanje radanja (,Sl.
glasnik grada Valjeva”, br. 15/2016, 19/2019) obezbeduju se prava na nov€anu pomoc¢
nezaposlenim porodiljama i pravo na naknadu troSkova boravka dece u predskolskoj ustanovi.

Prava koja se eksplicitho dodeljuju korisnicima nov€ane socijalne pomoci su pomo¢ u ishrani,
naknada za opremu novorodencCeta (po potrebi) i pokrice troSkova grejanja i komunalnih
usluga u objektima socijalnog stanovanja.

Pored lokalnih usluga, u KruSevcu se, na osnovu Odluke o socijalnoj zastiti (,SI. list grada
Krusevca” br. 4/2013), obezbeduju jednokratna pomo¢, Skolski pribor, oprema i udzbenici,
pokrice troSkova letovanja, zimovanja i ekskurzija, naknada troSkova sahrane, besplatan
prevoz osoba sa invaliditetom i penzionera sa niskim penzijama i pravo na besplatan obrok.

5 Vise o izboru JLS videti u odeljku o metodologiji istrazivanja.
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U Kru$evcu se nudi i tzv. dobrovoljno radno angazovanje materijalno ugrozenim licima za koje
se isplacuje naknada u vidu jednokratne pomoc¢i. Na osnovu Odluke o finansijskoj podrsci
porodici sa decom (,SI. list grada KruSevca” br. 8/2018, | deo) obezbeduje se besplatni
boravak i regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi.

Za decu iz porodica NSP namenjena je pomoc¢ za Skolski pribor i opremu, kao i potpuno ili
delimi€no pokri¢e troSkova letovanja, zimovanja i ekskurzija, a za korisnike NSP koji su
nesposobni za rad, samohrani roditelji i porodice sa ve¢im brojem dece, obezbeduje se
besplatan obrok.

Na osnovu Odluke o pravima iz oblasti socijalne zastite na teritoriji op&tine Vladi¢in Han (,SI.
glasnik grada Vranja”, broj 28/2015 i 10/16), osim usluga socijalne zastite, ugroZena lica mogu
da ostvare pravo na jednokratnu® i interventnu jednokratnu pomo¢, pravo na putne troskove i
ishranu prolaznika i pravo na naknadu troSkova sahrane. Korisnici NSP se pominju samo u
vezi sa poslednjim navedenim pravom. Odlukom je predvidena i moguénost dobrovoljnog
radnog angazovanja (¢lan 11).

Prema Odluci o socijalnoj zastiti opstine MeroSina (,Sl. list grada Nisa” br. 47/17) osim usluga
socijalne zastite obezbeduju se jednokratne nov€ane pomoci, pomoc¢ u naturi (ogrev, knjige,
Skolski pribor i Zivotne namirnice), naknada troSkova sahrane, regresiranje troSkova prevoza
i smestaja u ucenicke i studentske domove, regresiranje troSkova boravka u predsSkolskoj
ustanovi, besplatna uzina, podrSka deci bez roditeljskog staranja za pocetak samostalnog
zivota, nov€ana pomo¢ porodici hranioca koji je na dobrovoljnom sluzenju vojnog roka,
besplatni obrok, subvencije komunalnih usluga, naknada troSkova za letovanja, zimovanja,
ekskurzije, izlete i Skolu u prirodi, regresiranje troSkova medicinskih usluga i pomo¢
nezaposlenim studentima.

Za decu iz porodica NSP predvideno je obezbedenje nabavke udzbenika i Skolskog pribora,
naknada troSkova za letovanja, zimovanja, ekskurzije, izlete i Skolu u prirodi, regresiranje
tro8kova prevoza i smestaja u ucenicke i studentske domove i besplatna uzina. Za korisnike
NSP predvideno je obezbedenje Zivotnih namirnica, besplatni obrok i naknada troSkova
sahrane. Stariji korisnici NSP bez porodi¢nog staranja mogu da ostvare pravo na subvencije
komunalnih usluga i na nabavku ogreva. Radno sposobni korisnici NSP pravo na subvenciju
komunalnih usluga mogu da ostvare kroz drustveno koristan rad.

6 Ukljugujuci i pravo na opremu korisnika za smestaj u ustanovu ili drugu porodicu.
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3. METODOLOGIJA

U ovom istrazivanju analizirani su efekti zapoS$ljavanja na dohodak domacinstva i zamka
neaktivnosti za 5 razli¢itih tipova domacinstava.

Koriscen je metod simulacije za hipoteticka domacinstva na osnovu zakonski definisanih
pravila o porezima, doprinosima i socijalnim davanjima. Nisu kori§¢eni mikropodaci, s obzirom
na nedovoljan obuhvat korisnika pojedinih socijalnih prava anketom o prihodima i uslovima
Zivota u Srbiji (Arandarenko, Krsti¢, Zarkovié-Raki¢, 2017), a imajuéi u vidu i potcenjenost
prihoda najsiromasnijih koji se prikupljaju putem tog istrazivanja (Centar for Social Policy,
2018), kao i nemogu¢nost da se sagledaju davanja u naturi.

Metodologija se zasniva na OECD modelu poreza i socijalnih davanja predstavljenim u
Immervoll & O’Donoghue (2003), Carone et al. (2004) i OECD metodologiji (OECD, 2019).
1. Domagdinstva

Tipovi domacinstava za koje se racunaju indikatori su:

a) Jednoclano (1)

b) Dvoje odraslih (2)

c) Jednoroditeljsko domacinstvo sa dvoje dece (1+2)
d) Dvoje odraslih i dvoje dece (2+2)

e) Dvoje odraslih i troje dece (2+3)

Izbor domacdinstava zasniva se na metodologiji OECD i strukturi domacinstava korisnika NSP
(Matkovic¢, 2014). Za razliku od OECD metodologije, u simulacioni model su ukljuéena dodatno
i domacinstva sa dvoje odraslih i troje dece. Medunarodna poredenja su prikazana samo za
jednoclana, jednoroditeljska i domacinstva sa dvoje odraslih i dvoje dece.

Pretpostavljeno je da su svi odrasli ¢lanovi domacinstva sposobni za rad.

Za svu decu je pretpostavljeno da su bez smetnji u razvoju i da su uzrasta od 2 do 12 godina,
dakle uzrasta kada domacinstvo ne moze viSe da ostvari prihod od roditeljskog dodatka, ali ni
od dodatnog decijeg dodatka na godiSnjem nivou. U svim domacinstvima sa decom jedno
dete je nizeg osnovnoskolskog uzrasta, a ostala deca su mlada.

Pojam jednoroditeljskih domacinstava je u skladu sa definicijom jednoroditeljske porodice
prema Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom ¢lan 28 stav 1, tacke 1-3 (,SI. glasnik
RS”, br. 113/2017 i 50/2018)’, $to obezbeduje nesto povoljniji tretman u pogledu odredivanja
cenzusa za deciji dodatak.

7 Sto podrazumeva da je drugi roditelj nepoznat, da je preminuo, a nije ostvareno pravo na porodiénu penziju ili da
je potpuno i trajno nesposoban za rad, a nije stekao pravo na penziju.
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2. Dohodak i zarada

U dohodak su ukljueni prihodi domacinstva, a ne pojedinca i pretpostavljeno je da su zarade
i socijalna davanja jedini potencijalni izvor raspolozivog dohotka. Nije dakle uzeto u obzir da
bilo koje domacinstvo moze da ostvaruje prihode od na primer alimentacije ili prihode od
kapitala. Nisu uklju¢ene ni naknade po osnovu socijalnog osiguranja (porodi¢na penzija ili
naknada za bolovanje na primer).

Prilikom raCunanja zamke neaktivnosti, radi medunarodne uporedivosti, prema metodologiji
OECD uziman je u obzir samo nov¢ani dohodak, a od socijalnih davanja uklju¢eni su nov€ana
socijalna pomo¢ i deciji dodatak. U bazi podataka OECD za zemlje EU izabrane su opcije koje
ne ukljuCuju privremena socijalna davanja onima koji se zaposle (temporary into-work
benefits), niti pomo¢ za stanovanje.?

Prilikom racunanja efekata zapoSljavanja na dohodak domacinstva, od socijalnih davanja su
uzeta u obzir prava koja se dodeljuju uz proveru materijalnog stanja i to nov€ana socijalna
pomoc¢, dediji dodatak, besplatni udZbenici i umanjenja rauna po osnovu statusa energetski
ugrozenog kupca, a na nivou izabranih lokalnih samouprava ukljuéena su i druga davanja u
naturi, kao i dodatna nov€ana pomoc¢ ukoliko se dodeljuju znacajnijem broju korisnika NSP.

Raspolozivi dohodak domacinstva predstavlja razliku izmedu zbira bruto zarade i socijalnih
davanja, umanjenih za porez na zaradu i doprinose koji padaju na teret zaposlenog. Nakon
zaposlenja raspolozivi dohodak se umanjuje za nov€ana socijalna davanja koja se gube zbog
vecih prihoda, ali i zbog rashoda koje domacdinstvo nije imalo u statusu korisnika NSP zbog
davanja u naturi (za besplatne udzbenike na primer).

Zaposlenje je sa punim radnim vremenom, u formalnom sektoru, na poslovima na kojima se
zaraduje minimalna, prose€na i zarada na nivou 2/3 od proseka.

Iznosi zarada i socijalnih davanja odnose se na prosecne mesecne vrednosti 2018. godine.

Prosena minimalna zarada bez poreza i doprinosa (u daljem tekstu neto) na mese€¢nom nivou
je 2018. godine iznosila 24.882 RSD, a minimalna zarada koja uklju€uje poreze i doprinose
na teret zaposlenog (u daljem tekstu bruto) 33.355 RSD. Prose¢na neto zarada je iznosila
49.650 RSD, a bruto 68.629 RSD (Republi¢ki zavod za statistiku, 2019).

Jednokratna davanja su dodata godiSnjem prihodu, a zatim preracunata na meseéni nivo.

lako se uobiCajeno smatra da jednokratna davanja ne utiCu dugoro¢no na podsticaje za
zaposljavanje, to nije slu¢aj sa davanjima koja se ponavljaju iz godine u godinu i/ili koja su
definisana zvani¢nim aktima i odlukama Vlade ili jedinica lokalne samouprave (besplatni pribor
i udZbenici na pocetku Skolske godine, subvencije za prevoz, obroci u narodnoj kuhinji i sl.).

Podaci o zaradama u neformalnoj ekonomiji preuzeti su iz studije o uklju€ivanju neformalnih
sakupljata otpada u sistem upravljanja otpadom (GIZ, 2018, s. 47) i to malih sakupljaca koji
rade 4 sata dnevno tokom radne nedelje i po tom osnovu mesecno zarade 13.500 RSD.

8 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PTR
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3. Zamka neaktivnosti

Zamka neaktivnosti, poreska stopa po kojoj se oporezuje participacija na trzistu rada (poreska
stopa participacije, PSP)? ili efektivna poreska stopa prilikom zapos$ljavanja,'® pokazuje koliko
se u odnosu na (bruto) zaradu izgubi, ili po osnovu poreza i doprinosa na teret zaposlenog ili
po osnovu socijalnih davanja koja se umanjuju ili potpuno ukidaju kada nezaposleni pojedinac
prihvati zaposlenje (OECD, 2019).

Ovaj pokazatelj meri negativne finansijske podsticaje da se prihvati zaposlenje u formalnom
sektoru u slu¢aju kada domacinstvo prima socijalnu pomo¢ (garantovani minimalni dohodak)
i omogucava da se sagleda koliko se (formalni) rad isplati (making work pay).

Da bi se sagledala zamka siromastva ili zamka niske zarade, odnosno u kojoj meri povecani
porezi i socijalna davanja umanijuju finansijski dobitak koji se ostvaruje prilikom prelaska na
bolje pla¢en posao ili na veéi broj sati rada, koristi se grani¢na efektivna poreska stopa (GEPS)
(Carone et al. 2004, s. 9; OECD, 2005, s. 129; OECD, 2019, s.9)."

Formalno:

A
GEPS = 1 — —2neto 12
AYpruto

AYpruto = YbrutoB — Ybrutoa

AYneto = YnetoB — Ynetoa = (ybrutoB —Pg + SDB) - (ybrutoA — Py + SDA)

gde je:

A prethodni status na trzistu rada (sa nizom platom po satu ili manjim brojem sati rada)
B novi status na trzistu rada (sa viSom platom ili ve¢im brojem sati rada)

P porezi i doprinosi na teret zaposlenog

SD socijalna davanja

Ay wuto dodatna zarada, usled viSe sati radi i veCe zarade po satu

Ay neto promena neto dohotka, odnosno zarade umanjene za poreze i doprinose i promena
visine primanja po osnovu socijalnih davanja.

Neznatno izmenjena formula se koristi da bi se se sagledali podsticaji za zaposljavanje u
formalnom sektoru u slu€aju kada prethodni status na trziStu rada podrazumeva
nezaposlenost i prihod od naknade za nezaposlenost 5to se oznaCava kao zamka

9 Na engleskom participation tax rate (PTR).
10 Effective tax rate on entering employment).
" Na engleskom marginal effective tax rate (METR).

12 Sto je formalno jednako GEPS = i}:rﬂ
bruto
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nezaposlenosti, kao i u slu€aju kada prethodni status podrazumeva da se
pojedinac/domacinstvo izdrzava od socijalne pomoci, $to se oznatava kao zamka neaktivnosti
(Carone et al. 2004, s.9; OECD, 2005, s. 129; OECD, 2019, s.9).

U slu€aju zamke neaktivnosti:

A niko nije zaposlen domacinstvo zivi od socijalne pomoci
B neko od ¢lanova domadinstva prihvata zaposlenje

P porezi i doprinosi na teret zaposlenog

SD socijalna davanja

Ayoruto POStaje Yoo, S Obzirom da nije viSe u pitanju poveéanje zarade nego ukupna bruto
zarada nakon zaposlenja

Ynetos j& Neto dohodak kada je neko od ¢lanova domacinstva zaposlen, $to ukljuCuje neto
zaradu odnosno bruto zaradu umanjenu za poreze i doprinose i eventualne prihode po osnovu
socijalnih davanja

Ynetoa j& dohodak kada su socijalna davanja jedini izvor prihoda
pa je

PSP=1- (YnetoB ~Ynetoa)
YbrutoB

—Pp +SDg) — SDy)

PSP = 1 _ (ybrutoB
Ybruto B

a Sto se matematicki svodi na deo bruto zarade koja se ,gubi” po osnovu poreza i doprinosa
na teret zaposlenog ili zbog socijalnih davanja koja se umanjuju ili potpuno ukidaju nakon
zaposlenja.

PSP = YbrutoB _ Ybruto B —Pp +SDp) — SD4)
Ybruto B Ybruto B

odnosno

— Ybruto B—Ybruto B TPp—SDp+ SD4
Ybruto B

PSP

odnosno

(PB—SDB)+ SDA

PSP =
Ybruto B
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U Srbiji, SDg je na primer deciji dodatak koji mogu da nastave da dobijaju i domadinstva u
kojima se jedan ¢lan zaposlio, dok SDa za porodice sa decom uklju¢uje NSP i deciji dodatak.
Otuda je na primer za porodice sa decom u slu¢aju minimalne zarade formula:

(Pg—D )+ NSP+D

PSP = odnosno
Ybruto B
Pp+ NSP
PSP = —2——
Ybruto B

Vecéa vrednost stope znacli da sistem poreza i doprinosa znacajnije smanjuje finansijski
dobitak od =zaposlenja u formalnom sektoru, a vrednost veéa od 1 znali da je
pojedinac/domacinstvo u gorem polozaju ako se zaposli nego kada se iskljucivo izdrzava od
socijalne pomodi i drugih pripadajucih socijalnih davanja.

4. Efekat zaposljavanja na raspolozivi dohodak domacinstva

Efekat zaposljavanja na dohodak domadinstva u preduzetom istrazivanju se racuna
stavljanjem u odnos raspolozivog dohotka tokom perioda kada se domacinstvo izdrzava od
socijalnih davanja koja se dodeljuju uz proveru materijalnog stanja i raspolozivog dohotka
nakon zaposlenja nekog od ¢lanova domacinstva u formalnom sektoru.

U slu€aju kada prihod potiCe od naknade za nezaposlene za sagledavanje efekta
zapoSljavanja na dohodak se koristi stopa neto zamene (NSZ). Uobi¢ajeno, NSZ predstavlja
pokazatelj adekvatnosti, jer se raCuna stavljanjem u odnos naknade za nezaposlenost i zarade
koju je pojedinac ostvarivao dok je radio. U slu€aju kada se domacinstvo izdrzava od naknade
za nezaposlenost, pogotovo u hipotetickim simulacijama zasnivanim na administrativnim
podacima o porezima i socijalnim davanjima, NSZ, moze da se posmatra i kao pokazatel]
motivacije za zapoSljavanje, uz oCekivanje da ¢e zarada na budu¢em poslu biti jednaka zaradi
pre nego Sto je pojedinac ostao bez posla (tranzicija iz statusa nezaposlenog u status
zaposlenog lica) (Browne et al., 2019). Jasno je da je demotivacija velika ako je prihod od
naknade za nezaposlenost malo nizi ili jednak raspolozivom dohotku kada se neko od ¢lanova
domacinstva zaposli.

Sto je visi dohodak domadinstva koje se izdrzava od socijalnih davanja u odnosu na
raspolozivi dohodak nakon zaposlenja, manji je podsticaj za zapoS$ljavanje u formalnom
sektoru. | obrnuto, niza vrednost indikatora znali da su podsticaji da se nade i prihvati
zaposlenje vedi.

Formalno odnos prihoda od socijalnih davanja i dohotka nakon zaposlenja (SDDZ):

SDDZz = 24

Ynz
gde je

veq raspolozivi dohodak domacinstva tokom perioda kada su sva lica bez formalnog
zaposlenja i kada su socijalna davanja jedini izvor prihoda
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Vnz dohodak domacinstva nakon zaposlenja nekog od ¢lanova u formalnom sektoru

Posebno su raCunati indikatori koji uzimaju u obzir samo socijalna davanja na nacionalnom
nivou, a posebno za 5 izabranih lokalnih samouprava, kada se uzimaju u obzir i davanja na
lokalnom nivou.

5. lznosi socijalnih davanja koja se obezbeduju na nacionalnom nivou i
cenzusi za ostvarivanje prava

Iznos novEane socijalne pomocéi na godiSnjem nivou izraCunat je na osnovu respektivnih
reSenja ministra nadleznog za poslove socijalne zastite (Tabela 1). Kako je ve¢ ukazano, s
obzirom da se istrazivanje fokusira na ukljuCivanje korisnika NSP na trziste rada,
pretpostavljeno je da su svi odrasli ¢lanovi domacinstva sposobni za rad, te otuda samo
jednoroditeljske porodice mogu da ostvare pravo na uvecanu nov€anu socijalnu pomog.
Uvecana NSP iznosi 20% preko iznosa koji porodici pripada (¢lan 90, Zakona o socijalnoj
zastiti).

Posto jednoclana i domacinstva sa dva odrasla Clana pravo ostvaruju tokom 9 meseci u toku
godine, prosecni mesecni iznosi nov€ane socijalne pomodi koje su ova domacinstva mogla
da ostvare tokom 2018. godine umanjeni su na odgovarajuci nac¢in u odnosu na nominalne
mesecne iznose. Za pojedinca je na primer izracunat godisnji prihod od nov€ane socijalne
pomoci tokom 9 meseci (8.285,25 RSDx9), koji je zatim sveden na mesecni nivo (podeljen sa
12). Isto je primenjeno i na domacinstva sa dvoje odraslih. U svim ostalim slu€ajevima
pretpostavljeno je da se pravo ostvaruje tokom 12 meseci u skladu sa ¢lanom 85. Zakona o
socijalnoj zastiti, a imajuci u vidu da domacinstva sa decom pripadaju porodicama u kojima je
broj ¢lanova nesposobnih za rad (deca) vedi ili jednak broju ¢lanova domacinstva koji su
sposobni za rad.

Kao i u slu€aju drugih davanja pretpostavljeno je da su ispunjeni svi zahtevi u vezi sa statusom
radno sposobnih korisnika nov€ane socijalne pomo¢i u skladu sa ¢lanovima 83. i 86. Zakona
0 socijalnoj zastiti (da se vode na evidenciji nezaposlenih lica ili da se nalaze na Skolovaniju ili
na obuci za rad, te da nisu odbili ponudeno zaposlenje, radno angazovanje na priviemenim,
povremenim ili sezonskim poslovima, struéno osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju
ili osnovno obrazovanje).

Za sva domacinstva koja se izdrzavaju od socijalnih davanja je pretpostavljeno da ostvaruju
maksimalne iznose nov€ane socijalne pomoci, a imajuci u vidu ranije iznete pretpostavke o
socijalnim davanjima i minimalnoj zaradi kao jedinom potencijalnom izvoru dohotka.

Tabela 1. Maksimalni prose¢ni mesecni iznosi nov€ane socijalne pomoci, 2018.

Prvi Drugi odrasli Dete (0-17) | Pojedinac
odrasli
1. januar — 31. mart 8.201 4.101 2.460
1. april -30. septembar 8.283 4.142 2.485
1. oktobar- 31. decembar 8.374 4.187 2.512
Proseéno mesecéno 8.285,3 4143 2.485,5 6.213,9
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Izvor: ReSenje o nominalnim iznosima nov¢ane socijalne pomoéi ,Sl. glasnik RS”, br.31/2018. ,SI. glasnik RS”, br.
94/2017

Iznos decijeg dodatka za 2018. godinu izradunat je na osnovu respektivnih reSenja ministra
nadleZznog za socijalna pitanja i na osnovu Uredbe o nominalnim iznosima i nacinu
uskladivanja cenzusa za ostvarivanje prava na deciji dodatak i visini i naCinu uskladivanja
iznosa decijeg dodatka (,SI. glasnik RS”, br. 31/2018 (Tabela 2). Prema Zakonu, Kkorisnici
nov€ane socijalne pomoci automatski ostvaruju pravo na dediji dodatak, ukoliko su ispunjeni
ostali, nematerijalni uslovi.

Kao Sto je ve¢ napomenuto, pretpostavljeno je da su deca bez smetnji u razvoju i bez
invaliditeta, te da ni jedno dete nije srednjoskolskog uzrasta (Sto bi znacilo ukupno vedéi iznos
decijeg dodatka na godiSnjem nivou), kao i da su ispunjeni svi specifi¢ni uslovi za ostvarivanje
prava (redovno pohadanje pripremnog predSkolskog programa, odnosno $kole, neposredna
briga o detetu).

Prilikom ra¢unanja indikatora pretpostavljeno je da korisnici dok su bez formalnog zaposlenja
ostvaruju nominalne iznose decijeg dodatka u skladu sa prelaznim odredbama Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom (iznosi prikazani u redovima 4. i 5.), a da u slu€aju
zapoSljavanja mogu kao novi korisnici da ostvare nominalne iznose prema Uredbi (iznosi
prikazani u redovima 6. 7.).

U skladu sa ovom pretpostavkom i prihodni cenzus za ostvarivanje prava na deciji dodatak u
2018. godini iznosi 9.000 dinara po ¢lanu, a za jednoroditeljske porodice 11.700 dinara po
¢lanu, u skladu sa Uredbom.

Tabela 2. Mesecni iznosi dedijeg dodatka za jedno dete, 2018.

1. 1. januar — 31. mart 2.761,0
2. 1. april -30. septembar 2.788,6
3. 1. oktobar — 31. decembar 2.819,2
4, Prosecni mesecni (osnovni) 2.789,3
5. Prosecni mesecni (uvecani) 3.626,1
6. Od 12. jula novi korisnici (osnovni) 3.000,0
7. Od 12. jula novi korisnici (uvec¢ani) 3.900,0

Izvor: ReSenje o nominalnim iznosima nov¢&ane socijalne pomodi ,Sl. glasnik RS”, br.31/2018. ,Sl. glasnik RS”, br.
94/2017 i Uredbe o nominalnim iznosima i nacinu uskladivanja cenzusa za ostvarivanje prava na dediji dodatak i
visini i nadinu uskladivanja iznosa decijeg dodatka (,Sl. glasnik RS”, br. 54/18)

6. Prava po osnovu statusa energetski ugrozenog kupca

Svi korisnici nov€ane socijalne pomo¢i i de€ijeg dodataka automatski zadovoljavaju prihodni i
imovinski uslov za umanjenje dela mesecnih obaveza za elektriChu energiju i prirodni gas na
osnovu Uredbe o energetski ugrozenom kupcu (,SI. glasnik RS”, br. 113/2015 do 59/ 2018).

Simulacija je uzela u obzir samo pravo na umanjenje rauna za elektricnu energiju, imajuci u
vidu ograni¢enu dostupnost prirodnog gasa na teritoriji Srbije.
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Dodatni uslovi za sticanje statusa se odnose na mesec¢nu potrosnju elektricne energije. | u
slu¢aju ovog prava, pretpostavlja se da su dodatni uslovi ispunjeni i to na nacin da korisnici
mogu da ostvare umanjenje u punom iznosu.

U slu€aju zaposljavanja ukoliko porodica nije korisnik NSP ili decijeg dodatka, pravo na status
energetski ugrozenog kupca zavisi od cenzusa preciziranih reSenjima ministra nadleznog za
poslove energetike.

Propisana umanjenja pretvorena su u dinarsku protivvrednost na osnovu pravila propisanih
Uredbom po kojoj se umanjenja koli¢ina iz Tabele 3. mnoze ,sa viSom dnevnom tarifom iz
zelene zone za potro$ace iz kategorije ,Siroka potro$nja sa dvotarifnim merenjem”, uveéanom
za 10%, iz akta o regulisanoj ceni elektricne energije za garantovano snabdevanje, na koji je
Savet Agencije za energetiku Republike Srbije dao saglasnost i koji je u primeni” (&lan 11).
Tokom 2018. godine u primeni je bila odluka po kojoj je navedena cena bez uveéanja po 1
kWh iznosila 5,962 RSD.

Tabela 3. Censuzi i umanjenja raCuna po osnovu prava na status energetski zasticenog
kupca, 2018.

Broj ¢lanova domacinstva Gornja granica ukupnog prihoda Umanjenja
kWh RSD
Jedan 14.644,97 120 786,98
Dva i tri ¢lana 21.322,75 160 | 1.049,31
Cetiri i pet ¢lanova 27.996,20 200 | 1.311,64
Sest i vi$e ¢lanova 35.206,80 250 | 1.442,80

Izvor: kalkulacija autora na osnovu podataka iz Uredbe i Odluke o regulisanoj ceni elektricne energije za
garantovano snabdevanje https://www.aers.rs/FILES/Odluke/OCenama/2017-10-01%20Cenovnik%20EPS%20-
%20garantovano%20snabdevanje.pdf

7. Besplatni udzbenici

Prema Zakonu o udzZbenicima (,SI. glasnik RS”, br. 27/2018, ¢lan 10) i odgovarajuéim
odlukama Vlade Republike Srbije koje se donose svake godine, deca korisnici NSP ostvaruju
pravo na besplatne udzbenike tokom osnovnog obrazovanja.

Cena kompleta udzbenika je procenjena na osnovu dva elementa. Prvo, na osnovu Odluke o
finansiranju nabavke udZbenika sredstvima budZeta Republike Srbije za Skolsku 2018/2019.
godinu (,SI. glasnik RS”, br. 48/2018) kojom su precizirani predmeti i udzbenici koji ulaze u
sastav kompleta besplatnih udzbenika od prvog do Cetvrtog razreda. Drugo, na osnovu
podataka o cenama udZbenika koji su prikupljeni u okviru projekta ,PrevazilaZenje
nejednakosti i povecanje pristupa kvalitetnom, inkluzivnom obrazovanju deci romske
nacionalnosti i drugoj deci koja su van sistema obrazovanja”.”

Prose¢na cena kompleta udZbenika koji su predvideni za besplatnu dodelu procenjena je na
6.163 dinara, a po detetu je iznosila 513,6 dinara mesecno.

'3 Projekat sprovodi Cenar za socijalnu politiku, a podrzan je od strane UNICEF-a.
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8. Druga prava na nacionalnom nivou

Pored navedenih davanja, korisnici NSP po automatizmu ostvaruju pravo na zdravstveno
osiguranje i besplatan boravak dece u predskolskim ustanovama. Ova dva davanja nisu uzeta
u obzir u sprovedenom istrazivanju.

Pravo na zdravstvenu zastitu se nakon zaposljavanja ne gubi. U skladu sa zakonom, sva lica
u radnom odnosu su osiguranici obaveznog zdravstvenog osiguranja, a posredno i ¢lanovi
njihovih porodica.™

Pravo na besplatan boravak dece korisnika NSP u predSkolskoj ustanovi koje se finansira iz
nacionalnog budZeta realizuje se tek od septembra 2018. godine. Tokom najvec¢eg dela
posmatranog perioda ovo davanje nije moglo da se ostvari kao pravo definisano na
nacionalnom nivou.

Najzad, treba imati u vidu i da prihod od sezonskih poslova ne uti€e na koriséenje i ostvarivanje
prava na NSP. Ovo zakonsko reSenje se moze smatrati kao povlastica za korisnike nov€ane
socijalne pomoci, koja nije razmatrana s obzirom da je Zakon u primeni tek od januara 2019.
godine. Prilikom formulisanja preporuka ipak je ukazano na neke mogucée posledice ovog
reSenja.

9. lzbor lokalnih samouprava

U skladu sa zahtevima projekta i Sireg konteksta istrazivanja izabrane su tri veée i dve manje
jedinice lokalne samouprave radi detaljnijeg sagledavanja situacije na lokalnom nivou. Od
vecih lokalnih samouprava izabrani su gradovi Novi Sad, KruSevac i Valjevo, a od manijih,
opstine MeroSina i Vladi¢in Han.

10. I1znosi socijalnih davanja koja se obezbeduju na lokalnom nivou

Za raCunanje iznosa socijalnih davanja koja se obezbeduju na lokalnom nivou koris¢ena je
baza podataka projekta ,Mapiranje usluga socijalne zastite i davanja u nadleZnosti jedinica
lokalnih samouprava”.’® Svi podaci se odnose na 2018. godinu u izabranim lokalnim
samoupravama, a uzeta su u obzir samo davanja koja su se dodeljivala ve¢em broju korisnika
novC€ane socijalne pomodi.

U skladu sa relevantnim odlukama prikazanim u prethodnom odeljku u Novom Sadu je uzeto
u obzir da deca iz porodica korisnika NSP i decijeg dodatka imaju pravo na besplatnu uzinu
tokom osmogodisnjeg Skolovanja. Na osnovu ukupnih godisnjih rashoda budzeta procenjen

4 To vazi za sva hipotetitka domacinstva u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o zdravstvenom osiguranju. | izvan ovog
kruga, u domacinstvima u kojima ima mladih koji su prerasli starosnu granicu nakon koje ne mogu da ostvare pravo
preko roditelja, zdravstveno osiguranje uz odgovarajuéu proceduru mogu besplatno da dobiju ukoliko mesecni
prihodi po ¢lanu porodice ne prelaze iznos minimalne zarade (Pravilnik o mese¢nom iznosu prihoda kao cenzusu
za sticanje svojstva osiguranog lica ,SI. glasnik RS”, br. 112/06 i 5/09).

5 Od sredine 2020. godine baza ¢e biti dostupna javnosti na sajtu Tima za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje
siromastva http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/
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iznos davanja za uzinu, svedeno na mesecni nivo (tokom cele godine) po detetu je 800 RSD.
16

U KruSevcu i u Vladi¢inom Hanu je uzeto u obzir samo obezbedenje besplatnog obroka za
korisnike NSP. Kao sto je prikazano u odeliku o zakonskim resenjima, obe lokalne
samouprave dodeljuju i druge vrste podrske, ali za relativno mali broj korisnika novCane
socijalne pomoci. U KruSevcu se besplatni obroci odnose samo na porodice sa decom i to
jednoroditeljske i one sa vec¢im brojem dece. U Vladi¢inom Hanu besplatni obrok se
obezbeduje za jednoroditeljske porodice.

RaspoloZivi dohodak nakon zaposlenja se umanjuje za iznose koji su procenjeni na osnovu
potrosSnje na hranu najsiromasnijeg decila prema podacima Ankete o potrodnji domacinstva
2018. godine (Republi¢ki zavod za statistiku, 2019a). I1znos po ekvivalentnom odraslom je
5.692,2 dinara na meseCnhom nivou, a procenjeni iznosi po domacinstvima za ukupnu
mesecnu potroSnju za hranu i po jednom obroku su prikazani u Tabeli 4.

Tabela 4. Mesecna potrosnja za hranu prvog decila prema tipu domacinstva, 2018.

Tip domacinstva Ukupna potroSnja za hranu Po jednom obroku
1 5.692,2 1.897,4
2 9.676,8 3.225,6
1+2 11.384,5 3.794,8
2+2 15.369,0 5.123,0
2+3 18.215,2 6.071,7

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, 2019a

U Valjevu se znalajna sredstva izdvajaju za dodatne nov€éane pomodéi korisnicima NSP za
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba. Najveéim delom pomo¢ se dodeljuje samohranim
roditeljima i viSegeneracijskim domacinstvima sa veéim brojem ¢lanova. Na mese¢nom nivou
nov€ana pomo¢ je maksimalno godiSnje mogla da iznosi 41.000 RSD, Sto svedeno na
mesecni nivo iznosi 3.416,7 dinara ukoliko je ista porodica primala pomo¢ tokom cele godine.

Bez obzira na veci broj prava koja se navode u odluci o socijalnoj zastiti, prema podacima iz
mapiranja u opstini Merosina ni jedno pravo ne ostvaruje veci broj korisnika nov€ane socijalne
pomodi.

11.Rezervaciona nadnica

Rezervaciona nadnica je najniza nadnica za koju bi nezaposleni prihvatili zaposlenje
(European Commission, 2019, s.10). lzvor podataka o visini rezervacione nadnice je SILC
(2013) i Anketa o radnoj snazi (ARS, 2018)."

Podaci SILC omogucavaju da se sagleda rezervaciona nadnica najsiromasnijih pojedinaca.
Pitanje je glasilo ,Kolika je minimalna neto zarada po kojoj bi ste prihvatili zaposlenje u ovom

6 Kada bi se uzela u obzir $kolska, a ne kalendarska godina iznos bi naravno bio vedéi.
7 Baza podataka obe ankete dobijena je od Republickog zavoda za statistiku.
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mesecu?”’. Podaci se odnose na 2013. godinu, jer je u kasnijim godinama ovo pitanje
isklju€eno iz SILC istrazivanja.

Medijalna rezervaciona nadnica je iskazana za lica koja su nezaposlena i koja po visini
dohotka spadaju u prvi decil.’”® Posto su u prvi decil ukljuéeni i oni sa nultim i negativnim
dohotkom (Centar for Social Policy, 2018), izraCunat je i podatak o visini rezervacione nadnice
koji se dobija samo na osnovu odgovora pojedinaca koji zive u domacinstvima sa pozitivnim
prihodom (red 2).

Anketa o radnoj snazi takode sadrzi pitanje o rezervacionoj nadnici, ali ona ne omoguc¢ava
ukrstanje sa nivoom prihoda pojedinca kome se pripisuje dohodak domacinstva u kojem Zivi.
Podaci ARS su uklju€eni jer su noviji, odnose se na 2018. godinu. Pitanje je sli€éno formulisano
kao i u SILC istrazivanju ,Kolika je minimalna zarada za koju bi ste pristali da radite?”. S
obzirom na gore navedenu definiciju rezervacione nadnice uzeti su u obzir samo odgovori
nezaposlenih lica.™

U tabeli su prikazane medijalne rezervacione nadnice za nezaposlene sa najniZzim nivoom
obrazovanja, imajuéi u vidu da ranija istrazivanja pokazuju da je priblizno dve trecine korisnika
NSP (15-64) zavrSilo samo osnovnu Skolu (41,8%) ili je bez obrazovanja (20,6%) (Petrovic,
2011).

Uzeti su u obzir i odgovori ispitanika koji su se izjaSnjavali o preciznom iznosu rezervacione
nadnice, kao i onih koji su se izjasnjavali u okviru datog intervala (na primer 20.000 do 30.000
RSD). U ovom drugom slu€aju, ispitanicima je pripisana srednja vrednost intervala (25.000
RSD u datom primeru). Po$to je u slu¢aju najmanje obrazovanih lica (grupe: bez obrazovanja;
1-3 razreda osnovne Skole; 4-7 razreda osnovne $kole i sa osnovnim obrazovanjem) jednak
broj ispitanika odgovorio uz pomo¢ opcije tanog iznosa i intervala, rezervaciona nadnica
nezaposlenih je izraCunata kao prosek ove dve vrednosti.

U Tabeli su prikazani medijalni podaci o visini rezervacione nadnice na osnovu oba izvora.

I decil | Sa najnizim stepenom

obrazovanja
1 SILC (2013), svi nezaposleni 22.000 -
2 SILC (2013), sa pozitnim prihodom 20.000 -
3. | LFS (2018), ta¢an iznos - 27.250
4 LFS (2018), interval - 20.000
5. | LFS (2018), prosek 3. i 4. 23.625

Izvor: kalkulacije autora i izvori navedeni u metodologiji

8 10% pojedinaca sa najnizim dohotkom, pri ¢emu je svakom licu pripisan dohodak domacinstva u kome Zive.
9 A ne i zaposlenih lica koja traZze drugo zaposlenje, a koji takode odgovaraju na ovo pitanje.
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4. ZAMKA NEAKTIVNOSTI U SRBIJI | MEDUNARODNA
POREDENJA

Zamka neaktivnosti (poreska stopa po kojoj se oporezuje participacija na trzistu rada, PSP)
pokazuje koliko se u odnosu na (bruto) zaradu izgubi, ili po osnovu poreza i doprinosa na teret
zaposlenog ili po osnovu socijalnih davanja koja se umanjuju ili potpuno ukidaju kada
nezaposleni pojedinac prihvati zaposlenje Sto je vrednost indikatora viSa, podsticaj da se
prihvati zaposlenje je maniji.

Prilikom simulacije, od socijalnih davanja u Srbiji uzeti su u obzir samo programi novc€ane
socijalne pomoci i deCijeg dodataka, u skladu sa metodologijom OECD-a da bi se obezbedila
medunarodna uporedivost.

Imajuéi u vidu raspolozivost podataka za druge zemlje i specifiCnost preduzetog istrazivanja,
poredenja su data za tri tipa domacdinstava (jednoclano, jednoroditeljsko sa dvoje dece i
domacinstvo sa dvoje odraslih i dvoje dece) i za dva nivoa zarade, minimalnu i prose¢nu.

Kao $to se vidi iz Tabele 5. kolona F, u slu¢aju kada se jedan ¢lan domacinstva zaposli i
zaraduje minimalnu zaradu, prihodi po ¢lanu domacinstva po tom osnovu za sve tipove
domacinstva sa decom su nizi od prihodnog cenzusa za ostvarivanje prava na deciji dodatak
(koji je po Uredbi 2018. godine po ¢lanu iznosio 9.000 dinara i 11.700 dinara za
jednoroditeljsku porodicu). Domacinstva sa decom bi u datom scenariju dakle gubila samo
pravo na novcanu socijalnu pomo¢, a i dalje bi ostvarivala pravo na deciji dodatak. Ukupan
iznos koji se gubi nakon zaposlenja bio bi jednak zbiru poreza i doprinosa na teret zaposlenog
(kolona D) i nov€ane socijalne pomoci (kolona B).

Podaci iz Tabele 5. pokazuju da je, u sluaju kada neko od ¢lanova domacinstva prihvati
zaposlenje sa minimalnom zaradom, zamka neaktivnosti niska za jednoc¢lano domadinstvo i
relativno visoka za porodice sa decom, bez obzira na status roditelja (samohrani ili partnerski).

Tabela 5. Zamka neaktivnosti (u %), iznosi socijalnih davanja, bruto minimalna zarada, neto
minimalna zarada po ¢lanu (RSD), po tipu domacinstva, prosecno mesec¢no, Srbija, 2018.

Tip Neto
domacdins NSP DD Porezi i Bruto minimalna
tva doprinosi minimalna po Clanu PSP
A B C D E F (D+B)/E
1 6.213,9 - 8.473 33.355 24.882 44,0
1+2 15.907,5 7.252,2 8.473 33.355 8.294 73,1
2+2 17.399,3 5.578,7 8.473 33.355 6.220,5 77,6

Izvor: kalkulacije autora i izvori navedeni u metodologiji

U slu€aju kada jedan ¢lan domacdinstva prihvati zaposlenje sa proseénom zaradom, gubi se
pravo i na deciji dodatak, a zamka neaktivnosti je niza za sve tipove domacinstava u odnosu
na zaposlenje sa minimalnom zaradom. Najniza stopa je i dalje prisutna kod jednoclanih
domacinstava svega 36,7%.
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Tabela 6. Zamka neaktivnosti (u %), iznosi socijalnih davanja i bruto prose¢na zarada (RSD),
po tipu domacinstva, prose¢no mesecno, Srbija, 2018.

Tip Porezi i Bruto
domadi NSP DD NSP+DD o proseCna PSP
doprinosi

nstva zarada
A B C D E F (E+D)/F
1 6.213,9 - 6.213,9 18.979 68.629 36,7
1+2 15.907,5 | 7.252,2 23.159,8 18.979 68.629 61,4
2+2 17.399,3 | 5.578,7 22.977,9 18.979 68.629 61,1

Izvor: kalkulacije autora i izvori navedeni u metodologiji

Vrednosti PSP u Srbiji se ne razlikuju znacajno, niti su ekstremne u odnosu na one koje su
zabelezene u zemljama EU.

Zamka neaktivnosti u slu€aju zaposlenja sa minimalnom zaradom za jednoclano domacinstvo
u zemljama EU u proseku iznosi 49% i kreCe se od 29% u Slovackoj do visokih 80% u
Luksemburgu. Za pojedinca je u slu€aju minimalne zarade zamka neaktivnosti u Srbiji niza od
proseka EU (44%, odnosno za 5 procentnih poena) i sli¢na je nivou koji je zabelezen u
Hrvatskoj, Gr¢koj i Rumuniji (izmedu 43% i 46%).

Grafikon 1. Zamka neaktivnosti u slu¢aju minimalne zarade, jednoc¢lano domacinstvo, EU,
2018.
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Izvor: OECD Dataset: Effective tax rate on entering employment, Data extracted on 09 Nov 2019.

Zamka neaktivnosti u slu€aju zaposlenja sa minimalnom zaradom za jednoroditeljsko
domacinstvo sa dvoje dece u zemljama EU u proseku iznosi 47% i kre¢e se od veoma niskog
nivoa 7% i 11% u Slovackoj i Letoniji, respektivno, do preko 80% u Sloveniji, Luksemburgu i
Belgiji. Zamka neaktivnosti u Srbiji za jednoroditeljsko domacinstvo (73,1%) je znatno viSa od
proseka EU, priblizno na nivou koji je zabeleZen u Hrvatskoj, koja je medu zemljama sa
najviSom stopom PSP.
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Grafikon 2. Zamka neaktivnosti u slu€aju minimalne zarade, jednoroditeljsko domacinstvo sa

dvoje dece, EU, 2018.
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Izvor: OECD Dataset: Effective tax rate on entering employment, Data extracted on 09 Nov 2019.

Zamka neaktivnosti u slu¢aju kada jedan ¢lan domacdinstva prihvati zaposlenje sa minimalnom
zaradom za domacdinstvo sa dvoje odraslih i dvoje dece u zemljama EU u proseku iznosi 67%
i krece se od niskih 25% u Madarskoj do preko 90% u Holandiji, Estoniji i Poljskoj. Zamka
neaktivnosti u Srbiji je za ovaj tip domacinstva za desetak procentnih poena visa od proseka

EU, sli¢no nivou koji je zabelezen na Malti.

Grafikon 3. Zamka neaktivnosti u slu¢aju minimalne zarade, domacinstvo sa dvoje odraslih i

dvoje dece, EU, 2018.
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Izvor: OECD Dataset: Effective tax rate on entering employment, Data extracted on 09 Nov 2019.
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Zamka neaktivnosti u slu€aju zaposlenja sa proseénom zaradom za jednoc¢lano domacinstvo
u zemljama EU u proseku iznosi 42% i kre¢e se od ispod 30% u Estoniji i Italiji do preko 60%
u Danskoj, Holandiji, Luksemburgu i Belgiji. Zamka neaktivnosti u Srbiji (36,7%) je za
pojedinca nesto niza od proseka EU, sli¢na je nivou koji je zabelezen u veéem broju zemalja

u kojima zamka iznosi izmedu 35 i 37 (Ceska, Litvanija, Svedska, Gréka).

Grafikon 4. Zamka neaktivnosti u slu€aju prose¢ne zarade, jednoclano domacinstvo,

2018.
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Izvor: OECD Dataset: Effective tax rate on entering employment, Data extracted on 09 Nov 2019.

Zamka neaktivnosti u slu€aju zaposlenja sa prosenom zaradom za jednoroditeljsko
domacinstvo sa dvoje dece u zemljama EU u proseku iznosi 46% i kre¢e se od 21% u Letoniji
do preko 70% u Belgiji i Sloveniji. Zamka neaktivnosti u Srbiji (61,4%) je u ovom slu€aju znatno

iznad proseka EU, blizu vrednosti koja je zabelezena u Austriji.
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Grafikon 5. Zamka neaktivnosti u slu¢aju prosecne zarade, jednoroditeljsko domacinstvo sa
dvoje dece, EU, 2018.
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Izvor: OECD Dataset: Effective tax rate on entering employment, Data extracted on 09 Nov 2019.

Zamka neaktivnosti u sluaju zaposlenja sa proseénom zaradom za domacinstvo sa dvoje
dece i dvoje odraslih u zemljama EU u proseku iznosi 54% i kre¢e se od 30% u Madarskoj do
90% u Danskoj. Zamka neaktivnosti u Srbiji (61,1%) je u ovom slu€aju 7 p.p. iznad proseka
EU, izmedu vrednosti koje su zabelezene u Irskoj i Belgiji.

Grafikon 6. Zamka neaktivnosti u slu¢aju proseCne zarade, domacinstvo sa dvoje odraslih i
dvoje, EU, 2018.
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Izvor: OECD Dataset: Effective tax rate on entering employment, Data extracted on 09 Nov 2019.
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5. EFEKAT ZAPOSLJAVANJA NA DOHODAK DOMACINSTVA |
REZERVACIONA NADNICA

1. Efekat zaposljavanja na raspolozivi dohodak domacdinstva na nacionalnom
nivou

Efekat zaposljavanja na dohodak domacinstva se analizira na osnovu odnosa izmedu
raspolozivog dohotka kada se domacinstvo izdrzava od socijalnih davanja koja se dodeljuju
uz proveru materijalnog stanja i raspolozivog dohotka domacinstva kada se neko od ¢lanova
zaposli u formalnom sektoru, kao $to je ukazano u odeljku o metodologiji. Sto je odnos
socijalnih davanja i dohotka nakon zaposlenja (SDDZ) vedéi, efekat zapoSljavanja na
raspolozivi dohodak domacinstva je manji, a samim tim i podsticaji za ukljuCivanje na trziSte
rada.

Odnos prihoda od socijalnih davanja na nacionalnom nivou koja se dodeljuju uz proveru
materijalnog stanja i raspolozivog dohotka domacinstva nakon zaposlenja nekog od ¢lanova
domacinstva (SDD2Z), ukupno i za pojedine tipove domacinstva 2018. godine u Srbiji prikazani
su u Tabelama 8-11.

U ovoj simulaciji uzimaju se u obzir samo nov€ana socijalna davanja sa nacionalnog nivoa
(nov€ana socijalna pomo¢ i deciji dodatak), a prikazani su i uzeti u obzir i iznosi prava po
osnovu statusa energetski ugrozenog kupca (EUK) i dodele besplatnih udzbenika. U skladu
sa metodologijom pretpostavljeno je da je u domadinstvu samo jedno dete osnovno$kolskog
uzrasta koje moze da dobije besplatne udzbenike (detaljnije videti u odeljku o metodologiji).

Tabela 7. Prihodi od socijalnih davanja koja se dodeljuju uz proveru materijalnog stanja na
nacionalnom nivou i iznosi nenovCanih prava po tipu domadinstva, proseéno mesec¢no,
Srbija, 2018.

Umanjenje Besplatni
dom;('i:ipnstva NSP bD NSP+DD raéurIIEal,J;tatus udi;;r;i&i P
1 6.213,9 - 6.213,9 787,0 -
2 9.321,2 - 9.321,2 1.049,3 -
142 15.907,5 7.252,2 23.159,8 1.049,3 513,6
242 17.399,3 5.578,7 22.977,9 1.311,6 513,6
2+3 19.884,8 8368,0 28.252,7 1.311,6 513,6

Izvor: kalkulacije autora i izvori navedeni u metodologiji
Napomena: Iznosi dedijeg dodatka na osnovu prava pre donoSenja Uredbe (obrazloZenje videti u delu o
metodologiji)

Kao &to se vidi iz Tabela 8. i 10. u slu¢aju kada se jedan ¢lan domacinstva zaposli, bez obzira
da li zaraduje minimalnu ili dve treéine od prosecne zarade, mesecni prihodi po ¢lanu
domacinstva za sve tipove domacinstava sa decom su nizi od cenzusa za ostvarivanje prava
na deciji dodatak (koji je po Uredbi 2018. godine iznosio 9.000 dinara i 11.700 dinara za
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jednoroditeljsku porodicu). U ovim okolnostima domacinstva sa decom zadrzavaju pravo na
dediji dodatak, a samim tim i prava po osnovu statusa energetski ugrozenog kupca, ali gube
pravo na besplatne udzbenike, pa se njihov raspoloZivi dohodak nakon zaposlenja sastoji od
minimalne zarade i pripadaju¢eg iznosa decijeg dodatka, umanjeno za cenu kompleta
udzbenika koje u novoj situaciji moraju da placéaju.

Domacdinstva bez dece, ve¢ sa minimalnom zaradom gube status EUK i pravo na umanjenje
racuna za elektricnu energiju, pa je njihov raspoloZivi dohodak nakon zaposlenja umanjen za
iznose koje moraju da plaéaju usled gubitka povlastice koju su po ovom osnovu kao korisnici
NSP ostvarivali (iznosi prikazani u Tabeli 7).

SDDZ je izraCunato za sve tipove domacinstva imajuci u vidu raspolozivi dohodak kada jedan
¢lan domacinstva nalazi zaposlenje, ukljuCujuci navedena umanjenja ili uvecanja.

Tabela 8. pokazuje da se podsticaji da se prihvati zaposlenje u formalnom sektoru smanjuju
sa brojem Clanova domacinstva i da se znacajno razlikuju za porodice sa decom i bez dece.
Za pojedinca prihodi od socijalnih davanja €ine svega Cetvrtinu onoga $to moZe da se ostvari
kroz zaposlenje sa minimalnom zaradom, te je finansijski podsticaj da se prihvati zaposlenje
veliki, dok za porodice sa decom SDDZ iznosi izmedu 72 i 85%, {j. razlika izmedu raspoloZivog
dohotka kada su svi odrasli Clanovi nezaposleni i kada jedan ¢lan domacinstva radi u
formalnom sektoru nije velika, posebno za porodice sa troje dece.

Tabela 8. SDDZ i raspolozivi dohodak domacinstva kada jedan &lan zaraduje minimalnu
zaradu, po tipu domacinstva, prose¢no mesecno, Srbija, 2018.

Tip domacinstva | Prihod od Prihod od | Raspolozivi dohodak SDDZ
(SNDSP+DD) DD igﬁl‘j'e PO | 7 +(DD)-(EUK)- (BU) |  (u %)
A B C D E B/E

1 6.213,9 -| 24.882,0 24.095,0 25,8

2 9.321,2 - 12.441,0 23.832,7 39,1

142 23.159,8 | 7.800 8.294,0 32.168,4 72,0

2+2 22.977,9 | 6.000 6.220,5 30.368,4 75,7

2+3 28.252,7 | 9.000 4.976,4 33.368,4 84,7

Napomena: U zagradi su prikazana prava koja se ne odnose na sva domacinstva (na primer deciji dodatak ne
ostvaruju porodice bez dece i sl.). Raspolozivi dohodak domacinstava bez dece nakon zaposlenja se umanjuje
zbog gubljenja statusa EUK i pla¢anja raduna za elektricnu energiju u celokupnom iznosu, a domacinstava sa
decom zbog izdvajanja sredstava za nabavku udzbenika koji se viSe ne dobijaju besplatno. 1znos decijeg dodatka
u koloni C je po Uredbi, a u koloni B na osnovu prava pre donoSenja Uredbe (detaljnije videti u odeljku o
metodologiji).

Ove podatke treba medutim tumaciti sa oprezom, a pre svega u kontekstu siromastva. Samo
na osnovu analize efekata zapoS$ljavanja na dohodak domacinstva moze se zaklju€iti da, na
primer, motivacija za zaposljavanje samohranog roditelja sa dvoje dece nije velika (SDDZ je
72%), ali se ova ocena mora promisliti u kontekstu Cinjenice da zaposlenje, makar i sa
minimalnom zaradom uz pripadajuci deciji dodatak omoguc¢ava zadovoljenje najosnovnijih
potreba, tj. izlazak iz apsolutnog, pa ¢ak i iz relativnog siromastva (Grafikon 7). lako to nije
slu¢aj sa drugim tipovima domacinstava sa decom, i u njima zaposlenje ipak smanjuje jaz
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izmedu raspolozivog dohotka i linije siromastva i moze da bude znacajno kada se ,dobitak”
posmatra u apsolutnom izrazu.

Raspolozivi dohodak u slu€aju formalnog zaposlenja kada jedan od ¢lanova zaraduje
minimalnu zaradu omogucéava izvlalenje iz siromastva za jednoclana domadinstva i
jednoroditeljske porodice, kao i za dvoclana domacinstva u slu€aju apsolutnog siromastva
(Grafikon 7).

Grafikon 7. Raspolozivi dohodak domacinstva u slu€aju zaposlenja sa minimalnom zaradom,
prag apsolutnog i relativnog siromastva za razliCite tipove domacinstava, 2018.
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wapsolutno | 12286 | 20886 | 24572 | 33172 | 39315
relativno | 16615 | 24923 | 26585 | 34892 | 39,877

Izvor: Tabela 8 (kolona E), Eurostat (2019a) i Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije (2019)

Efekat zaposlenja na dohodak domacinstva se zna¢ajno menja ako pretpostavimo da samo
jedan ¢lan domacinstva radi nekoliko sati dnevno u neformalnoj ekonomiji, bez umanjenja
socijalnih davanja. | u ovom slu€aju se pretpostavlja da drugi odrasli ¢lan domacinstva nije
zaposlen. Hipoteticki mesecéni prihod od neformalne ekonomije je 13.500 RSD za 4 sata
angazovanja, u skladu sa obrazlozenjem i izvorima navedenim u odeljku o metodologiji.

SDDZ u slu€aju ukljucivanja minimalnog prihoda iz neformalne ekonomije se kreée izmedu 82
i 125%, Sto zapravo zna€i da su podsticaji za zapo$ljavanje u formalnom sektoru mali,
odnosno da je domacinstvo u boljem poloZaju kada prima socijalna davanja nego kada se
jedan ¢lan zaposli. Domacinstva bez dece imaju mali finansijski podsticaj da se zaposle u
formalnom sektoru, dok se podsticaji potpuno gube u sluaju domacinstva sa decom.
Pogotovo $to je u ovoj situaciji raspolozivi dohodak i bez zaposlenja dovoljan da omogucéava
izlazak iz siromastva po oba kriterijuma za sve tipove domacinstava, osim za dvoclano
domacinstvo bez dece prema kriterijumu relativnog siromastva.

Sa povecanjem prihoda od neformalne ekonomije SDDZ se dalje pogorSava.

Mehanizmi za ukljucivanje u formalno trZiSte rada korisnika nov€ane socijalne pomoc¢i 34



Projekat ,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)”

Tabela 9. SDDZ, prihod od socijalnih davanja i od neformalne ekonomije i raspolozivi
dohodak kada je jedan €¢lan zaposlen i zaraduje minimalnu zaradu, po tipu domacinstva,
prose¢no mesecno, Srbija, 2018.

Tip domadinstva SD+ Neformalna Raspolozivi dohodak SDDZ uz

ekonomija Z +(DD)-(EUK)-(BU) neformalnu

ekonomiju

A B C B/C

1 19.713,9 24.095,0 81,8
2 22.821,2 23.832,7 95,8
142 36.659,7 32.168,4 114,0
2+2 36.477,9 30.368,4 120,1
2+3 41.752,7 33.368,4 125,1

Napomena: U zagradi su prava koja se ne odnose na sva domacinstva (na primer deciji dodatak ne ostvaruju
porodice bez dece i sl.). Raspolozivi dohodak domacinstava bez dece nakon zaposlenja se umanjuje zbog
gubljenja statusa EUK i pla¢anja racuna za elektri¢nu energiju u celini, a domacinstava sa decom zbog izdvajanja
sredstava za nabavku udzbenika koji se viSe ne dobijaju besplatno.

| kada se jedan ¢lan domacinstva zaposljava i zaraduje na nivou dve trecine prose¢ne zarade,
porodice sa decom zadrzavaju pravo na deciji dodatak (a samim tim i na status EUK), ali gube
pravo na besplatne udzbenike. SDDZ je na nizem nivou, a kao i u prethodnom slucaju
podsticaji za zapoSljavanje se zna¢ajno smanjuju sa porastom broja dece u domacinstvu. Za
porodice sa troje dece, SDDZ je i dalje relativho visok, 68%, ali, u sluaju zaposlenja sa
zaradom na nivou dve trec¢ine proseCne zarade, i ova domacinstva izlaze iz siromastva (i
apsolutnog i relativnog), uspevaju da zarade dovoljno za zadovoljenje osnovnih potreba i za
izlazak iz zone rizika siromastva (Grafikon 8).

Grafikon 8. Raspolozivi dohodak u sluaju zaposlenja sa 2/3 proseCne zarade, prag
apsolutnog i relativnog siromastva za razli€ite tipove domacinstava, 2018.
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Izvor: Tabela 10 (kolona C), Eurostat (2019a) i Tim za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva Vlade
Republike Srbije (2019)

Kada se uzme u obzir moguénost da uz socijalna davanja domacinstvo ostvaruje i prihod od
neformalne ekonomije, SDDZ se znacajno povecava, a finansijski podsticaji za zaposlenje u
formalnom sektoru se gotovo potpuno gube (naroCito ako se ima u vidu razlika i u duzini
radnog vremena).

Tabela 10. SDDZ i raspolozivi dohodak domacinstva kada je jedan ¢lan zaposlen i zaraduje
dve trecine prosecne zarade, po tipu domacinstva, prose¢no mesecno, Srbija, 2018.

Tip domacinstva Prihod od RaspoloZivi dohodak SDDz SDDZ uz

zarade po Z +(DD)-(EUK)-(BU) neformalnu

¢lanu ekonomiju

A B C D E

1 33.100 32.313,0 19,2 61,0
2 16.550 32.050,7 29,1 71,2
142 11.033,3 40.386,4 57,3 90,7
242 8.275 38.586,4 59,5 94,5
2+3 6.620 41.586.4 67,9 100,4

Napomena: U zagradi su prava koja se ne odnose na sva domacinstva (na primer deciji dodatak ne ostvaruju
porodice bez dece, status EUK se sa povecanjem prihoda ne ukida porodicama sa decom. i sl.). RaspoloZivi
dohodak domacinstava bez dece nakon zaposlenja se umanjuje zbog gubljenja statusa EUK i pla¢anja racuna za
elektricnu energiju u celokupnom iznosu, a domacinstava sa decom zbog izdvajanja sredstava za nabavku
udzbenika koji se vise ne dobijaju besplatno.

U slu€aju zaposljavanja jednog ¢lana domacinstva koji zaraduje prosecnu zaradu, ili dva ¢lana
domacinstva koji zaraduju minimalnu zaradu, materijalne prilike domacinstava su jednake, s
obzirom da je neto minimalna zarada 2018. godine prakti¢no iznosila polovinu prose¢ne neto

zarade.

U oba slu¢aja domacinstvo gubi pravo na deciji dodatak, besplatne udzbenike i na povlastice
koje proizilaze iz EUK statusa, a podsticaji za zaposljavanje u formalnom sektoru su znatni.
SDDZ je nizak iako se povecava sa brojem ¢lanova domacinstva. NajviSi je za porodice sa
troje dece, ali i za ovaj tip domadinstva iznosi priblizno svega 41%.

Tabela 11. SDDZ i raspolozivi dohodak domacinstva kada je jedan ¢lan zaposlen i zaraduje
prose¢nu zaradu, i kada su dva €lana zaposlena i zaraduju minimalnu zaradu, po tipu
domacinstva, prose¢no mesec¢no, Srbija, 2018.

Jedan ¢lan sa prose¢nom zaradom Dva €lana, oba sa minimalnom zaradom

Tip Prihod od RaspoloZivi SDDZ | Prihod od RaspoloZivi SDDZz
domadi zalzade po dohodak (U %) zatade po dohodak (u %)
nstva Clanu Z-EUK-(BU) Clanu Z - EUK —(BU)
A B C E F
1 49.650,0 48.863,0 12,7 49.764,0 48.977,0 12,7
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2 24.825,0 48.600,7 19,2 | 24.882,0 48.714,7 19,1
142 16.550,0 48.087,1 33,1 16.588,0 48.201,1 33,0
2+2 12.412,5 47.824,8 36,4 12.441,0 47.938,8 36,3
2+3 9.930,0 47.8248 | 41,6 9.952,8 47.938,8 41,5

Napomena: Raspolozivi dohodak svih domacinstava nakon zaposlenja se umanjuje zbog gubljenja statusa EUK i
pla¢anja raduna za elektricnu energiju u celokupnom iznosu a raspolozivi dohodak domacdinstava sa decom se
umanijuje zbog izdvajanja sredstava za nabavku udzbenika koji se viSe ne dobijaju besplatno.

2. Efekat zaposljavanja na raspolozivi dohodak domacdinstva na lokalnom
nivou

Imajuéi u vidu da se davanja na lokalnom nivou veoma razlikuju, efekat zapoS$ljavanja na
raspolozivi dohodak domacinstva je analiziran u izabranim lokalnim samoupravama, i to samo
u slu¢aju zaposljavanja sa minimalnom zaradom. Ne uzimaju se u obzir moguci prihodi iz
neformalne ekonomije.

U Novom Sadu, deca iz porodica korisnika NSP ostvaruju pravo na besplatnu uzinu tokom
osmogodiSnjeg Skolovanja, u procenjenom iznosu od 800 dinara mesecno (za detalje videti
odeljak o metodologiji). Ovo davanje ostvaruje i porodica korisnik decijeg dodatka. Kada se
jedan ¢lan domacinstva zaposli i zaraduje minimalnu zaradu pravo na deciji dodatak se ne
gubi, pa deca i dalje dobijaju besplatnu uzinu. SDDZ otuda ostaje potpuno na istom nivou kao
kada se sagledavaju samo socijalna davanja iz republickog budzeta, a porodice su bolje
zasti¢ene (Tabela 8).

U KruSevcu jednoroditeljske porodice i porodice sa viSe dece (2+3) korisnici NSP mogu da
ostvare pravo na besplatan obrok. Ovo pravo se gubi nakon zaposlenja, pa se raspolozivi
dohodak ovih domadinstava umanjuje za povecane rashode za hranu (obrazlozenje u vezi
iznosa pogledati u odeljku o metodologiji), a odnos SDDZ se povecava u poredenju sa
nacionalnim nivoom. Za jednoroditeljske porodice podsticaji za zapoS$ljavanje u formalnom
sektoru jo$ uvek postoje, dok je za porodice sa troje dece prihod od socijalnih davanja visi
nego raspolozivi dohodak kada se jedan ¢lan zaposli i zaraduje minimalnu zaradu.

Tabela 12. SDDZ i raspolozivi dohodak domacinstva kada jedan ¢lan zaraduje minimalnu
zaradu, po tipu domacinstva, prose¢no mesec¢no, KruSevac, 2018.

Tip RaspoloZzivi dohodak na SDDz RaspoloZivi dohodak na SDDZz
fj_oma- nacionalnom nivou nacionalni lokalnom nivou Iok_alni
cinstva | 7 . (DD)-(EUK)- (BU) nivo Z +DD-(EUK)- (BU)-(BO) nivo

A B C D E
1 24.095,0 25,8 24.095,0 25,8
2 23.832,7 39,1 23.832,7 39,1

142 32.168,4 72,0 28.373,6 81,6

242 30.368,4 75,7 30.368,4 75,7

2+3 33.368,4 84,7 27.296,7 103,5
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Napomena: U zagradi su prava koja se ne odnose na sva domacinstva (na primer deciji dodatak ne ostvaruju
porodice bez dece i sl.). Raspolozivi dohodak domadinstava bez dece nakon zaposlenja se umanjuje zbog
gubljenja statusa EUK i placanja racuna u celini, a domacinstava sa decom zbog izdvajanja sredstava za nabavku
udzbenika koji se viSe ne dobijaju besplatno. Raspolozivi dohodak jednoroditeljskih porodica i porodica sa troje
dece umanijuje se i za rashode za jedan obrok dnevno koji viSe ne mogu da dobiju u narodnoj kuhinji.

U opstini Vladi¢in Han prema podacima mapiranja jednoroditeljska domacinstva ostvaruju
pravo na besplatan obrok u narodnoj kuhinji. U odnosu na nacionalni nivo podsticaji za rad
jednoroditeljskih porodica su maniji.

Tabela 13. SDDZ i raspolozivi dohodak domacinstva kada jedan ¢lan zaraduje minimalnu
zaradu, po tipu domacinstva, prose¢no mesec¢no, Vladi¢in Han, 2018.

Tip Raspolozivi dohodak na SDDZ Raspolozivi dohodak na SDDZ
90ma- nacionalnom nivou nacionalni lokalnom nivou lokalni
cinstva | 7 | (DD)-(EUK)- (BU) nivo Z +(DD)-(EUK)- (BU)-(BO) | nivo

A B C D E
1 24.095,0 25,8 24.095,0 25,8
2 23.832,7 39,1 23.832,7 39,1

1+2 32.168,4 72,0 28.373,6 81,6

242 30.368,4 75,7 30.368,4 75,7

2+3 33.368,4 84,7 33.368,4 84,7

Napomena: U zagradi su prava koja se ne odnose na sva domacinstva (na primer deciji dodatak ne ostvaruju
porodice bez dece i sl.). Raspolozivi dohodak domadinstava bez dece nakon zaposlenja se umanjuje zbog
gubljenja statusa EUK i placanja racuna u celokupnom iznosu, a domacinstava sa decom zbog izdvajanja
sredstava za nabavku udzbenika koji se viSe ne dobijaju besplatno. Raspolozivi dohodak jednoroditeljskih porodica
umanijuje se i za rashode za jedan obrok dnevno koji viSe ne mogu da dobiju u narodnoj kuhinji.

Prema podacima mapiranja, jednoroditeljske porodice u Valjevu ostvaruju maksimalnu
dodatnu nov€&anu pomoc¢ od 3.416,7 dinara meseéno. Posto je pomoc¢ eksplicitna, raspoloZivi
dohodak nakon zapoSljavanja ostaje isti kao na nacionalnom nivou za sve tipove domacinstva
(kolona B u Tabeli 14). | socijalna davanja i SDDZ su jednaki kao na nacionalnom nivou
(kolone C i D) za sve tipove domacinstva, osim za jednoroditeljska (red 1+2). U odnosu na
nacionalni nivo, podsticaji za zaposljavanje u formalnom sektoru su u Valjevu nesto manji u
sluaju jednoroditeljskih porodica (SDDZ 82,6% prema 72% u Srbiji). S druge strane
zahvaljujuci ovim davanjima Valjevo uspeva da izvuCe ove porodice iz apsolutnog siromasStva
i da njihov raspolozivi dohodak gotovo izjedna€i sa pragom relativhog siromastva.

Tabela 14. SDDZ i raspolozivi dohodak domacinstva kada jedan ¢&lan zaraduje minimalnu
zaradu, po tipu domacinstva, prose¢no mesecno, Srbija i Valjevo, 2018.

Tip | Raspolozivi dohodak na SDDz Nov&ana socijalna davanja SDDz
domadi nacionalnom nivou nacionalni na nacionalr_mom i lokalnom lokalni
nhstva | 7 4 (DD)-(EUK)- (BU) nivo nivou nivo
A B C D D/B
1 24.095,0 25,8 6.213,9 25,8
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2 23.832,7 39,1 9.321,2 39,1
142 32.168,4 72,0 26.576,4 82,6
2+2 30.368,4 75,7 22.977,9 75,7
2+3 33.368,4 84,7 28.252,7 84,7

Napomena: U zagradi su prava koja se ne odnose na sva domacinstva (na primer deciji dodatak ne ostvaruju
porodice bez dece i sl.). Raspolozivi dohodak domacdinstava bez dece nakon zaposlenja se umanjuje zbog
gubljenja statusa EUK i placanja rauna u celokupnom iznosu, a domacinstava sa decom zbog izdvajanja
sredstava za nabavku udzbenika koji se vise ne dobijaju besplatno.

Bez obzira na veci broj prava koja se navode u odluci o socijalnoj zastiti, prema podacima
mapiranja u opstini Merosina ni jedno pravo ne ostvaruje veci broj korisnika nov&ane socijalne
pomoci, pa je odnos izmedu prihoda od socijalnih davanja i raspolozivog dohotka domacinstva
kada se jedan ¢lan zaposli u ovoj opétini isti kao i na nacionalnom nivou.

3. Rezervaciona nadnica

Prema podacima SILC (2013) rezervaciona nadnica najsiromas$nijih nezaposlenih lica u Srbiji
je na medijani iznosila 22.000 RSD. Rezervaciona nadnica je bila ve¢a za 20% u odnosu na
minimalnu zaradu (priblizno 20.000 RSD 2013. godine) i ¢ak iznad nivoa zabelezenog u Il
decilu. Minimalna neto zarada po kojoj bi najsiromasniji prihvatili zaposlenje je visoka
pogotovo ako se ima u vidu da je maksimalni iznos dohotka u najnizem decilu 2012. godine
na mesec¢nom nivou dostizao svega 7.352,2 RSD po ekvivalentnom odraslom,? §to je gotovo
jednako osnovici za NSP iste godine (7. 275 RSD).?' Ovi nalazi indiciraju da pojedinci koji
prema SILC istrazivanju spadaju u najsiromasnije zapravo ostvaruju neke druge prihode koje
ne prijavijuju (kao na primer od sive ekonomije). Rezervaciona nadnica se izjednaCava sa
minimalnom zaradom tek ako se iz prvog decila isklju€e pojedinci koji zive u domadinstvima
sa nultim i negativnim prihodom.

Prema podacima ARS (2018) rezervaciona nadnica lica sa najnizim stepenom obrazovanja je
na medijani iznosila priblizno 23.600 RSD, sto je 5% nize od iznosa neto minimalne zarade u
toj godini.

20 Eurostat datase, Table Distribution of income by quantiles - EU-SILC and ECHP surveys [ilc_di01]
21 Redenje o nominalnim iznosima nov&ane socijalne pomodi, (,SI. glasnik RS” br. 100/2012)
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6. NALAZI | PREPORUKE

Oba indikatora koriS¢ena u sprovedenom istrazivanju, i zamka neaktivnosti i efekat
zaposljavanja na raspolozivi dohodak, upuéuju na iste zakljuCke. U Srbiji se zaposlenje u
formalnom sektoru isplati za pojedinca i porodice bez dece. Porodice sa decom, pogotovo
jednoroditeljske, dobijaju nesto vecu podrdku kroz socijalna davanja, pa su podsticaji da se
prihvati zaposlenje maniji. Ako se pored socijalnih davanja urauna i zarada koja moze da se
ostvari u neformalnom sektoru, podsticaji se gube, a porodice sa decom su ¢ak u boljoj poziciji
ako su svi odrasli ¢lanovi nezaposleni.

Zamka neaktivnosti pokazuje koliko se nakon zaposlenja ,gubi” u odnosu na (bruto) zaradu,
kada se uzmu u obzir ne samo novonastale poreske obaveze, veé i socijalna davanja koje
pojedinac ili porodica ne mogu viSe da ostvare.

U Srbiji zamka neaktivnosti za jedno¢lana domacinstva nije visoka (44% u slu€aju minimalne
i 36,7% u slu€aju prose¢ne zarade), a podsticaji za zaposljavanje su znatni. Za porodice sa
decom zamka je viSa, pa se formalno zaposlenje manje isplati - sa zapo$ljavanjem jednog
¢lana koji zaraduje minimalnu zaradu, samo po osnovu ukidanja prava na NSP i po osnovu
poreza i doprinosa domadinstvo ,,gubi” sredstva koja iznose preko 70% bruto zarade. Zamka
je i za porodice sa decom ne$to manja u slu€aju zaposlenja sa prose¢nom zaradom (oko
61%), s obzirom da se gubi pravo ne samo na NSP nego i na deciji dodatak.

U Srbiji je zamka neaktivnosti za pojedinca sli¢na kao u Evropskoj uniji, dok je za porodice sa
decom veca.

U odnosu na prosek EU (28), u Srbiji je za pojedinca zamka neaktivnosti niza za priblizno pet
procentnih poena, bez obzira da li je prospektivno zaposlenje sa minimalnom ili sa prose¢nom
zaradom. Za porodice sa decom, narocito jednoroditeljske, zamka neaktivnosti je znatno visa
od proseka EU (28), i u slu€aju minimalne i u slu€aju prosecne zarade. Razlika je posebno
izrazita, preko 25 procentnih poena kada je u pitanju zaposlenje samohranog roditelja sa
minimalnom zaradom. U ovim domacinstvima, podsticaji da se prihvati zaposlenje znatno su,
dakle, manji nego u vecini zemalja Evropske unije.

Efekat zaposljavanja na dohodak domacdinstva se sagledava na osnovu odnosa izmedu
raspoloZivog dohotka kada se domacinstvo izdrzava od nov€anih socijalnih davanja koja se
dodeljuju uz proveru materijalnog stanja i raspolozivog dohotka kada se neko od ¢&lanova
domacinstva zaposli u formalnom sektoru.

Ako se efekat zaposljavanja na dohodak sagledava samo po osnovu socijalnih prava koja se
dodeljuju na nacionalnom nivou, op$sta slika je slicna onoj koja se dobija prema indikatoru koji
se oznacCava kao zamka neaktivnosti. Podsticaji da se prihvati zaposlenje u formalnom sektoru
se smanjuju sa brojem ¢lanova domacinstva i znacajno se razlikuju za porodice sa decom i
bez dece.

Za pojedinca i porodice sa dvoje odraslih, finansijski podsticaji da se prihvati zaposlenje su
znatni s obzirom da je prihod od socijalnih davanja mnogo maniji od raspolozivog dohotka
nakon zaposlenja. Cak i u slu¢aju minimalne zarade efekat na raspoloZivi dohodak je znagajan
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jer, na primer, za pojedinca prihodi od socijalnih davanja ¢ine svega Cetvrtinu onoga $to moze
da se ostvari kroz zaposlenje. Efekat zaposljavanja na dohodak je sve veci kako raste zarada
od prospektivnog zaposlenja.

Za porodice sa decom, razlika izmedu prihoda od socijalnih davanja i dohotka nakon
zaposlenja sa minimalnom zaradom nije velika, posebno za porodice sa troje dece (odnos SD
i dohotka nakon zaposlenja iznosi 85%). Efekat zapoS$ljavanja nije posebno veliki ¢ak ni u
slu€aju kada zaposlenje donosi 2/3 prosecne zarade. Podsticaji za zapo$ljavanje su znacajniji
tek na viSim nivoima zarade, i u uslovima kada porodice sa decom gube i deciji dodatak i
status energetski ugroZzenog kupca.

U Srbiji medutim ni zamka neaktivnosti ni efekat zaposljavanja na dohodak ne treba da se
sagledavaju samo u relativnom iznosu i nezavisno od moguénosti za prezivljavanje. Cak i
kada povecanje raspolozivog dohotka nakon zapo$ljavanja procentualno posmatrano nije
veliko, ono moze da bude znacajno ukoliko obezbeduje smanjenje siromastva. U bogatijim
zemljama u kojima domacinstvo i u uslovima kada se izdrzava samo od socijalnih davanja
moze da zadovolji osnovne potrebe, ovaj pokazatelj ima potpuno drugu tezinu.

U Srbiji nov€ana socijalna davanja usmerena na siromasne koja se dodeljuju sa nacionalnog
nivoa ne omogucavaju ni zadovoljenje osnovnih potreba, pa je zna¢ajno i u kojoj meri formalno
zaposlenje omogucéava smanjenje siromastva u apsolutnom iznosu. Tako je na primer, za
porodice sa troje dece, odnos SDDZ i dalje relativno visok, 68%, ali, u slu€aju zaposlenja sa
zaradom na nivou 2/3 prosecne zarade, i ova domacinstva formalno posmatrano izlaze iz
siromastva (i apsolutnog i relativnog). U apsolutnom iznosu tranzicija iz jednog statusa
(korisnik NSP, izdrzavanje od socijalnih davanja) u drugi (zaposljavanje) znaci povecanje
raspolozivog dohotka od priblizno 28.000 na preko 41.000 dinara. Na tom nivou dohotka, 13
hiljada dinara razlike zna¢i mnogo za prezivljavanije.

Slika se potpuno menja ako se uklju€e prihodi od neformalne ekonomije, ¢ak i relativno mali
prihodi koje donosi angazovanje od svega 4 sati dnevno. Kada se posao nudi u formalnom
sektoru za minimalnu zaradu domacinstva sa decom su u boljem poloZaju ako se zaposlenje
ne prihvati, pogotovo ako se ima u vidu razlika u duzini radnog vremena. Podsticaji da se
prihvati zaposlenje ne postaju mnogo znacajniji ni ukoliko se zaraduje 2/3 proseCne zarade,
Sto nije mnogo verovatno za najvecéi deo korisnika NSP koji su mahom bez obrazovanja i
posebnih vestina. Sa porastom prihoda od neformalne ekonomije podsticaji za zaposljavanje
u formalnom sektoru postaju sve maniji.

Davanja na lokalnom nivou se veoma razlikuju, pa je efekat zaposljavanja na dohodak
domacinstva analiziran samo ilustracije radi u jednom manjem broju izabranih lokalnih
samouprava, i to samo u slu¢aju zapo$ljavanja sa minimalnom zaradom.

Simulacije pokazuju da se podsticaji za zapoSljavanje u pojedinim lokalnim sredinama ne
razlikuju u odnosu na one na nacionalnom nivou (Novi Sad, MeroSina). U Novom Sadu
ugroZene porodice su bolje zasticene nego u drugim opstinama i gradovima, jer deca korisnika
NSP dobijaju tokom osmogodiSnjeg osnovnog Skolovanja besplatnu uzinu. Podsticaji za
zaposljavanje medutim nisu manji nego na nacionalnom nivou, niti se gube prilikom
zaposljavanja, jer je isto pravo obezbedeno i za korisnike decijeg dodatka koji ostvaruju i
domacinstva u kojima je jedan ¢lan zaposlen i zaraduje minimalnu zaradu. U opS&tini MeroSina
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ni jedno pravo se ne dodeljuje na nacin da pojedine grupe korisnika NSP mogu da raCunaju
da ¢ée ga sigurno ostvariti, pa samim tim dodatna davanja ne utiCu na podsticaje za
zaposljavanje.

U pojedinim lokalnim sredinama davanja smanjuju podsticaje za zapoSljavanje za
jednoroditeljske porodice korisnike NSP, ali ih potpuno ne ukidaju (u KruSevcu, Valjevu i
Vladi¢inom Hanu). Ne treba zaboraviti ni da su sa stanovista smanjenja siromastva sva ova
dodatna davanja i te kako znacajna. U izabranim lokalnim sredinama ima primera i kada se
socijalna davanja izjednacuju sa raspolozivim dohotkom od minimalne zarade (KruSevac, za
porodice sa troje dece).

U kontekstu sprovedenog istrazivanja potrebno je da se iznesu i dve dodatne napomene.
Napomene se odnose na povlastice koje su konceptualizovane tokom 2018. godine, vecinski
u primeni tek od 2019. godine, te nisu uklju€ene u sprovedeno istrazivanje iako mogu znacajno
da uti¢u na podsticaje za zapoSljavanje u formalnom sektoru.

Najpre, eventualni gubitak prava na besplatan boravak dece iz porodica korisnika NSP u
predSkolskim ustanovama nakon zapoSljavanja, nije relevantno za veéinu razmatranih
slu¢ajeva, te pre svega moze da utiCe na uklju€ivanje na trziste rada samohranih roditelja i
drugog odraslog ¢lana domadinstva. U zavisnosti od cena, ali i politike regresiranja boravka
na lokalnom nivou demotivacija za zaposSljavanje moze da bude veoma razli¢ita u razli€itim
lokalnim samoupravama. U Novom Sadu od 2020. godine, promena statusa na trzistu rada
nece imati nikakvih efekata, posto ¢e za svu decu boravak u predskolskim ustanovama da
bude besplatan.

Druga povlastica proizilazi iz Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim
poslovima u odredenim delatnostima koji je u primeni od 1. januara 2019. godine. Mogu¢nost
da Kkorisnici ostvaruju i prihod od sezonskih poslova i socijalnu pomo¢ ili naknadu za
nezaposlene predstavlja snazan podsticaj za njihovo ukljucivanje na formalno trziste rada,
koje podrazumeva i prava po osnovu penzijskog osiguranja kao i povrede na radu. S druge
strane, medutim ova reSenja, smanjuju podsticaje da se prihvati formalno zaposlenje, izvan
sezonskog angazovanja u poljoprivredi.?? Sa povecanjem broja dana angaZovanja i sa
povecanjem broja ¢lanova domacinstva koji ostvaruju prihod od sezonskih radova efekat se
pojaCava. Sustinski NSP postaje specifi€an vid socijalnih davanja koja se ne oduzimaju onima
koji su uklju€eni na formalno trziste rada (in-work benefits), ali koji vazi samo za ,sezonce” u
poljoprivredi, a ne i za formalno zaposlene putem ugovora o radu ili ugovora o drugim
privrcemenim i povremenim poslovima.

U skladu sa nalazima, sprovedeno istrazivanje omogucava da se formuliSe i jedan broj
preporuka, kako za nacionalni, tako i za lokalni nivo.

Prvo, smanjenje socijalnih davanja, kako bi se povecali podsticaji za zapoSsljavanje, svakako
ne predstavlja opciju za razmatranje, imajuci u vidu prilike u Srbiji. Nov&ana socijalna pomoc,
¢ak ni zbirno posmatrano, zajedno sa decijim dodatkom, ne omogucava izlazak iz siromastva.

22 Uz pretpostavku o angaZovaniju jednog ¢lana domacinstva 120 radnih dana godisnji prihod od sezonskih poslova
sveden na mesecni nivo bi 2020. godine iznosio priblizno 13.800 RSD. (Osam sati angazovanja po 172,54 RSD
koliko je minimalna cena rada po satu, tokom 120 radnih dana donelo bi godi$nji prihod od 165.638,4 RSD).
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Adekvatnost oba davanja je na niskom nivou (Vlada Republike Srbije, 2018, s. 198). Treba
medutim imati u vidu da unapredenje adekvatnosti pogorSava zamku neaktivnosti i smanjuje
motivaciju za rad u formalnom sektoru, posebno za porodica sa decom.

Drugo, dediji dodatak treba da bude koncipiran na nacin da predstavlja postepeno povlacenje
drzavne materijalne podr8ke porodicama sa decom. U mnogim zemljama naime, da bi se
obezbedili podsticaji za rad, socijalna davanja se ne ukidaju naglo nakon zaposlenja i sa
porastom dohotka, veé¢ se postepeno umanjuju. Posto tehni¢ko reSenje najCesce
podrazumeva da se deo prihoda od zaposlenja ne uzima u obzir prilikom raCunanja cenzusa
za socijalnu pomo¢, ovakva opcija bi rezultira u povecanju broja korisnika i budzetskih
rashoda. Ranija istrazivanja pokazuju da bi stopa povlacenja pomoc¢i od 25% dovela do
poveéanja budzZetskih rashoda u iznosu od 78% (Zarkovi¢ Raki¢ et al., 2017, s. 28). Efekat
postepenog povlagenja pomoci mozZe da se postigne i kroz rekonceptualizaciju prava na deciji
dodatak. Kao $to je sprovedeno istrazivanje na primeru hipotetickih domacinstava pokazalo,
dediji dodatak se ne gubi nuzno nakon zaposlenja na poslovima sa nizim niovima zarade.
Otuda ovo davanje moze da predstavlja neki vid postepenog poviacenja pomoc¢i nakon
zaposlenja, Sto je pozitivno za motivaciju da se prihvati posao. Program medutim nije
osmisljen na taj nacin, i moguce je da ovaj pozitivan efekat ne moze da se ostvari, posto se
stvarnost razlikuje od laboratorijskih uslova u sprovedenom istrazivanju. U stvarnosti, dovoljno
je da domacinstvo, pored minimalne zarade, ostvaruje jo$ neki relativno mali prihod
zahvajujuc¢i kome ¢e da premasi cenzus za ostvarivanje prava na deciji dodatak. Otuda je
vazno da se u zakonsku regulativu ugradi reSenje po kojem bi se korisnicima NSP nakon
zaposlenja jednog ¢lana domacinstva na poslu na kome zaraduje minimalnu zaradu i dalje po
automatizmu dodeljivao deciji dodatak u nekom odredenom periodu (na primer tokom
narednih godinu dana).

Trece, treba imati u vidu i ranije iznete predloge o uvodenju univerzalnog decijeg dodatka (bez
provere materijalnog stanja) za svu decu koja zive u podstandardnim (romskim) naseljima, $to
se moze smatrati kao geografsko, area-based targetiranje (Centar za socijalnu politiku, 2018,
s. 50) (Vlada Republike Srbije, 2018, s. 220). Na opStijem planu, medu korisnicima NSP koji
Zive u podstandardnim romskim naseljima demotivacija da prihvate posao u formalnom
sektoru bi bila ublazena, posto bi im bilo zagarantovano pravo na deciji dodatak.

Cetvrto, druga davanja za siromasne treba po automatizmu da budu povezana ne samo sa
NSP-om ve¢ i sa decijim dodatkom, kako bi se pojacao efekat postepenog povlacenja pomodi
i dodatno smanijilo siromastvo porodica sa decom. To je ve¢ slu¢aj sa pravom po osnovu
statusa energetski ugroZzenog kupca, a moglo bi da se proSiri i na besplatne udzZbenike.
Alternativno, moguce je da se predvidi i da pravo na besplatne udzbenike korisnici NSP
ostvaruju i nakon zaposlenja, ali samo tokom naredne godine ili dve.

Peto, i davanja koja dodeljuju lokalne samouprave treba da budu koncipirana na nacin da
respektuju njihov uticaj na prihvatanje zaposlenja. U tom smislu bilo bi od znacaja da se
pojedina lokalna davanja vezuju i za dediji dodatak, i/ili da se u umanjenom iznosu i
ograni¢enom (kratkom) vremenskom trajanju dodeljuju i nakon zaposlenja. U ovom drugom
slucaju, opravdanje za kratkotrajnu podrsku koja se ne dodeljuje onima koji su ve¢ zaposleni
moze se nadi u Cinjenici da zaposlenje u poCetku moZe da donese dodatne jednokratne
troSkove. Na kraju, svakako ne treba da se zaboravi da su lokalna davanja znacajna za
ublazavanje siromastva, imajuci u vidu nedovoljne iznose pomoci na nacionalnom nivo
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Sesto, potrebno je da se analiziraju efekti Zakona o pojednostavljenom radnom angaZzovanju
na koriS¢enje NSP, imajuci u vidu da ¢e za pomo¢ eventualno da se prijave i pojedinici koji su
prethodnih godina za sezonske radove bili placeni preko ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, kada se taj prihod uzimao u obzir i nije omoguéavao ostvarivanje prava. Analiza i
prac¢enje su utoliko vazniji ukoliko se zakonska redenja proSire i na druge delatnosti kao sto
su turizam, gradevinarstvo i ku¢ni poslovi Takode, neophodno je da Vlada donese novu
Uredbu o primanjima i prihodima koji su od uticaja na ostvarivanje prava na nov€anu socijalnu
pomo¢, koja reguliSe ovu materiju u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, a koja nije
promenjena nakon donoSenja Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na
sezonskim poslovima u odredenim delatnostima i koja ne predvida da mogu da se izuzmu
prihodi od sezonskog rada u poljoprivredi. Potrebno je i da se konceptualno razmotri da li
prihodi od sezonskog rada treba da budu u potpunosti izuzeti u slu¢aju kada su oni relativho
visoki tj. kada je na ovaj nacin angazovano viSe Clanova domacinstva tokom vise meseci. U
datom kontekstu trebalo bi razmotriti da se na nivou domacinstva odredi maksimalan iznos
ukupnog godidnjeg prihoda od sezonskih poslova koji moZe da bude izuzet prilikom
odredivanja i koriS¢enja prava na NSP. Svakako, treba da se promeni i postupanje socijalnih
radnika u primeni diskrecionog prava na osnovu kojeg se procenjuju prihodi od propustene
zarade.

Sedmo, lokalne samouprave treba da preispitaju pristupacnost kvalitetnih socijalnih usluga,
posebno ¢uvanja dece, odnosno politiku regresiranja tro§kova boravka dece u pred3kolskim
ustanovama. U literaturi se smatra da je obezbedenje kvalitetnih usluga podjednako vazno
koliko i finansijski podsticaji i sankcije u okviru programa garantovanog minimalnog dohotka
(Frazer and Marlier, 2016, s.12). Prelazak sa besplatnog boravka na placanje makar i dela
troSkova moze znacajno da demotiviSe zaposljavanje u slu¢aju samohranih roditelja i drugog
odraslog ¢lana domadinstva.

Osmo, u kontekstu neformalne ekonomije posebno je vazno pitanje aktivacije korisnika NSP
i preispitivanje Uredbe o merama socijalne uklju¢enosti koja reguliSu ovu materiju. Evaluacija
efekata uredbe nije uradena (Vlada Republike Srbije, 2018, p. 214), a nedavna istrazivanja
ukazuju da se Cak postavlja i pitanje ,u kojoj meri se Uredba primenjuje” (UNDP i ILO, 2018).
Saznanja o praksi tzv. dobrovoljnog radnog angazovanja, ukazuju da bi davanje koje bi
efektivno povecalo ukupne iznose pomocéi, moglo da doprinese da korisnici NSP eventualno
prihvate i individualni plan aktivacije i mere socijalne uklju¢enosti (CSP, 2019). Potrebno je
istraziti i iskustva zemalja koje zadrzavaju osnovne iznose pomoci za radno sposobne
korisnike na relativno niskom nivou, uz znac¢ajne dodatke u slu€aju aktivacija (Slovacka).

Deveto, nesumnjivo su znacCajne i odgovaraju¢e aktivne mere na trziStu rada kako bi se
povecala zaposljivost korisnika NSP u formalnom sektoru, pre svega u vidu unapredenja
znanja i vestina. Posebno je vazno fokusiranje na mlade koji su prekinuli Skolovanje ¢ime bi
se povecale Sanse za izlazak iz zaCaranog kruga siromastva, primanja pomoc¢i i neformalne
ekonomije.

Deseto, potrebno je da se preispitaju i reSenja vezana za veoma visoke iznose roditeljskog
dodatka prilikom rodenja tre¢eg i Cetvrtog deteta, ¢ime se povecava ukupna materijalna
podrska za jedan segment korisnika NSP, imajuci u vidu da se prihodi od ovog davanja ne

Mehanizmi za ukljucivanje u formalno trziSte rada korisnika nov€ane socijalne pomoc¢i 44



Projekat ,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)”

uzimaju u obzir prilikom raGunanja cenzusa za ostvarivanje prava.?®> Formalno posmatrano,
roditeljski dodatak ne predstavlja demotivaciju za zaposljavanje korisnika NSP jer se dodeljuje
bez provere materijalnog stanja i nezavisno od statusa na trziStu rada, svima koji dobiju dete
viSeg reda rodenja. Sustinski medutim, gubi se deo motivacije koji je vezan za smanjenje
siromastva, a koji je na datom nivou prihoda dosta zna€ajan podsticaj za zapoSljavanje. U
izmenjenim okolnostima, imajuéi u vidu nova reSenja, svakako treba preispitati da li roditeljski
dodatak za decu viSeg reda rodenja treba da bude izuzet iz prihoda koji se uzimaju u obzir
prilikom ostvarivanja prava na NSP.

Na kraju, sprovedeno istrazivanje pokazuje da bi uklju€ivanje korisnika NSP na formalno
trzidte rada moralo da bude povezano sa zadrZzavanjem jednog dela materijalne podrske, ali
da reSenja treba da budu pazljivo konceptualizovana kako se ne bi narus$ila logika sistema
socijalnih davanja u celini. Ishodi medutim ne mogu da budu povoljni ukoliko nema traznje za
radnom snagom i ponude poslova na kojima korisnici NSP mogu da se zaposle.

23 Uredba o primanjima i prinodima koji su od uticaja na ostvarivanje prava na nov¢anu socijalnu pomo¢, élan 11.
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