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Rezime

Ove Smernice za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada su razradene u okviru Projekta,
Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena u Srbiji DKTI (u daljem tekstu: Projekat) koji
finansira GIZ. “Cirkularna ekonomija za otpad, koja doprinosi ublaZavanju klimatskih promena, uvedena
je u odabrane regione u Srbiji*, definisani je cilj modula Projekta.

Smernice koje su specificno utvrdene za sektor, imaju za cilj podrSku korisnicima, kako proizvodnim
preduzec¢ima, tako i javnim vlastima za koriS¢enje plasticne ambalaze u proizvodnim procesima i
pracenju ovih postupaka. Osim toga, smernice naglasavaju poslovne mogucnosti za uvodenja principa
CE u dinami¢ni sektor upravljanja otpadom.

Ove smernice uvode Citaoca u osnovne definicije plastiécnog ambalaznog otpada i daju kratku analizu
sektora na nivou EU. Dokument je takode fokusiran na analizu postojeCih podataka i studija koje se
odnose na ovaj tok otpada, stanje u sektoru UCO u Srbiji, sa posebnim fokusom na proizvodnju
plasticnog ambalaznog otpada. Takode su identifikovani i glavni akteri sektora. Na osnovu postojecih
podataka, analizirana je trenutna situacija u oblasti koriS¢enja PA u vidu SS i utvrdeni su potencijalni lanci
vrednosti.

Moguc¢nosti, osnovni alati i prepreke za prelazak na model CE, se detaljno analiziraju i na osnhovu te
analize dat je set predloga. Diskusija 0 neophodnim pravnim i institucionalnim reformama, kao i izvesni
tehnicki i poslovni aspekti, su havedeni kasnije.

Ovaj dokument prikazuje zahteve za kori8¢enje SS u proizvodnim procesima u preduzeé¢ima u Srbiji i
razraduje osnovne pravce unapredenja praksi CE.

Konac¢no, analiziraju se dodatni nacini (osim koris¢enja PA) koji mogu da se primenjuju u cilju promocije
CE u Srbiji, sa posebnim fokusom na pitanje smanjenja plasticnog ambalaznog otpada putem
prilagodavanja dizajna i promocije postojecih praksi u sektoru.

Najveci broj osnovnih nalaza izveStaja se odnosi na sustinske pravne i institucionalne razlike u radu
celokupnog sektora UCO u Srbiji (npr. uskladenost sa zakonodavstvom EU, dostupnost podataka,
sprovodenje najboljih praksi u UCO, nedostatak infrastrukture). Jedna od najvaznijih prepreka ka punoj
primeni potencijala CE lezi u Cinjenici da ne postoje podsticaji za razdvajanje na izvoru. 1z tog razloga,
kvalitet plastichog otpada nije dovoljan da bi se ostvarila povecana efikasnost reciklaze, sprecilo
recikliranje proizvoda u proizvode niZzeg kvaliteta i napredovalo ka lancu vrednosti CE. Put ka
uspostavljanju cirkularnog lanca vrednosti za plasti¢ni ambalazni otpad kreCe od reSavanja pitanja
sustinskih nedostataka u sistemu UCO u Srbiji, te se u skladu sa tim moraju stvoriti podsticaji za
razdvajanje i zasebno rukovanje PA i obezbediti odgovarajuc¢i kvalitet reciklabilnih materijala
(uspostavljanje razdvajanja na izvoru, uvodenje depozita i aranzmana ,Plati koliko bacis®, institucionalno
jaCanje opstina i regionalnih vlasti, optimizacija procedura sakupljanja podataka posebno na pogetnom
nivou sakupljanja i prenosa). Uz pokretanje ovih pitanja, tu je i nekoliko alata CE koji mogu da se
primene, ¢ak i na postoje¢em nivou zrelosti sistema, kao Sto je prerazmatranje poslovnih modela MSP u
ovom sektoru u cilju smanjenja generisanog PA i koriS¢enja PA otpada u vidu sirovine, kao i podizanje
svesti medu akterima u UCO, pre svega medu gradanima, kako bi se kreirali podsticaji za uspostavljanje
cirkularnijih lanaca vrednosti u lancu vrednosti PA u Srhbiji.

Konkretnije, struktura ovih smernica je sledeca:

Prvo poglavlje (Poglavlje 1) daje uvod u smernicu i osnovne definicije plastiénog ambalaznog otpada,
kao i kratku analizu sektora na nivou EU. Dalje, definisane su ciline grupe i granice sprovodenja.

Sledece poglavlje ove smernice (Poglavlje 2) fokusirano je na postojece podatke i studije koje se odnose
na konkretan tok otpada, stanje sektora UCO u Srbiji sa posebnim naglaskom na generisanje plastiénog
ambalaznog otpada i utvrdivanje glavnih aktera u sektoru. Trenutno stanje u odnosu na koriS¢enje SS je
analizirano na osnovu postojecih podataka, $to dovodi do utvrdivanja potencijalnih lanaca vrednosti.

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 1



Projekat ,,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)” gliz

U Poglavljima 3 i 5 uradena je analiza u pogledu zahteva za koriSenje SS u proizvodnim procesima u
preduzecima u Srbiji. Predstavljene su moguce poslovne koristi i prilike, definisani su finansijski zahtevi i
dati su konkretni predlozi za moguce nacine i izvore finansiranja.

Poglavlje 4 sadrzi set predloga. Ovo poglavlje opisuje promene koje je neophodno sprovesti. Predlozi su
zasnovani na nacinima za prevazilazenje utvrdenih prepreka. Dalje, u Poglavlju 5 se analiziraju
neophodne pravne i institucionalne reforme, osnovni pravci za unapredenje praksi CE kao i nekoliko
tehnickih aspekata.

Kona¢no, poslednje poglavije (Poglavlje 6) razmatra moguce alternativne nacine koje je moguce
primeniti (osim kori§¢enja u vidu SS), u cilju unapredenja CE u Srbiji, sa posebnim naglaskom na pitanje
smanjenja plasti€nog ambalaznog otpada prilagodavanjem dizajna i promocije postoje¢ih praksi u
sektoru.
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1. Uvod

1.1. Svrha smernica

Projekat Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena u Srbiji DKTI ima za cilj podrSku
lokalnim vlastima i organizacijama aktivnim u sektoru UCO u Srbiji, kako bi se izaslo na kraj sa
postojecim izazovima koji ometaju razvoj odrzivog i integrisanog sistema UCO. Ovo se prevashodno radi
putem uvodenja savremenih praksi CE. Ciljf moZe da se postigne postavljanjem temelja za uspostavljanje
lanaca vrednosti cirkularne ekonomije putem utvrdivanja prakti¢nih koraka koji su predvideni za sve nivoe
razvoja lanca vrednosti:

a) Povecanjem sakupljanja materijala koji se smatraju otpadom, ali koji u skladu sa konceptom CE treba
da se smatraju ulaznim materijalima (ili ,hranljivim materijama“) za druge procese;

b) Utvrdivanjem da su ovi materijali uvedeni i da se koriste u proizvodnim procesima MSP, i

c) Razradom strateSskog okvira/politike (uzimaju¢i u obzir ono 3to su ve¢ uradili GIZ i druge
organizacije aktivne u ovoj oblasti), radi koordinisanja razli¢itih interesnih grupa i ostvarivanja
promene u postizanju zeljenih ishoda.

U okviru Projekta, medunarodni tim struénjaka iz konzorcijuma GFA-LDK objedinio je ove smernice za
razvoj lanaca vrednosti orijentisanih ka CE za dve prioritetne SS, ukljuCujuéi i smernice za njihovo
koris¢enje u odnosu na specifiCan sektor. Ove smernice u skladu sa sektorom su namenjene tako da
pruzaju podrsku korisnicima, kako proizvodnim preduzecima, tako i javnim vlastima za koriS¢enje SS u
proizvodnim procesima i za pracenje ovakvih postupaka. Osim toga, smernice naglaSavaju poslovne
mogucnosti koje mogu da se pokrenu uvodenjem principa CE u dinami¢ni sektor upravljanja otpadom u
zemlji. U tom smislu, tim struénjaka GFA-LDK c¢e Koristiti smernice Projekta da bi podrzao MSP u Srbiji u
uvodenju CE putem pripreme Akcionih planova za CE. Tri od ovih MSP ¢e kasnije dobiti dalju podrsku
lokalnih struénjaka GFA-LDK u sastavljanju poslovnih planova za CE.

Odabir dve prioritetne SS je zasnovan na pripremnoj analizi koju je obezbedio GIZ. GIZ je ve¢ istrazivao
postoje¢u situaciju i razvio predlog za prelazak na lance vrednosti cirkularne ekonomije za dva toka
otpada koji zna¢ajno doprinose procentu otpada, a koji se svake godine deponuje u Srbiji, konkretno za
otpad od hrane iz HORECA sektora i ambalazni otpad. Gore navedeni prioritetni sektori su odabrani za
razvoj smernica za koris¢enje SS.

% - bea

DRZAVNE JAVNA PRIVATNA CIVILNO GENERATORI NEFORMALNI
INSTITUCIJE/ KOMUNALNA PREDUZECA ZA DRUSTVO HORECA SEKTOR :
ORGANIZACIJE NA PREDUZECA UCO, EPR SRBIJE: OTPADA — MSP PRELAZAK NA

NIVOU (JKP), OPSTINE- SISTEMI, INFORMATIVNE AKTIVNA U CIRKULARNU

REPUBLIKE: CENTRALNA ALTERNATIVNI KAMPANJE, SEKTORU; EKONOMIJU U

MZZS, PRIVREDNA ULOGA U TRETMAN ORGANIZOVANJ SEKTORU IN
KOMORA, SEPA, SAKUPLJANJU, POSEBNIH E DONACIJA HORECA
SESWA - POSEBNO SAS, TOKOVA, ITD; HRANE | OPSTE ZAHTEVA
CENTRALNA DONACIJE PROMOCIJE NJIHOVO
ULOGA U HRANE; PRAKSI CE; UCESCE

KOORDINACHJI;

Slika 1: Akteri u lancu vrednosti plasticnog ambalaznog otpada
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Svi akteri koji se bave plasticnim ambalaznim otpadom (koji se detaljno navode u stavu 2.2.) treba da
budu uzeti u obzir prilikom planiranja implementacije principa CE u poslovhom sektoru. To moze da se
uradi u razli€itim fazama implementacije. Neposredne ciljne grupe za ove smernice su ¢lanovi prve Cetiri
kategorije aktera, koji ¢e igrati centralnu ulogu u utvrdivanja pravila za prelazak na CE u lancu vrednosti
plastiéne ambalaze (npr. MZZS, PKS), pa do pocetka razdvajanja PA na izvoru (SaS) (opstine,
regionalne vlasti). Centalne vlasti moraju da preduzmu inicijative za stvaranje zakonskog okvira koji
reguliSe i Stiti trziste plasti¢nih SS u Srbiji od uplitanja susednih trzista.

Zahtev u pogledu relevantnih inicijativa na zakonodavnom i institucionalnom nivou ne umanjuje obavezu
privatnog sektora da doprinese prelasku na cirkularniji lanac vrednosti za plasti€nu ambalazu. Ove
smernice navode neke pravce (posebno u stavu 4.5.) koji su korisni za privatne firme koje planiraju da u
svoje proizvodne procese uklju¢e SS ili da krenu ka cirkularnijim procesima uz generisanje manje otpada.

1.2. Granice smernica

Plasti¢ni ambalaZni otpad je veoma Sirok termin koji se sastoji od nekoliko razli€itih vrsta plastike. Kao sto
je pomenuto u onlajn bazi podataka (US EPA, 2017), ambalazni proizvodi sadrze nekoliko razli€itih
plastiCnih smola: polietilen tereftalat (PET) za boce za vodu i bezalkoholna pi¢a, polietilen visoke gustine
(HDPE) za ambalazu za mleko i vodu; proizvodi od folije (kao Sto su kese i vre¢e) su sacinjeni od
polietilena niske gustine (LDPE), dok se druga ambalaza (kao $to su posluzavnici, tacne, poklopci,
Cepovi, kutije za jaja, korpice, postave i prekrivke) pravi od polivinil hlorida (PVC), polistirena (PS),
polipropilena (PP) i drugih smola.

Ove smernice su nastale na osnovu prethodne studije koju je razradio CEVES (2019), ali je i proSiruju.
Posto se ocena CEVES-a odnosi na dve zasebne vrste PA, PET boce i drugu PA, ista logika ¢e biti
pracena i u ovim smernicama. PredloZzene mere ¢Ce prvo biti prikazane u odnosu na op$tu primenu i
pozitivan uticaj na sve podtokove PA, ali ¢e poseban fokus biti na PET plastici, a naro€ito na PET
bocama. Poreklo PA se razmatra sa aspekta industrijskog, komercijalnog i komunalnog otpada.

1.3. Plasti¢ni ambalazni otpad

Udeo plasticne ambalaZze u celokupnoj svetskoj proizvodnji ambalaZe je izmedu 2000. i 2015. godine
porastao sa 17% na 25% zahvaljujuéi stabilnom razvoju poslovnog sektora plasti¢ne ambalaZe u visini od
5% godiSnje. Godine 2013. industrija je proizvela 78 miliona tona plasticne ambalaze. Procenjuje se da
¢e obim proizvodnje plastiCne ambalaze nastaviti da raste i da ¢e se udvostruciti za sledecih 15 godina, a
vise nego ucetvorostruciti do 2050. godine stopom od 318 miliona tona godi$nje — $to je viSe od ukupne
industrije plastike danas (Svetski ekonomski forum, Fondacija Ellen MacArthur i McKinsey & Company,
2016).

Procenuje se da se danas oko 95% vrednosti ambalaZnog materijala ($to odgovara iznosu od $80-120
milijardi USD) svake godine gubi kao posledica jednokratne upotrebe materijala. Trenutna stopa reciklaZze
plasti¢nih materijala je veoma niska i iznosi ne vide od 14%, dok se iskori§¢eni materijali uglavnom koriste
za proizvodnju materijala nize vrednosti koji viSe nisu reciklabilni posle upotrebe (videti Slika 2). Sve u
svemu, samo se 5% materijalne vrednosti vrac¢a radi daljeg kori§éenja.
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Slika 2: Gubitak vrednosti plasticnog ambalaznog materijala posle jednog ciklusa upotrebe
(Svetski ekonomski forum, Fondacija Ellen MacArthur i McKinsey & Company, 2016)

Plastika se najviSe koristi u proizvodnim procesima radi proizvodnje plasticne ambalaze. Proizvodnja
plastike je direktno povezana sa proizvodnjom nafte i upotrebom fosilnih sirovina. Skoro 4-8% globalne
proizvodnje nafte se koristi za proizvodnju plastike. Ocekivani rast potraznje za plastikom u buduénosti
(Sto Cini skoro 3,5% do 3,8% na godiSnjoj osnovi) ne¢e moci da se oslanja na prvobitne sirovine, posto
potraZznja za naftom raste zna€anjnim malim stopama (samo 0,5% godiSnje), (Svetski ekonomski forum,
Fondacija Ellen MacArthur i McKinsey & Company, 2016).

Imajuéi u vidu rezultate prethodne analize, i uzimajuéi u obzir uticaje na zivotnu sredinu, prouzrokovane
pogresnim upravljanjem plasti€nim materijalima od ambalaznih proizvoda posle faze potrosnje, industrija
plasti¢cnih ambalaznih materijala je suoena sa neophodno$¢u da se smanje koliCine plastike koje
dospevaju u Zivotnu sredinu i da se vraéaju u proizvodne procese kao zamena za prvobitne sirovine. Za
vecéinu ambalazne plastike (uklju€ujuc¢i PET i LDPE), najdelotvornija procedura za stvaranje materijalnih
prstenova je mehanicko recikliranje. U ovoj proceduri, plastika se posle potros$nje preraduje u smolu koja
se koristi za proizvodnju novih plasti¢nih proizvoda. Sledece slike predstavljaju pregled PET boca i LDPE
folija.

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 5
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Na nivou EU, celokupna proizvodnja plastike trenutno se uglavnom zasniva na primarnim sirovinama.
Prema podacima organizacije Plastics Europe, vodete pan-evropske asocijacije koja zastupa
proizvodace plastike aktivne u industriji plastike u Evropi (www.plasticseurope.org), ukupna potraznja za
plasti¢énim materijalima u Evropi 2018. godine iznosila je 61M tona, od ¢ega je samo 8,7% predstavljalo
reciklirane materijale. Sledec¢i dijagram (Plastics Europe, n.d.) daje pregled trziSta plastike u Evropi za
2018. godinu.

Exports

.-!f . Production Landfill

H of virgin plastic 7.2Mt

4 ...t rawmaterial

g e° e 561 Mt

% Energy recovery

T 124 Mt

E Sent to
recycling

9.4Mt
Exports surplus

for recycling
19Mt

&5 Imports of recyclates

Exports of recyclates
Slika 5: Trziste proizvodnje plastike u Evropi 2018. godine (Plastics Europe, n.d.)

PrateCi postojeci trend u pogledu odgovarajuceg upravljanja plastikom posle faze potroSnje i uvideéi na
koji nadin plastiéni otpad utiCe na Zivotnu sredinu, ova industrija podrzava cirkularnu ekonomiju,
doprinoseéi smanjenju otpada putem o€uvanja vrednosti plasti¢nih materijala posle faze potro$nje. U tom
smislu, ciklusi koji najviSe odrZzavaju vrednost su opravka i odrzavanje, kao i ponovna upotreba za koju
postoji znacajan potencijal u trajnim plasti€nim proizvodima (Crippa et al., 2019).

U ovom trenutku je zamena privobitnih sirovina u proizvodnji plastike na nivou EU mala. Kao 5to je
prikazano na prethodnoj Slika 5, za proizvodnju nove plastike se koristi samo 8,7% recikliranog
plasticnog materijala. Slika 6predstavija rezultate studije koju je pripremila organizacija Deloitte
Sustainability (2017), fokusirane na odrediSta plastike posle faze potroSnje po tipovima.
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Packaging
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m PP 2014 Polyolefins and PET collection rate: 44% 2014 Recycling rate with extra-EU exports: 30%

Net Exports
Extra-EU
Household Waste a

PET Mix: 1000 ktonnes
HDPE: 628 ktonnes

LDPE: 729 ktonnes
PP: 43 ktonnes
3120kt
HDPE: 841 ktonnes

PP: 25 ktonnes
PET Mix: 1 522 ktonnes

13900 kt

EU

Bottle/Flask

HDPE: 54 ktonnes
LDPE: 281 ktonnes
PP: 43 ktonnes

PET Mix: 96 ktonnes

2800 kt

PTTs LS O] SH HorE: 40 ktonnes d i
PP: 488 ktonnes onstruction
PET Mix: 160 ktonnes 535 kt
J—— 3200 kt
Films EY: Y100 (M HoPE: 49 ktonnes _

LDPE: 877 ktonnes

Automotive
PP: 99 ktonnes

2400 kt

EEE
1400 kt

Fibres

910 kt
Others

140 kt

HDPE: 678 ktonnes
LDPE: 786 ktonnes

PP: 477 ktonnes
PET Mix: 642 ktonnes 430 ktonnes

Industrial Waste

815 ktonnes

Bottle/Flask

HDPE: 428 ktonnes
PP: 12 ktonnes
PET Mix: 42 ktoni

120 kt

PTTs 580 kt

HDPE: 42 ktonnes
PP: 261 ktonnes
PET Mix: 136 kto)

5000 kt

ST 3115 kt

HDPE: 42 ktonnes
PP: 261 ktonnes
PET Mix: 136 ktonnes

Polyolefins & PET: 13965 ktonnes

Others
2735 kt

Total 16700 ktonnes
Slika 6: Pregled tokova plastike u Evropi, 2014. (Crippa et al., 2019)
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Prema gornjem dijagramu, samo 13% ili 2,15 miliona tona ukupne sakupljenje koli€ine plastike dospeva
do evropskih postrojenja za proizvodnju drugih plasti¢nih materijala. Od ostatka, znacajna koli¢ina (skoro
17%) zasebno sakupljene plastike se izvozi, dok su informacije o njenoj sudbini ograni€ene. Skoro 33%
reciklabilne plastike se koristi za ambalaZu (15% PET i 18% LDPE i HDPE), 25% za gradevinarstvo,
6,5% za automobilsku industriju, 3% za elektri€nu i elektronsku opremu, 5,5% za vlakna, dok se ostalih
27% koristi u drugim sektorima. Tokom referentne godine (2014), ukupna stopa zasebnog sakuljanja
plastike iznosila je 37% (44% ukoliko se ra¢una i PET i poliolefini). Studija (Crippa et al., 2019) takode
pominje sledeée u odnosu na reciklirane plasti€éne materijale koji stignu do postrojenja za reciklazu:

e rPET se uglavom koristio za ambalaZu (313kt), vlakna (121 kt) i druge vrste industrije (107 kt)

o rHDPEse koristio u gradevinarstvu (321kt), ambalaznoj industriji (142 kt) i drugim industrijama
(107 kt)

o rPP se koristio u autoindustriji (125 kt), ambalaznoj industriji (69 kt), gradevinarstvu, (63 kt), za
proizvodnju EEO (53 kt) i u drugim industrijama (76 kt)

e rLDPE se koristio za proizvodnju ambalaze (180 kt), u gradevinarstvu (150 kt) i drugim
industrijama (320kt)

Dalje, koli¢ina plasti¢nog otpada koji je 2014. godine odloZen (spaljivanje i deponovanje) iznosila je skoro
70% od ukupne koli¢ine plasti¢nog otpada. U narednim godinama ova stopa nije poboljSana — 2018.
godine iznosila je skoro 67% (videti Slika 5). Ovako visoka stopa odlaganja plastike naglasava i €injenicu
da se neke vrste plasti¢nog otpada tesko recikliraju, jer su proizvedene od razli€itih meSavina materijala i
samim tim su kompleksne. Ovo uklju€uje i slojevite materijale (oni se koriste za ambalazu od razli¢itih
polimerskih folija), koji poboljavaju u€inak ambalaZe i lepkove (polimere ili smole), i koji se koriste za
povezivanje heterogenih materijala.

Slika 6 takode pokazuje da je industrija reciklaze plastike u velikoj meri zavisila od izvoza u druge zemlje,
posebno u Kinu. Uprkos E&injenici da je 2014. godina bila nedavno, situacija se mnogo promenila po
uvodenju politike ,nacionalnog maca“, kojom je Kini zabranjen uvoz zasebno sakupljenih materijala.
Politika ,nacionalnog maca“ je pocCela da se primenjuje 2018. godine i njome je u po€etku zabranjen uvoz
samo nekih vrsta reciklabilnih materijala. Politika ,nacionalnog maca“ se snazno Sirila i od njenog
uvodenja zabranjene su i mnoge druge vrsta reciklabilnin materijala. Reciklirani plasti¢ni materijali iz
Evrope su godinama pratili pogodnu putanju izvoza, uglavnhom u Kinu, pa evropsko trziste nije bilo
motivisano da se S$iri i na odgovarajuéi nacin raste da bi apsorbovalo recikliranu PA, ispunilo potrebe
proizvodnje plastike, uvelo inovacije i naslo nove primene za recikliranu plastiku. Potreba za zrelim i
izvodljivim trziStem reciklaZze PA ¢e u skoroj buducénosti poCeti da raste.

Strateqgija EU za plastiku

EU je suoCena sa velikim izazovima i moguénostima kada se radi o postupanju sa plastikom; proizvodnja
plastike se u poslednjih 50 godina udvadesetostrudila. Industrija plastike u EU zapo$ljava 1,5 miliona
ljudi, a 2015. prodaja plastike je dostigla 340 milijardi evra. Sirom EU se generi$e oko 26 miliona tona
plasti¢énog otpada od ¢ega se sa reciklaze sakuplja manje od 30%. Ogromna vecina se izvozi u zemlje
van Evrope ili tretira u okviru EU. Poslednjih godina poveéao se termicki tretman. Koli€ina plasti¢nog
otpada nastavlja da raste, a mikroplastika predstavlja jo$ jedan izvor opasnosti.

Centralna tacka strategije EU je vizija sa slede¢im porukama:
* Inteligentna, odrziva i inovativna industrija plastike;
* Razmatranja o aspektima ponovne upotrebe, reciklaZze i opravke su vec¢ u toku;
+ Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste;
+ Smanjenje zavisnosti od uvoza sirovina;

«  Siroka podréka za inovacije u ovoj oblasti za drzave, gradane i preduzeé¢a u oblasti cirkularne
ekonomije.

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 9
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Strategija za plastiku zato formuliSe sledece kljucne oblasti delovanja:
* Unapredenje ekonomskog okvira i kvaliteta reciklaze plastike;
* Reciklabilan dizajn;
+ Povecanje potraznje za recikliranom plastikom;
+ Bolje i bolje harmonizovano zasebno sakupljanje i sortiranje;
+ Suzbijanje plastiCnog otpada i sithog otpada;
* Razvoj jasnog pravnog okvira za biorazgradivu plastiku;
+ Povecana paznja u odnosu na pitanje mikroplastike;
* Mobilisanje inovacija i investicija za cirkularna resenja;
*  Mere podrske na globalnom nivou.

Strategija za plastiku EU je veoma vaZna za Srbiju koja je u procesu pridruzivanja EU.
1.4. Alati i instrumenti u procesu prelaska na cirkularnu ekonomiju

Prelazak sa linearnog na cirkularni ekonomski sistem zahteva veliku promenu postojeéeg privrednog
sistema. Prema Evropskoj agenciji za zastitu Zivotne sredine (European Environment Agency, 2019) ovaj
prelazak je ,proces koji se odvija Sirom drusva, uklju€uje razli¢ite interesne grupe i u velikoj meri zavisi od
pojave inovacija u tehnologiji, drustvenim praksama, organizacionim formama i poslovnim modelima.®
Vlade imaju vaznu ulogu u ovom prelasku, kako zbog sloZzenosti i neizvesnosti ove sistematske
promene, tako i putem planiranja i sprovodenja politika. Vlade mogu da doprinesu promovisanju i
omogucéavanju ovog prelaska, dajuéi smernice i omoguc¢avajuci doslednost za procese koji se odvijaju
Sirom zemlje, razvijajuci politike i strategije sa jasnom vizijom i ciljevima, itd.

U tom smislu, Evropska komisija je u decembru 2015. godine predstavila novi paket CE koji sadrzi
Akcioni plan sa razli¢itim merama za oja¢avanje sprovodenja cirkularne ekonomije u drzavama-¢lanicama
EU. Strategija cirkularne ekonomije za Srbiju (nacrt) (GlZ, 2017) rezimira instrumente i mere iz Akcionog
plana predstavljene na sledecoj tabeli:

Tabela 1: Instrumenti politike navedeni u Akcionom planu za cirkularnu ekonomiju (GIZ, 2017)

Opseg instrumenata i

Alati/ instrumenti X
komentari

Vrsta instrumenta Obrazlozenje

Poravnanje interesa razlicitih
grupa (proizvodaci, korisnici,
recikleri)

Utvrdivanje minimalnih obaveznih
uslova, za sada uglavhom u
pogledu energetske efikasnosti
proizvoda

Akcioni plan ohrabruje
perspektivu eko-dizajna
tokom faze proizvodnje

Direktiva o eko-
dizajnu

Instrumenti koja promoviSe moguénost Spreé et inskin barii
politike Podrdka eko- | opravke, dugotrajnost ili precavanje trgovinskin barnjera
orijentisani | dizajnu reciklabilnost proizvoda. Unapredenje kvaliteta proizvoda
ka . . proizvoda Odrzivi ’c_ilzajln moze da Povecanje zastite Zivotne sredine
proizvodniji omoguc¢i reciklerima da

rasklapaju proizvode da bi
iskoristili vredne materijale
ili komponente

Radni planovi za
eko-dizajn

Razvoj dizajna proizvoda i
zahteva u pogledu obelezavanja
proizvoda

Integrisanje aspekata efikasnosti
resursa u kriterijume za ocenu
proizvoda u kojima trenutno
dominiraju aspekti energetske

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 10
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Vrsta instrumenta

ReSavanje
pitanja
planirane
zastarelosti

Produzena
odgovornost
proizvodaca
(EPR)

Podrska MSP

.| Ojacavanje
Instrumenti
" ponovne
politike .
L upotrebe i
orijentisani
ponovne

ka potroSnji proizvodnje

Obrazlozenje

Prepreka za cirkularnu
ekonomiju je planirana
zastarelost do koje dolazi
kada je proizvod dizajniran
tako da se posle
odredenog vremena
polomi, pokvari ili izade iz
mode.

EPR je pristup u politici
zastite zivotne sredine u
okviru kog se odgovornost
proizvodaca za proizvod
produzava na fazu posle
upotrebe u zivotnom
ciklusu proizvoda. Tako su
proizvodaci odgovorni za
sakupljanje ili preuzimanje
iskoriS¢ene robe koju
sortiraju i tretiraju radi
reciklaze. Podsticaji za
proizvodace da dizajniraju
proizvode koje je lakSe
reciklirati ¢e dalje podrzati
sprovodenje EPR. Uz to,
industrija ¢e se finansijski
postarati za sakupljanje i
reciklazu.

MSP su najvaznija
interesna grupa za Sirenje
praksi cirkularne ekonomije

Kao jedan od klju¢nih
ciljeva, Akcioni plan se
obraca vlasnicima i
dru$tvu radi promocije
ponovne upotrebe. Uloga
ponovne upotrebe i
pripreme za ponovnu
upotrebu u cirkularnoj
ekonomiji je znatno
oja¢ana hijerarhijom
otpada od pet koraka koja
sada jasno navodi da su
ponovna upotreba ili

Alati/ instrumenti

Trenutno u
primeni nije
nijedan specifian
instrument politike
EU i/ili propis.
Drzave-Clanice
mogu da usvajaju
relevantne zakone
(npr. Francuska)

EPR je obavezna
preko Direktiva za
otpad od EEO,
baterije i GVE

Komisija je
podrzala MSP u
prelasku na
cirkularnu
ekonomiju putem
stalnog
sprovodenja
Zelenog akcionog
plana za MSP

Komisija
namerava da na
razliite nacine
podrzi ponovnu
upotrebu

giz

Opseg instrumenata i
komentari

efikasnosti

Na nivou EU, EPR je obavezna
za otpad od EEO, baterije i
otpadna vozila. Dodatni tokovi
otpada za koje u EU postoje
organizacije za orgovornost
proizvodaca, uklju€uju gume,
otpadna ulja, papir i karton, kao i
gradevinski otpad. Medutim, neke
drzave-Clanice imaju daleko Siri
spektar tokova otpada koji su
predmet obaveznih ili dobrovoljnih
sistema odgovornosti
proizvodaca, ukljuCujuéi
farmaceutsku plastiku, lekove i
medicinski otpad, plasti¢ne kese,
foto-hemikalije, novine, rashladna
sredstva, pesticide i herbicide i
lampe, sijalice i armaturu.

Komisija je podrzala MSP u
prelasku na cirkularnu ekonomiju
putem stalnog sprovodenja
Zelenog akcionog plana za MSP.
Posebno, IzvrSna agencija za
mala i srednja preduzecéa upravlja
programima u ime Evropske
komisije i pretvara politike EU u
akciju. Ona upravlja znatnim
delom velikih projekata kao $to su
COSME, LIFE, Horizon 2020 i
EMFF.

Zadatak Komisije je da utvrdi
standarde kvaliteta za ponovno
upotrebljene i ponovno
proizvedene proizvode, da podrzi
lokalne i regionalne mreze za
ponovnu upotrebu i time podrzi
profesionalizaciju sektora i stvori
ekonomije obima, zatim da
omoguci pristup relevantnim
tokovima otpada koji mogu da se
pomesaju za organizacije koje se
bave ponovnom upotrebom, i da
dalje ojaa ponovnu upotrebu
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Vrsta instrumenta

Zelene javne

nabavke
Vaznost
inovativnih
cirkularnih
Instrumenti poslovnih
o modela
politike u
oblasti
finansiranja
cirkularne
ekonomije
Strategije

investiranja

Obrazlozenje

ponovna proizvodnja
pozeljnije od svih vrsta
reciklaze. Ponovna
upotreba daje maksimalne
prakti¢ne koristi od
proizvoda i generiSe
minimalnu koli¢inu otpada.
Tako ponovna upotreba
proizvoda ili specifiénih
komponenti narocito
efikasno pomaze da se
smanji potraznja za
sirovinama i, posebno, da
se odrze fizicka svojstva i
ekonomska vrednost
sirovina od kojih se
proizvod sastoji.

Javne vlasti u Evropi su
najveci potrosaci. Koristeci
svoju kupovnu mo¢ da
odaberu ekolosku robu,
usluge i radove, one mogu
da naprave veliki doprinos
odrzivoj potrosnji i
proizvodniji — §to je ono $to
nazivamo Zelenim javnim
nabavkama (ZJN) ili
zelenom kupovinom.

Inovativni poslovni modeli
zasnovani na zatvorenim
ciklusima i efikasnostima
resursa su jedan od
najmoc¢nijih pokretaca
cirkularne ekonomije. Kada
su uspesno uspostavljeni,
ovakvi poslovni modeli
imaju direktan i dugotrajan
uticaj na ekonomski sistem
i istovremeno unapreduju
prilagodavanje
neophodnog okvira.

Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju Evropske
komisije izri¢ito nastoji da
preusmeri javne investicije
sa investicija u
infrastrukturu za otpad na
kraju procesa za inovativne
poslovne modele:

Alati/ instrumenti

ZJN je dobrovoljni
instrument - EC
ga podrzava
izdavanjem ZJN
kriterijuma za
razliGite proizvode

Neophodne su
politike i
instrumenti koji
omogucavaju i
promovisu
inovativne
cirkularne
poslovne modele

EU, ukljuCujuci
EIB, namerava da
modifikuje
kriterijume za
podobnost za
finansiranje i
finansira projekte
CE umesto

giz

Opseg instrumenata i
komentari

putem okvira opSte politike kao
Sto je program Zelenih javnih
nabavki.

ZJN zahteva ukljucivanje jasnih i
proverljivih ekolo$kih kriterijuma
za proizvode i usluge u procesu
javnih nabavki. Izazov predstavlja
uklju€ivanje veceg broja tela
javnog sektora kako bi ZJN
postale uobiajena praksa.
Kriterijumi ZJN pomazu
jedinstvenom trzistu da pruzi
jednake mogucnosti koje Ce
ubrzati i podstaci jedinstveno
trziSte da koristi ekoloski ispravnu
robu i proizvode

Razvijeni su razli¢iti novi
inovativni poslovni modeli koji
mogu da unaprede incijative za
CE. Na primer, koncept
skoriscenje, a ne posedovanje”
pretvara vlasnistvo nad
proizvodom u uslugu. Ovaj
poslovni model daje podsticaje
proizvodacima koji proizvode
dugotrajne proizvode, uklju€ujuci
optimizovani sistem vracanja
primenom EPR. Drugi sli¢an
koncept je poslovni model
deljenja u okviru koga se
upotreba proizvoda deli sa drugim
klijentima za razliku od
ograni¢ene upotrebe istog
prozvoda u slu€aju viasnistva.
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Opseg instrumenata i

Vrsta instrumenta Obrazlozenje Alati/ instrumenti komentari
.Preusmeravanje fokusa infrastrukture za
fondova za upravljanje upravljanje
otpadom sa spaljivanja otpadom

otpada na zatvaranje
ciklusa materijala ¢e
finansijski pomoci
sprovodenije cirkularne
ekonomije”. (Evropska
komisija, 2015.).

Gore navedeni spisak je opsti i ne mogu sve stavke da se primenjuju na konkretan lanac vrednosti i
trenutnu situaciju u Srbiji. Ima posebnih preduslova (kao $to je eliminacija pravnih nedostataka za
uspostavljanje sistema razdvajanja na izvoru i obezbedivanje odgovaraju¢e opreme za JKP i opstine itd.),
koji su neophodni radi postizanja delotvornosti (preduslovi koji se odnose na pravni okvir i infrastrukturu,
pogledati Poglavlje Error! Reference source not found.). Po nastanku neophodne zakonske podloge i
obezbedenju neophodne infrastrukture, najvazniji instrumenti politike (u odnosu na trenutnu situaciju u
Srbiji) su podr§ka MSP i promocija inovativnih poslovnih modela koris¢enjem fondova za CE od razli¢itih
donatora. Konacno, u ovoj fazi je neophodno razmotriti primenu alata za stvaranje konkurentnih prednosti
za preduzeca koja su usvojila principe CE (zelene javne nabavke, promocija preduzeéa sa sertifikatima
cirkularne ekonomije).

1.5. Koristi za javnost od koriS¢enja sekundarnih sirovina

Glavne koristi od ponovne upotrebe, iskoriS¢enja i reciklaze plastike su sledece:

e Manje koli¢ine koje se odlaZzu na deponije, pa tako i maniji operativni tro8kovi i duZi koristan vek
deponija kao i manje emisije gasova sa efektom staklene baste

e Manja upotreba primarnih sirovina i povecanje efikasnosti resursa u sektoru

e Puna implementacija hijerarhije otpada EU (prevencija, ponovna upotreba, reciklaza,
iskori§¢enje, deponovanje)

e Potencijalni dobici u efikasnosti resursa
e Zamena za proizvode sa velikim uticajem

¢ Smanjenje otpada u celom lancu snabdevanja

1.6. Terminologija cirkularne ekonomije i lanca vrednosti koriSéena u ovim Smernicama

Tokovi otpada

Otpad je definisan kao svaka materija ili predmet koji vlasnik odbacuje, ili namerava da odbaci, ili je u
obavezi da odbaci.

Lanac vrednosti moze da se definiSe kao:

1. Redosled povezanih poslovnih aktivnosti od obezbedivanja sirovina za konkretan proizvod ili asortiman
proizvoda u primarnoj proizvodniji, preradu i plasiranje na trziste, do kona¢ne prodaje proizvoda kupcu, i

2. Grupa preduzeta koja obavljaju ove poslovne aktivnosti, tj. proizvodaci, preradivaci, trgovci i
distributeri proizvoda. Preduzecéa su povezana serijom poslovnih transakcija kojima proizvod prelazi put
od provobitnog proizvodaca do potroSaca na krajnjem trzistu.
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Biorazgradivi otpad znaci sav otpad koji moze da se podvrgne anaerobnoj iil aerobnoj digestiji, kao $to
su otpad od hrane ili bastenski otpad, papir i karton,’

Otpad iz domacinstava — otpad iz aktivnosti u domacinstvima koji se navodi u klasama 15.01 i 20
Evropske liste otpada,

Opasni otpad — genericko ime za otpad koji spada u kategorije otpada definisane kao opasne i/ili koji
sadrzi najmanje jedan sastojak ili osobinu koja ga &ini opasnim,

Opasni otpad iz domacinstava: otpad iz domacinstava koji je opasan.

Komunalni otpad znaci otpad iz domacinstava, kao i drugi izvori otpada koji su, zbog svoje prirode ili
sastava, sli¢ni otpadu iz domacinstava,

Ambalazni otpad — sva ambalaza ili ambalazni materijal koji odgovara definiciji otpada,

Reciklabilni otpad — otpad koji moZe da bude materijal u procesu proizvodnje materijala za istu ili druge
svrhe,

Cvrsti otpad — komponente iz aktivosti iz domadinstava ili industrijske delatnosti koje nemaju upotrebnu
vrednost, koje korisnik ne moze da upotrebi i koje se sakupljaju da bi bile predate operateru za usluge
upravljanja otpadom,

Poseban otpad — otpad Cije su rukovanje, sakupljanje, transport i skladiStenje predmet rezima
regulisanog zakonskim aktima da bi se izbegli nepovoljni efekti na ljudsko zdravlje, imovinu i Zivotnu
sredinu,

Uliéni otpad — otpad koji se sakuplja sa javnih puteva, od svakodnevnih aktivnosti stanovniStva na
zelenom povrsinama, od Zivotinja, od taloZenja &Evrstih materija iz atmosfere,

Otpad od EEO - otpad od elektricne i elektronske opreme.
Proizvodi

Kompost — proizvod koji je rezultat fermentacije i aerobne/anaerobne digestije ili bioloSke razgradnje
organske komponente otpada podvrgnutog kompostiranju.

Upravljanje otpadom i operateri za upravljanje otpadom

Sistem javne higijene — svi tehnoloski objekti, oprema i objekti posebne namene, izgradnja i povezano
zemljiste kroz koju prolazi deo sistema.

Upravijanje otpadom znaci sakupljanje, transport, iskoriS¢enje i odlaganje otpada, ukljucujuci
nadzor nad takvim poslovima i aktivnosti po zatvaranju deponija otpada, ukljucujuéi aktivnosti koje
preduzimaju trgovac ili posrednik.

Operater znadi fizicko ili pravno lice odgovorno za deponiju u skladu sa internim zakonodavstvom
drZzave-Clanice u kojoj se deponija nalazi; ovo lice moZe da se menja od faze pripreme do faze staranja o
deponiji nakon njenog zatvaranja.

Generator otpada znali sva lica koja tokom svojih delatnosti proizvode otpad (prvobitni proizvodad
otpada) ili sva lica koja sprovode pred-pripremu, meSanje ili druge postupke koji za rezultat imaju
promenu u prirodi ili sastavu otpada.

Vr$enje usluga

Pokazatelji uéinka — parametri za usluge javne higijene, koji postavljaju minimalan nivo zahteva u
pogledu kvaliteta i koji prate u¢inak operatera u skladu sa uslovima iz dozvole.

" Treba napomenuti da je biorazgradivi tok otpada Siri od bio-otpada iz Okvirne direktive o otpadu. On
uklju€uje papir, karton, drvo, tekstil, itd.
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Postrojenja
»Prljava“ PIM — Postrojenja za iskoriS¢enje materijala koja prihvataju meSani komunalni otpad.
Deponija — lokacija za kona¢no odlaganje otpada, na zemlji ili pod zemljom.

Transfer stanica — posebno utvrden prostor za privremeno skladiStenje otpada sakupljenog na istom ili
razli¢itim lokalitetima radi transporta do centralnog PIM, postrojenja za predtretman ili sanitarne deponije.

Zelena mesta sakupljanja / zelena meta odlaganja — prostor za donoSenje otpada koji je posebno
utvrden kao privremeno skladidte frakcija otpada sakuplienog u domacinstvima radi transporta do
centralnog PIM, spalionice ili sanitarne deponije.

Reciklazni centar ili centar za reciklazu otpada iz domacinstava je postrojenje u koji gradani mogu da
donesu svoje reciklabilne materijale, opasan otpad i kabasti otpad. Reciklaznim centrima upravljaju
lokalne vlasti u datom podrucju. Dostupna su mesta za sakupljanje otpada kao Sto je zeleni otpad, metali,
staklo i druge vrste otpada. Na ovim lokacijama radi obu¢eno osoblje, koje usmerava posetioce i prati
njihovo ponasanje. U Danskoj, Svedskoj i Nemackoj otpad moZe da se soritra na vise od 20 razligitih
frakcija.

Delatnosti

Sakupljanje — sakupljanje otpada, uklju€ujuéi preliminarno sortiranje i preliminarno skladiStenje otpada
za svrhu transporta do postrojenja za tretman otpada.

Zasebno sakupljanje — sakupljanje gde se tok otpada €uva zasebno (u idealnim okolnostima ve¢ na
izvoru) po vrsti i prirodi kako bi se omogucio specifiCan tretman.

IskoriS¢enje — svaki postupak u upravljanju otpadom kojim se otpadni materijal preusmerava iz toka
otpada i koji rezultira izvesnim proizvodom sa potencijanom ekonomskom ili ekoloSkom dobiti.
Iskori$¢enje se uglavnom odnosi na sledece postupke:

- Iskoris¢enje materijala, . reciklaza;

- Iskori§¢enje energije, tj. upotreba otpada kao gorivo;
- Biolosko iskoridcéenje, tj. kompostiranje i

- Ponovna upotreba.

Odlaganje — svaki postupak upravljanja otpadom koji sluzi u svrhe ili kojim se sprovodi finalni tretman i
bezbedno odlaganje otpada.

Cirkularna ekonomija:

Ekonomski sistem predviden tako da smaniji otpad, a iskoristi veéinu resursa. U cirkularnom sistemu ulaz
resursa i otpad, emisije i gubitak energije se umanjuju usporavanjem, zatvaranjem i suZzavanjem ciklusa
energije i materijala; ovo moZe da se postigne dugotrajnijim dizajhom, odrzavanjem, opravkom,
ponovhom upotrebom, ponovnom proizvodnjom, rekonstrukcijom i reciklazom.

Regenerativni pristup predstavlja suprotnost tradicionalnoj linearnoj ekonomiji, koja ima model

proizvodnje po principu ,uzmi, napravi, odlozi“. Cirkularna ekonomija nije u suprotnosti sa konceptom
ekonomskog rasta, npr. isti ,izlaz“ moze da se postigne uz manje primarnih resursa.

Hranljive materije:

U ovoj definiciji, razlika izmedu vrsta tokova (tehnoloskih ili bioloskih) je znatna. Prema studiji Aldersgate
(2012), ,cirkularna ekonomija je restorativna industrijska ekonomija u kojoj tokovi materijala spadaju u
dva tipa: bioloSke hranljive materije, koje su predvidene tako da se bezbedno vraéaju u biosferu, i
tehni¢ke hranljive materije (nebioloSki materijali) koji su predvideni tako da kvalitetno cirkuliSu uz
oCuvanije ili uveéanje njihove ekonomske vrednosti*.
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2. Postojeci lanac vrednosti
2.1. Lanac vrednosti plasticne amablaze u Srbiji

Kao &to je to navedeno u tri regionalna plana razradena uz tehni€ku pomoé GlZ-a i u skladu sa
Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom Republike Srbije (GIZ, 2019), reciklaza otpadnih materijala
trenutno iznosi oko 5% (u EU prosek je 36%).

Prema studiji CEVES-a iz 2019., sektor reciklaze je srce lanca vrednosti PA, pa tako sektor reciklaze
snazno zavisi od sakupljanja otpada u Srbiji (CEVES, 2019). Sakupljanje i iskoriS¢enje otpada od
plasticne ambalaze (PA) iz toka komunalnog otpada u Srbiji se obavlja na sledeée nacine:

1. Sakupljanje meSanog otpada iz domacinstava sa trotoara; otpad se potom sortira u ,prljava“
postrojenja za iskoriS¢enje materijala (PIM). Prema Mrkaji¢ et al. (2018), u Srbiji ima deset
opStina koje imaju PIM;

2. Sakupljanje suvih reciklabilnih materijala odvojenih od organskog/me8anog otpada iz kanti na
trotoaru. Ovi tokovi otpada se takode sortiraju u PIM;

3. Separacija koju obavljaju sakupljaci otpada (SO) na deponijama. SO prodaju izdvojene materijale
operateru deponije (obi¢no JKP);

4. Neformalno sakupljanje iz kanti za otpad. SO iz neformalnog sektora sakupljaju otpad direktno iz
kanti i prodaju ga privatnim preduzec¢ima za UCO ili direktno industrijama reciklaze.

Prema vecini studija i intervjuisanih lica (CEVES, 2019, Deloitte, 2018, Sekopak, 2019, Greentech, 2019),
putem prva dva nacina se sakuplja manje od 2% ukupno izdvojene PA, dok su druga dva nacina
dominantna.

Industrija reciklaze prima ulazne sirovine iz razli€itih izvora. Procenuje se (Greentech, 2019) da oko 50%
istih dolazi direktno iz neformalnog sektora (sakupljata otpada), 25%-30% od JKP koja rade na
deponijama (kao 5to je navedeno iznad, njihovi timovi uklju€uju SO), dok 20-25% dolazi od razli¢itih
privatnih aktera. Priblizno ista procena je navedena u studiji Deloitte (Deloitte, 2018): ¢ak 87% poti¢e od
neformalnog sektora, dok samo 13% sakupljaju komunalna preduzeca ili aranZmani za ambalazni otpad.

Dok JKP uglavhom obezbeduju PET, privatna preduzecéa se bave industrijskim otpadom. 25% od ukupne
koli¢ine kupljenih sirovina se odnosi na uvezen materijal (CEVES, 2019).

Kao &to je navedeno u vecini studija i ¢lanaka koji su kori8¢eni kao literatura za ovaj izvestaj, podaci o
upravljanju CKO u Srbiji su veoma retki. Sto se ti¢e koli¢ina otpada od PA koji dospeva na trzite i koji se
sakuplja kao reciklabilan materijal, najnovija procena je navedena u CEVES-ovom izveStaju (2019) i
rezimirana je na sledecoj tabeli (Tabela 2). Na osnovu ove procene, Srbija generiSe 16 kg otpada od
plasticne ambalaze po glavi stanovnika. Ova ocena ukazuje da je tokom 2018. godine doSlo do
znacajnog povecanja generisanja otpada.

Tabela 2: Plastiéna ambalaza koja se plasira na trziStu, odbacuje ili sakuplja u okviru EPR sistema
(lzvor: CEVES, 2019)

Pokazatelj 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PA plasirana na trziste

Zvanicni podaci SEPA (u kilo tonama) 85,6 87,5 92,3 90,4 941 92
Generisan otpad od PA

Procena CEVES-a (u kilo tonama) 99,1 110,9 116 116,4 118 119,6
Komercijalni i industrijski sektor 31,7 35,5 371 37,3 37,8 38,3
Domacinstva 67,4 75,4 78,9 79,2 80,2 81,3
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PET 38 42,6 44,5 44,7 45,3 46,6
Druga PA 61,1 68,3 71,5 71,7 72,7 72,9
Reciklirana PA
Zvaniéni podaci SEPA (u kilo tonama) 13,6 15 15,2 18,2 25,6 26,2
% recikliranog otpada od PA* 13,7 13,5 13,1 15,6 21,7 21,9
Nacionalni ciljevi za reciklazu** (%) 14 17 19 21

Procene CEVES-a (2019) za period od 2013-2016. su potvrdene detaljnim pregledom evolucije
proizvodnje, sakupljanja i reciklaze ambalaznog otpada u Srbiji koji su 2018. godine obavili VIadimir
Mrkaji¢ i dr. U ovom dokumentu se istraZuju trendovi za ambalaZni otpad tokom perioda od 2013-2016.
(Table 3). Koli€ine generisanog (P) i sakupljenog (C) komunalnog otpada, vrsta i tezina svih ambalaznih
materijala koji se plasiraju (P) na srpsko trziste i sakupljaju (C) u okviru EPR sistema su izrazene kao kg
po stanovniku.

Table 3: kolic¢ine generisanog (P) i sakupljenog (C) komunalnog otpada, vrsta i tezina svih
ambalaznih materijala koji se plasiraju (P) na trziste Srbije i sakupljaju (C) u okviru EPR sistema
(prilagodeno iz SEPA, 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017) (Mrkajic¢ et al. 2018)

BDP

po Komunalni Ambalazni materijal (kg/lice)
glavi otpad
stano  (kg/stanov .
; . . Me Papir/kart Ukupno 0
vr(1€|l)(a nik) Plastika  Staklo tal on Drvo (kglice) (%)
P 370 P 11,8 11,9 1,6 14,4 7,5 47,2 100
2011 | 4200
ca 289 C 1,6 0,9 0,1 3,9 0,2 6,7 14,1
P 360 P 12,3 10,8 1,7 14,6 8 47,4 100
2012 | 4100
ca 254 C 1,9 1,1 0,6 5,3 0,6 9,4 19,7
P 340 P 11,9 8,6 1,8 14,5 7,9 44,7 100
2013 | 4300
ca 268 C 1,9 1,3 0,5 7,7 0,9 12,3 27,3
P 300 P 12,3 7,8 1,8 15 9 45,9 100
2014 | 4200
ca 234 C 2,3 1,3 0,7 9,1 1 14,4 31,3
P 260 P 13 8,5 1,9 17,5 10 51 100
2015 | 4300
ca 192  C 2,9 1,7 0,7 11,5 2,2 19 37,2
P 270 P 12,8 8,4 2 15,6 10,4 49,3 100
2016 | 4400
ca 211 C 3,8 2,2 0,8 13,2 2,1 221 44,7

Napominjemo da su proracuni u ovoj smernici zasnovani na podacima CEVES-a po$to su oni i najsveZziji.

Osnovni zaklju€ak koji moze da se izvuc€e iz gorenavedenih studija je da postoji jasan trend povecanja
koli€¢ine PA koja se plasira na trziste (Sto prati opsti trend povecanja nastajanja otpada). Ono $to je vazno
je da koli€¢ine (kako u apsolutnim brojevima tako i procentualno) iskoriS¢ene i reciklirane PA takode
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ukazuju na rastuci trend. Negativan trend koji je prikazan u dokumentu Mrkaji¢ et al. (2018) se odnosi na
ucesce JKP u ukupnom iskoris¢enju reciklabilnih materijala, posto je kapacitet JKP poceo da opada od
2012. godine zbog ukidanja Fonda za zastitu Zivotne sredine (EPF) 2012. godine, koji je bio glavni izvor
finansiranja razdvajanja na izvoru i programa reciklaze u opstinama. EPF je ukinut zbog finansijskih
zloupotreba, $to ukazuje na institucionalne nedostatke sistema UCO u Srbiji.

Otkrivena je znatna razlika u procenama procenta reciklirane PA. CEVES kao primarni razlog za ovu
razliku navodi potcenjene zvani¢ne podatke o generisanom otpadu od PA, $to dovodi do izveSavanja o
precenjenoj stopi reciklaze (27%). Ova razlika je takode otkrivena u aktuelnim procenjenim stopama iz
industrije reciklaze i EPR sistema (Greentech, 2019. i Sekopak, 2019). Odstupanje u ovom slu€aju iznosi
izmedu 35% i 60% PET ambalaze koja se plasira na trziSte. Ovo odstupanje je zasnovano na razlici u
procenama stvarne koli¢ine PET ambalaZe koja se plasira na trziste (industrija reciklaZe procenuje ovu
koli€¢inu na 45kt dok je EPR sistemi procenjuju na 30kt). Ove razlike takode imaju veze sa otpadom koji
se, na primer, uvozi iz Nemacke, koji se ovde reciklira, ili otpadom od PA koji se izvozi u Hrvatsku i Cija
koli€¢ina ne moze precizno da se odredi (procene variraju od 500 do 5.000 tona godisnje).

U svakom slu€aju, najistaknutije karakteristike u€inka celokupnog lanca vrednosti PA se ne menjaju u
odnosu na gore navedene ocene. Konkretnije, postignut je koncenzus u vezi sa sledec¢im:

1. Kvalitet sakupljene PA je veoma loS zbog nedostatka SaS sistema ili zbog neefikasnih sistema za
sakupljanje otpada. Ovo ograni¢ava proizvode za koje se PET koristi kao SS na ambalazne
materijale za neprehrambene proizvode (gradevinska i automobilska industrija, ve$tacka
sortirana vlakna od PET ambalaze kao alternativa za vlakna od poliestera i PET trake za
vezivanje).

Postojeci kapacitet industrije reciklaze u Srbiji je dovoljan za recikliranje sakupljenih koli¢ina PA.

U Srbiji trenutno ne postoje kapaciteti za proizvodnju PET boca od PET boca. Ovo je uglavhom
izazvano €injenicom da se sakuplja samo mala koli¢ina plastike koja nije kontaminirana drugim
tokovima otpada, $to ne bi Cinilo investicije izvodljivim.

Veoma vazan faktor koji reguliSe lanac vrednosti PA u Srbiji je EPR aranzman koji postoji u zemlji.
Celokupan sistem nadgleda MZZS RE koji prati usaglagenost preduzeca sa zakonom, kao i Agencija za
zastitu zivotne sredine RS koja je odgovorna za sakupljanje zvani¢nih statistiCkih podataka o ambalazi i
ambalaznom otpadu. Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09) je
omogucio uvodenje EPR mehanizama i utvrdivanje osnove za postoje¢e EPR aranZmane. Prema ovom
zakonu, proizvodacdi plasticne ambalaZze koji godiSnje prodaju viSe od 1 t ambalaze su odgovorni za
staranje o svom ambalaznom otpadu. Ovo moze da se radi putem:

1. Prosirivanja njihove odgovornosti na kolektivnho EPR preduzece;

2. Organizovanja pojedinatnog sistema usagladenosti za upravljanje otpadom od plastiéne
ambalaZze;

3. Plaéanja ,naknade za zagadivata“ koju je propisalo Ministarstvo za za$titu Zivotne sredine
(MZZS) u odnosu na godi$niji izvestaj zagadivaga o koli¢inama plastiéne ambalaZe lansirane na
trziste.

MZZS je odgovorno za ukupno praéenje usaglasenosti sa zakonom, dok je Agencija za zaétitu Zivotne
sredine Republike Srbije, odgovorna za sakupljanje podataka i upravljanje podacima. Organizacija
sistema produzene odgovornosti proizvodaca u Srbiji je prikazana na sledecoj slici.
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Slika 7: Sema administrativne organizacije aranzmana za usaglasenost za proizvodaée plastiéne
ambalaze u Srbiji (Mrkaji¢ et al., 2018)

Sistem se sastoji od sedam privatnih kompanija (SEKOPAK, EKOSTAR PAK, DELTA-PAK, CENEX,
TEHNO EKO PAK, EKOPAK SISTEM i UNI EKO PAK) koje naplacuju doprinose od proizvodaca
ambalaze i prerasporeduju taj novac sa namerom da omoguce iskoris¢enje reciklabilnih materijala iz
tokova Cvrstog otpada. Da bi to uradila, EPR preduzec¢a nadoknaduju JKP ili privatnim preduzec¢ima
sakupljanje reciklabilnih materijala i njihov transport do postrojenja za reciklazu. PRO pla¢a stope
nadoknade za sakupljanje i sortiranje ambalaZznog otpada JKP i privatnim operaterima i to se obi¢no
utvrduje na godinjoj osnovi. I1znos koji proizvodaci PA placaju EPR preduzecima je ~26€ po toni plastike
(PRO EUROPE, 2019). Radi poredenja, na sledecoj tabeli su prikazani relevantni iznosi u Bugarskoj,
Hrvatskoj i Grckoj.

Tabela 4: TroSkovi ué¢escéa za plasti¢an otpad (izvor: PRO EUROPE, 2019)

Zemlja Troskovi ucesc¢a (€/toni)
Srbija 26
Bugarska 58
Hrvatska 55
Greka 66

Medutim, kao 8to je navedeno u studiji Mrkaji¢ et al. (2018), finansijska podrSka koja se dobija od PRO
predstavlja jedinu subvenciju za privatne i javne operatere otpadom. Veliki deo troSkova koji se odnosi na
usluge operatera otpadom se pokriva iz dobiti ostvarene prodajom reciklabilnih materijala iz preradivackih
industrija, kao i iz lokalnih taksi za upravljanje otpadom.
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Lanac vrednosti PA u Srbiji je okarakterisan uticajem medunarodnih faktora:

1. Znacajna koli¢ina sakupliene PA se izvozi u Hrvatsku koja ima zasti¢enije trziste specifi¢nih
materijala (cene su garantovane). Ovo uti¢e na trziSte PA u Srbiji, koje nije regulisano.

2. Koligina otpada od PA koji se uvozi iz razligitih zemalja (Hrvatska, Makedonija, Bosna, Spanija)
nije specificno navedena;

3. Manije koli¢ine bezbojnih PET boca se zasebno sakupljaju (§to znali da su Ciste i da ne sadrze
necisto¢e od kontakta sa organskim otpadom) i, u ovom trenutku se Salju u Rumuniju da bi bile
reciklirane direktno u PET boce (Greentech, 2019).

Prema CEVES-u (2019), 2017. godine je bilo 57 aktivnih reciklera koji su prijavili da su reciklirali najmanje
jedan kilogram otpada od PA. Od njih, 4 najvecta reciklera odgovorna su za ¢ak 61% ukupno reciklirane
PA. Deset velikih reciklera recikliralo je viSe od 1000 t, dok su 23 reciklera reciklirali manje od 200 t 2017.
godine. Medutim, recikliranje PET ambalaZe u Srbiji je visoko koncentrisano. Postoje dva velika reciklera
PET ambalaze (,Greentech®i ,Alwag®), koji su odgovorni za viSe od 95% sve reciklirane PET ambalaze.
Takode ima i nekoliko malih reciklera PET ambalaZze.

Osim trziSta reciklaze za PET u Srbiji, kojim uglavhom dominiraju preduzec¢a ,Greentech® i ,Alwag®,
postoji nekoliko preduzeéa koja rukuju drugim tokovima pa kao Sto su LDPE folije (Brzan i Intercord).
Reciklirani LDPE moze da se koristi za proizvodnju vreé¢a za otpad, gradevinsku industriju, ambalazne
materijale, creva za navodnjavanje, itd. Isto se odnosi i na plastiku proizvedenu od polipropilena (npr.
Cepovi za boce), koje se granuliraju kao i PET da bi se kasnije koristili u proizvodnji poljoprivrednih
proizvoda (saksije itd.).

Preostala frakcija PA koja se ne sakuplja i ne reciklira se odlaZze na jedan od sledec¢ih nacina:
1. Deponuje se na sanitarnoj deponiji ili smetliStu;
2. Nelegalno se odlaze;
3. Nelegalno se spaljuje zajedno sa biomasom i drugim materijalima;
4. Spaljuje se u cementarama Sto je moguce za odredene kategorije otpada iz kataloga otpada.

Na sledecoj strani prikazan je konceptualni dijagram trenutnog lanca vrednosti plasticnog ambalaznog
otpada u Srbiji (Slika 8), na osnovu podataka objavljenih u izvestajima CEVES-a (2019). Postojeéi LV PA
je uglavnom linearan, sa znac¢ajnim procentom materijala preusmerenog sa deponija putem reciklaze, koji
je ipak niZi od ciljanog. Lanac pocinje od proizvodaca plastike, produZava se na industriju i maloprodajne
objekte i zatim nastavlja ka kupcima. Od tog trenutka, otpad od PA se prikuplja, od strane JKP ili
privatnog preduzeéa za sakupljanje, i isporuCuje reciklaznim preduzec¢ima koja plastiku recikliraju u
plasti€ne proizvode nizeg kvaliteta. Veliki procenat nerazvrstane plastike u meSanom otpadu zavrSava na
deponijama. Nazalost, u Srbiji nema aranZmana za razdvajanje na izvoru, kao ni depozitnih aranzmana,
tako da u Srbiji nema recikliranja PET boca u PET boce.

Da bi se slika promenila i da bi se krenulo ka cirkularnijem modelu, trebalo bi uspostaviti LV poput onog
koji je prikazan na sledecoj slici (Slika 9). Konkretnije, u ovom LV postoje dve glavne tacke
preusmeravanja sa deponija i izbegavanja recikliranja u proizvod nizeg kvaliteta: uspostavljanje
aranZzmana razdvajanja na izvoru i uspostavljanje depozitnih aranzmana (zakon koji ovo treba da regulisSe
je trenutno u pripremi). Ove dve intervencije ¢e znaajno povecati preusmeravanje sa deponija, a osim
toga ¢e predstavijati osnovu za investiranje u infrastrukturu za recikliranje PET boca u PET boce i
stvaranje odgovarajucéeg trzista.
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Slika 8: Aktuelni lanac vrednosti za otpad od plasticne ambalaze u Srbiji
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Slika 9: Predlozeni lanac vrednosti za PA u Srbiji prema principima CE
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2.2.

Utvrdivanje aktera na razli¢itim nivoima lanca vrednosti

Akteri na razli¢itim nivoima lanca vrednosti mogu da se grupiSu u sledec¢e Siroke kategorije:

1.

Drzavna preduzeca ili druge nacionalne organizacije kao $to su Ministarstvo zastite Zivotne
sredine, Privredna komora Srbije, SEPA (Agencija za zastitu Zivotne sredine RS), SeSWA
(Udruzenje za &vrsti otpad RS) koje imaju centralnu ulogu u koordinaciji aktivnosti i proSirenju
regulatornog i institucionalnog okvira;

Javna komunalna preduzeéa (JKP), opstine i druge drZzavne organizacije odgovorne za
sakupljanje i transport generisanog otpada. Imaju centralnu ulogu u sakupljanju i rukovanju
reciklabilnim otpadom, posebno ukoliko se on odvojeno sakuplja. Metodi sakupljanja takode
imaju vaznu ulogu za kvalitet otpada od PA kao SS;

Privatna preduzeéa za UCO koja prevoze ili tretiraju otpad. Ova preduzecéa posebno sakupljaju
komercijalni i industrijski otpad od PA. Prema CEVES-u (2019), postoji 70 preduzeéa
registrovanih za sakupljanje neopasnog otpada svih vrsta, dok ima ukupno 121 preduzeca koja
su dobila dozvolu za sakupljanje otpada od agencije SEPA. Ova preduzeéa rade direktno sa
preduze¢ima u komercijalnom i industrijskom sektoru i od njih sakupljaju ili kupuju otpad. U
mnogim slucajevima, koriste mreZe neformalnih sakupljaCa da bi kupovala otpad i prodavala ga
reciklerima.

Sva preduzeca koja ¢ine EPR aranzman. Ova preduzeca su osnovana da bi omogucila reciklazu
u Srbiji (npr. Sekopak, Ecostar pak, itd.). Njihova uloga u lancu vrednosti je kljuéna, posto ¢e
uspostavljanje aranZmana sakupljanja na izvoru zahtevati njihovo uklju€enje kroz pruZanje
podrSke relevantnim akcijama (npr. isporuka kanti za zasebno sakupljanje ili sprovodenje
kampanje za podizanje javne svesti). Slededi tip aktera su preduzeca koja su stvorila ili koja ¢e u
buduc¢nosti stvoriti druge sisteme za sakupljanje posebnih tokova otpada (npr. otpadnih
automobila, elektronske i elektricne opreme);

Organizacije gradanskog drustva u Srbiji: dobrotvorne ustanove, razvojne NVO, grupe unutar
zajednice, zenske organizacije, religiozne organizacije, profesionalna udruzenja, sindikati,
drustveni pokreti, koalicije i grupe za zagovaranje. Sve gore navedene vrste organizacije su od
klju€nog znacaja za uspeh informativnih kampanja, kao i za organizovanje sistema razdvajanja
na izvoru i uspeh promocije praksi CE uopste;

Proizvodadi plasticne ambalaze: ova kategorija ukljuCuje operatere pogona za proizvodnju PA za
upotrebe u industriji, transportu, maloprodaiji, itd;

Generatori plasti€nog ambalaznog otpada: svi korisnici PA u razliitim fazama proizvodnje,
maloprodaje i distribucije (industrije, maloprodaja, transportna preduzeéa, itd.);

Neformalni sektor: kao Sto je potvrdeno nalazima studije neformalnog sektora u Srbiji koju je
sastavio GIZ (GIZ, 2018), neformalni sakupljaéi sekundarnih sirovina ve¢ decenijama
predstavljaju osnovu reciklazne piramide u Srbiji. Neformalni sakupljai su odgovorni za
sakupljanje najvecée koli€ine sekundarnih sirovina koje se sakupljaju i preraduju u Srbiji. Podaci
koje je obradilo Udruzenje reciklera ambalaznog otpada ukazuju da, od ukupne Kkoli€ine
ambalaznog otpada prikupljenog radi reciklaze, ¢ak 87% potiCe od neformalnog sektora, dok
samo 13% sakupljaju JKP, javha komunalna preduzeca, ili aranZmani za ambalazni otpad. 1z
ovog je ocigledno da prelazak na cirkularnu ekonomiju zahteva njihovo uces$¢e. Na osnovu
procene CEVES-a (2019), individualni sakupljaci obi¢no dobiju 49-60% od stvarne prodajne cene
proizvoda, dok ostatak ide posrednicima i firmama registrovanim za sakupljanje otpada. Glavno
pitanje u vezi sa individualnim sakuplja¢ima se odnosi na €injenicu da ogromna vecina njih nije
registrovana u okviru sistema za upravljanje otpadom.
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2.3. Prepreke za cirkularnu ekonomiju i koriSéenje otpada od plasticne ambalaze kao SS

Da bi se ostvario potencijal koji je utvrden na osnovu razli€itih studija i aktivnosti razradenih radi
promocije praksi CE, neophodno je ukloniti ili bar ublaZiti postojece prepreke.

Prelazak sistema za upravljanje otpadom na cirkularnu ekonomiju sa infrastrukturom, koja je
projektovana u proS$losti i orijentisana ka linearnoj ekonomiji, nije lak postupak. Zbog nezrelosti sistema
za UCO u Srbiji postoji moguénost za izgradnju sistema direktno u skladu sa principima CE. U tom
smislu, strateSki i regulatorni okvir sistema za upravljanje &vrstim otpadom, mora da uklju€uje vrednosti
CE i prakse koje ¢e stvoriti povoljne uslove za sortiranje materijala i koriS¢enje otpada kao resursa posle
faze potroSnje, tj. razvoj sistema razdvajanja na izvoru, izgradnju infrastrukture za reciklazu i tretman
otpada, uklju€enje interesnih grupa, integraciju neformalnog sektora, itd.

Imajuéi u vidu da je privreda u Srbiji i dalje suo€ena sa nekim znacajnim izazovima, osnovnu prepreku za
Srbiju predstavlja finansijska situacija u zemlji. Kao $to je navedeno u istom izve$taju, glavne posledice
ekonomske recesije iz 2008. ukljucivale su znatno manje sredstava alociranih za unapredenje Zivotne
sredine kao i za istrazivanje i razvoj sektora tehnologija zastite zivotne sredine. Ekonomski faktor — nizak
nivo BDP koji se pominje kao osnovna prepreka za sve vrste aktivnosti UCO (Vuijié i Tot, 2020) — ée
definisati granice mogucih intervencija za uspostavljanje cirkularnijeg modela u Srbiji. lako su vec¢
nacinjeni znac€ajni koraci za poboljSanje finansijske situacije u Srbiji i iako tokom poslednjih godina stalno
raste (Svetska banka, 2020), ocenjuje se da ¢e ovaj aspekt ostati osnovna prepreka i tokom nadolazecih
godina. Ovaj faktor stvara nekoliko nedostataka koji takode deluju kao prepreke, kao Sto je nizak nivo
istrazivanja i investicija u vezi sa prioritetima, dok istovremeno pojava odliva obrazovanih ljudi traje. Isto
pitanje odnosi se i na JKP, koja se, prema CEVES-u (2019), suocavaju sa problemima u oblasti primarne
selekcije zbog nedostatka sredstava. JKP se suo€avaju sa problemima u vezi sa primarnom selekcijom
takode zbog nedostatka sredstava.

Osnovni problem leZi u nedovoljnom regulatornom okviru koji karakteris$e UCO u Srbiji. Sto se tige
ambalaznog otpada i plastike, pravni okvir ve¢ postoji (Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu kao i
Uredba o donoSenu plana za smanjenje ambalaznog otpada za period 2015-2019). Na osnovu ovog
Zakona, neke javne vlasti su ulozile napore da ustanove SaS, ali su postigle samo ograni¢en uspeh.

Dalje, strategija UCO i postoje¢e zakonodavstvo u Srbiji su postali zastareli. Imajué¢i u vidu viziju
pristupanja Srbije EU i potrebu za primenom CE, neophodno je azuriranje celokupne politike i, shodno
tome, azuriranje relevantnog zakonodavstva sa jasnim stavom u odnosu na CE.

Osim osnovnih gore navedenih prepreka, u istrazivanju koje je sprovedeno do sada (GlZ, 2017) kao i
tokom istraZivanja sprovedenog u cilju razrade ovih Smernica utvrdene su i sledeée prepreke:

¢ Nedostatak centralne koordinacije napora usmerenih na prelazak na model zasnovan na CE;
¢ Nedostatak opSteg razumevanja CE i uklju€enja poslovnog sektora;

e Nedostatak finansijskih instrumenata (nadoknada za deponovanje) koji ¢e podstaéi (do
odredenog niva) zasebno sakupljanje;

e Ne postoji snazan mehanizam prinude koji bi obezbedio veci nivo usaglaSenosti sa zakonom
(CEVES, 2019). Postoje institucionalni nedostaci za primenu neophodnih mera potrebnih za ovaj
prelazak;

e Nedostatak ljudskih resursa da bi se pratilo sprovodenje postoje¢ih zakona o zastiti Zivotne
sredine, i, posebno, o upravljanju otpadom.

¢ Nedovoljna infrastruktura i investicije u zasebno sakupljanje i infrastrukturu za reciklazu;

¢ Neodgovarajuci pristup finansijama za MSP zbog uslova finansiranja, kao i nedovoljna spremnost
na investiranje i preduzimanje finansijskih mera i nedovoljno razvijeni finansijski mehanizmi
prilagodeni za mala i mlada preduzeéa; ograniCena sredstva za finansiranje obnavljanja i
modernizacije tehnologije i masina u preduzecéima u Srbiji;
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o Cene resursa (povracaj troSkova i cene samih resursa) su nestabilne i nepotpuno transparentne,
§to moze da rezultira iskrivljenim ekonomskim signalima;

¢ Nedovoljna infrastruktura za tretman otpada i iskoriS¢enja sekundarnih sirovina koju obezbeduju
trziste ili drzava;
¢ Visoka neizvesnost u pogledu kvaliteta i Cisto¢e sekundarnih sirovina;

e Postojeci zakoni i propisi su zastareli i jo§ uvek nisu u potpunosti uskladeni sa paketom cirkularne
ekonomije EU;

e Nacionalna strategija UCO, koja sluzi kao okvir za stvaranje zakona i propisa, nije azurirana i nije
usaglasena sa ciljevima cirkularne ekonomije;

e Visok udeo neformalne reciklaze, posebno u odnosu na vredne tokove otpada, Sto moguce
aranzmane SasS ¢ini neizvodljivim;

¢ Nedostatak podsticaja za odrzive nabavke za vlasti;

o Nedostatak znanja i iskustva medu opStinama i regionalnim vlastima o najboljim praksama i
sprovodenju modela cirkularne ekonomije;

¢ Nedostatak informacija za klijente o poreklu proizvoda (informacije o poreklu proizvoda mogu, na
primer, da navedu ljude da kupuju lokalne proizvode sacinjene od reciklabilnih materijala);

Prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju je suoen sa nekolicinom prepreka. Glavni izazov za sve
interesne grupe je nalaZzenje naCina da se prevazidu ove prepreke koje usporavaju razvoj trzZista
sekundarnih sirovina.

Sto se ti¢e privatnog sektora i industrija ukljuéenih u aktivnosti CE, Evropska agencija za zaétitu Zivotne
sredine (European Environment Agency, 2019), predstavlja korisne rezultate dva istraZivanja o integraciji
principa cirkularnosti u poslovne procese; jedno istrazivanje je sproveo Eurobarometer (TNS Political &
Social, 2018), a drugo Svetski poslovni savet za odrzivi razvoj (WBCSD, 2018). Rezultati istrazivanja
pokazuju da veca preduzeca integriSu viSe cirkularnih delatnosti od manjih preduzeéa i da vecina
preduzeca izveStava da su preduzela akcije radi smanjenja otpada, ali da je svega nekoliko njih sprovelo
aktivnosti u pogledu cirkularnosti materijala i izmena dizajna proizvoda za unapredenje ponovne
upotrebe, opravke ili odrzavanja (pogledati Tabela 5 i Slika 10).

Tabela 5: Aktivnosti MSP i velikih kompanija u odnosu na cirkularnost, na osnovu istrazivanja
organizacije Eurobarometer, 2017 (lzvor: TNS Political & Social, 2018)

. Velika
Akcija MSP preduzeéa
Umanjenje otpada 65% 80%
Ponovna upotreba otpada u okviru preduzeéa 42% 59%
Unapreden dizajn radi odrzavanja, opravke ili 259, 27%
ponovne upotrebe
Prodaja otpadnih materijala drugim preduzeéima 21% 30%
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19%
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ambalaZa materijala

- Zajednicka i ponovno - Operativna efikasnost i

upotrebljena ambalaza étedljivo postupanje

- Obnovljivi izvori
- Tretman vode

Slika 10: Pregled metrike cirkularnosti u preduzeé¢ima - rezultati istrazivanja WBCSD
(lzvor: Evropska agencija za zastitu zivotne sredine, 2019)

Rezultati ovih istrazivanja pokazuju da, uprkos diskusiji i debati o politici cirkularne ekonomije na nivou
EU, postoje prepreke za preduzeca koja Zele da uvedu cirkularne akcije u svoje poslovne procese.
Prema istrazivanju organizacije Eurobarometer, ove prepreke se uglavnom nalaze na operativhom nivou,
kao Sto su kompleksne administrativne ili pravne procedure, troSkovi ispunjavanja zahteva ili standarda i
teSkoce u proceni finansija. Medutim, dubinska analiza interesnih grupa je otkrila da se najvece prepreke
nalaze u korporativnoj kulturi, trziSnim faktorima i kompleksnosti sistema.

Istrazivanje prepreka za cirkularnu ekonomiju (Kirchherr et al., 2018) utvrdilo je glavne prepreke i
negativne lan€ane reakcije za preduzec¢a u procesu prelaska na CE. Rad je utvrdio da kulturne prepreke
i, narocito, ,nedostatak svesti i interesovanja potroSaca“ kao i ,korporativna kultura oklevanja“ (videti Slika
11) predstavljaju glavne prepreke za preduzeca koja Zele da napreduju i usvoje koncept CE u svom radu.
Autor imenuje ove prepreke za prelazak na CE kao ,koncept koga je teSko prevazic¢i“ poSto ne donose
brze i direktne koristi za preduzece. Slede¢a kategorija prepreka koje usporavaju prelazak na CE su
trziSne prepreke, konkretno, ,niske cene prvobitnih materijala®“, koje idu u korist proizvodnje linearnog
tipa, dok ,visoki troSkovi investicija“ ine da preduzeéa oklevaju kada treba da modifikuju svoje postojece
procese.
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Slika 11: Glavne prepreke za CE i njihova interakcija (Kirchherr et al., 2018)

Studija takode identifikuje lanCane reakcije izmedu prepreka koje mogu da vode ka neuspehu CE. Na
primer, ,niske cene prvobitnih materijala® mogu da koStaju preduzeée polozaja na trziStu, Sto vodi ka
.Korporativnoj kulturi oklevanja“, koja je prepreka za usvajanje poslovnih modela CE, pa tako preduzece
nastavlja da ,radi u okviru linearnog sistema“. Interesantno je da prema zaklju¢ku ovog istrazivanja
tehnolodke prepreke nisu uzete u obzir kao zna€ajne prepreke za istrazivana preduzeca i njihov prelazak
na CE.

Ovi rezultati stvaraju potpuno novu oblast za preduzeca koja Zele da krenu napred i zaista predu na CE.
Promene koje ova preduzeca treba da uvedu su duboke, i ¢ak dotiCu temelje njihove organizacije (a
ponekad i njihovo postojanje), tj. njihovu poslovnu kuturu i percepciju. Vlade koje Zele da podstaknu i
podrze ovakav prelazak moraju da usvajaju politike i unose stvarne i praktiCne intervencije koje ¢e
pomoc¢i preduzecCima da ostvare cirkularnost svojih procesa, npr. poreske olakSice za aktivnosti CE
(ponovna proizvodnja, opravka, itd.) ili za aktivnosti koje podrzavaju CE poput transporta SS itd. U studiji
Kirchherr et al. (Kirchherr et al., 2018) izrazeno je misljenje da trenutne viadine intervencije u pogledu CE
mogu biti nedelotvorne posto se mnoge od njih fokusiraju na prevazilazenje tehnoloskih prepreka koje se,
prema istrazivanju i posmatranim preduzecCima, ne smatraju preprekama za CE. U podrSku ovom
argumentu, studija pominje primer da Evropska komisija finansira izvestan broj predloga u okviru radnog
programa “Horizon 2020 Work Programme 2018 - 2020” koji je fokusiran na inZenjerske i tehnoloSke
aspekte.

Osim prepreka navedenih u prethodnom pasusu koje se odnose na sve materijale, postoje i prepreke
koje se specificno odnose na primenu CE na plasti¢ne materijale. Te prepreke su:

e TrZi8te reciklirane plastike joS uvek nije u potpunosti razvijeno. Kao $to je pomenuto u stavu 1.3,
evropska industrija reciklaze je u velikoj meri zavisila od izvoza u druge zemlje, posebno u Kinu.
Dalje, potrebe industrije u pogledu reciklirane plastike podmirivale su se visokokvalitetnim
materijalima, dok se ostatak, nizeg kvaliteta, izvozio. U ovakvim uslovima, nije bilo nikakvih
podsticaja za razvoj i Sirenje industrije koja bi mogla da apsorbuje recikliranu plastiku i odgovori
na potrebe proizvodnje plastike. StaviSe, trzi$te nije u stanju da prima recikliranu plastiku nizeg
kvaliteta i pretvara je u kvalitetne reciklabilne materijale.
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o Nedostatak podataka o industrijskom sektoru: kao posledica izvoza plastike, nejasno je koliko
reciklirane plastike tog kvaliteta nacionalno trziSte moze da apsorbuje. Ovi podaci su apsolutno
neophodni da bi se definisala i razvijala strategija CE za plastiku prema kojoj ¢e se sva reciklirana
plastika apsorbovati, dok e trziSte moci da odgovori na potrebe u pogledu plastike.

e Cene primarnih i sekundarnih plasti¢nih sirovina: trziSna cena plastike iz primarnih sirovina zavisi
od cene nafte, koja je veoma nestabilna. Ovo predstavlja vaznu prepreku koja ugrozava potraznju
za sekundarnom plastikom, posebno u periodima kada je cena primarne plastike niska. Na
primer, u oktobru 2019. godine, cena jedne tone reciklirane plastike je bila za $72 USD vis$a od
cene novoproizvedene plastike (Ambrose, 2019). Kolebanja cena su glavni faktor destimulacije
za mnoge aktere na trzistu u pogledu usvajanja strategije CE.

e Slozenost plasti¢nih proizvoda: plasti¢ni proizvodi ¢esto ukljuCuju slozene mesavine ili aditive
(kao Sto su usporivali plamena, stabilizatori, sredstva za plastifikaciju i pigmenti) ili druge
materijale koji se primenjuju da bi se poboljSala svojstva proizvoda ili smanijili troSkovi. Aditivi
izazivaju zabrinutost u pogledu njihovog efekta na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, posebno u
sluajevima dugotrajne izloZzenosti. Zbog ovakvih neéisto¢a, skoro 30% plasti¢nih proizvoda
nikada ne¢e moéi da se ponovno upotrebljava ili reciklira (Svetski ekonomski forum i Fondacija
Ellen MacArthur, 2016). Ponovno dizajniranje proizvoda i inovacija su klju¢ za povecanje
cirkularnog potencijala plasti¢nih materijala.
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3. Poslovni potencijal za koriS€enje plasticne ambalaze

3.1. Osnovna razmatranja

Smanjenje plasti€nog ambalaZznog otpada putem implementacije principa cirkularne ekonomije u gornjem
delu lanca nabavke (posebno u pogledu dizajna i ambalaze proizvoda i poveéane ponovne upotrebe
putem aranzmana za povracaj depozita i/ili recikliranje PET boca) moze da rezultira znaajnim uStedama
(smanjenje troSova rukovanja i transfera, manje sirovina, delotvornija upotreba materijala).

Sto se tice plastinog otpada koji je u Srbiji neizbezan, moguée je ostvarivanje znagajne vrednosti
koris¢enjem otpada za reciklirane plastine proizvode gde je to izvodljivo. Hijerarhija otpada uklju€uje:

e Prevenciju nastajanja otpada pametnim dizajnom ambalaze;

e Ponovnu upotrebu, narogito boca;

e Prerada i reciklaZza proizvoda viSeg i nizeg kvaliteta;

o Kori8¢enje industrijskih resursa kao $to je gorivo iz otpada.

Studija CEVES-a (2019) koju je naru€io GIZ utvrdila je sledece karakteristike koje su u ovoj analizi
koriS¢ene kao pretpostavke:

e Sakupljanje plasti¢nog otpada

U sakupljanje plasti¢nog otpada ukljueni su slededi trziSni akteri:

o

JKP zaduzena za sakupljanje otpada iz domacinstava:

Postoji 79 opstinskih JKP, ali je prisutan nedostatak kapaciteta za sakupljanje i sortiranje
koji je, izmedu ostalog, prouzrokovan nedovoljnim finansijskim sredstvima zbog niskih
tarifa prema stanovnistvu;

Privatna preduzeta registrovana za sakupljanje otpada, uglavnom od industrijskih i
komercijalnih generatora otpada:

Postoji 70 preduzeca registrovanih za sakupljanje neopasnog otpada svih vrsta, i ona
zaposljavaju oko 900 radnika;

Individualni sakupljaéi otpada, uglavnom iz osetljivih drustvenih grupa, sakupljaju i
sortiraju plasti¢ni otpad na deponijama ili drugim odlagali§tima otpada;

Nema pouzdanih podataka o broju individualnih sakupljata aktivnih u Srbiji. Gruba
procena je, da je oko 35-50 hiljada ljudi ukljuéeno u poslove zasebnog sakupljanja
razli¢itih vrsta otpada (PA, EEO, metal, papir, itd.);

Operateri koji su zaduZeni za upravljanje ambalaZnim otpadom:

Oni naplaéuju nadoknadu od generatora (zagadivaca) i koriste finansijske tokove da bi
unapredili sistem primarne selekcije. Takode pla¢aju odredenu nadoknadu sakupljaima
za sakuplien otpad. U smislu fizickih tokova, oni posluju kao posrednici izmedu
sakupljaca i reciklera otpada. Godine 2018. postojalo je 7 registrovanih operatera koji su
bili zaduzeni za sakupljanje otpada od 1900 preduzeca.

e Reciklaza plasti¢nog otpada

U reciklazi plasti€¢nog otpada postoje dva glavna segmenta trZidta, reciklaza PET boca i reciklaza
druge plasti¢ne ambalaze.

Godine 2017. je bilo 57 aktivnih reciklera koji su izvestili da su reciklirali najmanje jedan kilogram
otpada od PA. Od njih su 4 najveca reciklera bila odgovorna za recikliranje ¢ak 61% od ukupne
reciklirane koli€ine PA otpada. Deset najvecih reciklera recikliralo je viSe od 1000 t, dok su 2017.
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godine, njih 23 reciklirala manje od 200 t. Reciklaza PET ambalaze u Srbiji je visoko
koncentrisana. Postoje dva velika reciklera PET ambalaze (,Greentech® i ,Alwag®), koji su
odgovorni za recikliranje vise od 95% ukupno reciklirane PET ambalaze. Takode ima i nekoliko
manjih reciklera PET ambalaZe.

Nacionalni ciljevi za Srbiju su, da do 2025. godine dostigne cilj od 55% reciklaze i 60% iskoriS¢éenja
ambalaznog otpada, prema Direktivi o ambalaznom otpadu, i da do 2030. godine postigne cilj u visini od
50% reciklaze i ponovne upotrebe u odnosu na teZinu otpadnih materijala iz domacinstava i otpada
sliénog otpadu iz domacinstava, u skladu sa Okvirnom direktivom o otpadu.

Studija CEVES-a (2019) dalje utvrduje znatne poslovne potencijale u sektoru plasticnog ambalaznog
otpada. Prema ovoj studiji, u Srbiji se svake godine generiSe oko 120.000 tona plasticnog ambalaznog
otpada. Dvadeset dva posto ovog otpada se reciklira, dok se ostatak trenutno deponuje bez ikakvog
tretmana. CEVES u svojoj analizi pretpostavlja da ¢e do 2030. godine biti postignuta ciljana stopa
reciklaze od 55% i da ¢e se sakupljati 100% plasti€nog ambalaznog otpada. Ovo znadli da ¢e se svake
godine reciklirati 80.000 tona plasti€ne ambalaze. Prema tri scenarija sakupljanje se unapreduje, dok ¢e
prema najpozitivnijem scenariju biti dostignuta sledeéa struktura sakupljanja:

Tabela 6: Predvidanje sakupljanja, lzvor: CEVES (2019)

Sakupljen PET otpad 100%
Javna komunalna preduzeca 60%
Individualni sakupljadi 40%
Drugi sakupljeni PA otpad 100%
Javna komunalna preduzeca 37%
Privatna preduzeca registrovana za 45%
sakupljanje

Recikleri 15%
Individualni sakupljadi 3%

Pod ovim pretpostavkama utvrden je slededi uticaj CE u sektoru plasticne ambalaze:
Tabela 7: Poslovni potencijal prema CEVES-u (scenario 3), Izvor: CEVES (2019)

Broj radnih mesta Bruto dodata vrednost (u

Akcija (n) mil. evra kumulativno do
2030.)
Ukupno sakupljeno 2.231 51,2
Od toga formalno 473 36,3
Od toga neformalno 1.758 2,8
Reciklirano 1.436 107,0
Ukupno 3.667 158,3

Po istraZivanju i diskusijama sa nekoliko interesnih grupa (Greentech, 2019, Sekopak, 2019) zaklju¢eno
je da ve¢ postoji znatan i dovoljan dostupan kapacitet za reciklazu i da bi tako trebalo da glavni fokus u
razvoju lanca vrednosti bude usmeren na aktivnosti sakupljanja i obezbedivanje dovoljno materijala u
odgovarajuéim koli¢inama za preduzeca koja se bave reciklazom.

Ovo znadi da bi fokus trebalo da se stavi na kapacitete i infrastrukturu za sakupljanje. Ovaj pogled je
prisutan i u akademskom istrazivanju, gde je ,mala ponuda reciklabilnih materijala sakupljenih iz toka
KCO* identifikovana kao glavni izazov za sektor reciklaze u Srbiji (Mrkaji¢ et al. 2018). Isti dokument
zakljuSuje da ée biti neophodno da se poveéa snabdevanije reciklabilnim materijalima iz KCO.
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3.2. Poslovno obrazlozenje lanca vrednosti plasticne ambalaze

Obrazlozenje za primenu lanca vrednosti na preostali neizbezni otpad od plasticne ambalaze ukljucuje (i)
bolje sakupljanje KCO i (ili) reciklazu PA i PET i poslovni potencijal u nastajanju, kao i moguc¢nosti koje su
procenjene primenom kategorija kriterijuma:

o Ekonomski kriterijumi
o lzgledi za potraZznju na nacionalnom/medunarodnom trzidtu
o Uporedne prednosti proizvodnje
o Mogucnosti za stvaranje radnih mesta

e Socijalni kriterijumi

o Inkluzija osetljivih grupa
o Potreba da se unaprede uslovi rada
o Uticaj lanca vrednosti na okolne zajednice

e Ekoloski kriterijumi

o Uticaj lanca vrednosti na zivotnu sredinu
o Uticaj zivotne sredine na lanac vrednosti
o ,Zelene* moguénosti

e Institucionalni kriterijumi
o Prioriteti nacionalne politike
o Potreba za javnim investicijama /novim zakonima
o Dokazi o samostalnim inicijativama aktera u lancu vrednosti
o Sinergije sa drugim programima
o lzvodljivost i domet intervencija

Rezultati ove ocene za unapredeno sakupljanje i punu upotrebu kapaciteta za reciklazu prikazani su na
tabelama nize:

Tabela 8: Ocena kriterijuma LV — unapredeno sakupljanje KCO

Kriterijum Ispunjenje* Napomena
Ekonomski kriterijumi
Potraznja za plasti€énim materijalima je
Izgledi za potraznju na XXX visoka, a takva Ce i ostati, posto recikleri
nacionalnom/medunarodnom trzistu traZe kvalitetan materijal; zato postoji
trziSte za plasti¢ni ambalaZni otpad.
Uporedne prednosti proizvodnje --
CEVES je pokazao da je uvodenjem
XXX principa CA moguce stvaranje do 2.200
radnih mesta.

Moguc¢nosti za stvaranje radnih
mesta

Socijalni kriterijumi
Osetljive grupe mogu da budu ukljuene,
narocito u sakupljanje otpada. Stvaranje
Inkluzija osetljivih grupa XX formalnih radnih mesta i njihovo
popunjavanje od strane neformalnih
sakupljata posebno mogu da donesu

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 31



Projekat ,,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)” g'Z

Kriterijum

Potreba da se unaprede uslovi rada

Uticaj LV na okolne zajednice

Ekoloski kriterijumi

Uticaj LV na zivotnu sredinu

Uticaj LV na zivotnu sredinu

»Zelene“ moguénosti

Institucionalni kriterijumi

Prioriteti nacionalne politike
Potreba za javnim
investicijama/novim zakonima
Dokazi o sopstvenim inicijativama

akterau LV

Sinergije sa drugim programima

Izvodljivost i domet intervencija

Ispunjenje*

XX

XX

XXX

XXX

XXX

XXX

XX

XX

XXX

Napomena
znacajne Koristi.

U ovom trenutu neformalni sakupljadi i
transporterti otpada Cesto rade pod loSim
radnim uslovima. Cesto se ne ispunjavaju
zahtevi u pogledu bezbednosti i zdravlja
na radu.

Zasebno sakupljanje plasti¢nog
ambalaZnog otpada moze da umaniji
koli¢ine otpada u susednim zajednicama.

Plasti€an ambalazni otpad u Zivotnoj
sredini prouzrokuje veoma negativne
uticaje. Tako ¢e zivotna sredina imati
koristi od smanjenja plasti¢nog
ambalaznog otpada u okruzenju

Ovaj uticaj je ogranicen.

Primena principa CE nudi mnoge zelene
mogucnosti, koje se ogledaju, na primer, u
inovativnim poslovnim modelima i
povecanoj efikasnosti resursa.

Povecanje recikliranih koli€ina i smanjeno
generisanje otpada, narocito otpada na
deponijama je sasvim u skladu sa
prioritetima i zahtevima nacionalne politike
i politike EU.

Javne investicije su trenutno ograni¢ene.
Zato postoji potreba za vec¢im ukjucenjem
javnosti, pogotovo u zasebno sakupljanje
plastiénog ambalaZznog otpada.

Vec¢ postoje izvesna privatna preduzeca
aktivna u sakupljanju plasti¢nog
ambalaznog otpada; inicijativa JKP jo$
uvek ima neki potencijal za unapredenje.
Plasti€na ambalaZza je blisko povezana sa
drugim sektorima, u ovom slucaju lokalna
JKP za sakupljanje otpada mogu da imaju
koristi od potraZznje za sekundarnim
plasti¢nim sirovinama.

Zasebno sakupljanje plasti¢nog otpada je
dobro poznata i dokazana praksa koja se
primenjuje u Srbiji, pa je izvodljivost
intervencije garantovana.

*X: nisko ispunjenje kriterijuma, XX: srednje ispunjenje kriterijuma, XXX: visoko ispunjenje kriterijuma.

Tabela 9: Ocena kriterijuma LV - recikliranje plasticne ambalaze i PET

Kriterijum
Ekonomski kriterijumi
Izgledi za potraznju na

Ispunjenje*

XXX

Napomena

Potraznja za sekundarnim sirovinama
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Kriterijum
nacionalnom/medunarodnom trzistu

Uporedne prednosti proizvodnje

Moguénosti za stvaranje radnih
mesta

Socijalni kriterijumi

Inkluzija osetljivih grupa

Potreba da se unaprede uslovi rada

Uticaj LV na okolne zajednice

Ekoloski kriterijumi

Uticaj LV na zivotnu sredinu

Uticaj LV na Zivotnu sredinu
»Zelene“ moguénosti
Institucionalni kriterijumi

Prioriteti nacionalne politike

Potreba za javnim
investicijama/novim zakonima

Dokazi o sopstvenim inicijativama
akterau LV

Sinergije sa drugim programima

Izvodljivost i domet intervencija

Ispunjenje*

XX

XXX

XX

XX

XXX

Napomena

(granulat i drugo) postoiji, i u Srbiji kao i u
inostranstvu postoji trZidte za takve
proizvode.

Upotreba kvalitetnih sekundarnih sirovina
za proizvodnju granulata i drugih proizvoda
moze biti jeftinija od upotrebe primarnih
sirovina.

CEVES je pokazao da je uvodenjem
principa CA moguce stvaranje do 1.400
radnih mesta.

Osetljive grupe mogu da budu ukljuene,
posebno u sakupljanje i razvrstavanje
plastiénog ambalaZznog otpada.

U ovom trenutu neformalni sakupljadi i
transporteri otpada Cesto rade pod loSim
radnim uslovima. Cesto se ne ispunjavaju
zahtevi u pogledu bezbednosti i zdravlja
na radu.

Zasebno sakupljanje plasti¢nog
ambalaznog otpada moze da umaniji
koli€ine otpada u susednim zajednicama.

U proizvodnji kori8¢enjem sekundarnih
sirovina nastaje manje CO2 nego kada se
koriste primarni materijali, $to ima
negativan uticaj na zivotnu sredinu.

Ovaj uticaj je ograni¢en

Primena principa CE daje neke zelene
mogucénosti, na primer reciklirane PET
boce.

Povecana upotreba reciklirane plastike je u
skladu sa nacionalnim ciljevima za
reciklazu.

Javne investicije su trenutno ogranicene.
Zato postoji potreba za vec¢im ukjucenjem
javnosti, posebno u zasebno sakupljanje
plastiénog ambalaznog otpada.

Privatna preduzeca za reciklazu veé
postoje u Srbiji.

Sektor je blisko povezan sa drugim
sektorima, u ovom slu€aju konkretno sa
lokalnim JKP za sakupljanje otpada.
Zasebno sakupljanje plasti¢nog otpada je
dobro poznata i dokazana praksa koja se
primenjuje u Srbiji, pa je izvodljivost
intervencije garantovana.

* X: nisko ispunjenje kriterijuma, XX: srednje ispunjenje kriterijuma, XXX: visoko ispunjenje kriterijuma

U zaklju€ku moze da se kaze da postoje jaki razlozi da se ovakvi lanci vrednosti uspostave u odnosu na ekonomske,

socijalne, ekoloske i institucionalne kriterijume.
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3.3. Poslovhe moguénosti i akteri u lancu vrednosti plasticne ambalaze

Zajedno sa lancem vrednosti moguce je identifikovati sledeé¢e poslovne moguénosti i akteri:
e Sakupljanje i transport plasticnog ambalaznog otpada

Ovo podrazumeva davanje mogucnosti domacinstvima i preduze¢ima da razdvajaju plasti¢ni
ambalazni otpad na izvoru, tako §to ¢ée im se deliti standardizovane vrece i/ili kante za
sakupljanje. Sakupljanje takode moZe da se odvija na predvidenim javnim mestima za donoSenje
plasticnog ambalaznog otpada. Sledeéi korak podrazumeva organizovanje transporta do
postrojenja za prijem (postrojenja za reciklazu). Da bi to bilo realizovano, potrebno je
implementirati logisticke aranzmane i neophodne investicije u kamione.

Ova poslovna mogucénost je u principu dostupna i privatnim i javnim licima, pa sakupljanje otpada
na izvoru (od preduzec¢a) moze da bude privlaCnije za privatni sektor, dok sakupljanje na tackama
sakupljanja treba da bude prilagodena za javni sektor, tj. opStinska JKP.

¢ Reciklaza plasti¢nog ambalaznog otpada

Ovo ukljuCuje planiranje i sprovodenje investicija u relevantna postrojenja, opremu i druge
instalacije kao i u aktivnosti marketinga u cilju prodaje proizvoda (granulata, ljuspica, itd.).
Procenjeni kapacitet trenutno iznosi oko 40.000 tona plastiénog ambalaznog otpada godis$nje (na
oshovu intervjua sa stru€njacima i strunih procena). Pod pretpostavkom koju je izneo CEVES
prema kojoj treba da se reciklira 80.000 tona godiSnje, postojeci kapaciteti za reciklaZu nisu
dovoljni i potrebno je stvaranje dodatnog kapaciteta za reciklazu, ¢ime bi se stvorile potencijalne
mogucnosti za investiranje.

Grafic¢ki prikaz je dat nize.

Ambalazni otpad

/" so-recikiabii \ [ SO-recikiabili ) Javna komunaina
— - Javna mesta za Sakupljanje u posebno preduzeca i privathe
Sakupljanje otpada (SO) i sakupljanje namenjenim kompanije za
transport reciklabila Odvojeno sakupljanje kesamal/kantama ..
reciklabili / plastié¢na Odvojeno sakupljanje sakupljanje otpada
ambalaza, PET reciklabili / plasticna
\ J \_ ambalaza, PET
e N\ [ “
TO TO
Tretman otpada (TO) Postrojenje za Postrojenje za recikliranje
recikliranje PET-a plasti¢ne ambalaze
\ J \. J

Odlaganie otpada (00) > B Operateri deponija

Slika 12: Lanac vrednosti plasticnog ambalaznog otpada
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Da bi se ovaj lanac vrednosti sproveo, akteri treba da zakljuCe nekoliko sporazuma, izmedu ostalih i
sledece:

e Servisni ugovor sa klijentom izmedu sakupljaCa /transportera i generatora plasti€énog otpada
e Ugovor o isporuci izmedu sakupljata /transportera i lica koje preuzima sekundarne sirovine
(postrojenja za reciklazu)

e Poslovni potencijal za sakupljace/preradivace sekundarnih sirovina

Na osnovu dostupnih podataka sacinjen je grub model proraduna za ocenu poslovnog potencijala. Da bi
poslovni potencijal bio detaljno ocenjen, potrebne su dalje studije i istrazivanja.

3.3.1. Sakupljaci i transporteri sekundarnih sirovina

Da bi se ocenio poslovni potencijal za sakupljace ¢vrstog otpada, napravljene su sledece pretpostavke:
¢ Nema razlike izmedu privatnih i javnih preduzeéa za sakupljanje ¢vrstog otpada.

e 100% generisanog plasticnog otpada se prodaje radi reciklaze i ova vrsta otpada se ne
isporucuje na deponije.

e Prema Mrkaiji¢ et al. (2018), recikleri plasticnog i PET otpada su voljni da plate oko 262 evra po
toni isporuéenog plasti¢nog otpada (u zavisnosti od materijala Cija je cena izmedu 186 i 338 evra
po toni). Ovo bi godisnje iznosilo oko 20,8 miliona evra godiSnje, za oko 80.000 tona sortiranog
plastiCnog otpada.

e Prema studiji Deloitte (2018), troSkovi sakupljanja i sortiranja iznose oko 197 evra po toni.

¢ Investicije u kamione i kontejnere za zasebno sakupljanje nisu uklju¢ene u ovu ocenu. Potrebne
su dodatne analize i istrazivanja u odnosu na:

o Postojecu transportnu opremu i mogucée nedostatke;

o Postojece kante/kontejnere za zasebno sakupljanje i moguce nedostatke.

3.3.2. Preradivaci sekundarnih sirovina

Da bi se procenio poslovni potencijal za preradu, uraden je proraCun na osnovu grubog modela
primenom optimisti€nog scenarija iz studije CEVES-a (prema kom stopa reciklaze otpada od PA iznosi
55%).

Poslovni potencijal za plastiénu ambalaZzu moze da se proceni na sledeci nacin:

e Ukupni operativni troSkovi koji su, zajedno sa tro8kovima sekundarnih sirovina od 309 evra po
toni, iznose 599 evra po toni.

e Prihodi, takode prema CEVES-u (2019), iznose oko 691 evro po toni2.

Ocene ukazuju na poslovni potencijal na zbirnom nivou. Medutim, potencijal moZe da se ostvari i u
manjem obimu u okviru manjih individualnh projekata koje sprovode privatna i/ili javna preduzeca.

2 |zradunato na osnovu CEVES 2019: 2018. godine reciklirano je oko 26.200 t.

Ukupni troSkovi su iznosili oko 15,7 miliona evra (599,00 evra po toni) od ¢ega su troskovi sirovina iznosili
oko 8,1 miliona evra (309 evra po toni). Stvoreno je oko 18,1 miliona evra prihoda, $to iznosi oko 691
evro po toni.
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Medutim, puno ostvarenje potencijala bi takode podrazumevalo dalje investicije u kapacitete za reciklazu,
koji nisu uklju€eni u ovaj proracun. Ovi aspekti zahtevaju dalje studije i istrazivanja.

3.3.3. Slucajevi najboljih praksi

Jedan interesantan slucaj najboljih praksi je ukratko prikazan nize, radi ilustracije:
Pet2Pet, Millendord, Austria (https://www.pet2pet.at )

Preduzece PET to PET Recycling Osterreich GmbH je osnovano u aprilu 2006. godine i njime zajednicki
upravljaju vodec¢a preduzeca u proizvodnji bezalkoholnih pi¢a u Austriji. Preduzecée je u radu od 2007.
godine i stavlja ogroman naglasak na najvisi kvalitet i stalne inovacije u interesu odrzivosti. Godine 2010,
reciklazno postrojenje u mestu Millendorf je proSireno dodavanjem postrojenja za granuliranje. Pet
godina nakon Sto je postavlien kamen-temeljac za postrojenje za proizvodnju PET ambalaze iz PET
ambalazZe, lansirana je nova automatizovana faza sortiranja boca, a podignut je i jedan silos. Investicije
preduze¢a pomazu da se PET boce recikliraju efikasno u pogledu resursa u okviru sistema zatvorenog
prstena.

Svake godine se viSe od 23 000 tona upotrebljenih PET boca pretvara u takozvane isprane PET ljuspice
u tri boje. U drugoj fazi, isprane ljuspice se tretiraju kako bi se postigao standard kvaliteta za hranu.
Najsavremeniji metodi — kao $to su URRC proces i Starlinger granuliranje — garantuju najviSi nivo
kvaliteta. U zavisnosti od vrste boce, nove boce sadrze najmanje 30-40% reciklirane PET ambalaze.
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4. Neophodne promene
4.1. Osnovni elementi za prelazak na predlozeni lanac vrednosti
Na osnovu hijerarhije otpada, metodi upravljanja plasticnim ambalaznim otpadom su sledeci (redosled po
pozeljnosti):
1. Smanjenje nastajanja plasticnog ambalaznog otpada;
Ponovna upotreba;
Recikliranje bez smanjenja kvaliteta (npr. PET boca od PET boce);

Recikliranje radi dobijanja materijala niZzeg kvaliteta i

o & 0N

Spaljivanje.

Prva dva metoda (ponovna upotreba u smislu koriS¢enja materijala za istu svrhu bez znacajnog
tretmana), ne spadaju direktno u definiciju ,koriS¢enje PA kao SS* pa ¢e o njima ukratko biti re€i u
Poglavlju 5. Ovo poglavlje se fokusira na predloge koji vode ka povecanju efikasnosti zadnja tri metoda.

Analiza intervjua sa struénjacima u oblasti UCO u Srbiji, je pokazala da su najvazniji instrumenti politike
oni koji stvaraju pokretae, kako za preduzeca, tako i za korisnike da usvajaju prakse CE. Konkretnije,
zbog nedostatka odgovaraju¢eg zakonodavstva koje promoviSe smanjenje nastajanja otpada, zasebno
sakupljanje i promociju praksi CE uopste, tesko je koristiti druge alate koji zahtevaju postojanje zakonskih
pokretada. Iz tog razloga, poveéanje zakonodavstva koje se odnosi na UCO, sa fokusom na stvaranje
finansijskih pokretata za smanjenje nastajanja i razdvajanje generisanog otpada, kao i smanjenje otpada
koji zavr8ava na deponijama, treba da predstavlja kamen temeljac za sva nastojanja da se stvori
cirkularni LV za plastiku u Srbiji.

Po utvrdivanju zakonske osnove, sledeéi nivo aktivnosti podrazumeva koordinaciju razli€itih aktera,
sprovodenje postojecih zakona i odgovarajuce pracenje rezultata sprovedene strategije. Ovo ima veze sa
institucionalnim kapacitetom drzave (mehanizmi za kontrolu u€inka sektora na zivotnu sredinu).

Na osnovu Cvrste regulatorne i institucionalne osnove, preduslovi za podsticanje koriSéenja PA kao SS su
sledeci:

1. Primena alata politike i finansijskih instrumenata, kao 3to su oni koji su okrenuti ka proizvodnji
(eko-dizajn, EPR, itd.) i oni okrenuti ka potrosnji (zelene javne nabavke, ponovna upotreba-
ponovna proizvodnja) — pogledajte stav 1.4.

2. Implementacija neophodne infrastrukture za sakupljanje, upravljanje i distribuciju SS (razdvajanje
na izvoru, izgradnja MFR, postrojenja za proizvodnju PET boca od PET boca);

3. Uspostavljanje distributivnih mreza i njihova racionalizacija putem uklju€enja neformalnog
sektora;

Uspostavljanje sistema za refundiranje depozita;

Prerazmatranje postojecih poslovnih modela za koriSéenje SS;

Podizanje svesti pojedinaca, MSP i izgradnja kapaciteta u drzavnim i privatnim firmama u cilju
podrske implementaciji ovakvog sistema.

4.2. Uspostavljanje regulatornog okruzenja koje podstic¢e koriS¢enje sekundarnih sirovina

Prvo pitanje koje treba uzeti u razmatranje u odnosu na promociju koris¢enja PA kao SS, je stvaranje
pokreta¢a za alternativno upravljanje PA otpadom i njegovo preusmeravanje sa deponija.
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Prelazak na cirkularniji LV za PA u Srbiji ima dva aspekta:

1. Prerazmatranje nadoknada za upravljanje otpadom koje placaju gradani i preduzec¢a u Srbiji tako
da prisustvo PA u meSanom otpadu utiCe na poveéanje naknade. Na taj naCin se vrednost PA
materijala indirektno povecéava stvaranjem pokreta€a za alternativno upravljanje tokom otpada;

2. Implementacija celokupne infrastrukture neophodne za oCuvanje vrednosti PA otpada kao SS
tokom svih faza sakupljanja, transporta i tretmana.

Neophodne investicije za stvaranje potrebne infastrukture (tacka br.2), naroCito od strane privatnog
sektora, ne mogu da se ostvare, osim u slu€aju razvoja stabilnog okruzenja, za Sta je neophodan
preduslov reSavanja prvog pitanja.

Uspostavljanje sistema ,Plati koliko bacis“ ¢e pojacati napore na uspostavljanju SaS sporazuma, $to je
neophodno radi povecCavanja kvaliteta i koli¢ine sakupljenog PA otpada. Ovo zahteva detaljno
projektovanje, kao i znatne pravne reforme. Ukoliko se ovakvo zakonodavstvo donese, postojace solidna
oshova za razvoj privatnih inicijativa i inovativnih reSenja. U ovom trenutku, suprotno sistemu ,Plati koliko
baci§“, naplata nadoknade za UCO je zasnovana na zastarelom modelu: svako domadinstvo ili
preduzecCe placa nadoknadu prema korisnoj povrsini stana/zgrade (videti zbirne racune Infostana u
Beogradu), a ne na osnovu konkretne generisane koli¢ine otpada (Krnjeta i Acéimovi¢, 2018). Ova
situacija ne stvara potrebu za smanjenjem koli¢ine CO koji odlazi u lanac upravljanja mes$anim otpadom.
Promena u sistemu nadoknada za UCO ée takode pomoéi uspostavljanju sistema za povraéaj depozita.

Kljuénu tacku u svim naporima predstavlja regulisanje razli¢itih delova LV plastiéne ambalaZe kao $to je:

1. Regulisanje trzista, narocito u pogledu uticaja susednih trZiSta koja prihvataju otpad izvezen iz
Srbije;

2. Potpuno uskladenje sa zakonodavstvom EU o €vrstom otpadu, upravljanju plasti¢nim otpadom i
rukovanju tokovima otpada povezanih sa plastikom.

Osim pravnih reformi, dogooc€ekivana nova strategija za period 2020-2025. predstavlja neophodan korak
za koordinaciju svih napora usmerenih ka CE. Prethodna strategija (2010-2019) se smatra zastarelom.
Drugo veliko pitanje je moguénost dostizanja cilieva navedenih u postojecoj strategiji. Mnogi akteri u
sektoru su napomenuli da neke utvrdene ciljeve nikako nije mogucée dosti¢i, a ta €injenica ne predstavlja
podsticaj za ulaganje napora kako bi oni i bili dostignuti.

Veoma koristan alat na ovom referentnom nivou je set kriterjuma iz dokumenta EU Zelene javne
nabavke (ZJN) (EC, 2017, EC, 2019). Ovaj set je predviden tako da javnim vlastima olakSa nabavku
robe, usluga i radova uz smanjen uticaj na Zivotnu sredinu. Kriterijumi su formulisani tako da, ukoliko ih
nadlezne vlasti smatraju odgovaraju¢im, mogu da se integriSu u tendersku dokumentaciju. Grupa
proizvoda je podeljena na tri dela — nabavka hrane, usluge keteringa i automati za prodaju.

Kriterijumi za zelene javne nabavke su podeljeni na kriterijume za odabir: tehnicke specifikacije,
kriterijume za dodelu ugovora i klauzule o sprovodenu ugovora. Kriterijumi su podeljeni na dva tipa:

1. Sustinski kriterijumi — koji su predvideni da omogucavaju laku prijavu za ZJN, sa fokusom na klju¢ne
oblasti ucinka proizvoda na zivotnu sredinu i smisljeni tako da odrzavaju administrativhe troSkove
preduzec¢a na minimumu;

2. Sveobuhvatni kriterijumi — koji u obzir uzimaju vise aspekata ili vise nivoe u€inka na zivotnu sredinu,
koje primenjuju vlasti koje Zele da odu korak dalje u podrsci ciljevima Zivotne sredine i inovativnosti.

4.3. Institucionalni okvir

Ovde treba napomenuti da MZZS prati rad postoje¢eg EPR sistema u pogledu usaglagenosti sa zakonom
i da SEPA generiSe i prikuplja podatke. Osim zakonske usaglaSenosti i upravljanja podacima, prvi
preduslov za sprovodenje bilo koje politike CE i finansijskih instrumenata su pravne reforme u sektoru
upravljanja PA otpadom i koordinacija svih napora na razliCitim nivoima uprave (vertikalno) kao i
horizontalno medu OCD, NVO i medunarodnim finansijskim institucijama aktivnim u ovom sektoru.
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U tom cilju, MZZS Republike Srbije je pokrenulo Grupu za cirkularnu i zelenu ekonomiju u okviru Sektora
za strateSko planiranje i projekte. Ova Grupa je zaduzZena za upravljanje pitanjima CE u razliCitim
sektorima u cilju omoguéavanja postepene implementacije CE u Srbiji. Trenutni fokus Grupe je na razvoju
Programa za CE sa Akcionim planom za period 2021-2023, koji predstavlja glavni javni dokument
namenjen CE u Srbiji za koji se oekuje da ¢e biti usvojen 2020. godine. Akcioni plan treba da sadrZi
mere i aktivnosti koje treba da se sprovode tokom trogodi$njeg perioda. Do danas jo$ nije postignuta
kohezija pravnog ili institucionalnog okvira koja bi omogucila stvaranje i pra¢enje programa radi
obezbedivanja podrske za CE (PLAC IlI).

Nakon konsultacija sa vodom Grupe za cirkularnu i zelenu ekonomiju (2020), neki od trenutnih izazova
uklju€uju: nedoslednost u odnosu na direktive i propise EU, nedostatak sistematskih lokalnih mera
podsticaja ili odgovarajucih institucionalnih reSenja, kao i nedostatak razumevanja o samom konceptu i
koristi koje on nosi.

Neki od koraka koje je moguce izvesti ukljuéuju:

+ Osnivanje nezavisne finansijske institucije zaduZene za finansiranje i izgradnju kapaciteta kao i
za investiranje u razli¢ite projekte CE;

e Razvoj nacionalnog medija plana za promociju CE.

Osim gore navedenog, Grupa za cirkularnu i zelenu ekonomiju takode moze da ima vaznu ulogu u
razjasnjavanju uloga razli¢itih drzavnih ustanova i izbegavanju preklapanja; na taj nacin, takode moze da
se izbegne dupliranje napora od strane razli€itih nedrzavnih aktera u ovoj oblasti.

Akcioni plan koji se razmatra, takode je potrebno dalje razviti da bi se razradile sve postoje¢e smernice
(kao Sto su na primer ove) i da bi se definisale detaljnije akcije u skladu sa lokalnim kontekstom. Svaka
akcija treba da bude predmet analize isplativosti (CBA) dok je za svaku predlozenu akciju neophodno
razvijanje studija izvodljivosti. Svaka predloZzena akcija treba da ima jednog ili viS8e vlasnika tako da
sprovodenje moze da po&ne odmah po donoSenju odobrenja za plan. U ovoj oblasti GIZ je obavio
znacajan deo posla razradom Priruénika ValueLinks 2.0 o razvoju odrzivog lanca vrednosti (Springer-
Heinze, 2018).

Postavljanje Analiza Ia_|.1ca i Resenja za Pracenje
granica strategija unapredenje LV

i Poslovni modeli L
1 Opseg razvoja lanca 2 Anallsa Ian.ca 5 11 Upravljanje
vrendosti vrednosti podacima i pracenje
L 6 Poslovne veze
3 Strategije lanaca
vrednosti 7

Finansiranje LV
Programi i projekti

Kvalitet i standardi

Resenja za
unapredenje lanca
vrednosti

Instrumenti politike

Slika 13: Konceptualni dijagram detaljnog akcionog plana za razvoj LV (ha osnovu Valuelinks 2.0,
Springer-Heinze, 2018)
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Sledece pitanje koje treba da se resi na institucionalnom nivou je prac¢enje svih relevantnih aktivnosti, radi
izvladenja zaklju¢aka u pogledu efikasnosti i delotvornosti svake usvojene politike. Stavise, pracenje
pomaze u sprovodenju specificnih mera za UCO, razjasnjava odgovornost razligitih aktera i doprinosi
sakupljanju svih neophodnih podataka za buduca istraZivanja ili razradu polazne osnove.

Na isti nacin, ukoliko se uspostavi ¢vrst mehanizam pracenja, bice utvrdene najbolje prakse u pogledu
sakupljanja, distribucije i kori8¢enja SS. Ovaj mehanizam pracenja ¢e biti osnova za svaki informacioni
sistem za &vrsti otpad (za viSe pojedinosti pogledati stav 4.6.), a njegova implementacija ¢e unaprediti
istrazivanja i inovacije u ovom sektoru.

Da bi se uspostavilo zasebno sakupljanje i upravljanje otpadom od PA, tako da on moze da se koristi kao
SS, na lokalnom nivou i nivou MSP, treba uneti nekoliko institucionalnih prilagodavanja:

1. Organizovanje zasebnog sakupljanja otpada od PA. Ovo pitanje prvo treba da se reSi na
opstinskom nivou, posto u ovom trenutku ne mogu da se razmatraju nikakve privatne investicije
ukoliko ne postoji stabilno trziSte za ovu vrstu otpada. Uloga opstina je kljuCna narodito na
pocCetku prelaska na model CE.

2. Stvaranje i regulisanje distributivnih mreZa i racionalizacija postojecih. Pojaviée se nove mrezZe
koje zahtevaju regulisanje, dok ¢e stare morati da budu racionalizovane (uglavnhom putem
inkluzije neformalnog sektora).

3. lzgradnja kapaciteta i podizanje svesti na lokalnom nivou (opstine i MSP). Ovim se, s jedne
strane, postiZze efikasnost svih mehanizama za zasebno sakupljanje, dok se s druge strane
postize to, da ¢e MSP biti usmeravana tokom prerazmatranja svojih poslovnih modela (videti stav
4.5.) kako bi mogla da se prilagodi na novi CE model.

Dalje, celokupan rad i finansiranje sakupljanja otpada i usluga upravljanja otpadom u JKP moraju da se
detaljno reformiSu. Sa izuzetkom Beograda i drugih veéih gradova, u opStinama u Srbiji delatnost
upravljanja otpadom obavljaju meSovita komunalna preduzeca koja istovremeno obavljaju razliCite
komunalne delatnosti. Cak i u Beogradu, najve¢em gradu, komunalno preduzecée zaduZeno za delatnost
upravljanja otpadom obavlja i druge delatnosti, kao $to su odrzavanje higijene u gradskim zonama i
praznjenje septi¢kih jama, Sto znaci da nije specijalizovano samo za ovu delatnost. Ovo svakako ima
posledice u odnosu na nacin finansiranja, ¢ak i naplatu za usluge, posebno u slu¢ajevima kada jedno
preduzece obavlja viSe delatnosti koje se ne finansiraju iz budzeta, ve¢ od cene usluga. Ova situacija
postaje teSka zbog nedostataka sredstava, Sto je posledica postojeCeg sistema za naplatu nadoknade.
Vidimo da, po pravilu, komunalna preduze¢a ne mogu da naplate oko jedne tre¢ine svojih potraZivanja za
usluge upravljanja otpadom (Krnjeta i Aéimovi¢, 2018).

Konacno, pitanje koje postavljaju mnogi struénjaci u sektoru se odnosi na neophodnost poveéavanja
nadoknade koja se pla¢a EPR preduzec¢ima kako bi reciklabilni materijali zaista dospeli na reciklazu. Kao
Sto je prikazano na Tabela 4: TroSkovi u€eSc¢a za plasti€an otpad (izvor: PRO EUROPE, 2019), EPR
sistemi u Srbiji pate od ozbiljnog nedostatka sredstava u poredenju sa susednim zemljama sa manje-viSe
sliénim uslovima. Potrebno je znatno povecanje odgovarajuc¢ih nadoknada kako bi se omogucio
neophodan nivo usluga sakupljanja kao i povecanje kvaliteta izdvojenih SS.

4.4. Uvodenje sistema refundiranja depozita za ambalazu

Sistemi refundiranja depozita (SRD) za plastiCne boce, ali i za druge predmete (limenke, druga plastika,
itd.) su sistemi u kojima potrosaci placaju depozit prilikom kupovine proizvoda (npr. boce vode) na mestu
kupovine, koji se vra¢a prilikom vracanja prazne ambalaze (Voluntary and Economic Incentives Working
Group, 2018). Ovaj sistem funkcioniSe u saradnji sa tradicionalnim sistemom razdvajanja na izvoru.

SRD se zasniva na nudenju ekonomskih ili drugih podsticaja (vau€era, nagrada, kredita, itd.) za
potro$ace koji vrate praznu ambalazu u prodavnicu koja u€estvuje u SRD. Ovaj sistem funkcioniSe u vise
od 40 regiona Sirom sveta i ima veoma ohrabrujue rezultate (Zerowasteeurope, 2020). U drZzavama
EU28 + zemljama EFTA 2018. godine 133,1 milion ljudi imalo je pristup SRD, a rezultat je bio stopa
povracaja ambalaze izmedu 82,7% i 98,4% - u vecini zemalja bila je iznad 90% (CM Consulting Inc. i
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Reloop platform, 2018). Zemlje obradene u ovoj studiji su bile zemlje sa naprednim sistemom upravljanja
¢vrstim otpadom kao Sto su Nemacka, Svedska i Danska, ali i zemlje slicne Srbiji, kao §to su Hrvatska,
Estonija i Litvanija. U ovim zemljama stopa povracaja iznosila je izmedu 82,7% (Estonija) i 91,9%
(Litvanija).

Osim povecane stope prazne ambalaze, SRD nosi i neke druge koristi kao $to su manji napori i troskovi
lokalnih vlasti koje Ciste sitan otpad, bolja priprema za ponovnu upotrebu/punjenje od tipi¢nih aranZmana
za zasebno sakupljanje pored puta, visok kvalitet recikiranih materijala, itd. Medutim, najvaznije je to Sto
gradani kroz sistem depozita mogu samo da vide direktan rezultat svojih napora usmerenih ka reciklazi,
Sto je klju€ za povecanje stopa aktivnog u¢esca.

U ovom trenutku, Zakon o ambalaZi i ambalaZznom otpadu je u procesu reforme sa namerom da se u
Srbiji uvede sistem refundiranja depozita (SRD). Vlada Republike Srbije je usvojila zaklju€ak i u periodu
februar — mart 2020. odrZane su javne konsultacije. Ova reforma je zasnovana na detaljnoj studiji koju je
2018. godine razradio Univerzitet u Novom Sadu u kojoj je istraZivan potencijal za sprovodenje SRD
sistema u Srbiji (Univerzitet u Novom Sadu, 2018). Rezultati pokazuju da SRD moze da uspe u Srbiji.
Stavi$e, ovo moZe da bude samofinansirajuéi sistem i uspe$an alat za implementaciju principa produzene
odgovornosti proizvodac¢a (EPR). Propisno sprovodenje novoutvrdenog SRD zahteva planiranje, kao i
Siroko angazovanje i u€esSce interesnih grupa. Neke od preporuka britanskog SRD (Voluntary and
Economic Incentives Working Group, 2018) koje treba da budu uzete u obzir u pripremi SRD za Srbiju su:

e Neophodno je odgovarajuée istrazivanje i dobro projektovan SRD kako bi se podstaklo
sakupljanje i recikliranje sa posebnom paznjom i fokusom na materijale koji se konzumiraju van
doma; to ukljuuje troSkove i koristi od sprovodenja, (ili) potencijalne Koristi, i (ili) odgovor
potroSaca u odnosu na potencijalne lokacije mesta za sakupljanje.

e Potencijalni SRD mora biti pripremljen u saradnji sa preduzec¢ima, potro$acima, lokalnim vlastima
i drugim zainteresovanim stranama da bi se utvrdilo da je dobro projektovan i da su tro8kovi i
koristi dobro procenjeni; kao i da su rizici od potencijalnih nezeljenih posledica minimalni;

e Projektovanje SRD takode treba da se fokusira na preusmeravanje materijala visoke vrednosti
kako bi se smanjilo sakupljanje iz kanti na trotoaru, gde je rizik od neformalnog sakupljanja ovako
ekonomski privlaénih materijala veoma visok.

e Potrebno je obratiti paznju na uspeSne modele SRD u drugim zemljama i ispitati da li oni mogu
da se primene u konkretnoj situaciji u Srhbiji.

4.41. Sistem vracanja depozita za ponovno upotrebljivu ambalazu

Bezalkoholna pi¢a se uglavnom pakuju u boce koje je moguée ponovo upotrebiti i koje mogu da budu deo
sistema refundiranja depozita. Sistem funkcioniSe kao lanac i ukljuuje proizvodage, veleprodaju,
maloprodaju i potroSace:

1. Prilikom isporuke boce u maloprodajni ili veleprodajni objekat, plata se depozit za svaku
donesenu bocu.

Depozit tada prelazi na potroSaca prilikom kupovine boce.
Kada potrosac vrati bocu, prodavac mu vrati depozit.
Boca, uklju€ujuci i depozit, se na isti nacin vraca proizvodacu.

Kada se boca ne vrati, depozit se gubi.

S e

Na kraju lanca, proizvoda¢ nazad dobija bocu i placa depozit. Nisu uklju¢ene javne ili druge
ustanove.

Ovaj aranzman je uspeSan posto uziva Siroku podrsku i prihvacen je od strane, kako proizvodaca tako i
kupaca.
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Slika 14: Sistem refundiranja depozita za viSekratne boce

4.4.2. Sistemi refundiranja depozita za jednokratnu ambalazu

Ovi aranZmani takode mogu da se primene i na jednokratnu ambalazu. Njihov primarni cilj je da se
podstakne i poveca reciklaza ambalaze. Uglavhom se odnose na materijale kao $to su plasti¢ne boce i
limenke za alkoholna i bezalkoholna pi¢a.

Ovi aranzmani predstavljaju niz koraka:

1. Za kupca, procedura je ista kao i sa ambalaZzom koja se ponovno upotrebljava. Placeni depozit se
vra¢a kada se ambalaza vrati u maloprodajni objekat.

Za maloprodaju, procedura je ista i ambalaza se predaje veleprodaji.

U veleprodaji, umesto da se ambalaza vrati proizvodadu, ona se dostavlja ustanovi za
preuzimanje.

Ova ustanova vraca depozit i obavestava proizvodaca da je preuzela bocu koja potiCe od njega.
Proizvodac¢ sada placa depozit ustanovi za preuzimanje.

Ustanova za preuzimanje onda isporu€uje bocu zajedno sa depozitom reciklaznom preduzecu.
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Slika 15: Sistem refundiranja depozita za jednokratnu ambalazu

Ovaj aranzman ima razliCite karakteristike:

e S jedne strane, ohrabruje reciklazu poSto se depozit placa razli¢itim akterima u trgovinskom
lancu.

e S druge strane, proizvodaéi nemaju podsticaj da uzimaju nazad i recikliraju ambalazu. Oni u
svakom slu€aju moraju da proizvedu novu ambalazu.

e Ukoliko se amblaza ne isporuCuje ustanovi za sakupljanje, tada proizvoda¢ mozZe da zadrzi
depozit, Cime postize dodatni prihod bez dodatnih troSkova.
4.5. Operativni resursi i tehnicki zahtevi

4.5.1. Isporuka i distribucija plasticne ambalaze

Tehnologije za razdvajanje nesortiranog (meSanog) komunalnog otpada su dostupne i primenjuju se u
EU, kao i u Srbiji. Medutim, sama primena ovih tehnologija, bez o€uvanja kvaliteta SS tokom sakupljanja,
ne moZe da garantuje traZzene stope reciklaze.

Osnovni izazov na koji treba odgovoriti da bi se obezbedilo snabdevanje SS se odnosi na uspostavljanje
sistema za sakupljanje visokokvalitetnih SS (&iji kvalitet nije narusen zbog meSanja sa drugim tokovima
otpada ili zbog uslova transporta).

U ovim okvirima, sistem za upravljanje PA otpadom mora da bude delotvorno podrzan mrezom koja ¢e
omogucavati zasebno sakupljanje na izvoru, kao i distributivnom i transportnom mreZzom do krajnjeg
odredista za dalju upotrebu, tj. postrojenja za tretman.
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Ovo sadrzi dva aspekta koje je neophodno razmotriti:

1. Zasebno sakupljanje tokova. Neophodno je pazljivo rukovanje plastichom ambalazom od
Cokoladica ili kafe kako ne bi doSla u dodir sa drugim organskim otpadom koji bi je kontaminirao.
Drugi tokovi (kao Sto su providne PET boce) ne treba da se meSaju sa drugim nizim tokovima
otpada (bocama u boji).

2. Objekti za skladiStenje i transportna infratsruktura. Da bi se uspostavio finansijski izvodljiv
sistem sakupljanja PA otpada i njegovog transporta do MSP koje ¢e ga Koristiti kao SS, potrebno
je da logistika bude priustiva kako cena SS ne bi bila visa od cene primarnih sirovina.

Sakupljanje PA otpada mora da se obavlja u zasebnim kantama namenjenim samo za ambalaZni otpad
(ambalaZa ne kontaminira drugu ambalazu, a lako se razdvaja putem gravitacije ili automatski). Ove
kante treba da se nalaze u svim zonama, ali najviS8e u preduzedima/organizacijama sa visokom stopom
generisanja PA otpada.

Bilo bi pozeljno da se stambene zone opsluzuju po sistemu sakupljanja ,od-vrata-do-vrata®“. Sakupljanje i
transport otpada posebnim vozilima obavljaju javna preduzeéa ili individualni izvodaci.

4.5.2. Neophodna infrastruktura

Povecano koris¢enje PA otpada kao SS zahteva izgradnju specifi€ne infrastrukture. U tekstu niZze navode
se neke osnovne smernice:

1. Za razdvajanje na izvoru, osim uspostavljanja relevantnih mehanizama koji su bili predmet
diskusije u prethodnim stavovima, u Srbiji je potrebno svuda izgraditi reciklazne centre, ili bar u
veéim opstinama. Stanovnistvo i preduze¢a mogu da na ove lokacije donesu reciklabilni otpad
(kao i posebne tokove otpada, kao Sto je kabasti otpad ili elektronska oprema) ¢ime znacajno
doprinose povecanju stopa reciklaze i ponovne upotrebe u zemlji. Ovakve lokacije mogu da
primenjuju podsticaje kao Sto je razmena predmeta koji mogu da se ponovo upotrebe ili
refundiranje. Ovakva mesta mogu biti mala (10-20m?), ukoliko se nalaze u urbanim zonama (na
javnim trgovima), ili ve¢a (500m? ili vise), ukoliko se nalaze u predgradima/van grada.

2. Radi razdvajanja zajedno sakupljenih reciklabilnih materijala, potrebno je da se u Srbiji izgrade
postrojenja za iskoriS¢enje materijala. Ova postrojenja ¢ak mogu da uzimaju i mesani otpad
(tada se zovu ,prljava PIM®), ali u svakom slu¢aju predstavljaju neophodan element integrisanog
sistema za UCO i poveéane stope iskorigéenih reciklabilnih materijala.

3. Infrastruktura za proizvodnju PET boca od PET boca. Kada se uspostavi sistem za
refundiranje depozita i osigura zasebno sakupljanje &istih boca na izvoru, u postojece fabrike u
Srbiji je potrebno instalirati posebnu masinsku opremu za proizvodnju PET boca od recikliranih
PET boca.

Posto LV ne nastaje kao predmet izgradnje od strane neke konkretne organizacije, ve¢ predstavlja
rezultat interakcija mnoStva aktera, moZe da dode do nastajanja mnogih neo€ekvanih struktura. Kada LV
pocne da se priblizava jednom cirkularnijem rezimu rada, onda ¢e nastati i novi zahtevi u pogledu
infrastrukture. Da bi ovaj pokret bio promovisan i podrzan, bice neophodne vece investicije u istrazivacku
infrastrukturu (laboratorije, univerziteti, inovativha MSP).

4.6. Prerazmatranje poslovhog modela

4.6.1. Alati

Tokom prethodnih decenija, kako se svest o zivotnoj sredini razvijala medu gradanima, porastao je i
pritisak da se odrzi odgovarajuéi nivo drustvenih, ekoloskih i etickih standarda. Kao rezultat, sve vise
kupaca naglaSava vaznost zelene i eticke kupovine. Zelena kupovina ukljuuje primenu ekoloSkih

razmatranja kao $to su smanjenje otpada, ponovna upotreba, zastita biodiverziteta i upotreba ekolo3Kki
odrzivih materijala i izvora energije (ITC, 2017). Na osnovu ovog trenda, na kraju ¢e sva preduzeca
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morati da prerazmotre svoje poslovne modele kako bi mogla da opstanu na trzistu i razviju konkurentnije
profile. MSP mogu da izgrade svoj potencijal za unapredenje primenom principa CE u svojim poslovnim
aktivnostima, gde je to vazno, kao i ispunjavanjem zahteva u pogledu kvaliteta, ISO standarda i kodeksa
ponasanja kupaca.
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Slika 16: Prerazmatranje poslovnog modela radi prelaska na CE, prema Vezbanci CE (Jonker et al.,
2018)

Razvijeno je nekoliko alata sa smernicama i planovima o tome kako prerazmotriti i restrukturirati poslovne
modele i lance proizvodnje, na osnovu uklju€ivanja praksi CE u svakodnevni rad preduzec¢a. U ovim
Smernicama predstavljamo neke osnovne principe i uvide. Za viSe informacija, zainteresovani &itaoci
mogu da pregledaju materijal sa sledeée indikativne liste:

1. Profitabilno upravljanje Zivotnom sredinom (PREMA®), razvijen od strane GTZ-P3U i dalje
razraden od strane GlZ, za mikro, mala i srednja preduzeca;

2. Playbook by SITRA, poslovni modeli za cirkularnu ekonomiju u proizvodnoj industriji. Vezbanka
cirkularne ekonomije za finska MSP;

3. Organizovanje cirkularne ekonomije. Vezbanka za razvoj cirkularnih poslovnih modela (Jonker et
al., 2018);

4. Alat za smanjenje otpada u malim preduzecima, u izdanju Midwaste Regionalnog foruma za
otpad 2012.

Svi ovi alati i nekoliko drugih pristupa predlozenih u literaturi navode neke osnovne zajednicke ciljeve,
zajednicke pristupe i neke zajedni¢ke metode radi upravljanja ovom promenom.

Konkretnije, svi metodi su usmereni ka smanjenju troSkova proizvodnje, smanjenju uticaja na Zivotnu
sredinu i povecanje kapaciteta preduzeca reSavanjem slabosti i nalazenjem mogucénosti za unapredenje.
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PREMA oznacava trostruki dobitak za preduzecde
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Slika 17: Osnovni ciljevi prema PREMA®

Na pocetku je potreban teorijski rad radi analize karakteristika, strukture, proizvoda i polozaja preduzeca
na trziStu. Onda, uz kolaborativni pristup, sve metode nastoje da uklju€e sve interesne grupe u proces
analize lanca proizvodnje i prelaganja unapredenja.Ovo se radi putem radionica, individualnih intervjua,
itd. Svaki metod je povezan sa nekoliko uspesnih slu€ajeva, a studije ovih sluajeva daju sugestije za
zainteresovana preduzeca.
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Slika 18: PREMA® ciklus promene
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Slika 19: Komponente za prilagodavanje kulturi CA u odnosu na funkciju (SITRA et al., 2018)
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Osim pitanja prerazmatranja poslovnog modela, koji uglavhom predstavlja interno pitanje u okviru
preduzeca, postoje dva pitanja koja prelaze granice svakog preduzeca:

1. Pitanje zahteva u pogledu kvaliteta, koji uti€¢u na kvalitet krajnjeg proizvoda, koji ukljuuje SS u
proizvodni proces i moguca pitanja zdravlja i bezbednosti koja proistiCu iz ponovne upotrebe
otpadnih materijala. U svim slu¢ajevima neophodno je poStovanje standarda iz nacionalnog
zakonodavstva. Ovo ne znali da zakonodavstvo moze da predvidi sve probleme u vezi sa
kvalitetom. NadleZne vlasti koje nadgledaju ovaj prelazak treba da proaktivno prate sve ove
procese i reaguju shodno situaciji u slu€aju nekih nepredvidenih problema.

2. Lanac vrednosti u kom rade MSP, nije samo lokalan i nacionalan, ve¢ i medunarodan. Kako budu
nastajali cirkularniji LV i kako materijali koji su ranije smatrani za otpad poénu da dobijaju na
vrednosti kao SS, nadlezne vlasti ¢e morati da po¢nu da prate medunarodno trziste (npr. CECCA
— videti stav Error! Reference source not found.) tako da ne dode do iskrivljenja trzista i da
konkurentnost ostane neometena.

4.6.2. Zeleno finansiranje

Poput svih sistematskih promena, prelazak na cirkularnu ekonomiju zahteva istovremenu promenu
nekoliko elemenata sistema. Inercija i otpor ekonomskim sistemima cirkularne ekonomije mogu da sprece
ovaj prelazak. Potrebne su usaglasene aktivnosti velikog broja interesnih grupa. Vlasti na svim nivoima,
preduzeca, inovatori, investitori i potroSaci moraju da igraju svoje zasebne uloge i doprinose procesu (EC,
2019).

Zato prerazmatranje poslovnih modela takode uklju€uje i finansijski sektor, kao i nagin na koji finansijske
ustanove mogu da posmatraju investicije u cirkularnu ekonomiju. Ovo moZe da se rezimira u skladu sa
instrumentima odrzZivog ili zelenog finansiranja. Instrumenti zelenog finansiranja se takode sve viSe
prepoznaju i promovisu u EU. Preporuke za zelenije finansiranje i povecavanje mogucnosti za
finansiranje aktivnosti CE uklju€uju, izmedu ostalog:

e Razradu taksonomije za odrzivo finansiranje;

¢ Utvrdivanje ,oznake kvaliteta® za proizvode zelenog finansiranja kao standarda zelenog
finansiranja.
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Dalje, prerazmatranje poslovnog modela sa tacke gledista finansiranja, mora takode da sadrzi i stroza
razmatranja i navodenje rizika povezanih sa linearnim poslovnim modelima i projektima.

Finansiranje takode treba da podstakne proSirenje osnove znanja o cirkularnoj ekonomiji i pristupe podele
rizika za inovativne pristupe i inicijatore.

4.7. Pristup informacijama

U Srbiji, zakonski okvir za izveStavanje o otpadu je regulisan Zakonom o upravljanju otpadom (,Sluzbeni
glasnik RS* br. 36/09, 88/10 i 14/16), Zakonom o nadoknadama za koriSéenje javnih dobara (,Sluzbeni
glasnik RS* br. 95/2018) i Uredbom o proizvodima koji posle upotrebe postaju specifi¢ni tokovi otpada,
dnevnom formularu za evidenciju o koli¢inama i vrstama proizvedenih i uvezenih proizvoda i godiSnjem
izveStaju, metodu i rokovima za podnoSenje godiSnjeg izvestaja, licima koja pla¢aju nadoknadu,
kriterijumima za obraCunavanje i plac¢anju nadoknade (,Sluzbeni glasnik RS* br. 54/10, 86/11, 15/12 i
03/14). I1zveStavanje o ambalaZi i ambalaZznom otpadu je regulisano Zakonom o ambalaZzi i ambalaznom
otpadu (,Sluzbeni glasnik RS* br. 36/2009).

Sva pravna lica koja proizvode otpad ili rukuju otpadom imaju obavezu da izveStavaju o podacima u vezi
sa proizvodnjom, odlaganjem, ponovnom upotrebom, izvozom, uvozom i sakupljanjem otpada na dnevnoj
i godidnjoj osnovi. Takode, pravna lica koja proizvode otpad ili rukuju otpadom su u obavezi da
izveStavaju o koli€¢inama koje su proizvedene, uvezene, izvezene ili plasirane na ftrziste, ponovno
upotrebljene ili odlozene, kao i o svim drugim informacijama koje se odnose na ambalazu i ambalazni
otpad.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine Republike Srbije (SEPA) je centralna agencija zaduZena za
sakupljanje svih izvestaja i njihovo objedinjavanje u Nacionalnom registru izvora zagadenja. Baza
podataka o sakuplienim koli¢inama u okviru Nacionalnog registra je javno dostupna na veb sajtu
Agencije. Osim toga, SEPA objavljuje godiSnje Izvestaje o upravljanju otpadom u Srbiji, gde su prikupljeni
podaci o otpadu, ambalazi i ambalaznom otpadu predstavljeni na sveobuhvatan nacin.

Prema SEPA, izveStavanje o otpadu treba da se razlikuje u odnosu na to da li se radi o komunalnom ili
industrijskom otpadu. Zakonodavstvo nalaze da svi trazeni formulari o otpadu moraju da se popune i
poSalju u vidu izveStaja pre zavrSetka transakcije. Zato je sistem za sakupljanje podataka o
komercijalnom otpadu potpun i precizan. S druge strane, postoje problemi u vezi sa izveStavanjem i
podacima o komunalnom otpadu, €¢ime treba da se bave javha komunalna preduzeca, il privatne firme
kojima su opStine poverile upravljanje otpadom. Veéina dostupnih podataka se oslanja na evidenciju
glavnih operatera i pruzalaca usluga, bez mogucnosti (¢ak i kada bi postojali mandat i kapacitet) da ih
neko vladino telo proveri, potvrdi i analizira. Zato preciznost ovih informacija nije uvek garantovana.

Veoma vazan preduslov za precizno planiranje i kasnije projektovanje i sprovodenje neophodnih
projekata u oblasti UCO koji ée podrzati prelazak na CE je postojanje &vrstih studija zate¢enog stanja u
odnosu na sve aspekte generisanja i upravljanja biorazgradivim otpadom sa naglaskom na lanac
vrednosti otpada od hrane. Iz tog razloga, od najvece je vaznosti da se razrade polazne osnove za lanac
vrednosti za otpad od hrane. U ovom trenutku, kvantitativhe procene su zasnovane na zastarelim, retkim i
Cesto medusobno suprotstavljenim podacima. Najznacajnija analiza sastava ¢vrstog otpada na osnovu
koje su saCinjene mnoge kasnije analize je sastavljena pre vise od 10 godina (RS, 2010, FTN-UNS,
2009). Ne postoje podaci u odnosu na tokove otpada koji bi mogli da budu opSte prihvaéeni od strane
nacionalne naucne zajednice. U ovom sektoru je neophodno uraditi mnogo posla: potrebno je obezbediti
istraZivanje i razrade detaljnih analiza zate¢enog stanja za sve tokove i podsektore UCO.

Sva istrazivanja i studije u ovom sektoru treba da se sakupljaju centralno (za to treba da bude zaduzena
SEPA, ali pristup takode treba da bude obezbeden Grupi za cirkularnu i zelenu ekonomiju). Ovi
dokumenti takode treba da budu dostupni vlastima, javnim sluzbenicima, profesionalcima, istrazivaima u
sektoru, itd., preko postojece internet platforme agencije SEPA. Omogucavanje protoka podataka ce
takode da pomogne institucionalnom aspektu koji se odnosi na razjasnjavanje odgovornosti i utvrdivanje
mera odgovornosti. Protokom podataka ¢e upravljati SEPA kako bi podrzala koordinaciju, pracenje i
upravljanje ovim sektorom.
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Po uklju€ivanju svih gorenavedenih podataka, platforma agencije SEPA treba da ima najmanje dva nivoa
pristupa:

1. Pristup ops$tim kvantitativnim informacijama o raznim sektorima UCO, zbirnim podacima na
nacionalnom, regionalnom i opStinskom nivou, postoje¢im studijama, definisanim polaznim
oshovama, itd. Pristup ovom nivou bi¢e omoguéen svim zainteresovanim stranama;

2. Pristup sirovim podacima iz pracenja i trenutnih aktivnosti. Pristup ovom nivou treba da bude
omoguéen samo drzavnim ili posebno ovlaséenim licima.

Postojeci informacioni sistem treba unaprediti tako da pokriva celokupan ciklus upravljanja &vrstim
otpadom — od generisanja, preko transfera i tretmana, do odlaganja, za svaki zaseban tok otpada (u
ovom trenutku postoje nedostaci u pogledu sakupljanja podataka za neke manje tokove otpada).

4.8. Stvaranje svesti medu gradanima, preduze¢ima i opsStinama

Okvir za incijative CE za plastiku sa posebnim fokusom na PET i LDPE ambalaznu plastiku je ambiciozan
proces za koji su neophodne aktivnosti promocije, poveéanja nivoa svesti i komunikacije radi postizanja
cilieva CE. Cilj ovih aktivnosti je da se angazuju sve vazne ciljne grupe i promene ponasanje i stavovi po
pitanju proizvodnje i upotrebe plastike, tj. aktivnosti posle faze upotrebe proizvoda.

Proces uklju€enja interesnih grupa podrazumeva Sirok spektar kljuénih aktera iz skoro svakog segmenta
drustva. Donosioci politika, univerziteti i akademsko drustvo, privredna drustva u sektoru, industrijska
udruzenja i komore, opsta javnost, neformalni sektor i druge interesne grupe imaju ulogu u procesu
prelaska na upravljanje plasti¢énim otpadom prema principima CE.

Na osnovu zaklju¢aka prethodnih poglavlja, prakse CE za plasti¢nu ambalazu i konkretnije PET i LDPE
odgovaraju razvoju i sprovodenju plana komunikacije, kako bi se povecala stopa razdvajanja na izvoru i
stopa reciklaze plasti¢nih materijala u skladu sa tehnic¢kim kapacitetima industrije da apsorbuje plasti¢ne
reciklate (SS), kojima se u proizvodnom procesu zamenjuju primarne sirovine.

WRAP je 2013. godine razvio praktiCne i direktne smernice zasnovane na iskustvu Velike Britanije
prilikom sprovodenja aktivnosti komunikacije i podizanja svesti radi unapredenja reciklaze i smanjenja
nastajanja otpada. Ove smernice navode uputstvo korak-po-korak koji je dat na sledecoj slici.
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Slika 20: Ciklus planiranja komunikacije (WRAP, 2013)

Ovaj plan komunikacije se ve¢ uspesno primenjuje u Velikoj Britaniji. Ovo iskustvo i relevantne smernice
WRAP-a mogu da se primenjuju prilikom pripreme i razvoja plana komunikacije za incijative CE za
plastiku sa posebnim fokusom na PET i LDPE.

Ciklus planiranja plana komunikacije sastoji se od sledecih devet koraka:

1. korak: pozadina — polazne informacije

Ovaj deo procesa komunikacije se odnosi na sakupljanje i upravljanje informacijama koje su potrebne da
bi se razumela postojeca situacija i da bi se sprovela analiza situacije (sledeci korak u ciklusu planiranja).
Elementi koje je neophodno sakupiti su:
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- Demografski podaci o oblasti (lokacija, geografija, profil stanovniStva, tip stanovanja, preduzeca,
gradsko/seosko stanovnistvo, itd.);

- Podaci o trenutnim uslugama upravljanja otpadom i reciklaze,tj. uslugama upravljanja otpadom i
infrastrukturi uklju€ujudi sve tokove otpada, vrste i uestalost sakupljanja, usluge, itd;

- Podaci o otpadu i ciljevima na osnovu plana upravljanja otpadom;

- Drugi dostupni podaci kao §to su izvestaji o upravljanju otpadom i reciklazi, informacije o ranijim
aktivnostima komunikacije, povratne informacije od osoblja koje radi na sakupljanju, itd;

- Pocetno budzetiranje i istrazivanje o potencijalnim izvorima finansija za sprovodenje plana
komunikacije.

2. korak: analiza situacije

Analiza situacije se razvija na osnovu informacija sakupljenih i analiziranih u prvom koraku. Ovaj korak
omogucava timu za komunikaciju da razume okvir procesa komunikacije koji ¢e uslediti i da utvrdi ciljeve
celog plana. Faze koje se prate u ovom procesu su:

- Analiza trenutne situacije, tj. demografska analiza i projekcije, operativha analiza postojeceg
sistema za upravljanje otpadom i reciklazu, analiza komunikacija i pristupa;

- Utvrdivanje buduc¢ih ciljeva celokupnog sistema za upravljanje otpadom;
- Opis ciljeva i objasnjenje, kako i zasto se ovi ciljevi odreduju.

3. korak: definisanje namere i ciljeva

Plan komunikacije mora imati jasne namere i ciljeve koji navode na $ta je plan fokusiran i $ta su njegovi
rezultati. Namera i cilievi moraju biti jasni, razumljivi i SMART (specifi¢ni, merljivi, moguci, relevantni i
oro¢eni). Ovaj korak uklju€uje sledece procedure:

- Definisanje namere plana: namera je opsta izjava o tome Sta treba da se postigne u okviru
sprovodenja plana;

- Utvrdivanje ciljeva: ciljevi uklju€uju nekoliko izjava koje se sve uklapaju u opstu nameru.

4. korak: utvrdivanje ciline publike

Ovaj korak se fokusira na prepoznavanje i klasifikaciju ciljnih grupa plana komunikacije. Veoma je bitno
da se utvrde ciline grupe posto razli¢ite interesne grupe imaju razli€iti uticaj na ukupan plan upravljanja
otpadom i reciklaze, pa je za svaku grupu potrebno da se razviju razliCite poruke koje ¢e se slati putem
razli¢itih kanala komunikacije.

U inicijativama CE za plasti¢nu ambalazu od PET i LDPE utvrdene su sledeée ciljne grupe:

- Donosioci politika: snazna posvecenost i angazovanost donosilaca politika su apsolutno
neophodne za pravilno sprovodenje inicijativa CE. Oni pripremaju okvir i stvaraju neophodne
uslove koji ¢e, ne samo omoguciti CE, vec Ce i ohrabriti i postaci druge interesne grupe da uzmu
aktivno ucesce.

- TrZiste plastike: cirkularna ekonomija ne moze da postane stvarnost, ako u celokupan plan CE
nisu uklju€eni privatni sektor i industrijski akteri. TrziSte plastike je Sirok pojam koji podrazumeva
proizvodace, dizajnere, prodavce sekundarnih sirovina, reciklere (ili konvertore), industrije koje
koriste plasticne materijale, itd. Usvajanje novih poslovnih modela koji ¢e organizacijama
omoguciti da se udalje od aktuelnog linearnog ekonomskog i razvojnog modela i okrenu se ka CE
je tezak zadatak, koji tim za komunikaciju mora da prepozna i koji mora da bude delotvorno
uklju€en u plan komunikacije kao i u o¢ekivane rezultate i ciljeve.

- Gradani i potroSaci: uloga potroSaca plastike je kljuéna za uspe3no sprovodenje relevantnih
inicijativa CE. Oni uti€u na sudbinu plastinih proizvoda posle potroSnje kao i na koli€inu i
kvalitet/Cistocu recikliranih materijala. Neophodna je promena ponasanja i obrazaca potrosnje.
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- Sistem upravljanja otpadom: sistem upravljanja otpadom uklju€uje sve aktivnosti koje se odnose
na sisteme upravljanja otpadom i reciklaze. Njegova uloga u okviru inicijativa CE je uglavhom, da
za svaki aspekt upravljanja otpadom pripreme uslovi kojima se omoguéava zasebno sakupljanje
cilinin materijala, 8to ukljuCuje stalni skladiSni kapacitet, uCestalost sakupljanja, transport do
odgovarajuéeg postrojenja, itd.

Neophodno je utvrditi konkretne karakteristike i interese svake ciljne grupe, kao i prepreke i teSkoce za
sprovodenje aktivnosti koje se odnose na inicijative CE.

5. korak: brendiranje i poruka

Po utvrdivanju ciljne publike i njenih potreba, potrebno je razviti brend za komunikaciju. Razvoj pravog
brenda nije lak postupak i zahteva vreme, istraZivanje i napore da bi se dobio brend koji moze lako da se
saopsti cilinim grupama i koji moze da bude prihvaéen u S$iroj javnosti. Poruka mora biti takva da
angazuje, informise, motiviSe i ¢ak inspiriSe ciljanu publiku. Mora biti licna, poSto su ciljanim publikama
potrebne razli€ite poruke, pa je tako potrebno razviti razlicite poruke za razlicite ciljne publike.

6. korak: strategija i metodi komunikacije

Ukupni pristup: ovo se odnosi na najdelotvorniji pristup komunikaciji koji ¢e uspeSno preneti poruku
cilinim publikama i odgovoriti na sledeca pitanja (WRAP, 2013):

a. Dallitreba da doprem do svakoga (Siroka komunikacija)?

b. Da li treba da cilam na konkretne publike ili ljude u konkretnim oblastima (ciljana
komunikacija)?

c. Koju vrstu informacije treba da prenesem (jednostavnu ili detaljnu)?

Metod komunikacije: odgovori na gornja pitanja ¢e voditi tim za komunikaciju ka odabiru metoda
komunikacije koji su najpogodniji za svaku razli€itu ciljnu grupu. Svaki metod i kanal komunikacije ima
razli¢it uticaj na ciljnu publiku. WRAP (WRAP, 2013) predstavlja sledeée primere:

d. Televizija je dobra za ciljanje ljudi Sirom regiona pomocu iste poruke.

e. U zavisnosti od oblasti koju pokriva, radio je bolji za ciljanje ljudi u manjim oblastima,
recimo u oblasti jedinice lokalne samouprave (iako se oblasti emitovanja verovatno
preklapaju sa oblastima emitovanja drugih lokalnih samouprava).

f.  Lokalni nedeljnici mogu da ciljaju ljude u izvesnim oblastima lokalne samouprave.

g. Obilasci od-vrata-do-vrata su delotvorni ukoliko se primenjuju ciljano na relativno mala
podrucja, npr. naselja.

h. Oznake na lokacijama za reciklazu ¢e biti ciljiane samo na ljude koji posec¢uju lokaciju.

i. Drustveni mediji mogu biti delotvoran nacdin za ciljanje informacija o uslugama jer
omogucéavaju dvosmeran dijalog sa stanovniStvom u cilju distribucije poruka,
unapredenja korisni¢kih usluga i izgradnje odnosa.

j. Poruke i informacije koje se $Salju preko mobilnih telefona tj. podsetnici da se kante sa
reciklaZznim otpadom iznesu, mogu da budu delotvoran nacin za ciljanje gradana.

7. korak: aktivhosti kampanje

Rezultat procesa u okviru 7. koraka je meSavina metoda komunikacije kojima poruka stize do svake ciljne
grupe publike. U ovom koraku, tim za komunikaciju dalje analizira i razlaze svaki metod na razliite
aktivnosti. Za svaku individualnu aktivnost se utvrduje set namera i set ciljeva koji ¢e omoguciti pracenje
svake pojedinane aktivnosti da bi se jasno utvrdilo koje aktivnosti imaju, a koje nemaju odgovarajudi
ucinak kako bi se izveStavalo o uspesnim praksama. U tom smislu, 7. korak plana komunikacije mora da
ukljuCuje sledece:
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- Individualne namere i cilieve: za svaku aktivhost komunikacije razvija se zaseban set namera i
cilieva koji omoguéava timu za komunikaciju da sprovodi nadzor i procenjuje delotvornost
aktivnost. Jo§ jednom, karakteristike namera i cilieva moraju biti jasne (videti korak 3), razumljive
i SMART (specificne, merljive, moguée, relevantne i oroene).

- Taktika komunikacije: svaka aktivhost komunikacije mora da ukljuCuje analizu taktike koja ¢e se
primenjivati.

- Metod pracenja i ocene: svaka aktivnost mora imati sopstveni sistem pracenja i ocenjivanja da bi
se izmerili rezultati i delotvornost aktivnosti Sto ¢e se Koristiti za davanje povratnih informacija kao
i za utvrdivanje neophodnih korektivnih aktivnosti.

8. korak: planiranje aktivnosti

Ovaj korak se odnosi na sprovodenje plana za svaku aktivnost komunikacije. Ako su u prethodnim
koracima ve¢ utvrdeni svi drugi aspekti svake aktivnosti, u ovom koraku tim za komunikaciju treba da
utvrdi da su aktivnosti obavljene u predvidenom roku (utvrdivanje rasporeda) i u okviru budzeta
predvidenog za plan.

Raspored svake aktivnosti mora biti u skladu sa sprovodenjem odgovarajucéih planiranih operativnih
aktivnosti i pruzanjem usluga, npr. promocija aktivnosti reciklaze materijala i zasebnog sakupljanja,
moraju da pocnu po izgradnji neophodne infrastrukture za sakupljanje i na samom pocetku lokalnog
postrojenja za PIM.

Raspored aktivnosti takode mora da bude u skladu sa sprovodenjem drugih sli¢nih aktivnosti na Sirem
nivou, npr. na nacionalnom ili €ak globalnom nivou. Na primer, uée3¢e u danima za CiScenje fondacije
Let's Do It Foundation moze da rezultira sakupljanjem znacajne koli€ine otpadne plastike, posebno PET
ambalaze.

9. korak: prac¢enje i ocena

Stalno unapredenje plana i aktivhosti komunikacije je blisko povezano sa detaljnim i direktnim procesom
pracenja i ocene. U tom procesu se meri u€inak aktivnosti komunikacije koji se ocenjuje u odnosu na
cilieve navedene u planu.
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5. Moguénosti za finansiranje i izvori finansiranja
5.1. Moguénosti za finansiranje

Kao i svi novi i inovativni pristupi, projekti CE zahtevaju odgovaraju¢e finansiranje i moguénosti za
finansiranje. Istovremeno, s obzirom na njihov inovativni karakter, rizik je veéi nego u slu€aju
tradicionalnih pristupa. Zato je za mobilisanje odgovarajucih finansijskih resursa potrebna kombinacija
privatnog kapitala, javnih fondova i/ili garancija.

Glavne mogucénosti za finansiranje investicija su:
o Drzavni budzet

Mere i aktivnosti koje nisu direktno finansijski izvodljive, kao Sto su propratne mere, delovi
sakupljanja otpada i reciklaze, rehabilitacija i/ili izgradnja odlagalista otpada i deponija, kao i
mere zastite zivotne sredine, mogu da se finansiraju iz drzavnog budzeta.

e Grantovi

Grantovi se koriste za pojacavanje i dopunu drzavnih i privatnih intervencija. Grantovi su
dostupni od MFI prema razli€ito usmerenim programima.

e Krediti i garancije

Krediti se koriste za finansiranje ekonomski izvodljivih projekata. Garancije su predvidene da
bi projekti bili privlacniji za investitore. Krediti i garancije su dostupni od MFI i lokalnih
finansijskih institucija u okviru razli¢itih programa.

e Investicije privatnog sektora

Privatni sektor moze da bude zainteresovan za aktivnosti koje su finansijski izvodljive, kao
Sto su aktivnosti sakupljanja Evrstog otpada, projekti pretvaranja otpada u energiju i izvesne
delatnosti reciklaze. Ovo podrazumeva da je nivo tarifa takav da privladi investicije iz
privatnog sektora.

o Akcijski/preduzetnicki kapital

Sredstva iz preduzetni¢kog kapitala generalno podrazumevaju investiranje relativno malih
iznosa akcijskog kapitala u preduzec¢a. Ove investicije se uglavhom odnose na preduzeca u
fazi nastajanja ili Sirenja kojima takode moze biti potreban pristup upravljackoj stru¢nosti i
mrezama.

e Proizvodi osiguranja

Proizodi osiguranja mogu da se Kkoriste u izvesnim ograni¢enim okolnostima da bi se umanjili
rizici od projekta i povecali kapaciteti i mogucnosti za investiranje.

e Instrumenti zelenog finansiranja

Instrumenti zelenog finansiranja su finansijski instrumenti koji se posebno emituju radi
finansiranja ekoloskih investicionih projekata.

Gore navedene instrumente finansiranja takode nude (i) medunarodne institucije i (ili) lokalne banke,
gesto u okviru saradnje ili zajedni¢kog partnerstva. Cesto se primenjuju me$avine razligitih instrumenata.
Detaljan izgled stukture finansiranja ¢esto zavisi of slu€aja, $to znaci da svaki investicioni projekat mora
da se razmatra zasebno i da se finansijska meSavina prilagodava svakom pojedinacnom projektu.
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U principu, postoje slede¢e moguénosti:

e Finansiranje projekta (koje se ne odnosi ili ograni¢eno odnosi na resurse)
o Zalaganje projektnog postrojenja i prihoda koji se o¢ekuju od aktivnosti
o Cesée u slugaju MFI

e Finansiranje resursa
o Zalaganje projektnog postrojenja i druge aktivne imovine ili garancija koje daje investitor
o Cesée u slugaju lokalnih FI

e Mezanin

o Hibrid izmedu finansiranja duga i kapitala, koji zajmodavcu daje pravo da konvertuje
vlasnistvo ili kapital u preduzecu u slu¢aju neuspeha

Veoma vazan aspekt za finansiranje projekata predstavlja set kriterijuma koji moraju biti ispunjeni kako bi
se resursi Koristili na delotvoran i efikasan nacin i kako bi projekti bili izvodljivi. Ovaj aspekt postaje jos
vazniji u zemljama u kojima UCO i procedure licenciranja zastite Zivotne sredine jo$ nisu potpuno
razvijeni i gde iz tih razloga svaka finansijska institucija ima set zahteva u odabiru projekata za
finansiranje.

Osnovni kriterijumi za finansiranje projekata od strane institucije mogu da se rezimiraju na sledeéi nagin:
e Cuvrst koncept projekta
e Studija izvodljivosti koja sadrzi najmanje:
o Institucionalni i planski okvir - postojece stanje u upravljanju ¢vrstim otpadom
o Opseg projekta — analiza potraznje i parametri dizajna
o Odabir i ocena lokacija

o Preliminarni projekat — analiza moguc¢nosti

o Ocena troSkova i prihoda — finansijska i ekonomska analiza
e Ispunjenje pravnih i ekoloSkih zahteva (opseg projekta, studija uticaja na zivotnu sredinu)

e Planovi za implementaciju projekta

e Pouzdana tehnoloSka reSenja (zrele tehniCke studije, odobrenje projekta sa pojedinostima o
glavnih tehni¢kim aspektima)

e Dugoro¢na dostupnost sirovina
e Vertikalno integrisana isporuka goriva
e Postojanje prihvatljivog zaloga

5.2. Investitori i/ili izvodaci sa prethodnim iskustvom — finansijske ustanove aktivne u Srbiji

Sledece finansijske institucije su aktivne u Srbiji i obezbeduju finansije, ¢esto u partnerstvu za projekte
cirkularne ekonomije

. Medunarodni fondovi, medunarodne i razvoje finansijske institucije
o GIZ-www.giz.de
o Zelenifond za rast - www.ggf.lu

o Regionalni program enegetske efikasnosti (REEP & REEP Plus) — www.wb-reep.org
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O

o

Evropska investiciona banka - www.eib.org
Western Balkans Investment Framework (WBIF) - www.wbif.eu
Kreditanstalt fur Wiederaufbau - www.kfw.de

Deutsche Entwicklungsgesellschaft DEG - www.deginvest.de

Evropska banka za obnovu i razvoj — www.ebrd.org

Svetska banka — www.worldbank.org

Razvojni program Ujedinjenih nacija — www.undp.org

. Lokalne finansijske institucije (banke i preduzeéa za lizing) u Srbiji

o

o

O

o

o

Addiko - http://addiko.rs

Banca Intesa - https://www.bancaintesa.rs

Erste - https://www.erstebank.rs
Halkbank RS (Caganska Banka) - http://www.halkbank.rs

Intesa Leasing Beograd - http://www.intesaleasing.rs

Komercijalna banka - https://www.kombank.com/sr

NLB Bank — Ihttps://www.nlb.rs

ProCredit Bank RS - https://www.procreditbank.rs

Raiffeisen Leasing - https://www.raiffeisenbank.rs

Sberbank - https://www.sberbank.rs

UniCredit - https://www.unicreditbank.rs

Ove banke su primarni izvori lokalnih finansija za klijente i saraduju sa gore navedenim medunarodnim
finansijskim institucijama kao $to su EBRD i EU.

Smernice za lanac vrednosti za koriSéenje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 56



Projekat ,,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)” g'Z

6. Dalje od koriSéenja sekundarnih sirovina
6.1. Dalji potencijal za CE u sektoru
Dalja promocija praksi CE u postupcima sa plastichom ambalazom uklju€uje smanjenje nastajanja otpada

od plasti€éne ambalaze. EU je ve¢ usvojila mere za smanjenje nastajanja plastiénog ambalaznog otpada.

Smanjeno koris¢enje plastike, a posebno jednokratne plastike, ima potencijal za stvaranje ovih trzista i
lokalnih radnih mesta, stimuliSe nove tehnologije i daje prilike za dinami¢na preduzeca, uz istovremeno
oCuvanje prirodnih resursa od kojih svi zavisimo.

Konkretnije, potrebno je pregledati alat kao Sto je Direktiva o plastici za jednokratnu upotrebu EU. Ovom
direktivom se zabranjuju:

(i) Stapiéi za usi,

(ii) Pribor za jelo (viljuske, nozevi, kaSike i Stapici),

(iii) Kasicice za pic¢a,

(iv) Slamke,

(v) Tanjiri (ukljuCujuéi papirne tanjire sa plasticnom postavom),
(vi) Stapiéi za balone,

(vii) Kutije za hranu od ekspandiranog polistirena, kao i Solje, ¢ase itd.

(viii)  Okso-razgradivu plastiku do sredine 2021.

EU utvrduje razliCite mere za svaki od ovih proizvoda, uklju€ujuéi ograni€avanje trziSta, dizajn proizvoda,
zahteve u pogledu oznaCavanja, mere za podizanje svesti, EPR aranzmane i zasebno sakupljanje.

Ciljevi za smanjenje drugih proizvoda, ukljuujuéi ambalaZu za hranu i pi¢e, su takode depo ove direktive.
Zahteva se smanjena upotreba lakih plasti¢nih kesa putem naplate ili postavljanje nacionalnih ciljeva za
maksimalnu potroSnju. Nekoliko zemalja je ve¢ usvojilo ove mere za plastic¢ne kese.

Nacin za postizanje znatnog smanjenja potroSnje ambalaze za hranu i pi¢a podrazumeva promociju
ponovne upotrebe i viSekratnih alternativa, i utvdivanje da su ove alternative dostupne krajnjim
potroSadima na mestima prodaje. Ovo moze da se uradi pomocu ekonomskih podsticaja za primenu
lokalnih aranzmana za ponovnu upotrebu gde god je to moguée (Zero Waste Europe, 2019).

Dalje, puno toga moze da se uradi istrazivanjem dizajna ambalaze i dizajniranjem proizvoda uopste na
koji naCin bi se umanjila upotreba plastike za umotavanje, zastitu, itd. Promocija ekoloSkog pakovanja
primenom jednostavnijih materijala i bez upotrebe boja i hemikalija moZe da poveéa potencijal za
reciklaZzu razli¢ite ambalaZe. Zna&ajan alat u tom smislu je Direktiva o eko-dizajnu EU (2009/125/EC),
koja navodi dosledna pravila za celu EU, namenjena unapredenju ekoloskog ucinka proizvoda kao $to su
kucni aparati, informacione i komunikacione tehnologije ili inzenjerski proizvodi. Direktiva navodi minimum
obaveznih zahteva za energetsku efikasnost ovih proizvoda. Ovo pomazZe spre€avanju nastajanja
prepreka za trgovinu, unapreduje kvalitet proizvoda kao i Zivotne sredine.

Sve gore navedene mere treba da budu uparene sa promocijom prodaje/koriS¢enja proizvoda u rasutom
stanju Cime bi se potpuno izbegavala ambalaza.

Na kraju, ponovno utvrdivanje standardnih postupaka u industrijskom sektoru zemlje paZljivom analizom i
pomnim pra¢enjem i merenjem PA otpada koji se generiSe u svakom preduzecu i u svakom koraku
proizvodnje, moze da pruzi nekoliko inovativnih pristupa koji ¢e dalje promovisati CE u sektoru.

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 57



Projekat ,,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)” g'Z

7. Literatura

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

CEVES - Bobi¢, D., Danon, M., Suzic, M., 2019. Circular Economy Impact Assessment: Plastic
Packaging.

CM Consulting Inc., Reloop platform, 2018. Deposit Systems for One-way Beverage Containers:
Global Overview.

Crippa, M., De Wilde, B., Koopmans, R., Leyssens, J., Linder, M., Muncke, J., Ritschkoff, A.-C.,
Van Doorsselaer, K., Velis, C., Wagner, M., 2019. A Circular Economy for Plastics— Insights from
research and innovation to inform policy and funding decisions.

Deloitte Sustainability, 2017. Blueprint for plastics packaging waste: Quality sorting & recycling.
Retrieved August 30, 2018, from https://www.plasticsrecyclers.eu/sites/default/files/2018-
05/PRE_blueprint%20packaqing%20waste Final%20report%202017.pdf

Deloitte, 2018, “Review of the current state of the packaging management system in Serbia and
recommendations for its improvement”, Deloitte Poland.

Ellen MacArthur Foundation, 2015. Growth within: A Circular Economy Vision for a Competitive
Europe.

European Commission (EC) 2017. Public Procurement for A Circular Economy.

European Commission (EC) 2019. EU green public procurement criteria for food, catering
services and vending machines.

European Commission 2019b (EC, 2019b). Accelerating the transition to the circular economy —
Improving access to finance for circular economy projects, European Commission, Directorate-
General for Research and Innovation; Brussels, March 2019.

European Environment Agency, 2019. Paving the way for a circular economy: insights on status
and potentials.

Faculty of Technical Sciences, University of Novi Sad (FTS-UNS), 2009. Determining the
composition of the waste and the assessment of amount in order to define the strategy of
secondary raw materials as part of the sustainable development of the Republic of Serbia,
Department of environmental, University of Novi Sad, Faculty of Technical Sciences, Novi Sad,
2009.

GlZ, 2017. Circular Economy Strategy paper (draft).

Glz, 2018. “A Roadmap for Integration. Inclusion of informal collectors into the evolving waste
management system in Serbia”.

GlZ, 2019. Regional plans for Krucevac, Lapovo and Novi Sad.

Goran Vuji¢ and Bojana Tot, 2020. “Solid Waste Management in the Republic of Serbia”.
Included in “Sustainable Waste Management Challenges in Developing Countries” DOI:
10.4018/978-1-7998-0198-6.ch013, IGI Global.

Greentek 2019, Interview with the company management on 17/12/2019

International Trade Centre (ITC), 2017. SME Competitiveness Outlook 2017 — Close-up: The
SME guide to value chains.

Jonker J., Kothman |., Faber N. en N. Montenegro Navarro, 2018. Organising for the Circular
Economy - A workbook for developing Circular Business Models.

Jovanovic Goran (representative of SEPA for the National Register of pollution sources), 2020.
Personal communication on 5/3/2020, 24/3/2020 and 25/3/2020.

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 58



Projekat ,,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)” g'Z

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Jovanovi¢ Svetlana, 2019. Article: Waste management in Serbia — problems, challenges, and
possible solutions. Site accessed 19/2/2020. https://balkangreenenergynews.com/waste-
management-in-serbia-problems-challenges-and-possible-solutions/

Kirchherr, J., Piscicelli, L., Bour, R., Kostense-Smit, E., Muller, J., Huibrechtse-Truijens, A,
Hekkert, M., 2018. Barriers to the Circular Economy: Evidence from the European Union (EU).
Ecological Economics 150, 264—272. https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2018.04.028

Krnjeta Lazar and Acimovié Zeliko, 2018. Fee collection rates for utility services in 3 regions in
Serbia - Key institutional and internal weaknesses, with recommendations as to improvement -.
Study funded by GIZ.

Midwaste Regional Waste Forum, 2012. Small Business Waste Reduction Toolkit

Plastics Europe, 2018. Plastics — the Facts 2018: An analysis of European plastics production,
demand and waste data.

Plastics Europe, n.d. THE CIRCULAR ECONOMY FOR PLASTICS - A European Overview.
Policy and Legal Advice Center (PLAC lll), Ex-ante impact analysis for Circular Economy

PRO EUROPE, 2019. Participation Costs Overview 2019. Published by Packaging Recovery
Organisation Europe - PRO EUROPE s.p.rl. https://www.pro-e.org/files/PRO-Europe-
Participation-Costs-Overview-2019.pdf

Republic of Serbia, RS, 2010. “THE NATIONALWASTE MANAGEMENT STRATEGY FOR THE
PERIOD 2010-2019” ("Official Gazette of RS” no. 29/2010)

Sekopak 2019, Interview with company’s representative on 19/12/2019

Sitra, Technology Industries of Finland and Accenture, 2018. Circular economy business models
for the manufacturing industry - Circular Economy Playbook for Finnish SMEs

Springer-Heinze Andreas, 2018. ValueLinks 2.0: Manual on Sustainable Value Chain
Development, GIZ January 2018

TNS Political & Social, 2018. SMEs, resource efficiency and green markets

University of Novi Sad, 2018. Research of the potential for Deposit Refund System in Serbia:
Univerzitet Privredna akademija u Novom sadu, Pravni fakultet za privredu | pravosude i Fakultet
za ekonomiju i inZenjerski menadZmentl “StraZivanje Potencijalnih Depozitnih Sistema Za
Ambalazu Za Pi¢e Koji Mogu Biti Implementirani U Republici Srbiji”

US EPA, 2017. "Containers and Packaging: Product-Specific Data". US EPA. Site accessed 17
February 2020.

Vemi¢, MirCeta & Komazec, Gordana & Zujovic, Zorica. (2014). Composting in Serbia:
Possibilities and limitations. Journal of the Geographical Institute Jovan Cvijic, SASA. 64. 193-
205. 10.2298/1JG11402193V.

Vladimir Mrkaji¢, Nemanja Stanisavljevic, Xiaoming Wang, Lidija Tomas, Pedro Haro, Efficiency
of packaging waste management in a European Union candidate country, Resources,
Conservation and Recycling, Volume 136, 2018, SSN 0921-3449,
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2018.04.008.

Voluntary and Economic Incentives Working Group, 2018. Voluntary & Economics Incentives
Working Group Report - Voluntary and economic incentives to reduce littering of drinks
containers and promote recycling.

Vucinic Aleksandra (head of the Group for the Circular and Green Economy in MoEP), 2020.
Personal communication on 5/3/2020, and e-mail communication on 12/3/2020

WBCSD, 2018. Circular Metrics Landscape Analysis

Smernice za lanac vrednosti za koriS¢enje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 59



Projekat ,,Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)” gliz

40. World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files, 2020.

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=RS&start=1996
&view=chart Site accessed on 5/2/2020

41. World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Company, 2016. The New
Plastics Economy - Rethinking the future of plastics.

42. WRAP, 2013, Improving recycling through effective communications, Report prepared by WRAP

43. Zero Waste Europe, 2019. Unfolding the Single-Use Plastics Directive, Policy Briefing, May 2019

44. Zerowasteeurope, 2020. Site accessed on 19/02/2020

https://zerowasteeurope.eu/2019/07/deposit-return-systems-an-effective-instrument-towards-a-
zero-waste-future/

Smernice za lanac vrednosti za koriSéenje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji 60



Contact Name for this Assignment:
Mr. Costis Nikolopoulos

TEL: +30-210-8196700

EMAIL: cni@ldk.gr

aee
1 I
anv
L 1}

GFAZ\w GFA

amour in association with VHATESTE and s it L

-

®LD
o0ee
o000

CONSULTANTS

er
eF

HEADQUARTERS

Off 21, Thivaidos St., GR-145 64

Kifissia, GREECE

Tel: +30 210 8196700, Fax: +30 210 8196709
email: main@Idk.gr

www.ldk.gr



Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH

GIZ Office Belgrade g
Brzakova 20 '
11000 Belgrade

T +381 11 3698 128
F +381 11 3698 128
giz-serbien@giz.de



