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I.ista de

abreviaturas

y siglas

AP Acuerdo de Paris

CN Comunicaciones Nacionales

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

DNP Departamento Nacional de Planeacién

GEI Gases efecto invernadero

IDEAM Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales

INGEI Inventario Nacional De Gases Efecto Invernadero

M&E Monitoreo y Evaluacién

MinAmbiente | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MIPYMES Micro, pequefia y mediana empresa

MRV Medicién, Reporte y Verificacién

MTR Marco de Transparencia Reforzado

NAMAs Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion

NDC Contribucién Determinada a Nivel Nacional

NRCC Nodos Regionales de Cambio Climdtico

PIGCCS Planes de Gestién Integral de Cambio Climatico Sectoriales

PIGCCST Planes Integrales de Gestién del Cambio Climidtico Sectoriales o Territoriales
PIGCCT Planes de Gestién Integral de Cambio Climatico Territoriales

PNACC Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

ProNDC Apoyo a Colombia en la implementacién de su Contribucién Nacionalmente Determinada
REDD+ Reduccién de Emisiones por Degradacion y Deforestacién

RENARE Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero
SIAC Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

SIC Sistemas de Informacién Climitica

SIIVRA Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién
SINGEI Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero

SNICC Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climatico

TdC Teoria de cambio

Mensajes clave




Apoyo a la implementacion de la Co’nt'riﬁb_ucién'
Determinada a Nivel Nacional (NDc

El programa “Apoyo a Colombia en la
implementacién de su Contribucién Na-
cionalmente Determinada (ProNDC)”
tiene como objetivo fortalecer la
coordinacién de acciones relevantes para
la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Este programa fue creado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrol-
lo Sostenible (MinAmbiente) con la
intencién de implementar la Npc de Co-
lombia mediante una adecuada articu-
lacién con actores del sector publico —el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MinAgricultura); el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (1DEAM); y el Departamen-
to Nacional de Planeacién (pDNp)—, del
sector privado —gremios industriales y
agroindustriales—, y de la sociedad civil.

El ProNDC ha priorizado estratégi-
camente tres cadenas de valor agro-
pecuarias (lictea, cirnica y maiz)

que requieren fortalecimiento de sus
sistemas de seguimiento, asi como
monitoreo a nivel local y subnacional
de la accién climdtica. Por ello, a fina-
les de 2020, realizé cuatro webinarios
con la participacién de expertos na-
cionales e internacionales sobre temas
de Medicién, Reporte y Verificacién
(MRV) para mitigacién, y Monitoreo y
Evaluacién (m&E) para adaptaciéon. En
estos se analizaron diversas brechas y
los retos identificados en la construc-
cién de los Sistemas de Informacién
Climaitica (s1c) de Colombia. Los
webinarios contaron con la presencia
de actores relevantes vinculados al
tema a nivel nacional y subnacional, y
1) priorizaron materias como el desar-
rollo y andlisis multidimensional de sic
—a nivel técnico, politico, financiero

e informativo—, 2) los criterios para
evidenciar la gestién del conocimiento
de los sistemas, y 3) el fortalecimiento
de los mecanismos habilitados para

la creacién de proyectos climdticos
aptos de ser canalizados a través de
instituciones bancarias en el marco del
financiamiento climéticol.

Este documento surge de los resulta-
dos de los cuatro webinarios y pre-
senta retos actuales de los sistemas de
informacién climdtica, tanto de MRV
como de M&E. Incluye la cadena de
valor para el financiamiento climdtico
en Colombia; asi como avances, retos y
mecanismos para superar barreras. Para
los dos componentes —sistemas de
MRV y M&E— se plantearon estudi-

os de casos relevantes en el contexto
colombiano que hayan logrado generar
acciones puntuales de mejora.

1. Se entiende por “financiamiento climatico” la
movilizacion de recursos —a nivel local, nacional
y transnacional— para la accion climatica. Este
movimiento puede darse a partir de recursos
privados, publicos o combinados, asi como de
mecanismos como donaciones, subvenciones,
créditos, participaciones de capital, bonos verdes,
garantias, seguros, pago por resultados, mercados

de carbono o sus multiples combinaciones.
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Figura 1

RENARE

Registro Nacional de
Reduccién de Emisiones

Sistema MRV

— Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion

SNC

Sistema Nacional de
Contabilidad de Reduccién y
Remocién de GEI

SIAC

Sistema de Informacién

Ambiental de Colombia

Sistema M&E

— Sistema de Monitoreo y
Evaluacién

SMByC

Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono

SNICC

— Sistema Nacional de

Informacién de Cambio

- .
HHATeos Sistema MVR de

financiamiento
Sistema de MRV de

financiamiento climitico

SINGEI

Sistema Nacional de
Inventarios de Gases Efecto
Invernadero

Asi mismo, a través de las Comunicaciones
Nacionales (cN) se ha difundido la infor-
maci6n sobre las principales fuentes de
emisién de GEI y el grado de riesgo al que

SNIF

Sistema Nacional de
Informacién Forestal

estd expuesto el pais por causa del cambio
climético. Colombia trabaja actualmente

en la presentacién del Zercer Reporte Bien-  lecer la gestion de inventarios de GE1 'y
al—primer Informe Bienal de Transparen-
cia (BTR)—, planeado para el 2021,y en

la Cuarta Comunicacion Nacional, planeada  y adaptacién en la NDc, los reportes de

para el 2024.

mercados de carbono, el cumplimiento
de las metas climdticas en mitigacién

financiamiento climético, entre otros.

En la gestién de informacién y manejo IFN
de datos, los tomadores de decisiones

Por otro lado, bajo el articulo 13 del
AP, se estableci6 el Marco de Transpar-

Inventario Forestal Nacional

encia Reforzado (MTR) con el fin de requieren de sistemas robustos, in-

establecer criterios de seguimiento a tegrados y trazables, basados en los
la accién climitica que sean trazables, cinco principios bésicos de reporte: la
coherentes, transparentes y aplicables a exactitud, exhaustividad, consistencia,

las modalidades, los procedimientos y comparabilidad y temporalidad. El

SIIVRA

Sistema Integrador
de Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y

Adaptacion (en construccién)

las directrices de los reportes. Las direc-  correcto monitoreo de la informacién

trices del MTR deben estar enmarcadas no solo permite reconocer el estado

en los sistemas nacionales de MRV y de implementacién de las medidas de
M&E. De esta manera, mejoran los re- mitigacién y adaptacién, y responder asi
portes y la trazabilidad del progreso en  ala NDc, también provee datos para el

la accién climitica. El MTR busca forta-  financiamiento climdtico.



* pigeesT: Planes Integrales de

Crlterlos Oflllndamentales Para la: 1 Informacjén necesaria Gestién del Cambio Climatico Secto-
construcciéon de sic en Colombia o o Tomtoril

* RENARE: Registro Nacional de

Reduccién de Emisiones de Gases
A pesar de los avances significativos de la informacidn, entre otras. Tanto politico, financiero e informativo— 2 Bal’rel‘as i den ti ﬁca das Efecto Invernadero
logrados a la fecha, los sistemas de a nivel nacional como subnacional, como se muestra en la figura 2. Esto . ; .
. ., > : . i pricc: Plan Regional Integral de
informacién todavia requieren de hay aspectos faltantes y por fortalecer. ~ permite exponer la granularidad de la Cambio Climitico
perfeccionamiento y ajustes que res- Ademis, estos sistemas no son solo informacién, indicar posibles sinergias
pondan a nuevas necesidades, como la  repositorios de datos técnicos por lo entre las dimensiones y fortalecer los * p1an: Direccién de Impuestos y
interoperabilidad —es decir, comuni- que se deben revisar desde un analisis procesos de seguimiento en mitigacion 3 . Aduanas Nacionales
cacién intersistémica— o la custodia multidimensional —a nivel técnico, y adaptacién del cambio climitico. Mecanlsmos Para Supel‘al‘ bal‘l'eras

Dimensiones consideradas para la
construccion de sistemas de informacion Figura 2

@ Aspecz‘as técnicos

Gobernanza Infarmacia’n ﬁnanciem Sistemas de infarmacia’n

Datos de la actividad de GEI en todos los sectores.

Por ejemplo, consumos energéticos o captura de
metano en rellenos.

Medidas adoptadas en proyectos.

Cartografia, estadisticas y valoracion de servicios
ecosistémicos.

Resultados de centros de investigacién sectoriales.

Informacién de la NDC. Por ejemplo, escenarios
de referencia sectoriales, riesgos y avances en su
cumplimiento.

Priorizacién de informacién sectorial

climitica relevante.

Informacion detallada y de facil acceso.
Registros de indicadores de resultados e impacto

de proyectos implementados.

Meétricas contextualizadas de adaptacié
Informacién institucional y gremial parcializada
y filtrada.

Fortalecimiento del Comité Técnico y Cientifico
de Informacién de Cambio Climatico y de sus
estructuras ya disefiadas.

Establecer reglamentacién del SNICC.

Integrar las Mesas Departamentales de Cambio
Climitico existentes y los NRCC.

Resultados o indicadores de la implementacién

de proyectos.

Iniciativas territoriales privadas y bancos de proyectos.
Acciones propuestas en Planes de Desarrollo Nacion-
al, Departamental y Municipal.

Avances en implementacién de PIGCCST*.

Transparencia y accesibilidad de la informacién
institucional detallada.

Adecuada definicién de los roles institucionales en
el flujo y custodia de la informacién.

Capacidad y volumen instalado en territorios para
gestién de la informacién.

Falta obligatoriedad en reportar implementacién en
PIGCCST y otros planes regionales. Por ejemplo,
en el PRICC*,

Acceso a herramientas tecnoldgicas en zonas rurales.
Adecuados arreglos entre instituciones para hacer
mis sostenible y ficil el flujo de la informacién.

Fortalecimiento legal de captura y generacién de
informacién climatica a nivel publico/privado. Es
necesario el apoyo de la Procuraduria para asegurar
la informacién climética.

Agendas interministeriales y sectoriales articuladas
en temas de generacion, anilisis, transformacién y
sistematizacion.

Incentivar la participacién de la academia y Iz
investigacion.

Flujos de informacién financiera, nacional e inter-

nacional, relacionada con el cambio climatico.

Financiacién a investigacién y publicaciones rele-
vantes bajo alianzas de tipo publico-privadas y con

la academia.

Incorporacién del componente de proyectos de

fondos de inversién publicos. Por ejemplo, regalias,

Colciencias o entidades adscritas.

Creacién de una “Declaracién tributaria DIA
sobre emisiones de GEI en el sector privado.

Mayor presupuesto del Estado destinado a la

incorporacién de personal que provea informacién

climdtica y reportes.

» %

Metodologias, replicables a nivel territorial, para la
estimacion de la vulnerabilidad y el riesgo climatico.
Informacién agropecuaria. Por ejemplo, estudios
de abastecimiento o informacién sobre desarrollo
agropecuario local.

Bases de datos de eventos de emergencias.

Plataformas de informacién. Por ejemplo, la plata-
forma RENARE*.

Falta de claridad en metodologias, replicables y
unificadas, de estimacién de vulnerabilidad.

Falta de difusion de las plataformas.

Sistemas de informacién y mecanismos restringidos
o con accesos limitados.

Ausencia de verticalidad institucional.

Automatizacién de los sistemas para el flujo vertical
y horizontal de la informacién.

Fortalecimiento de comunidades de practica. Por
ejemplo, la Mesa de Monitoreo y Evaluacion (M&E).




En un primer ejercicio, que conté con la
participacién de actores relevantes vin-
culados con la gestién de informacién
climdtica a nivel nacional y subnacional,
se identific6é —por medio del andlisis
multidimensional—informacién nece-
saria para la construccién de los sic que
estd reservada a fuentes oficiales. Como
se muestra en la tabla 1, a partir de estas
dimensiones, se determiné cudles son
los datos requeridos y cudles son las
barreras y los mecanismos propuestos
para superar los vacios informativos. La
identificacién de brechas y retos en la
construccién de los sic de Colombia es
un paso esencial.

Como se ve en la frgura 2, en todas las
dimensiones definidas existe infor-
macién disponible, barreras frente a

la construccién y mecanismos para
superar esas barreras. A grandes rasgos
—teniendo en consideracion el nivel
técnico y operacional, asi como los siste-
mas y metodologias en construccién—,
estan claros los datos requeridos y los
puntos claves para el fortalecimiento

y mejora de los componentes del sic.
Existe suficiente informacién que puede
aportar a la construccién del Sistema
Nacional. Por ello, hay que enfocarse en
mejorar la calidad de la estimacién de
valores y el calculo de inventarios.

En particular, algunas barreras frente a la
informacién necesaria incluyen aspec-
tos como la baja replicabilidad de las
metodologias usadas para el cilculo de
indicadores de vulnerabilidad y el riesgo

en territorios y sectores. Asi mismo, los
datos relacionados con proyectos, sus
escalas, metodologia y medios de imple-
mentacién —medidas, resultados, indi-
cadores, entre otros— cuenta con vacios
significativos que no permiten realizar un
documento que cumpla con los criterios
de reportes internacionales. Es decir, se
conoce la informacién requerida para

la construccién de este, pero no cémo
acceder a esta, de forma total o parcial, ni
cémo lograr su socializacién efectiva.

Bastantes datos necesarios para la
toma de decisiones provienen de
fuentes oficiales y estd limitada por
barreras que no permiten el acceso, ya
sea por politicas previamente defini-
das, por la clasificacién que se les da a
los datos o por la ausencia de arreglos
interinstitucionales. Ante estas barre-
ras se plantearon posibles soluciones,
como el fortalecimiento de estruc-
turas institucionales, la mejora de los
flujos de informacién y la integracién
de entes regionales a los sistemas de
informacién climitica.
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¢Qué hace?

:Qué es el el Registro
Nacmnal de Reduccién de
Emisiones de Gases Efecto

Invernadero (RENARE)?

Es una plataforma de informacién
estandarizada para acciones de mit-
igacién que cobija acciones como
NAMAS; proyectos y programas como
los Proyectos de Desarrollo Bajo en
Carbono (ppBC), el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (mpL), los Pro-
gramas de Actividades bajo el MDL
(MDL PoA), o el Proyecto Internac-
ional (p1); y proyectos y programas de
Reduccién de Emisiones por Degrad-
acién y Deforestacion (REDD+).

RENARE no es una plataforma para la
transaccién de emisiones ni para la val-
idacién o verificaciéon de iniciativas de
mitigacién. Tampoco es una plataforma
que establezca reglas ni mecanismos de
mercado de carbono.

O

COMPILA'Y ESTANDARIZA INFOR-
MACION ACTUAL SOBRE INICIATIVAS
DE MITIGACION DE 6EI.

SUMINISTRA INFORMACION SOBRE
EL ESTADO DE LAS INICIATIVAS CON
EL FIN DE GENERAR REPORTES
NACIONALES Y DE REVISAR EL CUM-
PLIMIENTO DE LAS METAS NACION-
ALES EN EL MARCO DE LA npc.

CONSOLIDA INFORMACION PARA LA
CONTABILIDAD CLIMATICA CON EL
FIN DE, ENTRE OTROS, EVITAR EL
DOBLE CONTEO.

(Ol

OPERA COMO UNA HERRAMIENTA
DE CONSULTA PUBLICA.

ProNDC brindé apoyo técnico para el
fortalecimiento de esta plataforma. Este
apoyo permiti6 la finalizacién de la es-
tructuracién tecnoldgica, la mejora de las
experiencias de usuario y la socializacién
de la plataforma a actores relevantes.



Los principales retos dentro de la

implementacién de los sistemas de MRV

se pueden clasificar dentro de las cuatro
dimensiones anteriormente definidas. A
partir de estas, en la 7ab/a 1 se presentan
los aspectos identificados como nece-

sarios para la implementacién de los

sistemas de MRYV.

Retos en la
implementacion
de sistemas de MRV

Condiciones necesarias para una
implementacio’n del sistema MRV

Tabla 1

Q Técnico

N\
; N\ Politico

9 Financiero

’ Diseiio
v de plataformas

Mejora de las categorias de los
inventarios y sus trayectorias
de escenarios de emisiones y
reducciones.

Informacién disponible para la
toma de decisiones a distintos
niveles.

Sostenibilidad financiera con
corresponsabilidad publi-
co-privada.

Armonizacién de metodologias
bottom up y top- down para
mejorar el conocimiento del
contexto a nivel nacional y
territorial.

Estudio de caso 1: MRV en el
monitoreo de la deforestaciéon
en Colombia y en las emisiones
del sector transporte

La implementacién del sistema de MRV
cubre diversos dmbitos y sectores. Ante
esto, el gobierno colombiano ha generado
metodologias de seguimiento zop-down

y bottom-up que requieren armonizacion
mediante un andlisis multidimensional
para su efectiva implementacion.

Se tomaron dos ejemplos como estudio

la implementacién de un sistema de
MRV especifico: el monitoreo de la
deforestacién y las emisiones del sector
transporte. Por una parte, la deforestac-
i6n en Colombia es la principal fuente
de emisiones de GEI; por ello, se busca
hacer seguimiento a las reducciones y
generar acuerdos de pagos por resulta-
dos. Por otra parte, el sector transporte

uso de combustibles fésiles; por ello, se
busca una transicién hacia la movilidad
limpia. Los retos identificados en
la implementacién del sistema de
MRy para los dos casos concretos se
encuentran en la zabla 2.

Estdndares y lineamientos para
la formulacién e implement-
acién de proyectos, guias o
protocolos.

Sistemas de gobernanza
sostenibles en el tiempo con
agentes responsables.

Costos de seguimiento menores
a los de la implementacion.

Desarrollo continuo y reportes
oportunos teniendo en perspec-
tiva el AP.

Coherencia en las reglas de
contabilidad. Es decir, evitar el
doble conteo.

Mejoras en los reportes de los
sectores para acceder a recursos
internacionales.

Interoperabilidad e integracién
de la informacién.

de caso para identificar los retos en

es una de las principales fuentes de

Identificacion de retos en dos casos
nacionales: deforestacion y transporte

Tabla 2

Q Técnico

\
;\ Politico

6 Financiero

o—o .
/emv\  Sistemas

owr o q .z
‘oos deinformacién

Defore

stacion

Incorporacién de informacién
de deforestacién en el SUT*.

Alineacién de entidades con el

CONPES* de desforestacion.

Recursos asegurados para actu-

alizacién del SUI.

Creacién de sistemas de control
de la deforestacién en sectores.

Alineacién con nivel de refer-
encia nacional.

Flujos claros de informacién
interinstitucional para facilitar
la interoperabilidad.

Generacion de lineas de
crédito para la conservacién y
la bioeconomia.

Definicién de indicadores de
deforestacion tinicos.

Metodologias para la estimacién
de valores de captura de carbono
en diversos ecosistemas.

Articulacién vertical coherente
tanto a nivel nacional como
municipal.

Incentivos tributarios por reduc-
ciones en el sector empresarial.

Definicién de lineas base
adecuadas.

Mejorar el abordaje de

estimacion bottom-up.

Fortalecimiento de las enti-
dades de informacién cientifica.

Inversiones ambientales en las
facturas de servicios publicos.

Puesta en marcha del Sistema
de Contabilidad de Emisiones
y Remocién de GEL

Comparabilidad entre emi-
siones evitadas y proyectos de

REDD-.

Lineas de crédito para la
categorizacién y desarrollo de
proyectos de conservacién o
restauracion.




NS
; \ Politico

e Financiero

Q Técnico

Sistemas
de informacién

Transporte

Criterios para la definicion de
indicadores en el estudio de caso

Tabla 3

Homologacién de los factores
de emisién ajustados a las
condiciones locales.

Generacién de informacién
para la toma de decisiones.

Planificacién, funcionamiento y
sostenibilidad de los proyectos.

Sistema de monitoreo de recor-
ridos de flotas.

l Un indicador de emisiones

‘ Un indicador de reducciones

lll Pool de indicadores

Deforestacion

Clasificacién de flotas
vehiculares.

Fortalecimiento de entidades
locales en sus reportes al
Sistema Nacional.

Recursos para implementacién
de acciones.

Registro de iniciativas en
plataformas de reporte como el

RENARE.

Estimacion de emisiones basadas
en inventarios nacionales de GEI.

Comparacién de cambios en emisiones

de GEIL

Uso de indicadores del CONPES de con-
trol de la deforestacién.

Fortalecimiento de los actores
= locales en capacidades técnicas | -
institucionales.

Definicién y homologacién de
las variables para los reportes
nacionales.

Emisiones relacionadas con el impuesto
al carbono.

Incremento de coberturas vegetales vs.
inversiones en reforestacion.

Seguimiento al SINGEI y reporte de
proyectos sectoriales.

Algunos de los retos identificados
frente a los seguimientos de acciones
para la reduccién de la deforestac-

i6n son: la necesidad de mejorar

las metodologias de estimacién de
capturas de carbono, de crear lineas de
crédito para proyectos de conservacién
de ecosistemas y de definir indicadores
Unicos con lineas base adecuadas, entre
otros. En cuanto al sector transporte,
es necesaria, entre otras acciones, la
homologacién de factores de emisién
y el aumento de los recursos para la
implementacién de acciones.

A grandes rasgos, existen dos opciones
para reportar los inventarios de emi-
siones y reducciones como elementos a
tener en cuenta en la toma de deci-
siones. Primero, mediante un indica-
dor agregado o varios desagregados.
Segundo, mediante varios indicadores
principales y otros de seguimiento que
consideren el factor costoefectividad
para el pais. A partir de estas catego-
rizaciones, en la fabla 4 se proponen
criterios para la definicién de los indica-
dores en los dos casos evaluados.

Del ejercicio realizado, se identifica

la necesidad de esquemas de MRv.

En el caso de la deforestacién, el uso

de la informacién del INGET o de los
indicadores del documento CON-
PES 4021/20, “Politica nacional para el
control de la deforestacién y la gestién
sostenible de los bosques”. En el caso
del sector transporte, se recomienda

la alineacién con los Planes Integrales
de Gestién del Cambio Climatico
Sectoriales o Territoriales (P1GcesT)
como instrumentos claves para consol-
idar indicadores. De las dos opciones
presentadas, se prioriza la creacién de
un conjunto de indicadores —tanto de
reducciones como de emisiones— com-
plementado con criterios territoriales y
sectoriales, que tenga el fin de consoli-
dar una gestién integrada.

Reporte de incertidumbre, iniciativas y
proyectos en el INGEL

Armonizacién de la informacién de proyec-

tos verificados en el INGEI.

Transporte

Indicador que presente las iniciativas
locales con la metodologia unificada.

Indicador que presente las iniciativas
locales con la metodologia unificada.

Alineacion de los reportes de reduccién
con las categorias de emisiones.

Categorizacién de las emisiones y los fac-
tores periédicos de emisién absolutos.

Indicadores alineados y armonizados entre

PIGCCST.




1stema

Monitoreo y

Evaluacidon
M&E)

Con la intencién de orientar la toma

de decisiones, los sistemas de M&E
siguen de manera continua la medicién
y evaluacién de la implementacién de
acciones de adaptacién, sus impactos y
beneficios en distintos niveles —proyec-
tos nacionales e internacionales—. Los
siguientes pasos son fundamentales para
la construccién de un sistema de M&E
en cualquier sector:

1 DETERMINAR QUE ACCIONES
SE QUIEREN EMPRENDER.

DISENAR UNA TEORIA DE
CAMBIO (TDC) ENFOCADA EN
EVALUACION DE IMPACTO.

INTEGRAR CADENAS
DE VALOR Y RIESGOS
CLIMATICOS ASOCIADOS.

ESTABLECER EL MONITOREO
Y EVALUACION DEL PROCE-
SO, ANTES Y DESPUES DE SU
FINALIZACION.

- W N

A partir de estos pasos, los sistemas de
M&E estardn en capacidad de respond-
er a aspectos como la atribucién, al
demostrar que el resultado se obtuvo a
través de la medida de adaptacién y no
por otro factor externo; la contribucién,
al demostrar que la implementacién de
una politica contribuyé a los resulta-
dos de adaptacién; y los beneficios, al
establecer mecanismos de medicién de
impacto de las medidas de adaptacién
en el entorno donde se implementan.



Construccion del sistema
de Mm&E en Colombia

El fortalecimiento de la adaptacién al cam-
bio climdtico y la construccién de un siste-
ma de M&E para las medidas de adaptacién
en Colombia, estd fundamentado en
instrumentos multiescalares desarrollados,
especialmente, durante los tltimos nueve
afios. Algunos de estos son el Plan Na-
cional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC), que se enmarca en la Ley de
Cambio Climdtico (Ley 1931/2018), y el
Sistema Nacional de Indicadores para la
Adaptacién al Cambio Climético (sN1Acc),
que es una fuente de informacién confiable
para conocer sobre amenazas, exposicion,
sensibilidad, capacidad adaptativa y riesgo
de la adaptacién en Colombia.

Asi mismo, se cuenta con el apoyo de doc-
umentos? y estudios, realizados durante los
ultimos afios, y la articulacién de la Mesa
Interinstitucional de M&E; la cual busca
el didlogo, el intercambio de experiencias
y la construccién conjunta entre actores
nacionales con la intencién de generar in-
sumos técnicos para la gestién del cambio
climdtico que le corresponde al Minambi-
ente, al DNP y al IDEAM. Asi, por ejemplo,
se pueden articular el Sistema Integrador

de Informacién sobre Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacion (s1vrRa) —sistema
en construccién—, el seguimiento de los
componentes de adaptacién de la NDC y
los componentes de la Politica Nacional de
Cambio Climitico (pNncc).

A pesar de esto, los indicadores desarrol-
lados en el pais se han enfocado en medir
vulnerabilidad y riesgo climdtico, y no
propiamente en el factor de adaptacién.
Ademas, estos indicadores estdn centra-
dos en una perspectiva nacional, lo cual
subestima los esfuerzos de adaptacién a
nivel local e imposibilita la integracién de
informacién vertical. Colombia conoce los
impactos de una mala adaptacién al cam-
bio climético® y sus consecuencias: efectos
secundarios negativos y alto costo para
todos los sectores, tanto el piblico como
el privado. Por esto, es necesario tener una
adecuada y eficiente gestién de la infor-
macién y del conocimiento que permita
evaluar los avances de la adaptacién. A
partir de la estructura multidimensional
utilizada para la identificacién de retos en
los sistemas de MRy, se identificaron en la

tabla 5 los retos para la implementacion
de los sistemas de M&E.

2. Como, por ejemplo, “sNAPshot: avances de
Colombia en el desarrollo de un Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacion para la adaptacion al cambio
climatico” (2019); “Sistema de Monitoreo y Evaluaci-
on (M&E): adaptacion al Cambio Climatico en Colom-
bia MADS-FondoAcciéon” (2019); y “Componente de
Vulnerabilidad y Riesgo de la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico” (2017). Otros estudios
incluyen los Planes de Gestion Integral de Cambio

Climatico Sectoriales (pigces) y Territoriales (pigect).

3.En 2010, el fenomeno de La Nifia inundo6 el 8 % del
area mas habitada del pais, afect6 al 9 % de la poblaci-
on total de Colombia y causo6 dafios estimados en ocho
mil millones de dolares, que llevaron a movilizar los

recursos para la realizacion del pnacc.

Retos en la implementacio’n
de sistemas de MCSE

Tabla 4

Q Técnico

NS
;\ Politico

6 Financiero

Disefio

v de plataformas

Modelacién de escenarios de
mitigacién y adaptacion.

Desarrollo de orientaciones y
de la hoja de ruta del sistema

de M&E.

nacionales y locales.

Sostenibilidad del SNICC por
medio de acuerdos estratégicos M&E con el SITTVRA.

Articulacién del sistema de

Indices adimensionales.

Integrar el sistema de M&E
como parte del PNACC.

Valoracién de la reduccion de la
vulnerabilidad.

Uno de los retos identificados es la
construccién de indices adimensionales
que reflejen las métricas de adaptacién.
En primera instancia, éstas difieren
sustancialmente de la medicién de mit-
igacién que estd basada en cantidades
fisicas como toneladas de GEI, temper-
atura o concentraciones de gases. Para
el factor de adaptacién no hay métricas
universales, ya que este se deriva de
contextos fisicos y supuestos socioec-
onémicos locales. De ahi que el factor
de adaptacién al cambio climatico
incluya informacién multidimensional,
capacidad de seguimiento y monitoreo
de indicadores de adaptacién. Por esto,
el sistema de M&E debe constituirse

a partir de una perspectiva integral

bottom-up, debido a la diversidad de
comunidades, ecosistemas, infraestruc-
tura y necesidades locales.

En otras palabras, los sistemas de M&E
deben responder con granularidad
suficiente y en pequefia escala. La con-
struccién del sistema desde una perspec-
tiva nacional limita la integracién y el
seguimiento de esfuerzos en esferas lo-
cales que puedan vincularse al sistema de
M&E. En estos casos, es importante
establecer acuerdos estratégicos multin-
ivel para que se definan los responsables
y se aumente la flexibilidad del sistema
frente a la evolucién metodolégica a
nivel internacional. Finalmente, los
sistemas de M&E no deben limitarse a la

conformacién de plataformas de indi-
cadores que midan aspectos puntuales,
sino que deben orientarse a describir y
monitorear las rutas de cambio plan-
ificadas en el marco de estrategias de
adaptacién amplias. Por ello, se requiere
del acompafiamiento de instrumentos
cuantitativos y cualitativos para fortalecer
la toma de decisiones efectivas.

De igual manera, el sector privado debe
jugar un rol significativo en el desarrollo
de las medidas y politicas de adaptacion.
Lo anterior, con el propésito de que
estas medidas respondan a sus necesi-
dades y de que se puedan generar datos
climiticos, particularmente en los sec-
tores agropecuarios y a pequefia escala.



Estudio de caso 2: evidencias de
implementacién de un sistema de
M&E para acceso a recursos financieros

Colombia necesita dar evidencias dela  incluyen aspectos claves como la gestién ~ La figura 3 presenta aspectos funda- En concreto, la figura 3 resume los
implementacién de un sistema de M&E  del conocimiento, la gestién humana mentales para la construccién de un criterios clave que deben consider-
para lograr acceso a los recursos nacion-  —el desarrollo de capacidades—, la sistema de M&E en Colombia y para la arse, de forma integrada y holistica,

ales e internacionales que fortalezcan las  gestién de la informacién, y la imple-

acciones de adaptacién. Estas evidencias ~ mentacién de indicadores adecuados. implementacién.

Aspectos claves para la implementacio’n
de un sistema de m&se en Colombia

Figura 3

* L&D: CONCEPTO DE PERDIDAS Y
DANOS, SIGLA EN INGLES

2 ¢Coémo?

creacién de mecanismos de evidencia de

para evidenciar su implementacién.
Para la creacién de esta se tuvier-
on en cuenta criterios especificos
(:qué?), sus formas de gestionarlos
(;cé6mo?) y los responsables de su
ejecucién adecuada (;quién?).

Es necesario contar con mecanismos
para el acceso a la informacién de
vulnerabilidad y riesgo climdtico, asi
como disefiar una metodologia de
medicién de resultados e impactos
que esté acompafiada por un sistema
de indicadores definidos. Asi mis-
mo, el sistema debe estar alineado
con los instrumentos presentes y

las agendas internacionales. Para
esto ultimo se requiere aumentar la
comparabilidad de los indicadores,
introducir el concepto de pérdidas

y dafios (L&D) y hacer operable el

SIIVRA, entre otras necesidades.

De igual manera, para la implementacién
integrada y el fortalecimiento del sistema
de M&E se requieren actores (¢quién?) del
orden nacional y local. Esto incluye a los
sectores ministeriales y sus instituciones
adscritas —como el IDEAM y el Servicio
Geoldgico Colombiano (scc)—, las
entidades vinculadas a los P1Gecs, los
gremios productivos, la sociedad civil, y
los NRcc, que son un instrumento clave
para fortalecer la articulacién con el con-
texto territorial. También se considera la
participacién de gobernaciones, alcaldias,
secretarfas de ambiente, Juntas de Accién
Comunal (JAc), el sector académico,
autoridades ambientales como grupos de
gestién ambiental e instituciones de in-
vestigacion, y otras entidades relevantes.

@ Gestion del conocimiento g Desarrollo de capacidades @ Implementacion Gestion de informacion

Metodologia de medicién de resultados e impactos.
Sistema de indicadores e indices definidos.
Aproximacién holistica.

Comparabilidad de indicadores e indices en el
tiempo en sectores productivos.

Uso de la TdC como metodologia de seguimiento.
Anilisis de resultados y uso de instrumentos cuan-
titativos y cualitativos.

Capacitaciones técnicas de los actores responsables a
nivel local, regional y nacional.
Proyectos ejecutados con medicién de impacto.

Estrategias complementarias: entrevistas, encuestas
y trabajo de campo con comunidades.
Informacién de la poblacién beneficiada.

Alineacién con el PNACC y el PIGCCST.

Alineacién con agendas nacionales e internacionales.

Por ejemplo, Biodiversidad, NDC, Estrategia 2050.
Reduccién de la vulnerabilidad y aumento de la
capacidad adaptativa.

Factor costo-efectividad de las medidas.

Introduccién del concepto L&D™.

Integracion con la planificacién predial participativa.

Articulacién de proyectos con las lineas de los

PIGCCST.

Disponibilidad, interoperabilidad y accesibilidad a la
informacién estandarizada.

Informacién detallada de gestién del riesgo, vulner-
abilidad y monitoreo comunitario.

Inventario de proyectos.

Los sectores reciben informacién climitica rele-
vante para su operacion.

Crear una estrategia comunicativa y de divulgacion.
Fortalecimiento del SIIVRA con un enfoque
empresarial y de otras plataformas de informacién,
incluidas las cartogréficas.

Informacién de recursos invertidos y evaluacién del
costo-beneficio.




Transversalizaci

climatica:

Colombla es reconemdo como_uno
» de los paises mas avanzados en
temas de financiamiento climatico.

0}
de los sistemas
de informacidon

¢ 12 Colombia-es reconocido COMO UNo <

de los paises mas avanzados en tf:mas :

“= ode ﬁnancmmlento climitico. Pof un_

' =~ 77 lado, cuenta ¢on suficientes fuen]tes de
informacién climdtica ﬁnanc1era Por

Il “otro lado, el sistema de MRV 1ncluye
herram1entas institucionales; fuentes-de

“ informaciény la Estrategia Nacional
~de Financiamiento, Climético como

: . elemcntos para realizar procesos de

< - gestion de‘seguimiento y reportes de

. ¢ flujos financieras ptblicos y privados en
" = el pais. No obstante, el financiamiento

g o climitico debe promover més alld de

+la movilizacién'y el monitoreo’. Este

| proceso debe generar informacion ttil

; para la toma de decisiones, apoyar los
informes de transparencia, promover
la participacion del sector privado —
en especial de las micro, pequefias y
n_ledianas empresas (MIPYMES)-como
estructura empresarial del pais—, entre
otras acciones.

La dmamlzaaon empresarlal cn toeno ‘al
~ filmmciamiento cliratico se concentra en
fortaleger: i) la estructuracién de proyec-
tos mediante trabajos interdisciplinarios,
alianzas o metodologias de formulacién

agiles; ii) los mecanismos facilitadores de
alcance nacional y regional a nivel tribu-

tario, de relacionamiento o de circulos de
experiencia; y iii) los procesos de acceso a
financiamiento de fondos globales, como

‘el Fondo Verde del Clima.

En definitiva, ¢s importante conducir al
sector.privado hacia el financiamiento
climatico; incluir el fortalecimiento y
desarrollo de las capacidades locales
para la promocién y el seguimiento de
la accién climdtica; incorporar de forma
integrada temas como el financiami-
ento de la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y la gestién de recursos
hidricos; y contar con-estrategias de sos-
tenibilidad y rastreo de las inversiones.

4. Fuentes publicas nacionales como el Sistema Integ-
rado de Informacion Financiera (siif), el Sistema de
Informacién del Formulario Unico Territorial (sisfut) y
el Sistema General de Regalias (sgr). Fuentes privadas
como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (dane), la Encuesta Anual Manufacturera
(eam), la Encuesta Ambiental Industrial (eai) y la En-
cuesta Ambiental de Hoteles (eah). Y fuentes publicas
internacionales como la Plataforma Ciclope. Para mas

informacion, consulte: https://mrv.dnp.gov.co/.

5. Para mas informacion, consulte:

https://finanzasdelclima.dnp.gov.co.


https://mrv.dnp.gov.co/
https://finanzasdelclima.dnp.gov.co

Estudio de caso 3: cadena de valor Paso 1 de la cadena de valor para la

para el desarrollo de proyectos financiacion y seguimiento de acciones

.z . e de un proyecto de conservacion
de conservacion de ecosistemas par y

nanciamiento de proyectos relacionados Tabla 5

con el cambio climatico, se sugieren los

(aCCCSO a ]inea de Créd.itO) siguientes pasos:

IDENTIFICACION ,
Y EVALUACION IDENTIFICACION
DERIESGOSY 2 Y PRIORIZACION
OPORTUNIDADES DE ACCIONES
DEL CAMBIO CLIMATICAS.
CLIMATICO.

—

El estudio de caso 3 busca la fi- formulacién del proyecto e identifi-
nanciacién para la conservacién de can las actividades, las barreras y los Andlisis y valoracion del drea geografica y Limitado nivel de informacién y detalle
ecosistemas. La figura 4y las tablas mecanismos a considerar en cada uno demogrifica (escala y amenaza). sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgo.

7, 8, 9 y 10 presentan los pasos de la de los eslabones.

Incorporacién del componente de cambio
climatico en instrumentos de politica local,
a mediano y largo plazo.

Principales insumos en la cadena
de valor para la formulacia’n y
ﬁnancz’acio’n de proyectos climdticos

Figura 4 Probabilidad de amenazas naturales, inclu- Alinegciéari Cori)ager.ldas Ilacli%c.)n(?es ¢ .i:il_ d
idas las causadas por cambio climatico B ternacionales. For ejemplo, Biodiversidad,
1 2 ! ’ NDC, Estrategia 2050.
Riesgos y
CdV oportunidades —» Priorizacion —>»
e Definicién de indi-
Probabilidad Identificacién del nivel de susceptibilidad Capacitacion y fortalecimiento a sectores

Actividades cadores e instru- Falta de capacidades para incorporar crite-

de amenaza de afectacion del bien expuesto y de los . B A publico y privado a nivel nacional
i . rios de cambio climitico y sus efectos. &
mentos financieros eSS Emas. y y territorial.

. Limitado acceso
Nivel

Barreras . .. a informacién
de informacién .
financiera

Bajo grado de involucramiento y colabo-
racién por parte de los sectores publico y

Determinacién de eslabones y cadenas de | privado. Fortalecer estrategias de comunicacién:
) valor afectadas. implementacién, continuidad y alcance.
) Metodologias Uso de instru- Falta de entendimiento econémico y
Mecanismos mentos financieros financiero.

de cuantificacién

disponibles




Paso 2 de la cadena de valor para la
ﬁnanciacio’n y seguimiento de acciones
de un proyecto de conservacion

Tabla 6

Definicién de indicadores impacto/re-
sultado asociados a los criterios basados en
necesidades socioeconémicas y ambientales.

Mayor claridad en la definicién de impac-
tos y la trazabilidad.

Establecer metodologias para la cuantifi-
cacién del impacto climdtico a financiar.

Cuantificacién de los beneficios
socioambientales.

Identificar y evaluar la capacidad de
respuesta de los actores frente al cambio
climitico.

Acceso a la informacién financiera anoni-
mizada para el monitoreo y seguimiento de
los proyectos.

Definicién de los roles de los actores frente
a la priorizacion.

Instrumentos financieros y marco fiscal
para la inversién e implementacion del
proyecto.

Poca articulacién y priorizacién de finan-
ciamiento entre la banca de desarrollo y las
instituciones de primer piso.

Mejorar el acceso a la informacién de
financiamiento y a los instrumentos de
financiacién disponibles.

Articulacién de planes sectoriales y territo-
riales y medidas prioritarias.

Estructuracién nula de los planes inte-
grales y falta de identificacién de cadenas
de valor.

Articular los planes sectoriales con los
territoriales e identificar las medidas
prioritarias.

Paso 3 de la cadena de valor para la
ﬁnanciacio’n y seguimiento de acciones
de un proyecto de conservacion

Tabla 7

Identificar las amenazas y la vulnerabilidad
climética de los ecosistemas estratégicos y
su poblacion.

Desconocimiento de la importancia de los
ecosistemas, de sus dindmicas y servicios.

Para los sistemas de informacién llevar
guias de gobierno digital, reunir a las enti-
dades y unificar conceptos.

Valoracién de bienes y servicios ecosistém-
icos e impacto de amenazas climaticas.

Poca divulgacién y claridad sobre los
canales y las acciones de financiamiento
climitico.

Fortalecimiento de MIPYMES en cadenas
de valor y aprovechamiento sostenible de

la biodiversidad.

Evaluacién de dafios a largo plazo por el
cambio climatico.

Baja integracion de los sistemas de infor-
macién y poco desarrollo de tecnologia e
infraestructura.

Evaluacién de beneficios para las
comunidades.

Falta de apoyo para la estructuracién de
MIPYMES.

Guia de competitividad e innovacién.




Paso 4 de la cadena de valor para la
ﬁnanciacio’n y seguimiento de acciones
de un proyecto de conservacion

Tabla 8

Monitoreo de ecosistemas: coberturas,
recursos hidricos, biodiversidad, especies
sombrilla.

Ausencia de herramientas de monitoreo y
seguimiento.

Acciones colaborativas entre diferentes ac-
tores: universidades, MIPYMES, cimaras

de comercio.

Costeo de la no-accién.

Definicién de los roles y las responsabili-
dades. Definicién de los entes de control
de recursos por terceros.

Estimar beneficios financieros en la reduc-
cién de emisiones, vulnerabilidad y riesgos.

Garantia de sostenibilidad de los proyectos.

Anilisis de integridad ecolégica y mosaicos
productivos en ecosistemas.

Articulacién de los planes sectoriales y
territoriales y medidas prioritarias.

A partir de los insumos propuestos
para el estudio de caso, se identificaron
puntos a resaltar. Primero, los riesgos
pueden ser de orden fisico —territo-
rio o poblacién— o socioeconémico
—hdbitos de consumo—. Segundo, la
identificacién de acciones de mitigacion
o adaptacién implica una estructuracién
técnica y financiera. Sin embargo, no
todos los instrumentos financieros y las
fuentes de financiacién son adecuadas
para todos los proyectos climéticos y
esto depende de los resultados espera-
dos. Tercero, es necesario comprender
el contexto y la escala de anlisis del
riesgo —que incluye conocimiento de
los bienes y las caracteristicas socioeco-
némicas y ambientales— en el relacién
con el del cambio climdtico y con los
enfoques de retos y oportunidades.

Por otra parte, la ausencia de infor-
macién es la principal barrera que impi-
de evaluar riesgos y oportunidades, por
lo que es necesario generar un sistema
de informacién unificado y disponible
para los actores. Asi mismo, se requiere
una mayor difusién de los datos en
sentido vertical y horizontal. Para esto
es necesario perfilar la taxonomia de los

sic como custodios de informacién y,
de esta manera, permitir flujos de datos
trazables y con mayor accesibilidad.

Del mismo modo, son condiciones
claves para el buen desarrollo de un
proyecto financiero la evaluacién de
servicios ecosistémicos con benefici-
os —para las distintas esferas bajo las
dindmicas del territorio— y el moni-
toreo del cambio de condiciones de los
ecosistemas. Igualmente, es relevante
calcular el costo de la inaccién, ya que
se debe propender por establecer una
visién de sostenibilidad en el tiempo.

El acceso a recursos financieros tiene
diversas aristas que dependen del al-
cance nacional o territorial. A nivel na-
cional se buscan criterios que cumplan
con los objetivos de reporte, la ren-
dicién de cuentas o los compromisos
internacionales. A nivel territorial se
prioriza la visibilizacién de la efectivi-
dad de las acciones locales. Frente a las
diferentes aproximaciones es necesario
generar una coherencia —en sentido
vertical y horizontal— que dé robustez
e integridad al flujo y analisis de la

informacién financiera.

Finalmente, como consecuencia del for-
talecimiento de las cadenas de valor, se
podré aprovechar de manera sostenible la
biodiversidad y beneficiar a la MIPYMES.
Esto se puede lograr, mediante acciones
colaborativas entre los actores relevantes,
con el establecimiento de guias de com-
petitividad e innovacién que pongan al
alcance posibilidades de crecimiento.



ProNDC esta creando mecanismos
para lograr la implementacion
de acciones que fortalezcan el
sistema nacional de MRV y M&E

La priorizacién de las distintas dimen-
siones —técnica, politica, financiera e
informativa— en el desarrollo y analisis
del sic permite sefialar avances, retos

y mecanismos que ayudan a superar
barreras en la construccién de este en
Colombia. Se evidenciaron las diver-
sas capas de gestién de la informacién
que, para hacer monitoreos anteriores y
posteriores a las medidas de mitigacién
y adaptacion, requieren de accesibilidad
a datos claros, transparentes, trazables y
sostenibles de manera que se alinee con
las directrices definidas en el Articulo
13 del AP para una transparencia de la
informacién climética. Esta es una de
las principales necesidades que el pais
debe satisfacer, ademds de la de una
interoperabilidad sistémica y coherente
—en sentido vertical y horizontal— que
se complemente con el fortalecimiento
de capacidades técnicas.

ProNDC estd creando mecanismos para
lograr la implementacién de acciones

que fortalezcan el sistema nacional de
MRV y M&E, su gestién y alineacién con
los estdndares internacionales. A partir
de esto —y de la necesidad de establecer
medidas de adaptacién y mitigacién en
los proyectos piloto disefiados e imple-
mentados en las cadenas productivas del
sector agricola—, se expone un sentido
evidente por adquirir experiencia en la
medicién de estos indicadores. Paralela-
mente, el ProNDC busca integrar direc-
trices para el cumplimiento del MTR.

En suma, los puntos y resultados
presentados en este documento —
producto del ciclo de webinarios— son
elementos utiles para la consideracién e
integracién de estas actividades dentro
del proyecto. Por ello, estos deberian ser
considerados, evaluados e implemen-
tados a nivel territorial y nacional para,
a su vez, iniciar el cierre de las brechas
técnicas y.de informacién presentes en
los sistemas de informacién climdtica

de Colombia.







