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Ovu procenu uticaja sproveo je tim Centra za visoke ekonomske studije (CEVES), predvoden od
strane Danijele Bobi¢, koji su ¢inili Marko Danon i Marija Suzi¢. Procena uticaja sprovedena je za
tri sektora: plasticna ambalaza, elektricni i elektronski otpad, i HORECA. Autori pojedinacnih
izve$taja naznaceni su na naslovnoj strani. Stavovi izraZeni u izvestaju predstavijaju stavove
CEVES-a. Sadrzaj izveStaja ne oslikava nuzno i stavove GIZ-a.

Za izradu ovog izvestaja, CEVES je zahvalan komentarima i informacijama koje je dobio od strane
eksperata i svih relevantnih sagovornika tokom istraZivanja.
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UvoD

Plastika je vredan materijal koji pokriva Sirok spektar primena u svakodnevnom zivotu i
koji se moze naéi svuda, od domacdinstava do industrije. Posto je Cesto efikasniji od drugih
materijala (na primer, metala, drveta ili stakla), upotreba plastike je tokom decenija dozivela
snaznu ekspanziju. Ne samo da su troSkovi proizvodnje postali nizi zahvaljujuéi visoj energetskoj
efikasnosti, vec je i sam materijal lakSi od alternativnih materijala i manje je podlozan oSte¢enjima
od hemijskih reakcija kao $to je oksidacija ili rdanje. Na primer, od jednog kilograma plastike moze
da se napravi 34 litarskih boca za bezalkoholna pi¢a, dok je za isti broj komada ambalaze
potrebno 1.4 kg aluminijuma, 3.6 kg Celika ili viSe od 18 kg stakla (Thomas). Sli€no tome, dok se
u Evropi plastika koristi za vise od 50% od sve ambalaze, ona predstavlja svega 17% od ukupne
teZine ambalaZe plasirane na trZidte (Plastics Europe).

Nedavne inovacije u svojstvima materijala uticale su na jo$ Siru primenu plastike. Laki i
inovativni materijali Stede gorivo i emisije CO2 prilikom transporta, bio-kompatibilni plasti¢ni
materijali omogucavaju inovacije u medicini, dok plasti€na ambalaZa osigurava svezinu hrane i
smanijuje otpad od hrane (Evropska komisija, 2018). Zbog karakteristi¢nih svojstava plastike kao
i zbog sve veceg spektra primena, obim proizvodnje ovog materijala ¢e najverovatnije nastaviti
da raste. Ovo se posebno odnosi na plasticnu ambalazu, koja je daleko najvazniji plasti¢ni
proizvod. Sektor ambalaze je najveci korisnik plastike koji pokriva ¢ak 40% ukupne potraznje u
Evropi (ibid.)

Medutim, pitanje upravljanja plastiénim otpadom se javlja kao jedan od glavnih izazova
povezanih sa sve veéom potrosnjom plastike —i on predstavlja posebnu pretnju za zivotnu
sredinu. Cak 44% od ukupnog otpada koji se generi$e Sirom sveta odnosi se na plastiku (Svetska
banka, 2018). Istovremeno, plastika predstavlja rastuc¢u pretnju za zivotnu sredinu i ljudsku
dobrobit, ugroZzavajuci narocito svetski sistem slatkovodnih i morskih resursa, kao i biodiverzitet i
javno zdravlje na zemlji (UNDP, 2019). Ovo posebno proistiCe iz €injenice da plastika ima
izuzetno dugo vreme raspada i da tako dugo ostaje u Zivotnoj sredini. Naime, nekim plasticnim
materijalima potrebno je ¢ak 500 godina da bi se razgradili (STAP, 2018). Kako naglasavaju
nedavne studije, ukoliko se nastavi sa trenutnim linearnim modelom ,uzmi, napravi, upotrebi i
baci“, u okeanima ¢e do 2050. godine tezinski biti viSe plastike nego ribe (ibid.).

Evropska unijaje prepoznala ovo pitanje, naro€ito jer je njen sistem upravljanja plastiénim
otpadom jos uvek slab. Evropa generiSe oko 25,8 miliona tona plasti¢nog otpada svake godine
(40% se odnosi na plastichnu ambalazu), od ¢ega se manje od 30% takvog otpada sakupi radi
reciklaze (Evropska komisija, 2018). Sama plasticna ambalaza ima nesto viSu, ali i dalje nisku
stopu recikliranja od 43%. Osim toga, vazno je napomenuti da je veliki deo plasti¢nog otpada koji
se vodi kao recikliran zapravo tretiran u tre¢im zemljama (ibid.). Medutim, posto je Kina, svetski
lider u poslovima sa otpadom, 2018. godine zabranila uvoz plasti¢nog i papirnog otpada, tretman
otpada ja postao goruée pitanje za EU.

Koncept cirkularne ekonomije je narodito prepoznat kao put ka odrzivijem sistemu
upravljanja otpadom. Za razliku od linearnog modela ,uzmi, potroSi, baci®, cirkularna ekonomija
uvodi hijerarhiju otpada koja bi trebalo da radikalno poveca efikasnost resursa. Kada se radi o
plastici, to podrazumeva novu plasti¢nu privredu u kojoj dizajniranje i proizvodnja plastike i
plasticnih proizvoda u punoj meri uvazava potrebe za ponovnom upotrebom, opravkom i
reciklazom kao i razvoj i unapredenje odrzivijih materijala (Evropska komisija, 2018). Fokus je na
produzenom Zzivotnom veku proizvoda (poput inicijative da se zabrani jednokratna upotreba
plasti¢nih boca), ali kada se plastika odlozi, ona mora predstavljati prioritet za reciklazu. Plasti¢ni
proizvodi potencijalno mogu da se recikliraju viSe puta, a da pri tom u najveéoj meri zadrZe svoje
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vrednosti i funkcionalna svojstva, zbog ¢ega se recikliranje smatra jednom od najpozeljnijih opcija
za upravljanje plasti¢nim otpadom.

Uvodenje cirkularne ekonomije takode moze da stvori znacajne socijalne i ekonomske
koristi, ali je zato neophodno uspostavljanje odrzivog sistema upravljanja otpadom. EU je
uvela celokupan zakonodavni paket koji se odnosi na upravljanje otpadom, sa strategijom koja je
posebno fokusirana na povecéan tretman plastike. To nagladava &injenicu da se sustinski zahtevi
u pogledu cirkularne ekonomije i povracaja vrednosti proizvoda i materijala odnose na
odgovarajuée postupke sakupljanja i sortiranja otpada (Evropska komisija, 2019a).

Kada govorimo o upravljanju otpadom od plasticne ambalaze i njegovom recikliranju,
Srbija se nalazi na poc¢etku puta, ali potencijal postoji. Prema zvani¢nim podacima Agencije
za zastitu Zivotne sredine RS, u Srbiji se sakuplja i reciklira samo 22% plasti¢ne ambalaze, dok
se ostatak odlaZe na deponijama. Ovo je znatno niZze od nivoa reciklaze u EU koji dostize 43%.
Glavno pitanje se odnosi na slab sistem sakupljanja, i skoro nepostoje¢u primarnu selekciju.
Celokupan sektor reciklaze se oslanja na sekundarnu selekciju, kojom se smanjuje koli¢ina
plastike odabrane za reciklazu, nanose znatno visi troSkovi i smanjuje kvalitet plastike zbog
visokog udela prljavstine.

Ova studija daje procenu uticaja primene principa cirkularne ekonomije u sektoru
plastiéne ambalaze u Srbiji. Procena je fokusirana na socijalne i ekonomske efekte, ukljuujudi
otvaranje novih radnih mesta i generisanje dodate vrednosti u Srbiji. Sam izvestaj se sastoji iz tri
dela. U prvom delu je predstavljena metodologija za procenu uticaja. Drugi deo se osvrée na
trenutnu situaciju u EU i u Srbiji. U njemu se otkriva struktura lanca vrednosti u upravljanju
otpadom od PA i navode kljuéni akteri i procesi. Trec¢i deo prikazuje rezultate analize procene
uticaja. On se uklapa sa delom 2 tako Sto se fokusira na detaljnu procenu buduée dinamike
dogadaja.
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| DEO. METODOLOSKE NAPOMENE

Procena uticaja u ovom istrazivanju fokusiranaje na ekonomske i socijalne efekte primene
cirkularne ekonomije u celom segmentu lanca vrednosti plastiche ambalaze. To se pre
svega odnosi na procenu stvaranja bruto dodate vrednosti (ukljuCujuci prihode i operativne
troSkove), kao i rast zaposlenosti. Procena uticaja postavlja pitanje ,Koliko bruto dodate vrednosti
bi bilo stvoreno i koliko radnih mesta bi se kreiralo, ukoliko bi se principi cirkularne ekonomije uveli
u sektor plasticne ambalaze, i dostigli postavljeni ciljevi za reciklaZzu u visini od 55% do 20307*.
Za dostizanje tog cilja, celokupno upravljanje otpadom mora biti unapredeno — ukljuCujudi
sakupljanje, transport, primarno i sekundarno sortiranje i reciklazu otpada od plasti¢ne ambalaze
(PA). U zavisnosti od adekvatnosti i efikasnosti postoje¢eg sistema upravljanja otpadom u nekoj
zemlji ovakva unapredenja namecu razliCite nivoe operativnih troSkova, ali takode stvaraju prihod
i nova radna mesta.

Metodologiju za ovo istrazivanje, razvio je tim CEVES-a i ona predstavlja nastavak ranijih studija,
od kojih skreéemo paznju na studije Deloitte (2015), Deloitte (2017) i Evropske komisije (2019a).
Ova studija doprinosi postojecim istrazivanjima tako $to pruza relativno azuriran i inoviran pristup
ovom pitanju, kao i analizu koja je fokusirana iskljucivo na situaciju u Srhiji.

e Obuhvat istrazivanja

Posmatrana procena uticaja je sprovedena u okviru specificnog obuhvata, sa fokusom na
procenu uticaja povecane reciklaze plastiénog ambalaznog otpada od 2019 do 2030. Detalji o
Obuhvatu studije prikazane su na sledecoj tabeli:

Tabela 1. Obuhvate istrazivanja

Oblast Obuhvat / Opis

Sifra u Evropskom katalogu otpada (EWC): 15 01 02 [PET, folija, plastiéne
vre¢e, boce, ambalaza za proizvode za odrzavanje, ambalaza za Cvrstu
hranu, itd.]

Tipovi otpada
od plasticne )
ambalaze Sire vrste otpada: PET i druga PA

Poreklo otpada: industrijski, komercijalni i komunalni otpad

Procena pokriva upravljanje otpadom u lancu vrednosti: od generisanja

Igraci otpada od PA do proizvodnje recikliranih plasticnih materijala
Targeti Recikliranje 55% otpada od plasti¢ne ambalaze do 2030. Ovaj cilj odgovara
reciklaze cilievima EU navedenim u Direktivi 94/62/EC.

Procena uticaja poredi kumulativhe efekte tokom perioda 2019-2030 u

Vremenski okvir poredenju sa po&etnom godinom 2018.

okvir Zemlje sa kojima se poredimo: Bugarska, Hrvatska i Rumunija

Kljuéni Ekonomski pokazatelji: BDV, prihodi, operativni troSkovi

indikatori Socijalni pokazatelji: direktna radna mesta

Pokriveni Procena pokriva segmente lanca vrednosti od trenutka kada PA postaje
segmenti lanca otpad: primarnu selekciju, sakupljanje, transport, sekundarnu selekciju i
vrednosti reciklazu (faze na Grafikon 1 oznacene plavom bojom)
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Lanac vrednosti sektor plasticne ambalaze ima dva osnovna segmenta: (1) plasiranje PA na
trzidte i (2) upravljanje otpadom od PA. Prvi segment lanca vrednosti se odnosi na potrosnju PA:
proizvodnju plastike i plasti€éne ambalazZe, plasiranje PA na trzite i potrodnju PA (oznadeno sivom
bojom na Grafikon 1). Kada se PA upotrebi, ona postaje otpad. Svi koraci koji prate potrosnju se
odnose na upravljanje otpadom koje se zavrSava reciklazom, iskoriS¢enjem energije ili
deponovanjem (aktivnosti ozna¢ene plavom bojom na Grafikon 1). Prelazak sa linearne na
cirkularnu ekonomiju podrazumeva unapredenja u oba segmenta: od boljeg dizajna proizvoda,
zabrane plastike za jednokratnu upotrebu, do pobolj$anja primarne selekcije i vecée reciklaze.

Medutim, ova ocena je fokusirana na segment upravljanja otpadom u lancu vrednosti PA. U
idealnim okolnostima, upotrebljeni plastiéni ambalazni proizvodi bi trebalo da se recikliraju i
vracaju u proizvodnju novih plasti¢nih proizvoda ili delova. Uvodenje koncepta cirkularne
ekonomije se u najveéoj meri oslanja na uspostavljanje infrastrukture koja bi omogucila prelazak
sa deponovanja na recikliranje PA. Dok bi cirkularna ekonomija u prvoj fazi potencijaino mogla
da generiSe neke pozitivne uticaje — na primer, preduzeca koja proizvode plastiku bi mogla da
profitiraju od jeftinijih i dostupnijih recikliranih sirovina — procena ovakvih koristi nije obuhvaéena
u ovoj studiji.

Grafikon 1. Lanac vrednosti cirkularne ekonomije u sektoru plasticne ambalaze
QOdlaganje
otpada
Stavljanje na
iskori$¢enje* N [ZISLE | |
\

n
Sekundarna
selekcija

| 4
ij ““-.HH selekcija
t ]
= Transport & Sakupljanje Ny

Napomena: Procena efekata fokusirana je na zaokruzeni plavi segment lanca vrednosti
*Energetsko iskorid¢enje se odnosi na koriS¢enje otpada kao goriva za proizvodnju energije i spaljivanje
na tlu

e Opis modela

Procena efekata fokusirana je na kvantifikovanje uticaja povecane reciklaze na sve faze
upravljanja otpadom od PA u smislu prihoda, operativnih troSkova i direktnih radnih mesta. Model
podrazumeva primenu procenjenih koeficijenata prihoda, operativnih troskova i direktnih radnih
mesta na 10 hiljada tona otpada od PA koji se tretira duz lanca vrednosti sve do predvidenih
tokova materijala iz otpada duZz istog lanca. Da bi se to postiglo, sproveli smo sledeée korake u
oceni:

o Rasgélanjivanje strukture lanca vrednosti u upravljanju otpadom od PA — klju¢nih
procesa i u€esnika. Ovo podrazumeva identifikovanje glavnih u€esnika u lancu vrednosti,
njihovu veli€inu i ulogu u procesu, medusobne odnose, njihovu efikasnost (radna mesta i
troSkove nacinjene tokom procesa) i profitabilnost (prihodi, EBITDA). Na kraju, to takode
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pretpostavlja razumevanje u pogledu trazenog unapredenja neophodnog radi postizanja
buducih ciljeva reciklaze.

o Kvantifikovanje tokova koli¢ina materijala duz lanca vrednosti. Ovo podrazumeva
pracenje otpada od PA od trenutka njegovog generisanja do njegovog konacénog
zbrinjavanja putem reciklaze, iskorid¢enja energije ili deponovanja. Tokovi materijala se
odnose na sledec¢e pokazatelje: PA koja se plasira na trZiSte, upotrebljena PA, generisan,
sakupljen, sortiran, recikliran i deponovan otpad od PA (pretpostavili smo marginalno
iskoriéenje energije od PA).

o Kvantifikovanje prihoda, operativnih troSkova i direktnih radnih mesta potrebnih da
se postignu ciljevi reciklaze za svaki od segmenata lanca vrednosti. Za svaku fazu
su izraCunati specifiéni koeficijenti. Ovi koeficijenti su procenjeni u relativnom odnosu na
koli¢ine PA (npr. ekvivalentna radna mesta u reciklazi — broj ekvivalentnih radnih mesta
na 10.000 tona reciklirane PA) (pogledati poglavlje Parametri koriSceni prilikom ocene).

o Uvodenje pretpostavki i procena uticaja prema dva scenarija: Uobi¢ajeno poslovanje
i Ciljani scenario (pogledati sledec¢e poglavlje). Kao $to je to ve¢ pomenuto, ovo
podrazumeva primenu koeficijenata na procenjene tokove materije do 2030. godine.

e Scenariji

Ova procena kvantifikuje kumulativni uticaj uvodenja cirkularne ekonomije u periodu 2019-2030
u poredenju sa trenutnim nivoom. Trenutni nivo kvantifikuje kljuéne pokazatelje u aktuelnoj
situaciji 2018. godine koja sluzi kao referentna tatka. Polazeéi od osnovne taCke, procena
utvrduje dva scenarija:

e Scenario Business as Usual (BAU) - (prim. prev. model poslovanja kao do sada) -
podrazumeva zadrZavanje postojeceg stanja sistema upravljanja otpadom na istom nivou,
bez ulaganja dodatnih napora u cilju njegovog unapredenja. U slu¢aju Srbije, to
podrazumeva marginalnu primarnu separaciju otpada, slabu sekundarnu separaciju,
nisku stopu reciklaze, slab kvalitet otpada i visoke stope deponovanja (uklju€ujuci i visok
udeo divljih deponija).

e Ciljni (Target) scenario (TARGET) - podrazumeva uvodenje neophodnog unapredenja
sistema upravljanja otpadom i to duz celog lanca vrednosti, kako bi se postigli ciljevi
reciklaze koji se zahtevaju do 2030. godine. To ukljuéuje vise stope sakupljanja,
poboljSano razdvajanje otpada i poveéanu reciklazu. Target scenario se sastoji od tri pod-
scenarija, u zavisnosti od nivoa unapredenja u upravljanju otpadom (pogledati Deo 3).

Ova dva scenarija daju krajnje vrednosti efekata uvodenja cirkularne ekonomije. BAU scenario
se odnosi na najnizi oCekivani nivo uticaja (donja granica) dok se Target scenario odnosi na najvisi
oCekivani nivo uticaja ukoliko se dostigne reciklaza od 55% (gornja granica). U zavisnosti od
nivoa implementacije cirkularne ekonomije, vrednosti stvarnog uticaja bi mogle da budu
izmedu donje i gornje granice.

e Parametri kori§éeni prilikom procene

Ova procena se odnosi na sledece parametre:

* Ulaz otpadnih materijala od PA preko lanca vrednosti u upravljanju otpadom od PA (u
tonama). Procena zasebno pokriva dve vrste PA: PET boce i drugu PA.

* Tezinski izlaz otpada od PA iz procesa reciklaze (u tonama).
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» Efikasnost postupka sortiranja otpada (u %). Ovaj parametar pokriva udeo postupka
primarnog sortiranja kao i postupak sekundarnog sortiranja ostatka potrebnog da se
dostignu ciljevi reciklaze do 2030.

+ Efikasnost postupka reciklaze — prinos u procesu reciklaze (u %). Ovi prinosi se procenjuju
kao prosecCne vrednosti za izlaz iz reciklaze PET boca i druge PA.

* Prihodi realizovani na 10 hiljada tona otpada od PA u svakoj posmatranoj fazi.

» Operativni troSkovi generisani na 10 hiljada tona otpada od PA u svakoj posmatranoj fazi.
» Troskovi ulaza. Procenjuju se kao prosecne vrednosti za PET boce i drugu PA.

* Cene izlaza. Procenjuju se kao proseéne vrednosti za PET boce i drugu PA iz izlaza.

* Broj radnih mesta angazovanih na 10 hiljada otpada od PA u svakoj posmatranoj fazi -
Meri se u vidu ekvivalentnih radnih mesta. Tako ukupan broj lice uklju¢enih u cirkularnu
ekonomiju u sektoru PA mozZe biti znatno veci.

U slu€ajevima kada nije bilo moguce nacéi relevantne podatke, oni su procenjeni na osnovu
dostupnih podataka i usvojenih pretpostavki na bazi ekspertskih intervjua. One se u velikoj meri
odnose na prihode, troSkove, radna mesta, prinos od sortiranja i rezime sakupljanja. Vrednosti u
slede¢im poglavljima predstavljaju rezultat procena pa tako mogu da blago variraju u odnosu na
stvarnost, zbog ¢ega treba da se uzimaju sa oprezom.

Vise o metodoloskim napomenama dato je u Prilogu 1.
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DEO 2. TRENUTNO STANJE

1. EU - zakonodavni okvir i aktuelni trendovi u sektoru plasticne
ambalaze

EU generiSe viSe otpada od plasti€ne ambalaze nego druge zemlje u svetu u proseku. lako
je stopa reciklaZze povecana, i dalje je neophodno zna€ajno unapredenje infrastrukture za
upravljanje otpadom. EU generiSe 32 kg otpada od plasticne ambalaze po glavi stanovnika, sto
je na sli¢nom nivou razvijenih zemalja, ali je viSe u poredenju sa ukupnim svetskim prosekom
(podaci Eurostata). lako se ¢ak 43% otpada od plastiéne ambalaZe reciklira, veliki deo tog
otpada se zapravo Salje van EU radi tretmana (Evropska komisija, 2019b). Ova cCinjenica
implicira da je potencijal za recikliranje plasticne ambalaze u velikoj meri neiskori§¢en u EU, zato
$to EU nije dovoljno investirala u sopstvenu infrastrukturu za recikliranje koja bi bila u stanju da
tretira ovaj otpad (Evropska komisija, 2019a).

Medutim, zabrana Kine da uvozi plasti¢ni otpad iz zapadnih zemalja je dodatno uticala na
zemlje EU da unaprede zakonodavni okvir koji se odnosi na plasti¢ni otpad i cirkularnu
ekonomiju. Naime, Kina, vodeci globalni uvoznik plasticnog otpada (51% ukupnog svetskog
uvoza plastike 2014. godine) je januara 2018. godine uvela zabranu uvoza plasti¢nog otpada iz
zapadnih zemalja (Yale Edu). Izvoz plasti¢nog otpada iz EU u Kinu je opao sa 1,6 miliona tona
2016. na manje od 0,15 miliona tona 2018. godine (UN Comtrade podaci). Drzave EU su
privremeno preusmerile plasti¢ni otpad ka drugim isto¢nim zemljama kao §to su Malezija,
Indonezija, Indija, Turska, itd. (ibid.. Medutim, kako neke od ovih zemalja takode uvode zabranu
uvoza plasti¢nog otpada, EU je primorana da nade nova odrZivija reSenja.

Evropska komisija je usvojila Evropsku strategiju za plastiku u cirkularnoj ekonomiji
2018. godine, koja predstavlja deo Sireg plana razvoja cirkularne ekonomije i u kojoj je plastika
utvrdena kao prioritetna oblast (European Commission). Fokus strategije je kako na smanjenoj
upotrebi plastike, produZzenom periodu upotrebe na osnovu unapredenih materijala, tako i na
unapredenju infrastrukture za upravljane otpadom u okviru EU. Strategija ukazuje da kapaciteti
EU za sortiranje i reciklaZzu plastike treba zna€ajno da se povecaju i modernizuju (Evropska
komisija, 2018). Plasticna ambalaza predstavlja prioritet u smislu dizajniranja radi vece
reciklabilnosti, a strategija podvlaci da do 2030. godine sva plasticha ambalaza plasirana na
trziSte EU treba da bude ili ponovno upotrebljiva, ili isplativo reciklabilna (ibid.). U skladu s tim,
Evropska komisija je uvela nova pravila u odnosu plastiku za jednokratnu upotrebu, a utvrden
period za usaglasavanje je 2021. godina.

U sektoru plasti€ne ambalaze, EU je donela celokupan zakonodavni paket koji postavlja
pravila za upravljanje ambalaznim otpadom. Direktiva 2008/98/EC o otpadu navodi opsta
pravila za upravljanje otpadom, dok se Direktiva 94/62/EC fokusira na ambalazu i narocito na
ambalazni otpad. Ova druga direktiva navodi da do kraja 2025. godine najmanje 50% plasti¢nog
otpada po tezini mora da se reciklira, dok je cilj za kraj 2030. godine 55%. Konac¢no, Direktiva
(EU) 2018/852 koja zamenjuje Direktivu 94/62/EC dodatno namece pravila koja bi trebalo da
povedu EU ka cirkularnoj ekonomiji i fokusira se na prevenciju proizvodnje ambalaznog otpada
i promovisanje ponovne upotrebe, reciklaze i drugih oblika ponovnog iskoriS¢enja ambalaznog
otpada umesto konacnog odlaganja (European Commission).
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2. Koli€ine otpada od plasticne ambalaze u Srbiji

Prema zvani¢nim podacima, Srbija plasira na trziSte i generiSe 13 kg plasticnog otpada po glavi
stanovnika, §to u poredenju sa drugim zemljama EU deluje potcenjeno. Kada poredimo Srbiju sa
uporedivim drzavama-c¢lanicama EU, vidimo znacajano odstupanje. Vecina novih drzava-¢lanica
EU beleZi znatno vecée nivoe generisanog otada po glavi stanovnika (Grafikon 2). Imajuci u vidu
razlike u nivou razvoja merene pomocu BDP po glavi stanovnika, za ocekivati je da ova razlika i
ne bude tako velika. Nedavna Deloitte studija o plastiénom otpadu u Srbiji ukazuje da su
sagovornici u istrazivanju ocenili da je stvarna koli¢ina otpada koja se generide u Srbiji verovatno
za nekih 30-50% viSa od one zabeleZene (Deloitte, 2018). Na osnovu klju€nih izvora, glavni faktor
ovakve razlike se odnosi ha nelegalno odlaganije otpada koje promi€e radaru zvani¢ne statisticke.
Na osnovu podataka udruzenja KOMDEL, oko 30% teritorije Srbije nije pokriveno infrastrukturom
za upravljanje otpadom (uglavnom u seoskim oblastima), pa znatan deo komunalnog ¢&vrstog
otpada zavrSava na divljim deponijama.

Grafikon 2. Generisanje i recikliranje otpada od PA u EU i Srbiji - zvaniéni podaci
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Da bi se ocenio efekat povecane reciklaze PA u Srbiji, neophodan korak podrazumeva
pravilnu procenu fizickih koli€ina duz celog lanca vrednosti PA. Fokusirali smo se na
procenu koli€ine generisanog i recikliranog otpada od PA. Naime, klju¢ni pokazatelji za ovu ocenu
se odnose na: PA plasiranu na trziSte, upotrebljenu PA, generisan otpad od PA, PA sakupljenu
radi reciklaze i recikliranu PA. Medutim, imajuéi u vidu prethodno iznesene pretpostavke, da se
(1) sva PA plasirana na trziste tokom jedne godine smatra otpadom u istoj godini i da se (2) sva
PA sakupljena tokom godine radi reciklaze u datoj godini i reciklira, procenjujemo dva glavna toka:
generisan otpad od PA i recikliran otpad od PA.

Generisan otpad od PA je procenjen na osnovu prosec¢ne koli¢ine otpada koji se generiSu
po glavi stanovnika zemalja sa kojima Srbija moze da se poredi. Kao referentne zemlje
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CEVES je odabrao tri drzave-¢lanice EU: Bugarsku, Hrvatsku i Rumuniju. Ove zemlje se nalaze
na relativno slichom nivou razvoja (u poredenju sa drugim razvijenijim zemljama EU), a imaju i
sli¢nu istorijsku pozadinu koja bi mogla da utiCe na potroSacke navike. Ukupna koli¢ina
generisanog otpada od PA se dobija kao prosek generisane koli€ine otpada po glavi stanovnika
tokom date godine u referentnim zemljama, pomnozeno sa procenjenim brojem stanovnika u
Srbiji. Medutim, posto baza podataka Eurostata daje podatke samo do 2016. godine, koli¢ina
otpada od PA generisanog 2017. i 2018. godine se dobija na osnovu pretpostavljene stope rasta
od 1,8% godisnje.

Na osnovu pretpostavke CEVES-a, Srbija generiSe 16 kg plasticQhog ambalaznog otpada
po glavi stanovnika. Ova procena ukazuje da je 2018. godine generisano 30% vi$e otpada nego
Sto je predstavljeno u zvani¢nim podacima (Tabela 2), a to je nivo sli¢an onom koji je u svom
nedavnom izvestaju procenio Deloitte (Deloitte, 2018). Potcenjeni zvanicni podaci o generisanim
koli¢inama otpada od PA su takode doveli do toga da se u izvestajima navodi viSa stopa reciklaze
(32%). Sto se tite strukture otpada od PA, 12kg otpada od PA po glavi stanovnika se generise u
domacinstvima, dok se u trgovini i industriji generiSe 5 kg. Slicno tome, 7 kg otpada po glavi
stanovnika se odnosi na PET, dok se ostalo odnosi na druge vrste otpada od PA. Ovo je
zasnovano na pretpostavkama navedenim u studiji Deloitte. Generisani komercijalni / industrijski
otpad od PA i otpad od PA iz domacinstava €ine 32% i 68% otpada od PA ponaosob (Deloitte,
2018). Uz to, PET Ccini 35% otpada iz domacinstava, dok PET otpad iz domacinstava €ini 62%
ukupnog PET otpada (Deloitte, 2017).

Koli¢ina recikliranog otpada od PA takode moze biti potcenjena, posto su 2017. godine
recikleri u Srbiji reciklirali viSe otpada od PA nego $to je to predstavljeno u izvestaju SEPA. lako
se najveci deo razlike odnosi na uvezeni otpad, postoje indicije da bi ukupna stopa reciklaze u
Srbiji mogla biti visa. Naime, u izveStajima reciklera je navedeno da je 2017. godine reciklirano
42,3 hiljade tona otpada od PA (Grafikon 3). Razlika od 16,7 hiljada tona dolazi iz dva izvora. Od
ukupne reciklirane koli¢ine, 25% se odnosi na uvezeni otpad od PA. Ovaj otpad nije ukljucen u
zvanicne izvestaje SEPA, posto metodologija propisuje da se otpad u nacionalnim izvestajima
predstavlja u zavisnosti od zemlje porekla. To znaci da ¢e, otpad od PA generisan u Nemackoj a
recikliran u Srbiji predstavljati povec¢anje u stopi reciklaze Nemacke. Medutim, 15% od ukupne
reciklirane koli¢ine otpada od PA nema tadno poznato poreklo. Na osnovu izjava relevantnih
sagovornika, ova koli¢ina se mozda odnosi na otpad koji recikleri kupuju direktno od sakupljaca,
Sto uglavnom podrazumeva neformalne sakupljace. Za razliku od uvezenih koli€ina, ovakav otpad
bi trebalo da predstavlja deo ukupno otpada od PA recikliranog u Srhbiji.

Grafikon 3. Ukupna koli€ina recikliranog otpada od PA u Srbiji prema poreklu (2017)
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Medutim, zbog nedostatka pouzdanih informacija, koristili smo zvaniéne podatke o
recikliranim koli¢inama otpada. U sustini, ne mozZemo biti sigurni u poreklo neregistrovanih
koli¢ina recikliranog otpada. On moZe da poti¢e od neformalnih sakupljaga, ali razlika takode
moze da se odnosi i na razliku u zalihama otpada, $to bi znacilo da su preduzeca reciklirala otpad
koji je nabavljen tokom prethodnih godina. S druge strane, nasa pretpostavka nastala na osnovu
intervjua je da je koliCina neformalno recikliranog otpada od PA marginalna, ako ne i nepostojeca.

Tabela 2. Procena tokova otpada od plasticne ambalaze

Indikator 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PA stavljena na trziste
SEPA zvani¢ni podaci (000 tona) 85.6 87.5 92.3 904 941 92.0

PA generisani otpad

CEVES procena (000 tona) 99.1 110.9 116.0 116.4 118.0 119.6
o/w komercijalni & industrijski 31.7 35.5 37.1 37.3 37.8 38.3
o/w domacinstva 67.4 75.4 78.9 79.2 80.2 81.3
o/w PET 38.0 42.6 44.5 447 453 46.6
o/w druga PA 61.1 68.3 715 717 727 72.9

PA reciklirani otpad

SEPA zvani¢ni podaci (000 tona) 13.6 15.0 15.2 18.2 25.6 32.4
% recikliranog otpada PA* 13.7 13.5 13.1 156 21.7 24.9
Nacionalni cilj stope reciklaze** (%) 14.0 17.0 19.0 21.0
Izvor: SEPA, CEVES procena na bazi Eurostat podataka
Napomene:

* UCeS¢e recikliranog otpada od PA (zvani¢ni podatak) u ukupnoj koli€ini generisanog otpada od PA
(CEVES procena)

** Uredba o uvodenju plana smanjenja ambalaznog otpada za period 2015-2019 (,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 144/2014

Na osnovu procenjenih koli€ina, Srbija je reciklirala 25% otpada generisanog 2017. godine.
lako je Srbija 2018. godine prevazisla nacionalni cilj za reciklaZzu u visini od 21%, ona se nalazi
medu zemljama sa najnizom stopom reciklaZze u EU. Kao §to je to ve¢ navedeno, u EU se reciklira
43% otpada od PA. Vecina novih drZzava-&lanica reciklira viSe od pola svog otpada od PA i nalaze
se blizu ili ¢ak iznad ciljeva EU navedenih u Direktivi 94/62/EC. Naime, zemlje kao Bugarska,
Hrvatska, Ceska, Rumunija, Slovacka i Slovenija recikliraju 53%, 41%, 59%, 47%, 52% i 62%
svog otpada od PA respektivno (podaci Eurostat-a). Srbija je tokom poslednjih pet godina ucinila
puno da unapredi svoju stopu reciklaze, ali ima postoji veliki prostor za dodatnim unapredenjima
kako bi se do 2030. godine postigli zahtevi EU u ovoj oblasti.
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Lanac vrednosti plasticne ambalaze u Srbiji i klju€ni igra€i u njemu

U ovom poglavlju analiziramo lanac vrednosti plasticne ambalaze u Srbiji, kljuéne procese i aktere
u njemu bitne za svrhe ove procene uticaja. Poglavlje je podeljeno na dva kljuéna segmenta lanca
vrednosti u upravljanju otpadom od PA:

- Sakupljanje otpada od PA radi reciklaze
- Reciklaza otpada od PA

e Sakupljanje otpada od PA radi reciklaze

U Srbiji je nivo primarne selekcije otpada nizak, i u pogledu sakupljanja otpada od PA iz
komunalnog otpada se u velikoj meri oslanja na neformalni sektor. Selekcija komunalnog
otpada se uglavnom odvija ru¢no, putem sekundarne selekcije, i to se uglavnom odnosi na PET.
Infrastruktura za primarnu selekciju je marginalna uprkos naporima nekih JKP. Naime, Cak i
JKP sa relativno solidnim uspehom sakupljaju manje od 1,5% komunalhog otpada putem
primarne selekcije. Otpad od PA se odvaja iz komunalnog otpada ruéno, za $ta su ponekada
zaduzeni JKP-a pomoéu pokretnih traka za separaciju. Ipak, ovu selekciju najéeS¢e obavljaju
individualni sakupljagi koji sakupljaju otpad od PA na deponijama i divljim smetlidtima.
Procenjuje se da oko 90% otpada od PA dolazi od individualnih sakuplja¢a, a samo 10% od
JKP (Deloitte, 2018). Medutim, sagovornici naglasavaju da nivo zasebnog sakupljanja koji
obavljaju JKP iznosi oko 1% ukupnog razdvojenog otpada od PA, dok ostatak podrazumeva
otpad koji je razdvojen od strane individualnih sakupljac¢a, od kojih je zatim i kupljen.

Zasebno sakupljanje drugog otpada od PA koje potice iz industrije je solidno pokriveno,
dok je u okviru komunalnog otpada u velikoj meri nepokriven. Otpad koji poti€e iz industrije
se zasebno sakuplja na izvoru, i njime obi¢no upravljaju preduzecéa registrovana za sakupljanje
otpada ili sami recikleri. Ova preduzecéa sklapaju ugovore sa firmama u oblasti industrije putem
kojih preuzimaju odgovornost za sakupljanje otpada koji ove kompanije generiSu. Firme
ponekada dobijaju €ak i kontejnere za zasebno sakupljanje, ¢ime se poveéava vrednost
materijala koji tako ostaje Cist. S druge strane, drugi otpad od PA iz domadinstava ostaje na
deponijama. Za razliku od PET ambalaze, ovaj segment otpada od PA nije ni u kakvom sistemu
primarnog sakupljanja koji bi obavljala JKP, niti su individualni sakupljaCi zainteresovani za
njegovo sakupljanje sa deponija.

Kljuéni zahtev vezan za uvodenje cirkularne ekonomiju je da se radikalno unapredi
celokupno primarno sakupljanje (kako iz industrije tako i iz domacinstava) i da se poveca
udeo otpada od PA koji se izdvaja iz komunalnog otpada, prevashodno zato Sto
komunalni otpad €ini vec¢inu otpada od PA.

U sakupljanju otpada od PA postoje Cetiri glavne grupe aktera:
e Javna komunalna preduzecéa (JKP)

JKP su uglavhom zaduzena za sakupljanje komunalnog otpada koji u najveéoj meri poti¢e iz
domacinstava. Medutim, JKP se suoCavaju sa problemima kada se radi o primarnoj selekciji,
zbog nedostatka finansijskih sredstava i slabog uspeha ovih aktivnosti, a ne postoji ni snazan
mehanizam prinude koji bi osigurao veci stepen postovanja propisa od strane domacinstava.
Nedostatak finansijskih sredstava je deo Sireg pitanja upravljanja JKP-ima. S jedne strane, JKP
jo$ uvek imaju veoma niske cene komunalnih usluga (ispod ekonomski odrzivog i profitabilnog
nivoa), dok su s druge visoko neefikasna (Fiskalni savet, 2016).

Za sakupljanje komunalnog otpada je zaduzeno 79 JKP koja zaposljavaju 11.400 radnika. TeSko
je odrediti koliko je radnika naroCito angaZovano na poslovima sakupljanja otpada. Medutim, na
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osnovu poslovnih izvestaja JKP, generalno je izmedu 20 i 35 radnika angazovano na sakupljanju
10 hiljada tona prikupljenog otpada, dok je samo mali broj radnika angaZovan na primarnom i
sekundarnom sakupljanju. Uz to, na osnovu intervjua, izmedu 23% i 41% radnika obavlja
sekundarne aktivnosti kao $to je administracija. Na primer, prema navodima JKP, u administraciji
je izmedu 9 i 22 radnika angazovano na 10 hiljada tona prikupljenog otpada.

e Privatne firme registrovane za sakupljanje otpada

Ova preduzeca su uglavhom zaduZena za sakupljanje komercijalnog i industrijskog otpada od
PA. U Agenciji za privredne registre (APR) registrovano je 70 preduzeca Cija je osnovna delatnost
sakupljanje neopasnog industrijskog otpada svih vrsta i ona zapo$ljavaju oko 900 radnika (NACE
Sifra 3811), dok ima ukupno 121 preduzeca kojima je SEPA izdala dozvole za sakupljanje otpada.
Ovo su mikro preduzeca, uglavnom porodi¢nog tipa (77% ovih preduze¢a ima do 5 formalno
zaposlenih radnika). Medutim, ne postoje specificni podaci o broju preduzeéa koja se bave
sakupljanjem otpada od PA. Ova preduzeca saraduju direktno sa kompanijama u sektoru trgovine
i industrije i otkupljuju otpad od njih. U nekim sluajevima, ona takode koriste mrezu neformalnih
sakupljaca, kupuju otpad od njih i prodaju ga reciklerima.

¢ Individualni sakupljaci

Termin individualni sakupljagi se odnosi na pojedince (od kojih su oko 60% Romi (GlZ, 2018))
koji najvise posluju na neformalnom ftrzistu i sakupljaju otpad sa deponija i smetli§ta. Obi¢no
sakupljaju PET otpad i prodaju ga ili direktno reciklerima, ili indirektno preko preduzeéa
registrovanih za sakupljanje otpada (ukljuéujuéi i JKP). Na osnovu iskaza sagovornika, mreza
individualnih sakupljaca je organizovana tako da postoje sakuplja¢i na deponijama i posrednici
koji sakupljaju veée koliine i prodaju ih reciklerima ili ve¢im sakuplja¢ima. Ovi posrednici su firme
koje baliraju otpad i formalno ,legalizuju® otpad koji sakuplja neformalni sektor. Na osnovu
procene CEVES-a, individualni sakupljaci obi¢no dobiju 49-60% od stvarne prodajne cene
proizvoda prodate reciklerima, dok razlika odlazi posrednicima i firmama registrovanim za
sakupljanje otpada. Glavni problem sa individualnim sakupljaima se sastoji u tome da ogromna
vecina njih nije registrovana u sistemu za upravljanje otpadom. Obi¢no u izvesnom broju saraduju
direktno sa reciklerima, dok istovremeno imaju znatno veéu mrezu sakupljaca koji rade za nijih.
Posto je mreza organizovana, operativni troskovi se procenjuju na do 9% ukupnih prihoda
(prodajna cena pomnozeno sa koli¢inom sakupljenog otpada).

Nema pouzdanih podataka o broju individualnih sakupljaa koji rade u Srbiji. Prema grubim
procenama, oko 35.000-50.000 pojedinaca radi na postupku zasebnog sakupljanja razli€itih vrsta
otpada (otpad od PA, otpad od EE opreme, metal, papir itd.) (GIZ, 2018). Ovi pojedinci se bave
sakupljanjem samo nekoliko sati dnevno, zbog ¢ega se ne mozZe smatrati da su angazovani na
sakupljanju otpada od PA puno radno vreme. Na osnovu pretpostavke da jedan sakuplja¢ moze
da sakupi do 750 boca na dan, zaklju€ujemo da je oko 1.150 ekvivalentnih radnih mesta prisutno
angazovano na sakupljanju 12 hiljade tona PET otpada. Uzimajuci u obzir delimi¢no angaZovanje
na sakupljanju otpada od PS tokom dana, procenjujemo da je na separathom sakupljanju
otpada od PA trenutno angazovano izmedu 2 i 3,5 hiljade neformalnih sakupljaca.

e “Operateri”

Operateri su preduzeéa zaduzena za upravljanje ambalaznim otpadom, na osnovu Zakona o
ambalazi i ambalaznom otpadu. Ona dobijaju nadoknadu od generatora (zagadivaca) i koriste
finansijske tokove da bi unapredili sistem primarne selekcije. Oni takode plaéaju izvesnu
nadoknadu sakupljaima za otpad koji su sakupili. U smislu fizickih tokova, oni deluju kao
posrednici izmedu sakuplja¢a otpada i reciklera. 2018. godine postojalo je Sest operatera
registrovanih za upravljanje otpadom iz 1900 firmi (SEPA, 2018).
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Konacno, postoje dva aspekta vazna za postupak sakupljanja otpada radi recikliranja:
1) Koli¢ina zasebno sakupljenog otpada od PA
2) Kuvalitet zasebno sakupljenog otpada od PA

Dok je kolicina od sustinskog zna€aja za povecéanu reciklazu otpada od PA, kvalitet
selektovanog otpada u velikoj meri odreduje odrzivost i profitabilnost biznisa u reciklazi.
Dok se neka preduze¢a u svom poslovanju oslanjaju samo na ,Cist otpad®, ogromna vecina
intervjuisanih preduzec¢a je napomenula da imaju probleme sa niskim kvalitetom otpada koji
kupuju. Naglasavaju da udeo reciklabilnih materijala u otpadu sa deponije moze da varira izmedu
65% i 95%, u zavisnosti od koliCine necisto¢a. Na primer, materijalna vrednost PET ambalaze
sakupljene sa deponije je znatno niza od one koja je sakupljena kroz primarnu selekciju. Ovo
moze da se resi boljom organizacijom sakupljanja iz sektora trgovine i industrije, kao i radikalno
poboljSanim primarnim sakupljanjem iz komunalnog otpada. Postoje primeri reciklera koji
obezbeduju posebne kanistere za selekciju i odlaganje otpada, hermeti¢ki zaptivene, koji ne
dolaze u dodir sa vremenskim uslovima.

e Recikliranje otpada od PA

Sektor reciklaze predstavlja samo srce sistema upravljanja otpadom od PA. lako se smatra
da je ovaj sektor konkurentan (nema visoke koncentracije trzista u smislu dominacije jednog ili
nekoliko kompanija u recikliranim koli¢inama), u oba segmenta PA postoji mali broj trziSnih lidera.
U 2017. godini, ukupno je bilo 57 aktivnih reciklera koji su prijavili da su reciklirali barem kilogram
otpada od PA. Medu njima, 4 najveca reciklera bila su zaduZena za ¢ak 61% ukupnog recikliranog
otpada od PA (Grafikon 4). 10 velikih reciklera recikliralo je viSe od 1000t, dok su 23 reciklera
reciklirali manje od 200t 2017. godine. Ipak, recikliranje PET ambalaze u Srbiji je visoko
koncentrisano. Postoje dva velika reciklera PET ambalaze (“Greentech” i “Alwag”) koji su
odgovorni za viSe od 95% ukupno reciklirane PET ambalaze. Takode ima i nekoliko manjih
reciklera PET ambalaze. S druge strane, recikliranje drugih tipova otpada od PA je takode
koncentrisano, ali je tu ukljuéen znatno vedéi broj firmi. U okviru ove grupe ima nekoliko lidera:
“Intercord”, Brzan Plast”, “Ecorec”, “Ivlajn”, “Repol”, “RKS kompoziti”, itd.
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Grafikon 4. Aktivni recikleri otpada od plasticne ambalaze u 2017. godini

M Druga PA
W PET

Izvor: SEPA
Napomena: Veli€ina kruga se odnosi na koli€inu recikliranog otpada od plasticne ambalaze u tonama u
2017. godini. Boja kruga se odnosi na dominantnu vrstu plasticne ambalaze koju recikleri obraduju.

Sektor reciklaze u velikoj meri zavisi od sakupljanja otpada u Srbiji. Recikleri dobijaju
materijal iz razli¢itih izvora, ali u proseku 60% kupovine se odnosi na JKP i privatna preduzeca
registrovana za sakupljanje otpada. Dok JKP uglavnom obezbeduju PET, privatna preduzeca su
zaduzena za industrijski otpad. 25% ukupnih sirovina za reciklaZzu se odnosi na uvoz. Medutim,
recikleri takode primaju ulazni materijal direktno od individualnih sakupljaca. Recikleri registruju i
ove kupovine, posto su u obavezi da poseduju dokument o poreklu otpada. Medutim, kao $to je
prethodno pomenuto, operateri koji su u obavezi da izdaju izvestaje o upravljanju otpadom mozda
ne mogu da pokrivaju ove koliine, i zato on ostaje nepokriven zvani¢nom statistikom.

Na osnovu procene CEVES-a, u proseku je 18 radnika je angazovano toni recikliranog
otpada. To svakako varira u zavisnosti da li su u pitanju recikleri PET ambalaze ili druge PA, a
moze da varira i u zavisnosti od koriS¢ene tehnologije za obradu otpada i intenziteta rada
preduzeca. Na primer, kao Sto je to ve¢ pomenuto, neki recikleri moraju da angazuju znacajnu
radnu snagu u procesu selekcije pre reciklaze. Jedan segment ovoga se odnosi na postupak
pripreme (pranje otpada i grubo uklanjanje nepoZzeljnih kategorija otpada). Medutim, najveci deo
se odnosi na finu selekciju otpada prema vrsti. Ovaj postupak ne moze lako da se sprovede tokom

Procena uticaja primene cirkularne ekonomije: Plasti€éna ambalaza 18



GIZ project “Climate Sensitive Waste Management (DKTI)” g I Z

primarne selekcije i sakupljanja, posto zahteva specifi¢no struéno znanje o vrstama materijala.
Naime, preduzec¢a naglasavaju da im je potrebno nekoliko godina da obuce radnike da u okviru
iste vrste proizvoda razlikuju vrste plastike, a to ne mogu ¢ak ni masine.

Recikliranjem 26.200 tona otpada od PA, recikleri su 2018. godine generisali 6 miliona BDV.
Najveci deo ovog iznosa se odnosi na EBITDA (56%), dok se 44% odnosi na bruto plate. Prema
proceni konsolidovanog izvestaja o prihodima sektora reciklaze za 2018. godinu koju je uradio
CEVES, materijalni troSkovi predstavljaju 52% ukupnih operativnih troSkova u poslu reciklaze
(Tabela 3), od ¢ega se izmedu 88% i 95% odnosi na materijale kupljene kao sirovina (otpad od
PA). ProseCna neto plata u sektoru je blizu minimalnog licnog dohotka i iznosi izmedu 224 EUR i
374 EUR. Sektor prima drzavne subvencije u marginalnim iznosima, i ove subvencije
predstavljaju 0,5% ukupnih prihoda sektora.

Tabela 3. Obra€un bruto dodate vrednosti kreirane u sektoru reciklaze u 2018. godini

(milion EUR)
Bruto dodata vrednost
Indikator

Vrednost %
A Ukupni prihodi 18.1
B Ukupni operativni troSkovi (1+2+3+4+5) 15.7 100.0
1 o/w Materijalni troskovi 8.1 51.7
2 o/w Bruto plate 2.6 16.6
3 o/w Gorivo 1.8 11.4
4 o/w Troskovi amortizacije 1.0 6.6
5 o/w Ostali troSkovi 2.2 13.7
C Operativni rezultat (A - B) 2.4
D | EBITDA (C + 4) 3.4
E Bruto dodata vrednost (D + 2) 6.0

Izvor. CEVES procena

Direktan proizvod reciklaze je regranulat koji se koristi kao ulazni materijal u proizvodnji plasti¢nih
proizvoda. U Srhiji izvestan broj reciklera upotrebljavaju svoj regranulat za proizvodnju
finalnih proizvoda. Primeri su ,,BrzanPlast® koji proizvodi plasti¢nu foliju za gradevinsku industriju,
.Ramona“ koja proizvodi plasticne kese, itd. Sa druge strane, recikleri PET ambalaze ne
proizvode finalne proizvode, vec¢ izvoze svoj reciklazni izlaz u zemlje EU.
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DEO 3. PROCENA UTICAJA PRIMENE CIRKULARNE EKONOMIJE

Procena uticaja u ovoj studiji se odnosi na broj radnih mesta i bruto dodatu vrednost koji se
kreiraju u dva suprotstavljena scenarija: ukoliko se ne uloZi nikakav dodatni napor u unapredenje
postoje¢eg sistema upravljanja otpadom (BAU scenario) i ukoliko se primene principi cirkularne
ekonomije i dostignu ciljevi stope reciklaze definisani strategijom (target scenario). Sustina target
scenarija je unapredenje postojeéeg sistema upravljanja otpadom, tako da se prikupljaju i
recikliraju vece koli€ine otpada od PA dobrog kvaliteta.

Kao $to je to ve¢ napomenuto, unapredenje upravljanja otpadom ima dva aspekta:

= Efikasnost: Koli¢ina otpada koji se sakuplja i reciklira
= Efektivnost: Kvalitet sakupljenog otpada.

Dok vece koli¢ine sakupljenog i recikliranog otpada od PA predstavlja klju¢ za postizanje
nacionalnih ciljeva i ciljeva EU u oblasti reciklaze, kvalitet sakupljenog otpada je od klju¢nog
znacaja za odrzivost celokupnog lanca vrednosti (pogledati deo 3). S tim u vezi, predlazemo dva
scenarija, kao i 1+3 pod-scenarija:

podrazumeva da se u postojeéi sistem ne unose
nikakva unapredenja. To bi znacilo da bi smo do 2030. godine bili na istom nivou sakupljanja i
tretmana otpada, dok bi stopa reciklaZze ostala na 22%. Sakupljanje otpada bi se i dalje u velikoj
meri oslanjalo na sekundarnu selekciju i neformalne sakupljaCe, dok bi recikleri i dalje bili izlozeni
nepotrebno visim troSkovima zbog lodeg kvaliteta otpada od PA koji dolazi do njih.

podrazumeva povecano recikliranje otpada od PA i dostizanje stope
recikliranja od 55%. Medutim, postoje i tri pod-scenarija kojima se definiSe kako ova stopa
recikliranja moze da se postigne — i to izgradnjom sistema primarne selekcije, ili i daljim
oslanjanjem na neformalne skupljace u pogledu sekundarne selekcije. Tako smo definisali tri
target pod-scenarija:

* Target pod-scenario 1 (T1): Bez unapredenja sistema primarne selekcije
otpada

= Target pod-scenario 2 (T2): Unapreden sistem primarne selekcije otpada

* Target pod-scenario 3 (T3): Zna€ajno unapreden sistem primarne selekcije
otpada

Svaki od target pod-scenarija se odnosi na dostizanje stope recikliranja od 55% do 2030., dok je
razlika u sistemu primarne selekcije i nadinu separatnog sakupljanja otpada. Sto se tice PET
ambalaze, scenario T1 podrazumeva zadrZavanje postojeCe strukture sakupljanja otpada —
neformalni sakupljaCi sakupljaju 99% otpada od PA. S druge strane, scenariji T2 i T3
podrazumevaju razli¢ite nivoe inkluzije neformalnih sakupljaa u formalni sistem i razliCite nivoe
efikasnosti sistema primarne selekcije. Oba se oslanjaju na povec¢anu svest javnosti o razdvajanju
otpada, ¢ime se direktno umanjuje potreba za individualnim sakupljaCima na deponijama. S druge
strane, Sto se ti€e druge PA, posto su privatne firme registrovane za upravljanje otpadom veé
zaduzene za industrijski otpad, dostizanje scenarija T2 i T3 bi uglavhom zahtevalo vece
ukljuenje JKP u razdvajanje komunalnog otpada (pa tako i veéi udeo sakupljenog otpada).
Detaljne pretpostavke o ovim pod-scenarijima date su na sledecoj tabeli.
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Tabela 4. Struktura zasebne selekcije otpada - razli€iti scenariji

giz

Scenario BAU Target
T1 T2 T3

PET otpad 100% 100% 100% 100%

Javna komunalna preduzeca 1% 1% 45% 60%

Individualni sakupljaci 99% 99% 55% 40%

Ostali otpad PA 100% 100% 100% 100%

Javna komunalna preduzeca 8% 8% 25% 37%
Privatne firme registrovane za

sakupljanje otpada 74% 74% 57% 45%

Recikleri 15% 15% 15% 15%

Individualni sakupljaci 3% 3% 3% 3%

BAU scenario i scenario T3 predstavljaju donju i gornju granicu za bududéi ishod do 2030. godine.
U zavisnosti od nivoa sprovodenja cirkularne ekonomije, vrednost stvarnog uticaja moze biti

izmedu donje i gornje granice.

Da bi se target T3 pod-scenario ostvario, potrebno je postarati se za sledec¢a dva aspekta: (1)
uspostavljanje odrzivog i efikasnog sistema, ali isto tako i (2) integrisanje individualnih sakupljaca
u formalni sistem. Prvi aspekt se odnosi na izgradnju zasebne infrastrukture za sistem upravljanja
otpadom Sirom zemlje, podizanje svesti gradana o razdvajanju otpada, unapredenje efikasnosti
sistema (3to se odnosi kako na javne tako i na privatne sakupljace), sprovodenje zakonskih mera
radi spreavanja neformalnih aktivnosti sakupljanja, itd. Drugi aspekt se odnosi u transformaciju
neformalnog sakupljanja otpada u zelena radna mesta. To bi podrazumevalo preusmeravanje
sakupljata sa deponija na poslove primarnog sakupljanja kod registrovanih preduzeca (za vise

informacija pogledati deo 3).
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Uticaj na sakupljene i reciklirane koli€ine

Dostizanje nacionalnih ciljeva i ciljeva EU za reciklazu podrazumeva zna¢ajno povecéanje
zasebnog sakupljanja otpada. lako recikleri imaju i ve€e kapacitete za reciklazu, ponekada
moraju da se oslanjaju na uvoz zbog nedovoljne koli¢ine i kvaliteta otpada od PA zasebno
sakupljenog u Srhiji (Grafikon 3). Postojeci sistem reciklaze je 2018. godine obezbedio samo 26,2
hiljada tona otpada od PA — Sto je 22% od ukupno sakupljene koli¢ine otpada. Ukoliko bi
poslovanje ostalo kao i do sada (BAU scenario), koliina recikliranog otpada bi se povecala za
samo 2% godisSnje. Nasuprot tome, da bi se postigao cilj od 55% recikliranog otpada od PA do
2030. godine, neophodno je uvodenje sistema koji bi mogao da poveca koli€¢inu separatno
sakupljenog otpada po stopi od ¢ak 10% godidnje (Grafikon 5). Ovo bi rezultiralo zahtevanom
kolic¢inom od 53 hiljada tona sakupljenog i recikliranog otpada.

Grafikon 5. BAU vs Target: Reciklirane koli€¢ine (u hiljadama tona)
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Izvor: CEVES procena

U zavisnosti od scenarija koji bi se u praksi ostvario, separatna selekcija 80 hiljada tona otpada
od PA do 2030. godine mogla bi se postici ili unapredenim sistemom sakupljanja otpada, ili bi,
alternativno, trebalo da podrazumeva radikalno povecanje individualnih sakupljata na
deponijama i smetlistima. Medutim, treba imati na umu da ni jedan od ovih scenarija ne
predstavlja jednostavan zadatak. Radikalno povecanje individualnih sakupljaca niti predstavlja
sistematsko reSenje, niti ovakvim reSenjem mogu da upravljanju nadlezne ustanove (pogledati
sledece poglavlje). Sa druge strane, pod-scenario T3, znatno unapreden sistem primarne
selekcije, bi zahtevao znacajne investicije u kontejnere za odvojeno sakupljanje u celoj zemlji,
kao i snaznu posvecenost javnih komunalnih preduzeca koja bi trebala ovaj sistem da uCine
efikasnim. To bi ukljuCivalo ne samo razne kampanje za podizanje svesti, ve¢ i mehanizme kojima
bi se sprecile nepravilnosti kao $to je uzimanje otpada iz kontejnera za separaciju, neformalno
sakupljanje otpada iz preduzeca, itd.

U stvarnosti, o€ekuje se da ¢e doci do neke varijacije ova €etiri scenarija. Rezultat ¢e zavisiti
od efikasnosti usvojenog sistema, ali isto tako i od svesti i reSenosti gradana da odvajaju otpad.
Na primer, u slu¢aju uvodenja sistema primarne selekcije, ukoliko stopa zasebnog sakupljanja
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ostane na niskom nivou od 45% ili 60% od planiranog, to ¢e znaliti da je angaZovanje
individualnih sakupljaca i dalje visoko.

Uticaj naradna mesta

Sprovodenje strategije i povecana reciklaza plasticne ambalaZze imali bi pozitivan uticaj na
stvaranje radnih mesta, ali da bi postigla odrZivo reSenje, Srbija mora radikalno da unapredi svoj
sistem sakupljanja otpada. Dok bi povec¢ana reciklaza podrazumevala otvaranje oko 950 dodatnih
novih radnih mesta u sektoru reciklaze, sakupljanje otpada u velikoj meri zavisi od usvojenog
sistema sakupljanja. Ukoliko sakupljanje treba da se poveca bez unapredenja sistema primarnog
sakupljanja, bi¢e neophodno snazno oslanjanje na neformalni sektor. Radna snaga potrebna za

svaki scenario je prikazana na Tabela 5.

Tabela 5. Uticaj na kreiranje radnih mesta do 2030. godine

Poéetno Vrednost in 2030 Promena 2030 vs. 2018
Indikatori stanje | BAU ! TARGET BAU | TARGET
2018 | T1 T2 T3 | T1 T2 T3

Reciklirani otpad od reciklaze (000 tona) 26 32 80 80 80 6 | 54 54 54
Ukupno kreirana radna mesta 1698 | 2,075 : 5886 4221 3,667 377 : 4,188 2,523 1,969
Ukupno u sakupljanju, sortiranju i transportu 1,210 1,478 ! 4,450 2,785 2,231 268 3,240 1,575 1,021
o/w formalna radna mesta 93| 114! 286 415 473 211 193 322 380

o/w individualni sakupljadi 1,117 1,365 | 4,164 2,370 1,758 248 | 3,048 1,253 641
Ukupno u reciklaZi 488 597 | 1,436 1,436 1,436 108 | 948 948 948

Izvor: CEVES procena
Napomena: Svi brojevi se odnose na ekvivalent punog radnog vremena (eng. full time equivalent - FTE)

Pod-scenario T3. Zna€ajno unapreden sistem primarne selekcije otpada

Dostizanje cilja izgradnjom efikasnog sistema primarnog sakupljanja moglo bi se otvoriti
dodatnih 1.300 formalnih radnih mesta u sakupljanju i reciklazi, ali to bi takode
podrazumevalo integrisanje dodatnih 1.500-3.000 individualnih sakupljaéa u formalni
sistem sakupljanja. Ovaj scenario daje optimalne rezultate u smislu kvaliteta otpada i kvaliteta
rada. On podrazumeva razdvajanje najveceg dela reciklabilnih materijala iz otpada od PA na
izvoru, Cistiji otpad i veci udeo reciklabilnih materijala. Pod-scenario T3 bi stvorio uslove za
transformisanje neformalne i ranjive zaposlenosti u zelena radna mesta, pod uslovom da
transformacija podrazumeva dostojanstvene radne uslove — registrovana radna mesta sa
socijalnim osiguranjem i dobrom bezbedno$¢u na radu.

Preusmeravanje neformalnih sakupljaéa sa deponija i oslanjanje na sistem primarne
selekcije zahteva sistemske promene, i najverovatnije moze da se postigne kroz duzi
vremenski period. Pitanje preusmeravanja individualnih sakupljata sa deponija je narodit
osetljivo, posto su oni uglavnom skloni da zadrze posao ove vrste. Da bi se to promenilo,
neophodno je uvesti reformu sistema socijalnog osiguranja. To ¢e obezbediti da neformalni
sakupljagi steknu motivaciju da predu sa trenutnog nacina privredivanja na formalno zaposlenje.

Pod-scenario T2. Unapreden sistem primarne selekcije otpada

Umereni pod-scenario T2 podrazumeva unapredenje sistema primarnog sakupljanja, ali se i dalje
znatno oslanja na individualne sakupljaCe. Za razliku od pod-scenarija T3, T2 zahteva dodatnih
1.200 radnih mesta u reciklazi i 1.100 dodanih ekvivalentnih radnih mesta u sakupljanju. Posto
se ovo odnosi na zapoSljavanje ekvivalentnih radnih mesta, to podrazumeva inkluziju velikog
broja individualnih sakupljata — angaZovanje 2 do 3 hiljade individualnih sakupljaca.
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Kao $to moze primetiti, efikasnost sistema sakupljanja predstavlja kombinaciju formalnih radnih
mesta i inkluzije individualnih sakupljaa u formalni sistem. Kao $to to naglasavaju stru¢njaci, sto
se viSe sistem oslanja na individualne sakupljaCe, to je njihova inkluzija u formalni sistem teza i
manje verovatna.

Pod-scenario T1. Bez unapredenja sistema primarne selekcije otpada

Dostizanje ciljeva reciklaze bez izgradnje efikasnog sistema primarnog sakupljanja bi
bilo teSko posti¢i. Kao 5to je prikazano u pod-scenariju T1 (Tabela 5), dostizanje dodatnih
54 hiljada tona sakupljenog i recikliranog otpada od PA uz oslanjanje na postoje¢u strukturu
sakupljata bi podrazumevalo dodatnih 3.100 ekvivalentnih radnih mesta za individualne
sakupljaCe. U stvarnosti, ukoliko pretpostavimo da je ponuda radne snage medu individualnim
sakuplja¢ima neogranicena, to bi podrazumevalo dodatnih 6.000 do 9.000 novih individualnih
sakupljaa angazovanih u sistemu sekundarne selekcije na deponijama i smetlistima.
Medutim, verujemo da je ovo pre kvantitativna ilustracija nego sto bi se moglo ocekivati
da se takav scenario ostvari u buduénosti. Naime, u ovom pod-scenariju bi se pojavilo
nekoliko pitanja:

= Individualni sakuplja€i u Srbiji se bave ranjivim radom. Ovakav rad ne pruza osnovne
uslove za pristojan rad koji bi podrazumevao odgovarajuci prihod, bezbednost na radu i
socijalnu zastitu za porodice, bolje mogucnosti za li¢ni razvoj i socijalnu integraciju, itd.
(ILO).

= Drzava ne moze da upravlja neformalnim trziStem i nema mehanizme da izade na
kraj sa tako velikim poveéanjem broja individualnih sakupljaéa u neformalnom
sektoru.

= Tesko je ocekivati da ¢e neformalno trziste sakupljanja otpada samo dovesti do tako
radikalnog poveéanja broja sakuplja¢a, posto za ulazak na trziSte postoje barijere.
Na osnovu izjava klju¢nih sagovornika, ovo trziSte izgleda da je neformalno veoma dobro
organizovano, ali i da podrazumeva hijerarhiju. Uz to, sagovornici su napomenuli da
privatne i javne deponije obi¢no dozvoljavaju samo izvesnom broju sakupljaa (obi¢no
Romima) da ulaze na deponije i razdvajaju otpada od PA. Konacno, kada ne bi postojale
prepreke u pogledu ulaska, ne bi bilo prepreka za postizanje veceg broja sakupljaca i
sakupljanje vecih koli€ina otpada nego $to je to danas slucaj.

= Na kraju, ali ne i najmanje vazno, recikleri su skloniji da kupuju ,,€istiji“ otpad. Otpad
koji se sakuplja sa deponija i smetliSta sadrzi veéi udeo nedistoce, pa tako recikleri dobijaju
najmanju mogucu vrednost po toni. Tako bi, kako se sistem bude razvijao, recikleri mogli
da postaju sve manje raspoloZeni da kupuju manje €ist otpad u buduénosti.

Business as Usual scenario

Konacno, najgori scenario podrazumeva poslovanje kao i do sada, bez unapredenja u koli¢inama
recikliranog otpada i bez izgradnje sistema za upravljanje otpadom. Ukoliko se to desi, Srbija ¢e
povecati koliCine recikliranog otpada samo marginalno. To bi dovelo do otvaranja samo 108
radnih mesta u sektoru reciklaze, kao i oko 274 radnih mesta u sakupljanju, od ¢ega bi se ¢ak
255 odnosilo na neformalnih sakuplja¢a na deponijama (FTE) (Tabela 5).

Uticaj na bruto dodatu vrednost

Uvodenje cirkularne ekonomije bi moglo da doprinese zna€ajnom rastu bruto dodate vrednosti i
da tokom perioda posmatranja generiSe do 272 miliona EUR. To je 144 miliona EUR viSe u
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poredenju sa BAU scenariom po kome se ne uvode nikakva unapredenja (Tabela 6). Kao sto je
pokazano u razli€itim ciljanim pod-scenarijima, u zavisnosti od primene cirkularne ekonomije,
konkretan iznos generisane BDV bi mogao biti u vrednosti izmedu ove dve granice.

Tabela 6. Uticaj na BDV do 2030. godine

Vrednost u 2030 Kumulativ'na promer'la 2019—2?30 VS.
Indikatori Poéetno Pocetno stanje u 2018
stanje | BAU ! TARGET BAU ! TARGET

2018 I 71 T2 T3 I T1 T2 T3
Reciklirani otpad od reciklaze (000 tona) 26.2 320 | 798 79.8 79.8 5.8 | 53.6 53.6 53.6
Ukupna BDV (milion EUR) 95| 116 : 301 354 407 | 135 1098 133.6 158.3
Ukupno u sakupljanju, sortiranju i transportu 35 43 1 122 12.9 13.6 52 . 45.7 47.8 51.2
o/w Javna komunalna preduzec¢a 0.2 0.2 l 0.4 6.0 8.4 0.2 l 15 26.6 36.3
o/w Privatne firme reg. za sakupljanje 0.6 07 ! 15 11 0.9 0.8 ! 5.0 3.9 2.8
o/w Individualni sakupljaci 27| 341 103 58 43| 421 392 17.4 12.2
Ukupno u reciklaZi 6.0 73| 179 22.5 27.0 8.3 | 64.1 85.8 107.0

Izvor: CEVES procena
Napomena: * Ekstrapolacija po€etnih vrednosti iz 2018 godine na ceo period izmedu 2019- 2030

Sektor reciklaze bi naroéito imao koristi od unapredenog sistema upravljanja otpadom, posto
kvalitet otpada ima direktan uticaj na njegovu profitabilnost. Kada bi se sprovodio efikasan sistem
primarnog sakupljanja, reciklabilnost ulaznih sirovina (otpada od PA dobijenog od sakuplja¢a) bi
se u proseku povecao sa 80% na 95%. Ovo bi direktno umanijilo troSkove i povecalo profitabilnost
poslovanja u reciklazi. Prema pod-scenariiju T3, recikleri bi do 2030. godine mogli da generiSu do
27 miliona EUR BDV godi$nje, sto je ¢ak 9 miliona EUR viSe u poredenju sa scenariom T1
(Grafikon 6). S druge strane, T1 scenario bi 2030. godine ostvario 11 miliona EUR viSe u vidu
BDV u poredenju sa BAU scenariom, §to bi se zasnivalo samo na povec¢anoj koli€ini recikliranih
materijala i istim materijalima za recikliranje.

Grafikon 6. BDV kreirana u sektoru sakupljanja i recikliranja otpara u razli€itim
scenarijima (milion EUR)
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S druge strane, sektor sakupljanja bi ostvario isti nivo BDV u svakom od ciljanih scenarija,
ali se razlika odnosi na distribuciju BDV medu glavnim akterima. U svakom od tri pod-
scenarija se 2030. godine ostvaruje izmedu 12 i 13 miliona EUR (Grafikon 7), sa neznatno visim
nivoom u sluéaju pod-scenarija T3. Razlika zasnovana na distribuciji bi bila rezultat
restrukturiranja sistema sakupljanja do kraja 2030. Prema T3 u poredenju sa T1, vrednost bi se
prenela sa individualnih sakuplja¢a na JKP. Ovaj model pretpostavlja da ¢e privatna preduzeca
registrovana za sakupljanje dosti¢i nivo sakupljanja otpada od PA dostignut u trgovini i industriji i
tu i ostati.

Grafikon 7. Struktura BDV kreirana od strane razli€itih igrac¢a u lancu vrednosti PA u
2030 (milion EUR)
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Potrebno je naglasiti da se trenutna BDV koja poti¢e od individualnih sakupljaé¢a uglavhom
odnosi na neformalnu privredu. Tako bi dostizanje ciline stope reciklaze bez unapredenja
formalnog sistema sakupljanja znaCilo da se 84% kreirane BDV u sakupljanju generiSe u
neformalnom sektoru (Grafikon 8). Unapredenje sistema za upravljanje otpadom bi zahtevalo ne
samo VviSi nivo angazovanja javnih komunalnih preduzeca (60% BDV prema scenariju T3), vecC i
prevodenje preostalih 33% ostvarene vrednosti iz neformalne u formalnu privredu. Ovi individualni
sakupljaci bi mogli da budu deo javnog ili privatnog sektora, te bi tako bili rasporedeni u jednom
od dva glavna formalna aktera.
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Grafikon 8. Struktura BDV u sektoru prikupljanja otpada od PA u 2030 (milion EUR)
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APPENDIX 1. METODOLOSKE NAPOMENE

PODACI

Ova metodologija je bazirana na zvani¢nim podacima koji su dostupni, kao i na podacima koji su
sakupljeni kroz intervjue.

Zvanicni izvori podataka:

Godisniji izvestaji o tokovima otpada agencije SEPA. Ovi izvestaji su takode korisceni za
koli¢ine recikliranog otpada.

Baza podataka agencije SEPA. Ova baza podataka sadrZi podatke o koli¢inama
sakupljenog i recikliranog otpada na nivou preduzeca.

Baza podataka Eurostat-a. Ova baza podataka sluzi kao izvor referentnih benémark
podataka o generisanom i recikliranom otpadu u zemljama EU.

Baza podataka UN Comtrade. Ova baza podataka sadrzi podatke o uvozu i 0 izvozu za
Srbiju i druge referentne zemlje.

Zvanicni finansijski izvestaji (bilansi stanja i bilansi uspeha) objavljeni od strane Agencije
za privredne registre. Ovi izvestaji sluze za procenu prihoda i razliCitih troSkovnih
kategorija za sakupljen i/ili recikliran otpad od PA na 10 hiljada tona tretiranog otpada.

Zvanicni poslovni izvestaji JKP. Ovi izvestaji sluze za dobijanje detaljnijin podataka o
strukturi zaposlenih, strukturi sakupljanja otpada, kao i kupoprodajnim cenama
selektovanog otpada.

Razne relevantne objavljene studije. CEVES je naveo reference na druge relevantne
studije koje sadrze ocene neophodne za ovu procenu.

Sakupljanje podataka:

Direktni intervjui (eng. face to face interviews) sa reciklerima. CEVES je na taj nacin
intervjuisao pet reciklera.

Telefonski intervjui sa reciklerima. CEVES je na taj nacin intervjuisao 10 reciklera. Direktni
i telefonski intervjui pokrivaju 68% sektora reciklaze u Srbiji (u smislu reciklirane koli€ine
otpada od PA).

Direktni intervjui (eng. face to face interviews) sa JKP-ima. CEVES je na ovaj nacin
intervjuisao Cetiri JKP.

Onlajn upitnici za JKP. CEVES je na ovaj nacin intervjuisao devet JKP.

Telefonski intervjui sa privatnim preduzec¢ima registrovanim za sakupljanje otpada.
CEVES je na ovaj nacin intervjuisao dva preduzeca.

Direktni intervjui (eng. face to face interviews) sa operaterima. CEVES je na ovaj nacin
intervjuisao jednog operatera.

Intervjui sa klju€nim izvorima koji se smatraju strucnjacima u ovoj oblasti.
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PRETPOSTAVKE

Ova metodologija je bazirana na sledeéim pretpostavkama:

Sva PA plasirana na trZidte tokom jedne godine se smatra otpadom tokom iste godine. To
znaci da u posmatranoj godini koli¢ina PA plasirane na trziste odgovara koli€ini potroSene
PA, sto kona¢no odgovara koli€ini otpada od PA.

Sva PA sakupljena radi reciklaze tokom godine se i reciklira tokom iste godine. Ovo znadi
da se otpad PA separatno sakupljen (bilo kroz primarnu ili sekundarnu selekciju) reciklira
tokom iste godine. Otpad od PA koji nije izdvojen i koji je sakupljen kao deo komunalnog
otpada nije recikliran ve¢ je deponovan na deponijama ili divljim smetlistima.

Otpad od PA koji se generiSe u domacinstvima predstavlja 32% i 68% otpada (Deloitte,
2018).

PET ¢ini 35% otpada iz domacinstava, dok PET otpad iz domacinstava ¢ini 62% ukupnog
PET otpada (Deloitte, 2017).

Pretpostavlja se da ¢e godiSnja stopa rasta otpada izmedu 2018. i 2030. godine biti na
konstantnom nivou od 1,9%. Ova stopa se ra¢una kao godiSnja stopa rasta generisanog
otpada od PA u zemljama EU28 od 2013. do 2016. godine.

Pretpostavlja se da ¢e se stopa reciklaze za svu PA od 55% 2030. godine postici
recikliranjem 70% PET ambalaze i 45% druge PA. Ovo je zasnovano na pretpostavci da
¢e zasebno sakupljanje PET ambalaZze rasti brze od druge PA.

Struktura sakupljanja PET dopada 2018.: JKP 1%, individualni sakupljaci 99%.

Struktura drugog otpada 2018.: Privatne firme registrovane za sakupljanje otpada 70%,
recikleri 15%, JKP 10%, individualni sakupljaci 5%

Promena u strukturi sakupljanja otpada od 2019. do 2030. je data na Tabela 4.

Pretpostavlja se da je prinos od reciklaze (tezina dobijenog reciklata podeljena sa
upotrebljenim ulaznim materijalima u procesu reciklaze) 2018. godine iznosio 83%

Pretpostavljeni prinos od reciklaze u target pod-scenarijima iznosi: 83% prema T1, 90%
prema T2 i 97% prema T3.

Pretpostavlja se da ¢e usvajanje target scenarija postepeno rasti tokom perioda 2019-
2030., sto se raCuna kao monotona rastuca linearna funkcija po¢ev od pocetne godine
2018. Ovo uklju€uje stope usvajanja za sledecCe pokazatelje: stopa reciklaze, struktura
sakupljanja, prinos od reciklaze.

Pretpostavlja se da ¢e tokom perioda prosecne cene sirovina i reciklaznog autputa
(regranulata) biti konstantne.

Pretpostavlja se da c¢e tokom perioda prosecCni troSkovi materijala, plata, goriva,
amortizacije i drugi troSkovi biti konstantni.
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e PROCENA KREIRANJA RADNIH MESTA

Procena kreiranih radnih mesta je obavljena zasebno za sektor sakupljanja otpada i za sektor
reciklaze. Za svaki sektor posebno je obavljena procena za PET i za drugi otpad od PA.
Pretpostavke u odnosu na udele otpada po proizvodu i po sakupljadima su date u Delu 3.

Sektor sakupljanja otpada

Otpad sakupljaju dve Sire i tri specifinije grupe sakupljata. Postoje formalni sakupljaci, koji se
odnose na javna komunalna preduzeca i privatna preduzeca registrovana za sakupljanje otpada.
Druga Sira grupa odnosi se na neformalne sakupljaCe. Pretpostavlja se da PET otpad sakupljaju
JKP i neformalni sakupljaci, dok se pretpostavlja da drugi otpad od PA sakupljaju sve grupe
sakuplja¢a. Sto se ti¢e drugog otpada od PA, jedan njegov deo sakupljaju i direktno recikleri.
Medutim, radnici koji sakupljaju otpad od strane samih reciklera su marginalni i obracunati u
okviru sektora sakupljanja otpada.

Posebno procenjujemo formalna i neformalna radna mesta:
Formalna radna mesta u sektoru sakupljanja otpada su procenjena prema narednoj formuli:

FJCp = WCy * Weq prn * (Cetaam + Cercae + Cersr) + WCy % Weip2n * (Ce1aam + Ce1 cat + Cersr)
+ WCn * Wc2p2n * CCZt

Gde:
Simbol Opis Metod procene
FJCn Forma_lna_ radna  mesta U Procest | sima svin komponenti u jednacini
sakupljanja otpada tokom godine n
WC, Otpgd sakuplien radi reciklaZe tokom Benchmark metod (videti. P 13)
godine n
Udeo PET otpada koji su sakupila JKP - o -
We1 pin Intervjui sa klju€nim sagovornicima

tokom godine n

Procenjen broj radnika JKP koji rade na
Cec1 adm administrativnim poslovima na 10 hiljada | Finansijski izvestaji i intervjui
tona otpada sakupljenog radi reciklaze

Procenjen broj radnika JKP koji rade na
Ceicat sakupljanju i transportu na 10 hiljada tona | Finansijski izvestaji i intervjui
otpada sakupljenog radi reciklaze

Procenjen broj radnika JKP koji rade na
primarnoj i sekundarnoj selekciji na 10

Cersr hijada tona otpada sakuplienog radi Finansijski izvestaji i intervjui
reciklaze
Udeo drugog otpada od PA u otpadu

We1 p2 n sakupljenom od strane JKP tokom godine | Intervjui sa kljucnim sagovornicima
n

Wez2 p2n Udeo drugog otpada od PA sakupljenog | |ntervjui sa kljuénim sagovornicima

od strane privatnih preduzeta
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registrovanih za skupljanje otpada tokom
godine n

Cc2 t

Ukupan broj radnika privatnih preduzeca
registrovanih za sakupljanje na 10 hiljada
tona otpada sakupljenog radi reciklaze

Finansijski izvestaji i intervjui

Neformalna radna mesta (FTE) u sektoru sakupljanja otpada su procenjena prema narednoj

formuli:
JC, =Wy *wes pin * Ce3 p1
Gde:
Simbol Opis Metod procene
1JCh Formalna _radna mesta u sakupljanju Suma svih komponenti u jednacini
tokom godine n
WC, Otp_ad sakuplijen radi reciklaze tokom Benchmark metod (videti p. 13)
godine n
W, Udeo PET otpada sakuplienog od strane Intervjui sa kljuénim sagovornicima
c3pLn individualnih sakupljaca tokom godine n J J 9
Procenjen broj ekvivalentnih radnih mesta
C individualnih sakupljata zaduzenih za | Intervjui sa kljuénim sagovornicima
c3pl sakupljanje 10 hiljada tona otpada za | (videti p. 18)
recikliranje

Sektor reciklaze otpada

Firme se dele na one koje recikliraju PET i one koje recikliraju drugu PA. Pretpostavljamo da se

u sektoru reciklaze ne stvaraju neformalna radna mesta.

Radna mesta u sektoru reciklaze su procenjena kao proizvod koli€ina sakupljenog otpada i i
radnika potrebnih za preradu tih koli¢ina, na osnovu sledeée formule:

]Rn = WRn * Wpln * (Crlpl adm + Crlpl rec + Crlpl s&t) + WRn * sz n* (Crlpz adm + Crlpz rec

+ Crlpz s&t)

Gde:
Simbol Opis Metod procene

JRn Radna mesta u reciklazi tokom godine n | Suma svih komponenti u jednacini

WR, Eollcma otpada reciklirana tokom godine Benchmark metod (videti p. 13)
Udeo PET otpada recikliranog tokom - A -

Wpin . Intervjui sa kljuénim sagovornicima
godine n

Cr p adm Procenjen broj radnika u kompanijama za Finansijski izvestaji i intervjui

reciklazu PET ambalaZe Kkoji rade u
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administraciji na 10 hillada tona
recikliranog otpada

C plrec

Procenjen broj radnika u kompanijama
koja recikliraju PET, angazovanih na
reciklazi 10 hiljada tona reciklirane PET
ambalaze

Finansijski izvestaji i intervjui

Crp1sat

Procenjen broj radnika u kompanijama
koja recikliraju PET, angazovanih na
sortiranju i transportu 10 hiljada tona
recikliranog otpada

Finansijski izvestaji i intervjui

Wp2 n

Udeo druge PA reciklirane tokom godine
n

Intervjui sa klju€nim sagovornicima

Cr p2 adm

Procenjen broj radnika u kompanijama
koje recikliraju drugu PA koji rade u
administraciji, na 10 hilada tona
recikliranog otpada

Finansijski izvestaji i intervjui

Cr p2 rec

Procenjen broj radnika u kompanijama
koje recikliraju drugu PA koji rade na
reciklazi, na 10 hiljada tona recikliranog
otpada

Finansijski izvestaji i intervjui

Cr p2 s&t

Procenjen broj radnika u kompanijama
koje recikliraju drugu PA koji rade na
sortiranju i transportu, na 10 hiljada tona
recikliranog otpada

Finansijski izvestaji i intervjui

e PROCENA KREIRANE BRUTO DODATE VREDNOSTI

BDV je procenjen na bazi naredne formule:

GVA = Operativni rezultat + TroSkovi amortizacije + TroSkovi bruto plata zaposlenih
= EBITDA + TroSkovi bruto plata zaposlenih

Detaljnija formula neophodna za procenu je izvedena iz prethodne formule. U slede¢im
segmentima navodimo zasebnu formula za procenu BDV u sektoru sakupljanja i sektoru reciklaze.
Svaki sektor je dalje segmentiran na bazi tipa proizvoda (PET i druga PA) i klju&nih igraca u okviru
svakog sektora.

Sektor sakupljanja otpada

BDV u sektoru sakupljanja otpada je procenjen kao suma EBITDA i troSkova bruto plata u
formalnom i neformalnom sektoru, i to na bazi sledec¢e formule:
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BDVC, = BDVFCy, + BDVIFC, = (WRy, * We1p1n
* (Pcl pl — CSm clpl — CSW clpl — CSam clpl — CSf clpl — CSot c1l pl) + WRn
*Weipin* CSameipt + WRy * Wi p1in * CSyc1p1) + (WRy *Wezpip
* (Pc3 p1 — Fe3p1* 0,08 )) + (WRn *Weip2n

* (Pcl p2 CSm c1p2 — CSW clp2 — Csam clp2 — CSf cl1p2 — CSot cl pz) + WRn
* WclpZn * CSamclpZ + WRn * WclpZn * CchlpZ) + (WRn * WchZn
* (Pcz p2 ¥ EMcp o ) + WRy *Wep pan * CScap2) + (WRy * Wez pan

* (Pc3p2 — Fe3p2 * 0,08 ))

Gde:
Simbol Opis Metod procene

BDVC, BDV krelrana_ u - sektoru  sakupljanja Suma svih komponenti u jednadini
otpada u godini n

BDVFC, BDV _kre_lrana u fqrmalnom sekioru Suma svih komponenti u jednacini
sakupljanja tokom godine n

BDVIFC, BDV l_<re|_rana u nef(_)rmalnom sektoru Suma svih komponenti u jednadini
sakupljanja tokom godine n
Procenjeni poslovni prihodi na 10 hiljada

Pp tona  proizvoda  proizvedenog od | Finansijski izvestaji i intervjui
recikliranog plasti¢nog otpada
Procenjeni troSkovi materijala na 10

CSmp hiljada tona proizvoda proizvedenog od | Finansijski izves&taji i intervjui
recikliranog plastiCnog otpada
Procenjeni troSkovi bruto plata na 10

CSwp hiljada tona proizvoda proizvedenog od | Finansijski izvestaiji i intervjui
recikliranog plastiCnog otpada
Procenjeni troSkovi amortizacije na 10

CSamp hiljada tona proizvoda proizvedenog od | Intervjui sa kljuénim sagovornicima
recikliranog plastiCnog otpada
Procenjeni troSkovi goriva na 10 hiljada

CSip tona proizvoda proizvedenog od | Finansijski izvestaji i intervjui
recikliranog plasticnog otpada
Drugi procenjeni trodkovi na 10 hiljada

CSot p1 tona proizvoda proizvedenog od | Finansijski izvestaji i intervjui
recikliranog plasticnog otpada

EM EBITDA marza Finansijski izvestaji i intervjui

C1 JKP
Privatna preduzeca registrovana za

Cc2 -
sakupljanje otpada

C3 Neformalni sakupljaci

P1 PET
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P2

Druga PA

Sektor recikliranja otpada

giz

BDV u sektoru reciklaze otpada je procenjena kao zbir EBITDA i troSkova bruto plata u sektoru
reciklaze, i to na bazi sledece formule:
BDVR, = (WR, * Wpin *Wpior * [p1 — (WRy,,
* Wp1n( CSmp1 + CSwp1 + CSampr + CSrp1+ CSorp1) + WRy * Wpin * CSamp
+ WRn * Wpln * Cswpl) + (WRn * WpZn * sz or * p2 WRn * WpZn
*(CSmpz + CSwpz+ CSampa+ CSppa+ CSorpz) + WRy* Wyan * CSampa

+ WRy, * Wpop * Sy p2)

Gde:

Simbol Opis Metod procene

BDVR, BD\./ kreiran u sektoru reciklaze tokom Suma svih komponenti u jednadini
godine n
Procenjeni poslovni prihodi na 10k

Pp proizvoda proizvedenog od recikliranog | Finansijski izvestaji i intervjui
plasti¢nog otpada
Procenjeni materijalni troSkovi na 10k

CSmp proizvoda proizvedenog od recikliranog | Finansijski izvestaji i intervjui
plasti¢nog otpada
Procenjeni bruto troSkovi plata na 10k

CSwp proizvoda proizvedenog od recikliranog | Finansijski izvestaiji i intervjui
plasti¢nog otpada
Procenjeni troSkovi amortizacije na 10k

CSamp proizvoda proizvedenog od recikliranog | Intervjui sa kljuénim sagovornicima
plasticnog otpada
Procenjeni troSkovi goriva na 10k

CStp proizvoda proizvedenog od recikliranog | Finansijski izvestaji i intervjui
plasticnog otpada
Drugi procenjeni troskovi na 10k

CSot p1 proizvoda proizvedenog od recikliranog | Finansijski izves&taji i intervjui
plasticnog otpada
Procenjeni prinos od reciklaze za - N -

Wp or Intervjui sa klju€nim sagovornicima

proizvod p (%)
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