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Estimadas e estimados colegas,

Apresentamos os resultados obtidos pelo Projeto Fortalecimento do Controle Exter-
no na Area Ambiental, produto de uma permanente coordenacao e trabalho conjunto
entre os diferentes atores desta Organizacao Regional e a Cooperacao Técnica Ale-
ma, por meio da GIZ.

Entendemos que a cooperacao internacional é fundamental para o desenvolvimento
das Entidades Fiscalizadoras Superiores ao fortalecé-las em matéria de capacitacao,
assisténcia técnica e intercambio de conhecimentos no marco do cumprimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Estamos atravessando momentos muito dificeis e dolorosos em consequéncia da
pandemia de COVID-19, mas a OLACEFS vem os superando com éxito. Gracas ao
compromisso de cada um de seus membros tem podido contar com seu trabalho,
buscando oportunidades de melhora através do uso intensivo de tecnologias e avan-
cando para uma profunda transformacao digital para gerar maior valor e beneficio
a sociedade.

Econ. Nelson Shack Yalta

Por meio da:

~ 4
cooperagao I Z Deutsche Gesellschaft
2 fir Internationale
alema g Zusammenarbeit (61Z) GmbH

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Prezados leitores, prezadas leitoras,

Por pouco mais de cinco anos, em parceria com o TCU do Brasil e a OLACEFS, uni-
mos esforgos para promover e fortalecer o controle externo ambiental, bem como
o papel das EFS para a implementacao efetiva da Agenda 2030. Temos avancado
e resolvido varios desafios; a atual pandemia ndo sera excecao, pois sera também
um impulso para um paradigma diferente e novas perspectivas para contribuir a
governanca ambiental.

Temos, portanto, 0 orgulho de apresentar esta publicacao, que descreve as principais
iniciativas desenvolvidas e os resultados obtidos com as EFS e orgaos da Organi-
zacao, bem como uma forma de reconhecer o compromisso daqueles/as que parti-
ciparam da implementacao do projeto regional Fortalecimento do Controle Externo
na Area Ambiental.

Em nome da Cooperacao Alema, as autoridades, aos colegas do TCU e OLACEFS,
assim como as instituicoes aliadas, nosso mais sincero reconhecimento e apreco.

Jens Briiggemann

Erwin Alberto Ramirez Gutiérrez



VISAO
GERAL

SOBRE O
PROJETO

Projeto regional Fortalecimento do Controle Externo na Area Am-
biental foi instituido pela Cooperacao Alema para o Desenvolvimen-
to Sustentavel, por encargo do Ministério Federal da Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha e implementa-
do pela Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH em
parceria com a Organizacao Latino-americana e do Caribe das Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (OLACEFS) e com o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) do Brasil.

Ao todo, foram envolvidas EFS de 22 paises da regiao, ao longo de cinco anos de
atividades (janeiro de 2016 a junho de 2021).

O objetivo central do Projeto foi promover o fortalecimento do controle externo na

area ambiental. Suas realizacoes proporcionaram ganhos para 0s processos de fis-
calizacao das EFS da América Latina e do Caribe, promoveram a cooperacao entre
as EFS e contribuiram para fortalecer oferta de servicos da OLACEFS e para aperfei-
coar a comunicacao sobre o controle externo ambiental e aumentar o envolvimento
da sociedade e outras partes interessadas com o tema da governanca ambiental.

As atividades desenvolvidas trouxeram, ainda, muitos impactos positivos. O papel
das EFS na implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que ja havia sido reconhecido pela ONU por sua capacidade de aumentar eficién-
Cia, a prestacao de contas, a eficacia e a transparéncia da administracao publi-
ca (Resolucao das Nacoes Unidas A/66/209, de dezembro de 2011 e Resolucao
A/69/228, de dezembro de 2014,) foi reforcado.

A agenda de trabalho de controle externo na area ambiental se tornou mais forte,
0 que gerou melhora da administracao publica na area ambiental. Na perspectiva
das EFS, a OLACEFS pode compartilhar conhecimento com a International Orga-
nization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) bem com outras Organizacoes
regionais e se tornou referéncia para outras EFS na area ambiental.

Conheca os trés campos de atuacao do Projeto para fortalecer o controle externo
na area ambiental:




OBJETIVO

Contribuir para que as EFS da OLACEFS cumpram com maior eficacia seu
papel de aprimorar a administracdo publica, especialmente no que se refere
a fortalecer o controle externo na area ambiental.

Melhorar a eficacia
dos processos
de fiscalizacdo

O Projeto contribuiu para

melhorar a eficacia dos processos

de fiscalizacao (planejamento,
execucao e acompanhamento) e
torna-los mais eficazes. As iniciativas
desenvolvidas buscaram fortalecer

e promover modelos, metodologias e
instrumentos inovadores.

Promocao de metodologias
inovadoras, incluindo auditorias
operacionais e geotecnologias

Desenvolvimento de instrumentos
e ferramentas digitais, como
aplicativos

Analise de necessidades para
desenvolvimento de capacidades

Desenho de um programa integrado
de desenvolvimento de capacidades

Fortalecer os mecanismos de
cooperacdo entre as EFS membros
da OLACEFS e promover
melhorias em seus servicos de
auditoria de meio ambiente

A atuacao integrada permitiu que fossem estabelecidas
novas bases conceituais ou aprimoradas as bases

ja existentes e estimulou a inovacao na realizacao

de auditorias, com especial atengao para que

essas capacidades fossem integradas a gestao de
conhecimento e aos sistemas de monitoramento das EFS.
Um dos principais ganhos proporcionados pelo Projeto
foi 0 aumento de sinergia entre as EFS, compartilhando
conhecimento e atuando de forma conjunta para
promover desenvolvimento regional no que se refere ao
controle externo ambiental e o que impacta diretamente
no alcance de politicas governamentais de maior
eficacia para a Agenda 2030. O Projeto trabalhou para
disponibilizar entre as EFS contetidos e métodos que
tornassem o controle externo da atuagao governamental
na area ambiental mais robusto.

Auditorias Coordenadas
Intercambio e divulgacao de boas praticas
Gestao de conhecimento

Oferta de cursos e outros instrumentos de
desenvolvimento de capacidades vinculados
as tematicas ambientais e a Agenda 2030,
como MOOCs e Design Thinking

Promocao de seminarios, e-learning
e benchmarkings internacionais

Fortalecer a comunicacgéo interna
e a comunicacgao externa
com as partes interessadas

Quando temos bastante clareza sobre as atribuicoes do Controle
Externo ambiental realizado pelas EFS, compreendemos que as
atividades de controle externo e fiscalizacao da administracao
publica nessa area estimulam que a governanca aconteca com
maior eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Ou seja, se
as politicas e programas da administracao publica sao fiscalizados
para entender o quanto eles sao adequados e capazes de resolver
os desafios socioambientais, gera-se uma maior pressao para que
0s recursos publicos sejam aplicados corretamente e para que a
administracao publica e os governos atuem de forma adequada.
Nessa légica, embora as EFS sejam as instituicoes que tenham
legalmente o papel do controle externo, envolver as partes
interessadas aumenta a pressao pela boa governancga. Podemos
dizer que sao partes interessadas na boa governanca publica
ambiental, 0s congressos nacionais, as organizagoes da sociedade
civil, a academia e as instituicoes de pesquisa e, evidentemente,
cada um de nos que lé este material neste momento.

Estratégia de comunicagao regional e diferenciada
por grupos de interesse na area ambiental

Estratégias institucionais para compartilhar conhecimentos
com stakeholders

Curso Virtual Desenho de Estratégias de Comunicacao
para Produtos de Auditoria

Plataformas de intercambio e interacdo com stakeholders
regionais e internacionais

PARA
SABER MAIS

Resolucoes da ONU
reconhecendo a importancia

Video sobre
o Projeto

Factsheet
do Projeto

Informacoes
sobre o Projeto

SITES OFICIAIS
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https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/UN_Resolution.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=vdLVMILFZik&ab_channel=OLACEFS
https://undocs.org/es/A/RES/69/228
https://www.giz.de/en/worldwide/44033.html
https://www.olacefs.com/16-olacefs-giz/
https://www.olacefs.com/a
https://www.giz.de/en/html/index.html
www.tcu.gov.br
https://www.bmz.de/en/index.html
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“A OLACEFS fortaleceu o compromisso

C IC Lo D E coletivo das EFS de contribuir para o

monitoramento e revisdo da Agenda 2030,

IM PACTO Do fornecendo informagées, evidéncias
P ROJ ETO de atividades e recomendagées para promover

de Projeto a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel. Ao apoiar

o intercdmbio de conhecimentos e
metodologias de trabalho, a OLACEFS
tem fortalecido as contribui¢ées

...que induz

a formulagdo e

implementacdo de Incremento
politicas publicas na qualidade
mais efetivas e das ac¢des de

inclusivas... Controle Externo Cooperacéo técnica
ambiental disponivel para na vanguarda do controle externo no

das Entidades Fiscalizadoras Superiores
para o monitoramento e revisao
da Agenda 2030, colocando a regido

campo do desenvolvimento sustentavel.
Promovendo a inovagdo no controle externo,
colaboracdo e aprendizagem mitua,

a OLACEFS tem demonstrado o valor da

Fortalecimento informagdo e das recomendacgées das EFS

institucional e das
capacidades técnicas

dos auditores e coordenadas
AER s o desenvolvimento da Agenda 2030.”

para contribuir com as avaliagées nacionais
sobre a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével e fortalecer

Aranzazu Guillan Montero,
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais,
Organizagao das Nacdes Unidas (UN DESA)

Mais de

PARA SABER MAIS

...e que gera beneficios

para a sociedade

cursaram as capacitagoes H M Declaracdes
em formato MOOC ﬁ_-.;rl_"#:ﬁ% Oficiais da <1
desenvolvidas [EIZ=sR#*.  OLACEFS ruZit  DESAUN

pelo Projeto


https://www.olacefs.com/declaraciones-oficiales/
https://www.un.org/development/desa/es/
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s auditorias coordenadas internacionais sao uma combinacao de auditorias conduzidas por di-
ferentes EFS em seus respectivos paises, seguindo um planejamento integrado, com o objetivo
de obter tanto analises nacionais, como um panorama regional sobre o assunto de interesse
comum auditado. Elas sao uma estratégia efetiva para analisar questdes transnacionais e se aplicam mui-
to bem as questdes deste Projeto, especialmente tratando de recursos naturais e relativos a Agenda 2030.

Para garantir que todos os palses-membro da auditoria coordenada trabalhem de forma integrada, as ativi-
dades acontecem numa sequéncia de fases que, embora possam ser adaptadas, costumam se dar assim:

Convocatoria Capacitagdo em técnicas

regional, e ferramentas de auditoria
identificagdo de e de comunicacdo de
EFS participantes, produtos de auditoria

definicdo de equipes
de auditoria e seus

Workshop de planejamento
para alinhamento metodoldgico

Estudos preliminares

coordenadores e Capacitagdo no tépico de
coordenadoras auditoria especifico Definicdo do plano de auditoria
(matriz de planejamento)
Monitoramento do cronograma Reunides online para troca de informagdes sobre

e plano de auditoria o andamento de cada pais
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Em razao da forma como as auditorias coordenadas sao
construidas e realizadas, elas também permitem que se-
jam estabelecidos modelos colaborativos e consistentes
de desenvolvimento de capacidades. Esse processo per-
mite as equipes das EFS que sejam capazes de identificar
uma grande variedade de questdes técnicas e contextos
organizacionais e de aprimorar sua capacidade de relatar
fatos complexos de forma logica e meticulosa.

Agenda 2030

e Caribe

Os principais beneficios de uma auditoria coordenada
sao: cooperacao e integracao entre as EFS, desenvolvi-
mento de capacidades, intercambio de boas praticas e
licoes aprendidas, avaliacao de temas transfronteiricos e
geracao de resultados consolidados para a regiao.

Durante o Projeto, foram realizadas 6 auditorias coor-
denadas:

Auditorias Coordenada sobre a preparacdo dos governos
Latino-Americanos e do Caribe para a implementacdo dos ODS —

Auditoria Coordenada sobre Governanga de Politicas de Fronteira

Auditoria Coordenada em Areas Protegidas na América Latina

Auditoria Coordenada em Unidades de Conservacdo no Brasil

Auditorias Coordenadas sobre Energias Renovéaveis no Setor Elétrico

Auditorias Coordenada sobre Estrutura de Governanca
para Manejo Integral dos Passivos Ambientais da Mineragdo

A partir da iniciativa do Comité de Criacdo de Capacidades (CCC), com suporte da Cooperacao Técnica Alema, foi de-
senvolvido um Manual de Auditorias Coordenadas com o objetivo de reunir orientacdes para a realizacao de auditorias
desta natureza e para apoiar as EFS na coordenacao de futuras auditorias. O Manual detalha as diversas etapas de
planejamento e execucao e difunde normas internacionais e melhores praticas realizadas pelas EFS. [

“Um olhar mais abrangente

sobre a questio ambiental,
incluindo diversas EFS da nossa
regido proporciona nido s6
ganhos metodolégicos e sinergias,
como os advindos da realizacdo
de auditorias coordenadas,

mas permite conhecer os desafios
enfrentados por cada pais

na area ambiental e as solugées
encontradas, facilitando o
intercdmbio de experiéncias

e a construgdo de novos

modelos para o enfrentamento

de problemas comuns.”

Ricardo Andre Becker,

Secretario de Relagoes Internacionais do TCU, Brasil

INFORMAGOES
TECNICAS

Artigo » Auditorias
Coordenadas como
Estratégia de Capacitacao

Manual de Auditorias
Coordenadas

PARA SABER MAIS

Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental e
INTOSAI

(paginas 13 a19)

Noticia

“Além de promover o intercambio de experiéncias e a

aprendizagem mutua, as auditorias coordenadas tém o efeito

de dar maior peso aos relatérios de auditoria, em parte

devido a comparacédo internacional e a colaboragcdo com as

partes interessadas externas. Como resultado, o grau de

implementacdo das recomendagées de auditoria é aumentado,

contribuindo assim para a accdo governamental sobre os

objectivos de politica ou programa ambiental avaliados.”

Erwin Alberto Ramirez Gutierrez,

Diretor do Projeto regional Fortalecimento do Controle Externo na Area Ambiental


https://www.olacefs.com/p8022/
https://www.olacefs.com/manual-de-auditorias-coordinadas-de-la-olacefs-portugues/
https://www.olacefs.com/el-ccc-pone-a-disposicion-de-la-comunidad-de-efs-el-manual-de-auditorias-coordinadas-de-la-olacefs/
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/IJGA_Issues/former_years/2013/SP_2013_october.pdf
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Auditoria Coordenada sobre a

PRERARACAGC

dos Governos Latino-Americanos e do Caribe
para Implementacdo dos ODS « Agenda 2030

COMTEMA

ERRADICAAO SAUDE E EDUCAGAO IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

i &

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA,
E CRESCIMENTO INOVAGAO E
ECONOMICO INFRAESTRUTURA

o Il &

1 0 REDUGAO DAS 1 CONSUMO E 13 AGAO CONTRA A ‘I VIDA NA 15 VIDA
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16 PAZ, JUSTICA 17 PARCERIAS
EINSTITUIGOES EMEIOSDE
EFICAZES IMPLEMENTACAO
043

Agenda 2030 ¢ um plano de acao global que foi definido no ambito das Nacoes Unidas (ONU)
para promocao da paz e do desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030 foi representada por
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas com 0s quais 0s governos dos

Terra do.Fogo, . ) = : ;
Argenfina * _, - paises que formam a ONU se comprometeram. Cada pals estabeleceu seus compromissos nacionais

diante da Agenda 2030 e, portanto, assumiram a obrigacao de estabelecer estruturas de governanca
capazes de cumpri-los de forma eficaz.




Lago Cuichoca,
Equador

Esta auditoria coordenada teve o objetivo de
avaliar a preparacao dos governos para a im-
plementacao dos 17 ODS previstos na Agenda
2030, com foco na presenca e funcionamento
de estruturas de governanca. Adicionalmente
a Auditoria Coordenada teve o objetivo de ana-
lisar a preparacao dos governos para imple-
mentar a meta 2.4 que se refere a sustentabi-
lidade na producao de alimentos.

Esta meta faz parte do segundo Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel, que é Fome
Zero e Agricultura Sustentavel. A meta 2.4
trata de praticas agricolas resilientes, produti-

vidade, manutencao de ecossistemas, adap-
tacao as mudancas climaticas e desastres e
a qualidade do solo e da terra.

A auditoria coordenada sobre preparacao de
governos para implementacao dos ODS bus-
cou verificar e potencializar a existéncia de
estruturas de governanca adequadas para
0 cumprimento dos compromissos de cada
pals avaliado junto a Agenda 2030.

Com a participacao de EFS 11 pafses e uma
entidade fiscalizadora subnacional, a audi-
toria foi realizada ao longo de 2017 sob a

lideranca do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) do Brasil no ambito da Comissao Téc-
nica Especial de Meio Ambiente (COMTE-
MA). Todo o processo se deu de forma inte-
grada e colaborativa, conforme as fases de
uma auditoria coordenada.

Na primeira fase, as EFS definiram objetivos
e escopo. Em seguida, foi realizada a etapa
de planejamento, o que incluiu a capacita-
cao das equipes, a realizacao do painel de
referéncia com especialistas e culminou no
plano de execucao da auditoria. Em segui-
da, passou-se a execucao em cada pais. Os
resultados individuais foram discutidos e as
equipes definiram a estrutura para constru-
cao do relatorio consolidado. Os resultados
foram publicados e disseminados, gerando
informacodes sobre cada pais e um panora-
ma regional sobre o tema.

Para que cada componente de governanca
da gestao publica pudesse ser avaliado pe-
los auditores e auditoras de forma objetiva
e fundamentada, foram escolhidas duas fer-
ramentas principais para complementar as
praticas usuais de auditorias. A Governance
Evaluation Scale, desenvolvida pelo TCU do
Brasil e a ferramenta de Analise de Fragmen-
tacao, Sobreposicao, Duplicacao (Analise
FOD), originalmente concebida pelo Govern-
ment Accountability Office (GAO), a Entidade
Fiscalizadora Superior dos Estados Unidos,
que foi aprimorada pelo TCU e agora também
incluie também a Anélise de Lacunas.

Os resultados mostram que embora tenham
ocorrido avancos no que se refere a insti-
tucionalizacao da Agenda 2030, ainda ha
muito a ser feito em termos de governanca
publica. Foram observados 11 aspectos da
preparacao de governos.
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“Sobre o assunto, a Auditoria
Coordenada propés uma
metodologia de trabalho
organizada, com uma estrutura
e indicadores para a analise
de resultados claros e de
rapida assimilagdo para o
exercicio de auditoria.

Isso permitiu desenvolver uma
auditoria de alta complexidade
em uma matéria incipiente

no trabalho das entidades
publicas, transformando-se

em uma acdo impulsora em
relacdo ao posicionamento

da Agenda 2030 em nossos
paises. Além disso, em razdo
da metodologia e da matéria
auditada, as equipes de
auditoria conseguimos ampliar
nossas fronteiras de acéo,
permitindo um importante
desenvolvimento de
conhecimentos e capacidades.”

Benjamin Andrés Reyes Riesco,
Controladoria Geral da Republica, Chile
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RADAR ODS

resultado consolidado Avancos na

dos 11 paises participantes Institucionalizagao » institucionalizacao

da auditoria dos ODS dos ODS no Brasil com
°® algumas pendéncias

Relatério nacional ® Q [ Envolvimento

voluntario coma Agenda 2030

Sensibilizacao
aAgenda 2030 ®

Plano nacional de
longo prazo -

Auséncia de
planejamento

nacional de
Indicadores longo prazo
nacionais
Plano nacional de
médio prazo
— Monitoramento Prevencao e

e avaliacao nacional @ [ ) gestao de riscos

~-#= Auséncia de
prevencao e

Forvrerennns » Auséncia de
monitoramento

e avaliacao do Coordenacao Articulacao gestao integrada
desempenho de politicas de politicas publicas politica de riscos
publicas a nivel nacional transversais

O conceito de “preparacido” foi entendido nesta auditoria como

a existéncia e o funcionamento de estruturas de governanga
(planejamento, coordenacdo, articulagdo politica, supervisao,
supervisdo e monitoramento, transparéncia e prestacdo de contas) que
possibilitem a implementagcdo da Agenda 2030 de forma integrada,

coerente, orientada para resultados e estruturadas em longo prazo.

Corais na
costa do Panama

Diante dos resultados encontrados, as EFS
recomendaram que 0S governos nacionais
aprimorem a governanga e a institucionali-
zacao da Agenda 2030 em seus contextos
locais. Para isso, 0s governos devem esta-
belecer uma estratégia de longo prazo e ela-
borar um planejamento nacional integrado,
multisetorial e multinivel.

Também foi recomendado que os governos
implementem sistemas de prevencao e ges-
tao de riscos transversais para 0s ODS e au-
mentem o envolvimento das partes interes-
sadas nos processos e metodologias para
gerar o Relatdrio Nacional Voluntario sobre
0s ODS, que fazem parte dos compromissos
de cada pais com a Agenda 2030.

Com relacao ao processo de implementa-
cao da meta 4 do ODS 2, que trata da sus-
tentabilidade na producdo de alimentos, os
resultados da auditoria apontam que ele
ainda ¢ incipiente na regiao: ha deficiéncias

“Os reconhecimentos obtidos

neste estudo revelam a necessidade
de proporcionar mais espagos

para o fortalecimento dos esforcos
coordenados que auxiliam

na fiscalizacdo de temas com

visdo continental. Além disso,
permite impulsionar agendas em
temas essenciais que propiciam
uma tomada de decisées com
perspectiva global para a sociedade
latino-americana, elementos

que sdo intrinsecos aos ODS

e a Agenda 2030, onde se busca
com afinco alcancar uma sociedade
mais justa, equitativa e inclusiva.”

Oscar Torres Salazar,
Controladoria Geral da Republica, Costa Rica
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na coordenacao entre politicas publicas re-
lacionadas ao tema e também héa deficién-
cias quanto ao monitoramento e avaliacao
de resultados dessas politicas. As EFS reco-
mendaram aos governos que estabelecam
mecanismos de coordenacao e alinhamen-
to entre politicas e que fortalecam o moni-
toramento e a avaliacao integrada das poli-
ticas publicas que j& existem e que devem
ser estabelecidas.

A expectativa ¢ de que os resultados e as
recomendacoes elaboradas pelas audito-
rias estimulem o0s governos a atuar de for-
ma mais coordenada, sinérgica e sistémica
para ter mais efetividade e melhor uso de
recursos publicos.

A Auditoria Coordenada de Preparacao de
Governos para Implementacao dos ODS,
primeiro panorama regional realizado no
mundo sobre este tema, teve um signifi-
cado muito importante para demonstrar a
relevancia da contribuicao que o controle
externo da administracao publica pode ofe-
recer a Agenda 2030.

Ela foi reconhecida globalmente. Seus pro-
cessos e os resultados foram apresenta-
dos, entre outros foros, nos side events do
High Level Political Forum da ONU (Nova

Alinhamento entre
politicas publicas

1,2 o

1,4 o

Mecanismos
de acao social

RADAR ODS

resultado consolidado dos 11 paises
participantes da auditoria

Coordenacao
da Meta 2.4

o 1,2

e 13

Monitoramento
e avaliacao
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“A Auditoria Coordenada sobre a Preparacéo [dos Governos

da América Lafina e do Caribe] para a [implementacdo da]

Agenda 2030 foi uma experiéncia realmente valiosa, tanto
pelo processo de aprendizagem gerado por ela, como também
pelo impacto que causou a nivel local, devido a que foi um
dos principais marcos para impulsionar a implementacao

da Agenda por parte do Governo provincial. Tal como é
reconhecido nos diferentes espacos internacionais, sem divida,
as Entidades Fiscalizadoras tém um papel determinante para
impulsionar e acompanhar a Agenda 2030, e esta auditoria
constituiu o ponto de partida para isso, ao abranger todos

os elementos de governanca necessarios, além de proporcionar
o enquadramento geral para ‘auditar [o grau de consecuco de]
os ODS’, tal como comegcamos a fazer a partir da mesma.”

Guillermo Augusto Piovano,
Honoravel Tribunal de Contas de Buenos Aires, Argentina

York, junho/2018 e julho/2019), no Férum
de Desenvolvimento Sustentavel da CEPAL
(Santiago, abril/2019) e na Assambleia Ge-
ral da OLACEFS (Argentina, outubro/2018).

Os resultados da auditoria foram apresentados no
High Level Political Forum da ONU, em julho de 2018,

em Nova York

A Auditoria foi reconhecida também como
uma boa pratica e disponibilizada na pla-
taforma Sustainable Development Goals —
Partnerships Platform.

O Projeto apoiou especialmente a capaci-
tacao das equipes e ofereceu apoio para a
realizacdo da Oficina de Planejamento da
Auditoria Coordenada (Cidade do México,
maio/2017) e da Oficina de Consolidacao
de Resultados (Assuncao, novembro/2017).
Apoiou ainda os produtos de comunicacao
da auditoria e traducdes para publicacao
em portugués, espanhol e inglés. Ainda com
relacdo ao desenvolvimento de capacida-

des, a Auditoria Coordenada torna-se uma
estratégia de aprendizagem por impacto.
Os auditores e auditoras aplicam na pratica
0 conjunto de competéncias e habilidades
que adquiriram nas etapas de preparacao e
mantém a colaboracado internacional entre
as EFS e com especialistas. [
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sultoris s temas excelente plataforma para auditorias coordenadas.

I 077 A N Sempre admirei o trabalho que a OLACEFS faz.

q,; Sumatio ' ~ s A COMTEMA conduziu auditorias coordenadas em

Executivo

varios temas ambientais com planejamento e abordagem

integradas de auditoria e utilizacdo de metodologia

Ficha Sintese

comum. A COMTEMA também forneceu capacitacdo e

freinamento para as equipes das EFS.
Infogréfico O projeto de Auditoria Coordenada em Areas
4 Protegidas, liderada pela Tribunal de Contas da Unido,

Participacao da COMTEMA
no side event « High Level

R o ‘€ P do Brasil, € um excelente exemplo dessa cooperacéo.

O projeto se concentra em um topico extremamente

oW - 5
| ST O T

importante, aplica e desenvolve metodologia
PARA SABER MAIS

inovadoras de auditoria e apoia o trabalho de controle
externo pelas EFS. Todos esses aspectos t€m grande

Matériano Hres T,
R et
ol

ste OLACEF. i L its N o importancia fora da regido. Sem duvida, o relatério final

da ONU - Sustainable
Development Goals:
Partnership Platform

Publicacaonosite [AIRERE] LG L RTRT RS ST conjunto serda uma contribuicdo globalmente significativa
e um modelo a ser seguido em outras regides.

Informacgdes sobre a
Auditoria Coordenada

VIVI NIEMENMAA

Punta Cana,
Repiblica Dominicana



https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1356
https://www.olacefs.com/auditorias-coordinadas/
www.olacefs.com/medio-ambiente-comtema/
https://www.olacefs.com/auditoria-sobre-los-ods-fue-destacada-por-la-onu-como-buena-practica-en-la-implementacion-de-la-agenda-2030/
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=30795
https://www.giz.de/en/downloads/Coord%20Audit%202030%20Agenda%20-%20Ficha%20Sintese%20POR%2012.02.2019.pdf
https://www.giz.de/en/downloads/Coord%20Audit%202030%20Agenda%20-%20Infografico%20POR%2021.02.2019.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=30795
https://www.giz.de/en/downloads/Coord%20Audit%202030%20Agenda%20-%20Sumario%20Executivo%20POR%2012.02.2019.pdf
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Auditoria Coordenada em Areas

BROIGEGIDA

2° Edicao

COMTEMA

EFS de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguai, Peru e Replblica Dominicana, além de Espanha
e Portugal e Tribunal de Contas da Provincia de Buenos Aires

/

reas protegidas sao uma estratégia central nas
politicas publicas ambientais, especialmente re-
lacionadas a conservacao da biodiversidade e da
mitigacao das mudancas climaticas. Elas sao espacos ter-
ritoriais delimitados, destinados ou regulamentados para
alcancar objetivos especificos de conservacao. Além de
sua importancia para a conservacao da biodiversidade e
das paisagens, sao indispensaveis as atividades humanas,
ao bem-estar humano e ao desenvolvimento sustentavel.
A degradacao do meio natural e dos servigos ecossistémi-
cos que prestam tem impacto na vida de milhoes de pes-
soas que dependem da natureza para sua subsisténcia e
= ,..Ra__rqué.N-a'c'}o_'na| ' tem consequéncias graves para as mudancas climaticas, a

Los Glaciares, ‘Argentina seguranca alimentar e a saude.

1 CIDADES E 1 CONSUMO E
COMUNIDADES PRODUGAO

SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

abde

1 AGAO CONTRA A ] VIDA NA
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

15 VIDA 16 PAZ JUSTICA
TERRESTRE E INSTITUIGOES
EFICAZES

W

*Até o fechamento desta publicagdo, o Sumario
Executivo desta Auditoria Coordenada
n&o havia sido publicado. Ele poderé ser
acessado no website da OLACEFS
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Para além dos aspectos ambientais bastan-
te evidentes, as areas protegidas tém um
aspecto social relevante, dado seu poten-
cial de serem usadas como instrumentos
de inclusao. Alias, é fundamental destacar
que a inclusao social deve representar um
compromisso central nas politicas de con-
servacao da biodiversidade e de desenvol-
vimento sustentavel.

Tubardes na llha Malpelo,
Colémbia

Esta complexidade impde grandes desafios de
gestao e requer da administracao publica uma
estratégia consistente para alcancar os resul-
tados previstos e para que 0s recursos publi-
cos sejam bem empregados. Neste sentido o
controle externo contribui para a transparén-
cia da governanca publica e para o estimulo a
adocdo de estratégias que correspondam aos
objetivos que devem ser alcancados.

Num panorama maior, se acrescenta ainda
outro desafio: 0s biomas ultrapassam fron-
teiras politicas e sua gestao exige estrutu-
ras integradas de governanca.

As auditorias coordenadas sao recursos
muito adequados para lidar com a questao
ambiental porque permitem uma abor-
dagem sistémica, interdependente e que

“O estabelecimento e a gestdo

de areas protegidas (APs)

é uma estratégia central dentro

das medidas relacionadas a

conservacdo da biodiversidade

e mitigacdo das mudancas
climaticas. Tais areas possuem
ativos ambientais relevantes
que poderiam se beneficiar
da analise independente e

da Costa, Dashiell Velasque da Costa
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Brasil
Extrato de artigo publicado no Jornal do Tribunal
de Contas Europeu (ECA Journal)

ultrapassa fronteiras politicas, se aproximan-
do mais da légica do meio ambiente e da bio-
diversidade. Esta forma de atuagao conjunta
permite que se trabalhe em temas transfron-
teiricos e que se estabeleca uma linguagem
comum, gerando comparabilidade de dados
e consolidacao regional de resultados. Além
disso, permite o fortalecimento de capacida-
des e a troca de experiéncias entre os dife-
rentes atores envolvidos. E um processo rico
e complexo, que gera uma contribuicao mais
consistente para objetivos globais de desen-
volvimento sustentavel.

Alem dos resultados regionais, a Auditoria
Coordenada gera impactos positivos para
cada pals participante. As EFS realizam ana-

sistémica conduzida pelas EFS.”

Adriano Martins Juras, Carlos Eduardo Lustosa
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lises independentes da prestacao de contas
e da transparéncia dos governos locais, ve-
rificam o aperfeicoamento das politicas pu-
blicas e acompanham a implementacao das
recomendacoes feitas aos governos de cada
pais. Esse processo gera insumos relevantes
para os tomadores de decisao e formulado-
res de politicas publicas.

Ha fortalecimento regional e desenvolvi-
mento local.

A segunda edicao da Auditoria Coordenada
em Areas Protegidas, liderada pelo Tribu-
nal de Contas da Uniao (TCU) do Brasil, no
ambito da COMTEMA, e realizada em 2019
e 2020, teve como objetivo principal avaliar
0 grau de implementacao e efetividade da
gestao de areas protegidas na América La-
tina e Caribe.

A iniciativa também teve o objetivo de fazer
uma analise correlacionada a compromis-
sos internacionais: verificar a contribuicao
Areas Protegidas (AP) para o cumprimento
da Agenda 2030 (especialmente com rela-
cd0 aos ODS 14 — Vida Debaixo D Agua e
15 - Vida Sobre a Terra) e o Cumprimento
da Meta 11 de Aichi estabelecida pela Con-
vencao sobre Diversidade Bioldgica, que es-
tipula, entre outras coisas, que até 2020 pelo
menos 17% das zonas terrestres e de aguas
continentais e que 10% das zonas marinhas
e costeiras estejam protegidas de maneira
eficaz e ecologicamente bem representadas.

Esta Auditoria Coordenada em Areas Prote-
gidas também avaliou a evolucao da gestao
e da implementacdo de Areas Protegidas
tomando como parametro os resultados
obtidos na primeira edicao desta Auditoria,
que aconteceu entre 2014 e 2015 e que

O INDIMAPA é um
instrumento georreferenciado,
desenvolvido pelo TCU do
Brasil, que avalia o grau

de implementacdo e gestio
das areas protegidas a partir
de 13 indicadores. O indice
varia de 0 a 3. Quanto mais
proximo de 3, mais eficaz

é a implementacdo e a gestdo

da area protegida avaliada.

também teve o apoio da Cooperacao Alema
para o0 Desenvolvimento Sustentavel. Assim,
¢ a primeira Auditoria Coordenada que mo-
nitora, efetivamente, a implementacao das
recomendacoes da Auditoria anterior.

Seguindo o processo de realizacao de uma
Auditoria Coordenada, a definicao metodo-
l6gica da Auditoria determinou duas ferra-
mentas principais a serem utilizadas: o IN-
DIMAPA, que permite uma analise das areas
protegidas, e a Analise FSDL, anteriormente
aplicada na Auditoria Coordenada sobre
Preparacao de Governos para Implemen-
tacao da Agenda 2030, com a finalidade de
avaliar as relacoes entre diferentes politicas

‘.

Cocar
tradicional asteca

“O Projeto contribuiu para fortalecer a governanca

das dreas protegidas, permitindo identificar a que aspectos
devemos reorientar as agcées para melhorar sua gestio e
grau de efetividade na implementagao da area protegida.
Por outro lado, permite aos sistemas nacionais de

areas protegidas obter uma avaliagcdo independente,

que lhes permita reafirmar seu compromisso na
conservacdo e manejo de seus planos de conservacdo

"

pelos quais foram criadas as areas protegidas.

Luis Juan Castillo Torrealva
Controladoria Geral da Republica, Peru




A auditoria constatou
que os paises
participantes contribuem
significativamente

para o cumprimento
dos percentuais
previstos na Meta 11
de Aichi. As areas
protegidas cobrem
pelo menos 17% das
areas terresires e
aguas continentais

em 13 dos 17 paises
participantes, e pelo
menos 10% das areas
marinhas e costeiras
em 9 dos 14 paises
participantes que
possuem aguas
territoriais. Isso nao
significa o cumprimento
total da Meta 11 de
Aichi, mas sim o
cumprimento da primeira
etapa da governanca
ambiental das areas
protegidas, que é a sua
criagdo legal.

Reserva Nacional
Eduardo Avaroa, Bolivia

d

publicas. Combinando os resultados gera-
dos pelas duas metodologias, as EFS podem
avaliar a governanca publica sob angulos di-
Versos e complementares.

Na etapa de capacitacao, as EFS participa-
ram de um treinamento sobre auditoria de
desempenho e de um curso online sobre
auditoria de areas protegidas, cursaram 0
MOOC “As Entidades de Fiscalizacdao Su-
periores e 0s ODS”, além de uma oficina
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presencial. A Oficina de Planejamento da
Auditoria teve o objetivo de discutir, padro-
nizar e validar as atividades das EFS em
seus contextos nacionais. Nesta etapa de
planejamento, especialistas de diversas or-
ganizagoes internacionais, como ONU, CDB,
IUCN, GAO, WGEA/INTOSAI e Bird Life, fize-
ram apresentacoes e participaram de pai-
néis de dialogo.

Muitas agOes da iniciativa tiveram 0 apoio
da Cooperacao Alema, por meio da GIZ. Do
ponto de vista técnico, houve apoio para a
revisao e aprimoramento da metodologia
INDIMAPA para elaboracao de mapas e cru-
zamento de dados para anélise estatistica
georreferenciada, assim como para 0 apri-
moramento do processo de levantamento
de dados relativos a governanca. Houve,
ainda, apoio técnico para as etapas de pla-
nejamento, consolidacao de dados e divul-
gacao da auditoria, incluindo a presenca de
especialistas para contribuicdes no Painel
de Referéncia.

Com relacao ao fortalecimento de capaci-
dades, a Cooperacao Técnica apoiou o de-
senvolvimento e aimplementacao do MOOC

“O INDIMAPA, indice de Implementacio e Gestio

de Unidades de Conservacao, que consiste em uma avaliagcdo
rapida de varios indicadores, representando diferentes
aspectos da gestdo, de acordo com critérios padronizados,
tem duas fungcées principais: avaliar a implementacdo

e a gestdo de areas protegidas e comunicar os resultados

de forma visual e facil.”

Olivia Valdovinos Sarabia, Auditoria Superior da Federacao, México



Coleta de acat,
Brasil

Nesta edicdo, foram avaliadas 2.415 areas protegidas

em 17 paises. Na primeira edi¢gdo, em 2014, foram avaliadas
1.120 areas em 12 paises. No total, 1.028 areas de 11 paises
foram avaliadas nas duas edic¢ées, o que permitiu analisar

a evolucdo de sua implementacdo e gestdo entre 2014 e 2019.

“Os ODS e as EFS” e 0 desenvolvimento de
um treinamento em Auditoria Operacional.
Ao longo do processo, o curso online “Audi-
toria Ambiental em Unidades de Conserva-
cao Brasileiras” foi adaptado para o contex-
to regional e oferecido as EFS envolvidas na
Auditoria Coordenada. Da mesma forma, o
guia “How to Increase the Quality and Im-
pact of Environmental Audits”, elaborado
pelo Grupo de Trabalho sobre Auditoria em
Meio Ambiente da INTOSAI foi traduzido
para o espanhol para ser utilizado pelas en-
tidades participantes desta Auditoria.

A aplicacao do INDIMAPA e sua compara-
cao com relacao aos dados da primeira edi-
cao da Auditoria Coordenada permitiram
identificar avancos e fragilidades quanto a
gestao e aimplementacao das areas prote-
gidas. Os resultados obtidos sugerem uma
evolucao gradual nos sistemas de imple-
mentacao e gestao de areas protegidas.

A Analise FSDL foi utilizada para identificar
possiveis fragmentacoes, sobreposicoes,
duplicacoes e lacunas entre a politica de
areas protegidas e as politicas publicas de
turismo e regularizacao territorial. Tais po-
liticas estao relacionadas a dois processos
importantes na implementacao e gestao
de unidades de conservacao: o uso publico
e a consolidacao territorial.

Com relacao a aplicacao da Analise FSDL,
foram identificadas muitas oportunidades
de melhor aproveitamento de sinergias e
articulagoes entre os Ministerios e orga-
nismos governamentais responsaveis pe-
las politicas de areas protegidas, turismo
e regulacao territorial. H& oportunidades,
especialmente, para implantar o ecoturis-
mo de forma sustentavel nas areas em que
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“Auditorias Coordenadas
como esta sao uma
importante contribuicdo
que as EFS aportam

para a implementagdo

da Agenda 2030,

uma alianca global

rumo ao desenvolvimento
sustentavel.”

Hugo Chudyson Araujo Freire
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Brasil

essa pratica é permitida e para integrar as
acoes governamentais de gestao territorial.

Além dos resultados diretamente alcanca-
dos para a governanca ambiental, a Audi-
toria Coordenada sobre Areas Protegidas
permitiu o fortalecimento da cooperacao
regional na América Latina e Caribe e com
a Peninsula Ibérica, com a Participacdo de
Portugal e Espanha. [ |
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Folder « Auditoria
Coordenada sobre Areas
Protegidas » 22 Edicao

Informacoes 12 Auditoria
Coordenada sobre Areas
Protegidas (2014-2015)

Artigo «
How to protect protected
areas? » ECA Journal

Guia « How to Increase
the Quality and Impact
of Environmental Audits

MOOQOC - Os Objetivos

do Desenvolvimento
Sustentavel e as Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Contribuicao para
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de Aichi

na Costa Rica

resultados
Primeira AC
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A América Latina e Caribe séo a regido do mundo mais rica em biodiversidade e florestas
tropicais constituindo importante capital natural regional que oferece grande potencial
de competitividade da regido em escala global. Todos os paises desta regido buscam
implementar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), todos sdo membros

da Convencdo da ONU sobre Diversidade Biolégica (CDB), vém desenvolvendo e
atualizando suas Estratégias e Planos de Acdo Nacionais de Biodiversidade (EPANBs),
aprimorando sua legislacdo e politicas ambientais, estabelecendo e fortalecendo seus

sistemas nacionais de éreas protegidas e buscam alcancar suas metas nacionais de
biodiversidade e contribuir para o alcance das Metas de Aichi, as metas globais de
biodiversidade adotadas pela ONU para esta década de 2071 a 2020. Os paises da
regido também estdo fortemente envolvidos nas negociagcées no dmbito da CDB para a
adocdo da nova e ambiciosa Estratégia Global de Biodiversidade pds-2020 a ser adotada
na COP 15 da CDB em Kunming, China, em 2021 que deveré estabelecer objetivos e
metas de médio prazo (2030) e longo prazo (2050) alinhados com os ODS para reverter
a persistente tendéncia de perda drastica de biodiversidade que ameaca romper os
limites de sustentabilidade em escala global e regional.

Entretanto, todos estes paises enfrentam sérios obstaculos para alcancar estes

objetivos, incluindo restricées orcamentarias, insuficiéncia de quadros técnicos nos
drgdos ambientais governamentais e conflitos de interesse com os demais setores
governamentais. Na maioria destes paises as politicas ambientais sequem sendo apenas
politica setorial da drea ambiental ndo sendo ainda adequadamente incorporadas com
centralidade (“mainstreaming”, como se diz em inglés) nas grandes estratégias e politicas
nacionais de desenvolvimento sustentavel e de combate & pobreza. Falta tfransformé-

las em politicas transversais para todos os setores de governo (“whole-of-government
policies”, como se diz em inglés) e para toda a sociedade e para todo o setor de
negdcios. A OLACEFS e suas Entidades Fiscalizadoras Superiores t&m, portanto, um
papel chave para fiscalizar e cobrar a implementacdo efetiva das politicas ambientais em
beneficio do bem-estar de todas as sociedades e para a protecdo dos recursos naturais
e dos servigcos ecossistémicos essenciais para a viabilidade econémica dos paises da
regido, para o alcance do enorme potencial da bioeconomia na regido e para cumprir os
compromissos internacionais assumidos.

BRAULIO FERREIRA DE SOUZA DIAS


https://www.olacefs.com/auditorias-coordinadas/
https://www.cbd.int/sp/targets/
https://www.youtube.com/watch?v=qTMSy6o705U
https://www.cbd.int/
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-nas-areas-protegidas-da-america-latina.htm
https://www.olacefs.com/folder-auditoria-coordinada-en-areas-protegidas-segunda-edicion-portugues/

http://www.eurosai.org/en/databases/products/How-to-Increase-the-Quality-and-Impact-of-Environmental-Audits-00001/
https://contas.tcu.gov.br/ead/mod/page/view.php?id=32179
https://www.cbd.int/conferences/post2020/submissions-zero-draft
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/661
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JOURNAL20_02/JOURNAL20_02_EN.pdf

Auditoria Coordenada sobre Estruturas de Governanca

para o Manejo Integral dos Passivos Ambientais da

MINBRACAD

GTOP

EFS de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Peru, Repiblica Dominicana bem como EF Buenos Aires e Bahia

19 conu s passivos ambientais da mineracao (PAMs) representam
RESPORSAYES um problema grave para muitos paises latino-americanos

e caribenhos. Muitos deles tém historicamente baseado

suas economias na atividade extrativista sem que tenha havido

cuidados suficientes para evitar ou mitigar impactos negativos so-

15 VoA e bre as populactes e o meio ambiente. Muitas das atividades de mi-
neracao tém deixado danos graves, como contaminagoes e riscos

que afetama agua, o ar e 0 solo do entorno e impactam comunida-

des inteiras ao longo de geracoes.

*Até o fechamento desta publicacdo, o Sumario Executivo desta Auditoria Coordenada
n&o havia sido publicado. Ele poderé ser acessado no website da OLACEFS




Estes passivos ambientais contemplam as
instalacoes de operagao de mineracao e
seus depositos de residuos paralisadas, ina-
tivas ou abandonadas.

Este contexto se conecta especialmente
com 0s ODS 12, que trata de consumo e
producao responsaveis, e 15, que aborda a
questao da vida sobre a terra. A expectati-
va é de que esta avaliacdo regional permita
contribuir com a governanca deste assunto
que tem alto impacto, especialmente sobre
as populacoes relacionadas aos PAM.

Esta Auditoria Coordenada, liderada pela
Contraloria General de la Republica (CGR)
do Chile no ambito do GTOP, teve o objetivo
de avaliar os mecanismos que 0s governos
tém gerado para promover a gestao integra-
da dos Passivos Ambientais na Mineracao
(PAM). Neste sentido, as EFS tém o intuito de
promover ferramentas para a sistematizacao
da informacao, permitindo gerar um cadas-
tro dos PAM existentes em cada territorio.

Tendo por base a Auditoria Coordenada
sobre Passivos Ambientais (2015), a equi-

pe buscou fazer uma analise comparativa
observando possiveis correlacoes entre as
duas fiscalizacoes, ja que a auditoria rea-
lizada em 2015 teve um olhar abrangente
para passivos ambientais.

Em 2019 foram realizados, antes do infcio
da auditoria, duas oficinas virtuais de ca-
pacitacao para as equipes das EFS partici-
pantes com o objetivo de capacita-las so-
bre conceitos basicos relativos a Passivos
Ambientais na Mineracao. Tiveram, ainda,
0 objetivo de proporcionar antecedentes
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sobre a situacao regional, discutirimpactos
nas diferentes matrizes ambientais e tratar
das metodologias de avaliacao de riscos
utilizadas no processo de cadastro e prio-
rizacao para o tratamento destes passivos.

Em 2020, dando continuidade as ativida-
des de capacitacao das equipes e de for-
ma conjunta ao desenvolvimento da etapa
de planejamento da auditoria, foi realiza-
do o curso virtual em formato MOOC “Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e as EFS”.

“A avaliacio feita pelas Entidades Fiscalizadoras dos

Mina de
Chuquicamata, Chile

paises é fundamental para melhorar os instrumentos
de gestio, tais como as normas para regular poluentes
no ambiente, ou para cria-los, caso ndo existam.
Também para conhecer a preparacdo que deve ser
disponibilizada ao pessoal encarregado de garantir
a conformidade das normas e estabelecer bases
para melhores politicas publicas de protecdo ao
ambiente e bem-estar social, pois no caso de PAMs,
cujas dimensées sdo muito grandes, é possivel

que sejam afetados, além do ambiente, os usos e
costumes de comunidades originarias dos paises,

ou as fontes de trabalho de outros setores produtivos.”

Rosa Maria Flores Serrano,
Instituto de Engenharia, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)




Mina de Paracatu,
Morro do Ouro, Brasil

Também foi criado um repositério da Audi-
toria Coordenada no site da OLACEFS, uti-
lizando a plataforma MOODLE, no qual sao
compartilhadas informacoes associadas a
conformacao e perfil das equipes de audito-
ria, além de coletar antecedentes relaciona-
dos a gestao de Passivos Ambientais da Mi-
neracao nos paises e unidades subnacionais.

Ainda, em 2020, os participantes da audi-
toria fizeram o curso virtual “Desenho de
Estratégias de Comunicacao para Produtos
de Auditoria”, com o objetivo de fortalecer

as ferramentas de divulgacao de resultados
e impactos da iniciativa.

O Projeto apoiou a preparacao e realizacao
da Oficina de Planejamento e Capacitacao
de auditoria (remota, a partir de Santiago,
marco/2020), que se deu de forma remota
em funcao da crise sanitaria causada pelo
COVID-19.

A oficina, conduzida pela Contraloria Gene-
ral de la Republica del Chile, por meio da
equipe de coordenacao da auditoria e seu

Departamento de Treinamento, foi realizada
de 8 a 26 de junho de 2020 e contou com
a presenca de 73 membros das equipes de
auditoria, de 13 EFS e duas entidades de
fiscalizacao subnacionais, que compartilha-
ram conhecimentos associados aos meca-
nismos de gestao do PAM, com énfase na
avaliacao da matriz de planejamento pro-
posta pela equipe coordenadora. A oficina
virtual fol complementada posteriormente
com videoconferéncias, nas quais a equipe
coordenadora reforcou os contelidos e obje-
tivos da Auditoria Coordenada, adotando os
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“Sera interessante poder
verificar, comparar

e apresentar, ao final

da auditoria, a visdo

geral da gestao integral

do passivo ambiental
mineiro na América

Latina e no Caribe, sob

a perspectiva dos ODS,

e poder identificar as
lacunas existentes, bem
como das boas praticas
que possam ter sido
implementadas, para

que as recomendacées

do relatério final possam
tornar visivel este problema
e promover uma mudanca
em cada um dos paises,

ou naqueles que
recenfemente comegou
desenvolver sua

mineragdo, incorporando
adequadamente as variaveis
ambientais em seu projeto.”

Jaime Mundt e Benjamin Riesco,
Controladoria Geral da Republica, Chile
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“O papel das Entidades Fiscalizadoras
Superiores é fundamental para
fortalecer os mecanismos de governanca
para a gestdo integrada dos passivos
ambientais mineiros (PAMs). Sua acdo
permite avancar na implementagédo de
novas normativas e padrées por meio da
anédlise das diversas realidades nacionais
e da unificacdo de critérios entre

paises na regido. Da mesma forma,

eles oferecem apoio significativo para
fortalecer a visdo de desenvolvimento
sustentavel no setor de mineracéo,
fornecendo recomendagées elaboradas
de um ponto de vista integral e

holistico na gestdo de PAMs.”

Mauricio Pereira,
Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL)

aprimoramentos metodoldgicos que foram
apresentados durante as discussoes na ofi-
cina. E importante ressaltar que o contetido
desenvolvido foi disponibilizado as equipes
de auditoria para revisao a qualquer tempo,
facilitando 0 acesso ao contetdo técnico
e metodoldgico.

Uma das principais conquistas da Oficina de
Planejamento se deveu ao uso de recursos
virtuais que permitiram ampliar as discussoes
metodologicas, proporcionar antecedentes
técnicos robustos e estabelecer conjunta-
mente uma Matriz de Planejamento que as
EFS avancem em suas avaliacoes nacionais.

O Projeto deu suporte, ainda, a realizacao da
Oficina de Consolidacao de Resultados e a
elaboracao de materiais de comunicacao e
divulgacao, que foram desenvolvidos ao final
do processo de sistematizacao e divulgacao
de resultados durante o primeiro semestre
de 2021. m

Esta auditoria teve a colaboragcdo da Comissao Econémica para
América Latina e Caribe (CEPAL) e do Programa de Cooperacao
Regional para a Gestdo Sustentavel de Recursos Minerais

dos Paises Andinos (MINSUS). programa da Cooperacdo Alema
executado por meio da GIZ. CEPAL e MINSUS participaram

de toda a auditoria, incluindo a Oficina de Planejamento,

em que apresentaram conceitos associados a passivos ambientais,
antecedentes sobre a situacdo regional, além de terem
participado das discussées sobre impactos, riscos e priorizagdo

para o tratamento de temas.

Mina em
Inca de Oro, Chile

Auditorias
Coordenadas

Informacoes
sobre Seminario
no site da CEPAL

Programa Minsus

Video da AC

Webinario 1

h
T
“—‘F?;ﬁ‘% Webinario 2

online



https://www.olacefs.com/auditorias-coordinadas/
https://www.cepal.org/pt-br
https://minsus.net/programa-minsus/
https://www.youtube.com/watch?v=23OTSO7TK_s&ab_channel=OLACEFS
https://www.youtube.com/watch?v=BP7iy1MbT7U&ab_channel=OLACEFS
https://www.youtube.com/watch?v=0Bn3dSGm6lc%3A
https://www.olacefs.com/se-realiza-el-segundo-webinario-auditoria-coordinada-pasivos-ambientales-mineros-gtop/
https://www.olacefs.com/webinario-auditoria-coordinada-pasivos-ambientales-mineros-pam/
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Auditoria Coordenada sobre Energias

E@EN@VAVEDS

no Setor e&trico

GTOP

EFS de Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguai e Venezuela

ENERGIA LIMPA 1 CIDADES E 1 AGAO CONTRA A 1 PAZ, JUSTICA 17 PARCERIAS
E ACESSIVEL COMUNIDADES MUDANGA GLOBAL E INSTITUIGOES EMEIOSDE
SUSTENTAVEIS DO CLIMA EFICAZES ,, IMPLEMENTAGAO
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e T AT i . capiie e e : aquecimento global representa um dos maiores desafios para a vida e o de-
iy P i e & 7 e e R _ - . senvolvimento sustentavel no planeta. A geracao de energia € a principal res-
= : S ponsavel pela emissao de gases de efeito estufa (GEE). Numa perspectiva
global, a maior parte da energia elétrica € gerada a partir de fontes nao-renovaveis,
como petréleo, carvao e gas natural. Substituir essas fontes € uma das principais
formas de mitigar os efeitos do aquecimento global.

O contexto de mudancas no clima estimulou uma série de acordos internacionais que

7 S WD . i e R gee: alavancam a producao de energia a partir de fontes renovaveis, que sao classificadas em

e 2 e S B T R e e ile ) S N ; convencionais — aquelas que ja alcangaram um nivel elevado de amadurecimento tecno-

: A ' : S légico, como as usinas hidrelétricas — e ndo-convencionais — aquelas cujas fontes tiveram

: 7 ; i R : T s seu desenvolvimento tecnoldgico recente, como biomassa, edlica e solar fotovoltaica. O

é;,ser Sol" deﬂ ';-'-' e CE g e ..' g W Al G QA e S desenvolvimento tecnoldgico tem permitido que os custos das fontes nao-convencionais
- la Mafiana; Bolivia i R R T T L GRS T R o estejam cada vez menores.
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Aumentar substancialmente a participacao
de energias renovaveis na matriz energéti-
ca é o sétimo objetivo da Agenda 2030 que
tém, junto com outros acordos internacio-
nais, levado 0s paises a adotar medidas de
transicao energética.

Porém, o desafio nao esta apenas em mu-
dar a matriz elétrica: a demanda por ener-
gia é crescente. Neste sentido, 0 aumento
da geracao de energia renovavel se apre-
senta como uma 6tima solucao para aten-
der a demanda por eletricidade de forma
sustentavel. O desenvolvimento tecnologi-
co sera essencial para facilitar a crescente
integracao de fontes renovaveis, em espe-

cial as ndo-convencionais como a solar e a
eolica, que possuem geracao variavel.

Promover a transicao energética, no en-
tanto, € um desafio complexo: os governos
devem superar desafios técnicos, financei-
ros, regulatorios e institucionais para definir
estratégias e mecanismos para planejar e
operar 0s sistemas nacionais de geracao de
energia, que tém sido caracterizados pela
crescente participacao de fontes renovaveis
variaveis, pela digitalizacao e pela participa-
cao cada vez mais ativa de consumidores.

A auditoria foi realizada em parceria com
12 paises, sob a coordenacao do Tribunal

)

Parque eélico
La Ventosa, México

de Contas da Unido (TCU) do Brasil, no mar-
co das atividades do Grupo de Trabalho de
Auditoria de Obras Publicas (GTOP), presi-
dido pela Contralorfa General de la Repu-
blica de Chile. Com o objetivo de avaliar as
politicas publicas para expansao de fontes
renovaveis na matriz elétrica, a auditoria
identificou boas praticas e oportunidades
de aprimoramento dessas politicas e veri-
ficar o estagio atual de enfrentamento dos
desafios para a expansao de energia elétri-
ca a partir de fontes nao-convencionais. As
fiscalizacoes foram realizadas de forma a
contribuir paraa meta 7.2 da Agenda 2030,
que trata de aumentar consideravelmente a
propor¢ao de energia renovavel no conjunto
de fontes energéticas.

Assim como as demais auditorias coorde-
nadas, a capacitacao da equipe, o planeja-
mento integrado e a consolidacao de resul-
tados foram realizados de forma coletiva e
participativa. Durante a etapa de capacita-
cao, foram realizados 3 seminéarios técnicos
online sobre a tematica da auditoria. Esta
auditoria contou ainda com dois componen-
tes especiais que enriqueceram a contextu-
alizacao e o planejamento. O primeiro deles
foi a utilizacao de um benchmarking inter-
nacional de boas praticas como estratégia
para gerar referéncias importantes para a
matriz de planejamento. Outro componente
especial se refere a abordagem metodolo-
gica utilizada nas Oficinas de Planejamento
e de Consolidacao de Resultados: o Design
Thinking, uma metodologia de inovagao
que, além de permitir ampliar a atuacao
colaborativa, representa um dos destaques
do Projeto Regional Fortalecimento do Con-
trole Externo na Area Ambiental. H& uma
secao especialmente dedicada ao tema do
Design Thinking nesta publicacao.
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Durante a fase de execucao das auditorias,
em que cada EFS aplicou em seu pais 0s
procedimentos estabelecidos durante o
planejamento, foram obtidas respostas
dos contextos nacionais. Depois 0s resul-
tados foram consolidados e geraram um
panorama regional sobre Energias Reno-
vaveis na Ameérica Latina e Caribe.

Os resultados consolidados apontaram
que a capacidade instalada de energias
renovaveis nos palses avaliados supera
213 GW de forma conjunta. Para entender
0 que isso significa, podemaos tomar como
referéncia que no mundo todo a capaci-
dade instalada de renovaveis & superior
a 2500 GW. Ou seja, a América Latina e o
Caribe tém imenso potencial para aumen-
tar sua capacidade.

“Esta Auditoria Operacional
Coordenada, desde o processo
de planejamento, execugdo

e apresentacdo de resultados,
nos foi levando, de maos
dadas, em um dos melhores
esquemas de ensino que
pode haver no mundo:
Aprender, fazendo’, sob a
direcdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) do Brasil."”

Rodrigo Sanchez Viesca,
Controladoria Geral de Contas, Guatemala
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No panorama regional, os
achados de auditoria permitiram
encontrar falhas, deficiéncias,
inexisténcias e falta de
transparéncia nas constatagoes
a partir da observacgio dos

aspectos relacionados a:

* Compromissos e diretrizes
governamentais para a
expansao de fontes renovaveis

- Coordenacdo entre os atores
envolvidos com a expansao
de fontes renovaveis

* Politicas publicas para
o aumento sustentavel de
fontes renovaveis

* Instrumentos de adaptagéo
do setor elétrico para a entrada

As observacoes de cada pals também re-
velaram a capacidade instalada de geracao
de energia a partir de fontes renovaveis e a
evolucao local da presenca de renovaveis
na matriz elétrica. Foi possivel estabelecer
indicacoes do principal desafio de cada pals
para 0S quais as EFS fizeram recomenda-
coes especificas a administracao publica.

A avaliacdo conjunta proporcionou a com-
pilacao de diversas licoes, boas praticas e
oportunidades de melhoria que podem au-
xiliar os governos de cada pais a tomarem
decisoes que tornem mais forte a presenca
de energias renovaveis e que contribuam
para 0 alcance de seus compromissos na-
cionais com a Agenda 2030.

A Auditoria Coordenada realizou um Semi-
nario Internacional sobre Energias Renova-
veis (Brasilia, novembro/2019) que contou
com a participacao de EFS e especialistas e
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de fontes renovaveis teve o objetivo de divulgar os principais re-

“A Auditoria Coordenada teve como objetivo apoiar e aperfeicoar

a gestdo do Estado, a fim de alcancar progressos significativos

nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.
Este tipo de auditorias capacita a Entidade frente ao ramo executivo
e permite focar mais o trabalho do controle fiscal. Pessoalmente,

os exercicios de auditoria operacional me ajudaram muito em termos
de conceitos e metodologias de controle fiscal. Considero ainda que
os trabalhos coordenados com a OLACEFS permitem um processo
de aprendizagem onde vaérios funcionarios conseguimos contribuir,
a partir de nossa experiéncia, nessa construcdo coletiva.”

Central de tratamento
de residuos;=Brasil

Hadar Yesid Suarez,
Controladoria Geral da Republica, Colombia




sultados da auditoria, debater aspectos re-
levantes relacionados a expansao de ener-
gias renovaveis na Ameérica Latina e Caribe
e proporcionar reflexdes sobre o acompa-
nhamento de politicas publicas para o setor.

Na sequéncia foi realizada uma Oficina de
Boas Praticas para compartilhar as expe-
riencias de realizacao de uma auditoria

deste tipo e de comunicacao de auditorias
ambientais, além de refletir sobre a im-
portancia da etapa de monitoramento de
resultados para acompanhar a evolucao
da regiao a partir dos primeiros achados
e apontamentos. Foi publicado um relato-
rio a partir da Oficina, que foi usado como
referéncia para a gestao de conhecimento
no tema.

Sobre o benchmarking internacional

Experiéncias de outros paises podem inspirar « Acoes adotadas, principais dificuldades
quanto as melhores praticas e apontar caminhos e solucoes que possibilitaram a expansao
e oportunidades de melhoria. Esta foi a diregao de fontes renovaveis nos paises indicados

do benchmarking internacional “Expansao

da Geragao de Energia Elétrica a partir de - Status quo das fontes de geracao de

Fontes Renovaveis”, recurso utilizado para o energia elétrica a partir de fontes

planejamento desta Auditoria Coordenada. renovaveis especificando o panorama
atual de alguns parametros (potencial

Foram analisadas as experiéncias de 10 paises das diversas fontes de geracao; matriz
quanto a insercao e participacao de energias energética atual, extensao do mercado
renovaveis em suas matrizes elétricas: Africa nacional e internacional, politicas de

do Sul, Alemanha, Chile, China, Dinamarca,

S4 T, 8

“A Auditoria nas Politicas de insercdo sustentavel de

Energias Renovaveis na Mairiz Elétrica Brasileira e de paises
da América Latina e Caribe, coordenada pelo TCU do Brasil
junto a demais Entidades de Fiscalizagdo Superiores de paises
membros da OLACFS, proporcionou aos érgéos de controle
externo uma visio sistémica e integrada das oportunidades,
riscos e desafios para a exploracdo de potenciais energéticos
renovaveis, de sorte a alinhar a dimensdo sécio-ambiental,
notadamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e Acordo de Paris, bem como a dimensdo econdémica,
com energia competitiva para subsidiar o desenvolvimento
dos paises. Com isso, foi possivel propor acées de melhoria
aos agentes publicos responsaveis a fim de desenvolver de
forma estruturalmente sustentavel caminhos para fomentar as
oportunidades identificadas e mitigar os riscos associados aos
desenvolvimentos das politicas publicas de energia renovavel.”

Manoel Moreira de Souza Neto,
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Brasil

Espanha, Estados Unidos (Estado da Califdrnia),
India, Italia e México.

0 benchmarking teve o objetivo de mapear e
sistematizar documentos com metodologias
comparaveis e de consolidar informagodes sobre
0s seguintes temas:

« Organizacao institucional do setor elétrico
vigente nos paises indicados

- Estratégia adotada para insercao das fontes
de energia elétrica renovavel na matriz de
geracao dos paises indicados

subsidios e demais politicas publicas
aplicaveis, solucdes regulatorias
adotadas, desafios operacionais
remanescentes, preco da energia das
diferentes fontes, parque industrial,
tecnologias utilizadas)

- Evolugao e estagio atual da
implementagao de smart grids
nos paises indicados

Resultados do
benchmarking

Entre 0os meses de agosto e setembro de
2020, a Presidéncia do GTOP realizou um
processo de divulgacao que permitiu par-
tilhar os resultados dos trabalhos coorde-
nados de auditoria. Neste contexto, foram
realizados contatos com o Centro de Infor-
macao sobre Energias Renovaveis, CINER,
que manifestou a intencao de divulgar este
trabalho nas suas redes sociais. Eles tam-
bém se demonstraram interessados em di-
vulgar os resultados da Auditoria Coordena-
da com a Organizacao Latino-Americana de
Energia (OLADE), com a qual foi realizada
uma reuniao e compartilhadas informacoes
detalhadas para apoiar a disseminacao.

A Cooperacao Alema, por meio da GIZ,
ofereceu suporte a Auditoria com o com-
promisso de promover espacos de inter-
cambio de experiéncias, apoiar a gestao de
conhecimento e fortalecer a comunicacao
estratégica de um tema de alta relevancia
para a regiao. [


https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2020/06/Informe-Buenas-Pr%C3%A1cticas-ACER_Esp.pdf

INFORMACOES TECNICAS

Seminario Virtual 1 - Os ODS
e 0 Acordo de Paris e suas relagoes
com o setor de energia renovavel
no setor elétrico (9/8/2018)

Sumario
Executivo

Seminario Virtual 2 « Caracteristicas das
principais fontes renovaveis: natureza
difusa, intermiténcia e alta variacao na
geracao de energia elétrica (24/8/2018

Video »
Workshop de planejamento

Seminario Virtual 3 « Politicas de incentivo
e evolucao dos custos de fontes renovaveis
de energia no setor elétrico (7/9/2018)

Seminario Internacional
de Energias Renovaveis

Matriz de planejamento
da Auditoria Coordenada

Benchmarking
internacional

Informe consolidado Informe de boas Ficha Sintese

da Auditoria praticas da Auditoria

A partir da Auditoria Coordenada sobre Energias Renovaveis no Setor Elétrico,

as Entidades de Fiscalizacdo Superiores participantes puderam colaborar na
identificacdo de oportunidades de melhora nas politicas publicas e acées de cada
pais para aumentar e ofimizar o uso de fontes renovéveis para geracdo de energia
elétrica. Dessa forma, podemos contribuir para o cumprimento das metas do ODS
7: Energia acessivel, segura, sustentavel e moderna para todos. Esta é uma questéo

global, que exige o esforco conjunto de todos os paises.

O escopo desta auditoria € de extrema importancia, uma vez que a geracéo de
energia com fontes fésseis é a principal causa das emissées de efeito estufa,
razdo pela qual os paises exigem uma fransicdo energética para fontes renovaveis

menos poluentes.

Neste processo, as Entidades Fiscalizadoras Superiores contribuem para a
identificacdo de oportunidades de melhoria no que se refere ao planejamento,
operacdo e regulacdo do sistema elétrico nacional, para superar os desafios do

maior uso de fontes renovéveis e da otimizacdo das acées realizadas.

No caso particular da Costa Rica, a cobertura de eletricidade é de 99,4% e desde
2015 a energia proveniente de fontes renovaveis fem se mantido acima de 98%,
com uma participacdo crescente de fontes edlicas (atualmente 15,9%). No entanto,
a auditoria determinou que os desafios atualmente enfrentados pelo setor elétrico
envolvem a melhoria da eficiéncia no uso dos recursos de que dispée para

gerar eletricidade. Para isso, existem oportunidades de melhoria em termos de:

fundamentos da politica, indicadores e pardmetros de avanco nas metas relacionadas

ao sefor elétrico; o sistema legal; a independéncia do planejador e operador do
sistema elétrico, e no modelo tarifario, em termos de servicos auxiliares, custos fixos
e varidveis de uso da rede, geracdo distribuida e demais atualizacées necessarias

para que o modelo se adapte as novas inter-relacées e ferramentas tecnolégicas.

LiA BARRANTES LEON


http://www.olacefs.com/webinario-3-politicas-de-incentivo-y-evolucion-de-los-costos-de-fuentes-de-energia-renovable-en-el-sector-electrico/
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/resumen-ejecutivo-benchmarking-internacional-expansion-de-la-generacion-de-energia-electrica-a-partir-de-fuentes-renovables.htm
https://www.youtube.com/playlist?list=PLgI9Zy-JGcTNGojREwEaA8FlIfFAqGOvL
https://www.olacefs.com/informe-consolidado-de-la-auditoria-coordinada-sobre-energias-renovables-espanol/
https://www.olacefs.com/informe-de-buenas-practicas-de-la-auditoria-coordinada-sobre-energias-renovables-espanol/
https://www.olacefs.com/resumen-ejecutivo-de-la-auditoria-coordinada-sobre-energias-renovables-espanol/
http://www.olacefs.com/webinario-1-sobre-energias-renovables-organizado-por-la-cgr-de-chile-y-el-tcu-de-brasil/
https://portal.tcu.gov.br/seminario-energias-renovaveis/espanol/
https://www.olacefs.com/matriz-de-planificacion-de-la-auditoria-coordinada-sobre-energias-renovables/
http://www.olacefs.com/webinario-2-sobre-energias-renovables-naturaleza-difusa-intermitencia-y-alta-variacion-en-la-generacion-de-energia-electrica/
https://www.olacefs.com/infografia-de-la-auditoria-coordinada-sobre-energias-renovables-espanol/
https://www.olacefs.com/hoja-resumen-de-la-auditoria-coordinada-sobre-energias-renovables-espanol/

CCC

1 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

A
=)

v

11 CIDADES E
COMUNIDADES

SUSTENTAVEIS

abde

'I PAZ, JUSTIGA
E INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

Fronteira entre
Chile e Bolivia

Auditoria Coordenada

Governanca de Politicas de

FROENT

sobre

SIRAS

EFS de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras,
México, Paraguai, Peru e Republica Dominicana

egioes de fronteira sdo areas que demandam espe-
cial atencao para questoes de desenvolvimento eco-
ndmico social e de seguranca. No caso da América
Latina e do Caribe, sao territorios de contato e de interacao
entre nagoes geralmente caracterizados por subdesenvol-
vimento e vulnerabilidades decorrentes de politicas desar-
ticuladas e de diferencas legais, jurisdicionais e socioeco-
nomicas entre paises vizinhos.

Os desafios da atividade governamental nas fronteiras
estdo relacionados a dificuldade de obter bom nivel de
governanca de politicas publicas aplicadas a regiao. Tam-
bém sao questoes sensiveis a gestao de recursos naturais
compartilhados (especialmente em biomas sensiveis e es-
tratégicos), a gestao da seguranca, incluindo imigracao e
transito de bens e servicos e a gestao do desenvolvimento
sustentavel dessas regioes.
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Catarata de
Gocta, Peru

Se por um lado podemos ver as regioes de
fronteiras como territorios marcados por
desafios sociais grandes, tambem pode-
mos entendé-las como espaco ideal para
promover a integracao politica e econémica
entre nacoes vizinhas. As fronteiras apre-
sentam diversas potencialidades a serem
exploradas, como o turismo, as florestas e
o0 potencial hidrico, além de serem rotas de
comunicacao comercial e social.

A Auditoria Coordenada sobre Governanca
de Politicas Fronteiras teve o objetivo de

avaliar o nivel de implementacao de gover-
nanca em politicas publicas de seguranca e
desenvolvimento sustentavel nas regioes de
fronteira dos paises envolvidos como parte
de uma estratégia de medio prazo para o
aprimoramento dos elementos estruturais
que condicionam a gestao politico-admi-
nistrativas exercidas nessas regioes.

A auditoria realizada sob coordenacao do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) do Brasil),
no ambito do Comité de Criacao de Capa-
cidades (CCC), estruturou dados a partir do

De acordo com
relatorio da Comissdo
Econdmica para

a Ameérica Latina

e Caribe (2014),
nessas regioes

de fronteira estio
aproximadamente
30% do total dos
recursos hidricos
renovaveis do mundo
e 21% da superficie
de florestas do
planeta. Quanto aos
recursos minerais,
elas contém 65% das
reservas globais de
litio, 42% de prata,
38% de cobre, 33%
de estanho, 21% de
ferro, 18% de bauxita
e 14% de niquel,
além de 33% da
producdo mundial

de bioetanol, 25%
de biocombustiveis e
13% de petroleo.
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fndice de Governanca Nacional de Fronteira
(IGNPFron), um indice de maturidade de go-
vernanca composto por indicadores agrupa-
dos nos eixos seguranca e desenvolvimento.

Num olhar macro, os resultados da auditoria
apontam que apenas trés dos 13 palses par-
ticipantes adotam boas praticas de gover-
nanca e politicas publicas em nivel suficien-
te para proporcionar um bom ambiente de
gestao. Os outros nove paises ficaram abaixo
do nivel aceitavel segundo o IGNPFron.

No eixo de seguranca, avaliou atividades go-
vernamentais relacionadas ao controle de
entrada e saida de bens e de pessoas, aléem
davigilancia e repressao a delitos transfron-
teiricos. Estdao contidos af os processos de
controle de aduana, saude e imigracao nos
postos oficiais, vigilancia por radar, satélite
e patrulhamento terrestre, aéreo e fluvial
de caminhos informais e acessos alternati-
vos. Também fazem parte da verificacdo de
seguranca a prevencao a criminalidade e o
controle policial.

No eixo de desenvolvimento, a andlise se
deu sobre macroprocessos para promover
desenvolvimento econdmico sustentavel na
regiao. Fazem parte da analise a verificacao
de investimentos publicos em infraestrutu-
ra, concessao de incentivos e beneficios tri-
butdrios, mecanismos de financiamento ao
desenvolvimento, conservacao e exploracao
sustentaveis na regiao de fronteira.

Em seguranca publica, oito paises tiveram
resultados abaixo do nivel minimo requeri-
do. Quanto ao desenvolvimento econdmico
e social, os resultados foram considerados
significativamente piores, com resultados
ruins em 171 paises.
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Esse resultado se reflete em altos indices de
violéncia e de contrabando, na intensifica-
cao do trafico de drogas, armas e pessoas,
e, ainda, na manutencao do subdesenvol-
vimento cronico percebido na maioria das
cidades fronteiricas.

Quatro aspectos da avaliacao revelam, ain-
da, dados preocupantes. Com relacao a ins-
titucionalizacdo da politica sob o enfoque
ambiental, seis dos 13 paises tem indice de
governanca aceitavel. Quanto ao componen-
te de coordenacao, 3 paises possuem gover-
nanca aceitavel. O planejamento nas ativi-
dades de exploracao e preservacao do meio
ambiente fronteirico apresentou o pior resul-

tado na avaliacao: nenhum dos palises apre-
sentou nivel de governanca aceitavel. E ape-
nas um pals apresentou a condicao aceitavel
no aspecto da governanca em monitoramen-
to da exploracao e preservacao ambiental.

Nesse contexto, a questao ambiental alcanca
contornos relevantes, uma vez que a regiao
abriga biomas de alta biodiversidade e de
grande rigueza mineral e, a0 mesmo tempo,
enfrenta problemas complexos relacionados
aintegridade do meio ambiente fronteirico.

A expectativa é de que a avaliacao realizada
pelas entidades responsaveis pelo controle
externo estimule as administracoes publicas

“De maneira geral, ante ao diagnéstico conjunto
apresentado, espera-se induzir os paises
latino-americanos e caribenhos a criarem uma
agenda de intervencdo que permita superar a
visdo dessas regiées como “espacgos-problemas”,
em favor de uma concepcdo que as

percebam como locais de oportunidades de
desenvolvimento, em ambiente de integragdo.”

Mario Junior Bertuol,
Secretaria do TCU no Mato Grosso do Sul

iGPNFron Institucionalizacdo

. Insuficiente

. Inicial
Intermediario

I Aceitavel

. Avancado

-
~

»~

{

iGPNFron Coordenacdo

o=
~

-

iGPNFron Planejamento

iGPNFron Monitoramento
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a estabelecer e fortalecer politicas de segu-
ranca e desenvolvimento, especialmente es-

Com base no diagnostico obtido nesta Audi-
toria Coordenada, sera possivel realizar ou-

timulando o aprimoramento da governanca  tras fiscalizacoes e monitoramentos, tanto . e il
relativa ao meio ambiente. Com relacao a nacionais quanto regionais, que verifiqguem -~

area ambiental, a atuacao coordenada entre o cumprimento das recomendacoes forneci- . INFO RMAc OES

0S paises vizinhos pode proporcionar coe- das pelas EFS aos governos locais. [ S o Téc NICAS

réncia entre as politicas publicas e um tra- - -

tamento harménico em relacao as areas e 1 Guia Pratico
biomas compartilhados. ' _ e de Auditoria

Governanca de
Fronteiras

Pronunciamentos da
INTOSAI sobre auditorias

Politicas Publicas em area de fronteira compreendem o faseiperho 1sSais
. . - . , 300 e série

conjunto articulado e estruturado de acées governamentais

que buscam alterar a atual realidade das regides

fronteiricas pela mobiliza¢do politico-administrativa, BB | ualde Auditoria
com fins de alocar recursos e esforgos para solucionar b GPerlonal do TCU
seus problemas, principalmente nas areas de seguranca O

publica e de desenvolvimento socioeconomico, ; o
abrangendo seus respectivos processos de trabalho, 2 planejamento

em um ambiente de integracdo entre as nagées e
com atencdo para os efeitos para o meio ambiente.

Acordao

I R

. : A2 Sumario Executivo
O Projeto deu suporte & realizacdo desta E com Enfoque
Auditoria Coordenada mediante consulto- SxhEs  Ambiental
ria técnica especializada para desenvolver e :
implementar um curso sobre auditorias co-
ordenadas em ambiente virtual para as EFS
que compuseram esta avaliacao. Também
ofereceu apoio para realizacao da Oficina de
Planejamento da Auditoria Coordenada (San-
tiago, 2017) e da Oficina de Consolidacao de :
Resultados (Sao Jose, 2019), além do desen- Auditorias 3l alrortiewd
volvimento dos produtos de comunicacao. Coordenadas T = Brasil-Argentina

Cataratas do Iguagt,


https://www.olacefs.com/anexo-guia-practica-de-la-auditoria-coordina-de-areas-de-fronteras/
https://portal.tcu.gov.br/data/files/11/95/47/41/BFB6B6105B9484B6F18818A8/041218_Manual_AO%20_1_.pdf
www.issai.org
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2241%252F2019/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=3c7d7b40-f20b-11ea-bcd8-1b01074a0af3
https://drive.google.com/drive/folders/13fgw-emkY8NTlkmx8u5jyQ7F4YhCLfqu
https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Gobernanza-de-Fronteras-OLACEFS-ESP_16jun2020_VsFINAL.pdf
https://www.olacefs.com/auditorias-coordinadas/

onstruir e desenvolver capacidades & um
ponto fundamental para o Projeto Regional
Fortalecimento do Controle Externo na Area
Ambiental. Alem de um objetivo do projeto, fortalecer
capacidades é um valor fundamental para a Cooperacao
Técnica Alema por meio da GIZ.

O Projeto entende que quanto maior a capacitacao e a
formacao técnica dos auditores e auditoras, e quanto
maior a capacidade institucional das EFS e mais profun-
da a comunicacao da sociedade com o Controle Externo,
maiores serao as contribuicdes para a governanca publi-
ca na regiao da Ameérica Latina e Caribe.

Este valor perpassou todas as atividades que foram rea-
lizadas regionalmente, de forma colaborativa. Assim, a
cada iniciativa desenvolvida buscou-se promover o de-
senvolvimento de capacidades e a gestao de conheci-
mento, reconhecendo o que havia de mais potente nas
EFS, estimulando e criando condigdes para que esse co-
nhecimento pudesse ser compartilhado entre as institui-
COEes e suas equipes.

Incrementar 0 acesso e intercambio com especialistas em
todos os temas abordados foi outra estratégia utilizada
pelo Projeto neste sentido. Isso se deu durante os ciclos de
capacitacao e planejamento de auditorias coordenadas.

Com a intencdo de ampliar conhecimentos, habilidades e
0 espectro de atividades possiveis, o Projeto apoiou forte-
mente 0s processos de fluxo e gestao de conhecimento.
Com apoio da Cooperacao, auditores e auditoras puderam
participar de congressos e seminarios, tanto para assis-
tir e para apresentar as iniciativas desenvolvidas, assim
como para aprender e compartilhar, em diversos féruns
importantes relacionados ao Controle Externo e a tema-
tica ambiental.

Em estreita colaboracao com o Comité de Criacao de Capa-
cidades (CCC) e demais grupos tematicos na OLACEFS, fo-
ram desenvolvidas novas iniciativas e foram traduzidas para
o0 espanhol, inglés e portugués publicacdes de grande rele-
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“A OLACEFS € uma organizagdo
internacional de carater técnico
que tem como objetivo principal
fortalecer as capacidades
institucionais e profissionais

de seus membros mediante

o compartilhamento de
experiéncias e de boas préticas,

a criacio e o desenvolvimento

de capacidades e o fomento a
cooperacdo internacional, alinhada
especialmente com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. Sobre essa base a
OLACEFS trabalha para promover
o valor e o papel social das EFS.”

Jorge Bermuidez Soto,
Secretario Executivo da OLACEFS

vancia técnica que poderiam contribuir com o trabalho das
equipes de auditoria e criados cursos presenciais e online.

Houve especial atencao e cuidado com a gestao de co-
nhecimento: além de fortalecer e ampliar capacidades
de auditores e auditoras, a sistematizacao deste conhe-
cimento sob a forma de publicacoes, videos e cursos foi
realizada para que as EFS possam se beneficiar de todo o
processo de forma institucional e perene.

Trés iniciativas, no entanto, serao destacadas aqui nesta
publicacao por sua inovacao e sua capacidade de impac-
to: o Programa Regional de Desenvolvimento de Capaci-
dades sobre Geotecnologias aplicadas ao Controle Exter-
no Ambiental, as formacoes sob a estrutura de Massive
Open Online Course (MOQOCs) sobre Auditorias Operacio-
nais e sobre as EFS e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a abordagem do Design Thinking
aplicado ao Controle Externo. [
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Programa Regional de Desenvolvimento de Capacidades sobre

EOTECNOLOGIAS

Aplicadas ao Controle Externo Ambiental

CCC

s geotecnologias podem oferecer contribui- —

cOes muito significativas a atividade do con- PRACHIOAE
trole externo. Aplicadas com esta finalidade, !!”
elas permitem o processamento de informacoes de
forma complexa, considerando uma grande quanti-
dade de informacoes, de bases de dados e de vari- mgmgtk
aveis. Além disso, permitem analise em tempo real e ERASIEIEA

geram camadas de informacoes, tornando ainda mais
efetivo o trabalho de fiscalizacao.

Com o intuito de ampliar e fortalecer as capacidades 15 Towesme
dos auditores e auditoras que atuam na Ameérica La-
tina e no Caribe, o Comité de Criacdo de Capacidades
(CCC) da OLACEFS realizou o Programa Regional de

Desenvolvimento de Capacidades sobre Geotecnolo- 16 "o
gias Aplicadas ao Controle Externo Ambiental. EAONES

O Programa teve o objetivo de introduzir novos me- "1:
todos de auditoria ambiental através da aplicacao do
Geocontrole e desenvolver capacidades institucionais
para a implementacao de ferramentas ligadas as geo-
tecnologias, promovendo o compartilhamento de co-
nhecimento entre as EFS membros da OLACEFS.
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O Diagnostico de Necessidades de Capacita-
cao realizado pelo CCC em 2018 apresentou
Tecnologias da Informacao como uma tema-
tica prioritaria para a regiao. O Diagnostico
também impulsionou a criacao da Forca Tarefa
sobre Geotecnologias no ambito do CCC, que
assumiu as tarefas de formacao e intercam-
bio de experiéncias no tema. Esta Forca Tarefa
teve apoio do Projeto.

Cabe destacar que a importancia da aplica-
cao de tecnologias da informacao ao controle
externo foi reforcada pela INTOSAIL Durante
o Congresso Internacional das EFS (INCOSAI)
realizado em Moscow, em setembro de 2019, a
entidade considerou que as EFS devem aprimo-
rar o uso das tecnologias na pratica da auditoria
pUblica. Essa diretriz trouxe ainda mais impor-
tancia ao apontamento levantado pelo CCC.

“Fizemos um plano de capacitacdo e um plano de

acdo que permitiu organizar os diferentes paises que
gostariam de se juntar para aprender e para compartilhar
seus conhecimentos e experiéncias com os demais.

O Geocontrole permite implementar estratégias que
ajudam a tornar o controle externo mais eficiente e eficaz,
aproveitando toda a informacdo das bases de dados

e atuando em tempo real. Essa estratégia inovadora
permite controlar melhor a aplicagcdo do recurso publico,
permite analisar a efetividade da administracdo publica
e colabora para o combate a corrupgéo.”

Tania Marcela Guzman,
Controladoria Geral da Republica, Colombia

Neste contexto, se setembro de 2019, foi rea-
lizada em Brasilia a “Semana Geocontrole:
Encontro Internacional sobre geotecnologias
para controle e monitoramento da Agenda
2030”, durante o V Seminario de Analise de
Dados na Administracao Publica (2* edicao

“As EFS podem aspirar a fazer melhor uso da analise

de dados em auditorias, incluindo estratégias de
adaptacdo, como o planejamento dessas auditorias,

o desenvolvimento de equipes especializadas em analise
de dados e a introdugdo de novas tecnologias na pratica
da auditoria publica.” nTosaL Moscow, 2019

”

internacional)”, com a participacao de 16
EFS. O evento foi realizado pelo Tribunal
de Contas da Uniao do Brasil e promovido
regionalmente pelo CCC. A Semana teve 0
objetivo de promover o intercambio de ex-
periéncias e boas praticas relacionadas ao
uso de técnicas de levantamento e analise
de dados como instrumento para melhorar
a gestao e o controle de entidades publicas.

Ao longo da Semana Geocontrole foram re-
alizadas a Oficina Geotecnologias Aplicadas
ao Controle Externo e a Capacitacao sobre
Qgis, um software livre que constitui um sis-
tema de informacao e permite visualizacao,
edicao e analise de dados georreferenciados.

Em 2020, o VI Seminario Internacional de
Analise de Dados na Administracao Publica,

em sua terceira edicao internacional, tratou
novamente do Geocontrole. Em sua progra-
macao se manteve o objetivo de promover
o compartilhamento de experiéncias e boas
praticas relacionadas ao uso de técnicas de
analise e inteligéncia artificial como instru-
mentos para melhoria da gestao e do contro-
le externo de entidades e politicas publicas.

Também comp0s a estratégia do Progra-
ma Regional a realizacao do curso “Uso
de veiculos nao-tripulados no processo de
auditoria e aplicacdo no levantamento de
amostra”, assim como a aplicacao regional
de ferramenta SAI ITMA. O curso, que teve
apoio técnico e logistico do Projeto foi reali-
zado na Cidade de Guatemala, em outubro
de 2019, com a participacao de equipes de
cinco EFS da América Central.
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Da mesma forma, o Seminario de Lanca-
mento da Forca Tarefa do CCC sobre Geo-
tecnologias, ocorrido em Bogota, em no-
vembro de 2019, teve suporte do Projeto.
O Seminario contou com a presenca de oito
EFS e teve apoio do Banco Intermericano
de Desenvolvimento (BID) e do Programa
Setorial Good Financial Governance, fruto
das sinergias promovidas pelo Projeto.

As Geotecnologias aplicadas ao Controle
Externo tém proporcionado um ganho de
qualidade e eficiéncia e representam uma
das inovacoes mais significativas na gover-

nanca ambiental. Desta forma, o CCC segui-
ra investindo na capacitacao das EFS para
que fortalecam suas competéncias para
aplicacao da tecnologia e para a geracao de
analises consistentes. [ ]

Vifiales, Cuba

II!FORMAcéES
TECNICAS

Primeira Edicao da
Semana Geocontrole ¢
Noticia no site da OLACEFS

Noticia « Curso Uso de
Veiculos Nao-tripulados
no Processo de Auditoria

o
Vista aérea dos ¢
Andes, Colémbia %

Video - Oficina sobre 6° Seminario sobre Plano de
Geotecnologias Analise de Dados na Capacitacao
aplicadas ao Administracao Publica 2019-2021
Controle Externo (transmissao) da OLACEFS
Artigo « O uso de Informe do

Video « geotecnologias como Diagndstico de
Capacitacao uma nova ferramenta Necessidades
sobre Qgis para o Controle Externo para Elaboracao
do Plano de
Artigo « Geotecnologias e o Capacitacao
Congresso monitoramento dos Objetivos de da OLACEFS -
INTOSAI - Desenvolvimento Sustentavel pelas 2019-2021

Moscou 2019

Entidades de Fiscalizacao Superior


https://www.youtube.com/watch?v=7Q_29gPGE58&feature=youtu.be&ab_channel=TribunaldeContasdaUni%C3%A3o
https://www.youtube.com/watch?v=jMdwaav6zzQ&feature=youtu.be&ab_channel=TribunaldeContasdaUni%C3%A3o
https://incosai2019.ru/en/
https://www.youtube.com/watch?v=Q_2WxdZamo4&ab_channel=TribunaldeContasdaUni%C3%A3o
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1304
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1377
https://www.olacefs.com/informe-del-diagnostico-de-necesidades-de-capacitacion-para-la-elaboracion-del-plan-de-capacitacion-de-la-olacefs-2019-2021/
https://www.olacefs.com/el-ccc-divulga-el-plan-de-capacitacion-2019-2021-de-la-olacefs/
https://www.olacefs.com/primera-edicion-de-la-semana-de-geocontrol/
https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2020/01/Boletin-Cooperando-34-vf.pdf
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NOVAC AC

com Massive Open Online Courses

(IMOOC) e Design Thinking

EDUCAGAO
DE QUALIDADE

1]

INDUSTRIA,
INOVACAD E
INFRAESTRUTURA

CCC

[~ ncontrar abordagens inovadoras para promover aprendizagem con-
— tinuae parafomentar o aprendizado compartilhado tem se mostrado

L uma estratégia muito eficaz para o desenvolvimento de competén-
cias e habilidades. Duas estratégias inovadoras estao sendo implemen-
tadas pela OLACEFS com esse proposito: 0s MOOCs e 0 Design Thinking.

Os Massive Open Online Courses (MOOCs) sao cursos autoinstrucionais,
realizados a distancia, por meio de plataformas digitais de educacao, que
permitem aprendizado flexivel e que podem ser oferecidos a uma grande
quantidade de alunos no ambiente online. Este formato traz consigo a
capacidade de atuar em escala, aumentando o numero de alunos gra-
dativamente, e permite que seja cursado de forma assincrona, ou seja,
dentro do periodo em que o curso esta disponivel, 0 aluno pode realiza-lo
conforme sua disponibilidade de tempo, um grande desafio quando se
trata de agendas apertadas e diferencas de horarios entre paises.

O acompanhamento de performance do aluno também é realizado e se
dé a partir de etapas de verificacao e feedback que estimulam a continui-
dade do aprendizado. MOOCs sao eficazes, interessantes e agregam valor
pela especificidade do conhecimento que proporcionam.
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“O investimento em ferramentas inovadoras de capacitacdo
tem proporcionado um impacto positivo muito grande
junto a comunidade de auditores. Os MOOCs permitem
capacitar de forma robusta e alcancar uma grande
quantidade de pessoas. O processo de gerar conhecimento
e transforma-lo num MOOC foi desafiador e enriquecedor.
Os resultados e a aceitacdo tém sido muito bons.”

Além de proporcionarem ampliacao e for-
talecimento de competéncias, que sao di-
retrizes do Projeto, os MOQOCs sao realiza-
dos de forma aberta e gratuita, permitindo,
inclusive, alcancar um publico mais amplo
que o universo das entidades fiscalizadoras,
chegando até as partes interessadas exter-
nas. Dois MOOCs realizados no ambito do
Projeto merecem especial destaque. O curso
“Os Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel e as Entidades Fiscalizadoras Superio-
res” foi criado com o objetivo proporcionar a

Mais de 6,5mil pessoas de
21 paises, da OLACEFS

e de outras regides, ja
participaram do MOOC
“Os ODS e as Entidades

Fiscalizadoras Superiores”

Ricardo André Becker,
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Brasil

compreensao dos conceitos e principios da
Agenda 2030, assim como promover infor-
macoes que auxiliem a realizacao de audito-
rias relacionadas ao tema. A trilha instrucio-
nal € composta por videos, jogos e recursos
interativos que permitem aprender de forma
agil e divertida. Ele dispde, ainda, de recur-
sos virtuais para estudos e de ferramentas
para anotacoes e destaques, personalizan-
do a experiéncia. Ao final do curso, os e as
participantes poderao explicar as principais
caracteristicas dos ODS, identificar as atri-
buicoes dos governos nacionais na imple-
mentacao da Agenda 2030, além de discutir
e aplicar a metodologia de avaliacao do nivel
de preparacao dos governos nacionais para
0 alcance dos ODS.

Mais de 6,5 mil pessoas ja cursaram o MOOC
“Os Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel e as Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores”, que esta disponivel em portugués,
espanhol e inglés.

Este MOOC foi desenvolvido e implementa-
do pelo CCC em parceria com a Comissao

Técnica de Meio Ambiente (COMTEMA) da
OLACEFS e tem sido aplicado no processo
de capacitacao de equipes para auditorias
da area ambiental, como na Auditoria Coor-
denada sobre Areas Protegidas. Este curso
foi também estabelecido como medida de
capacitacao institucional pelas EFS de Boli-
via, Guatemala e Peru.

0 segundo curso, 0 MOOC sobre Auditoria
Operacional, lancado em outubro de 2020,
permite que os participantes se aprofun-
dem sobre esta metodologia de auditoria,
que esta alinhada com diretrizes da INTO-
SAI, e conhecam como avaliar o desempe-
nho da gestao governamental, contribuindo
para a melhoria da administracao publica.

No curso 0s e as participantes podem
aprender o ciclo completo de uma Audi-
toria Operacional (selecao, planejamento,
execucao, relatério, comentarios do gestor,
apreciacao, divulgacao e monitoramento).
0 MOQC apresenta ainda estudos de caso
que procuram simular situacoes praticas,
de forma a ajudar a compreensao da apli-
cacao do conhecimento.

Com o intuito de contribuir para a criacao
de processos mais efetivos para auditorias
ambientais e contribuir para a capacitacao
de auditores e auditoras, o Projeto apoiou 0
desenho e o desenvolvimento dos MOOCs,
as revisoes e atualizacoes e a traducao para
que pudesse estar disponivel em trés idio-
mas. O suporte do Projeto permitiu, ainda,
realizar o Manual de implementacao e os
produtos de comunicacao (flyers, videos)
que apresentam os MOQOCs.

Design Thinking € uma abordagem de cons-
trucao colaborativa de solucoes para pro-
blemas complexos. Bastante inovadora, tem
sido usada em diversas empresas e organi-
zacoes. Por iniciativa do Comité de Criacao
de Capacidades (CCC) o Design Thinking foi
proposto como um estimulo a inovacao das
EFS da América Latina e Caribe.

O Tribunal de Contas da Uniao do Brasil rea-
lizou um processo de aplicacao da metodo-
logia para o Controle Externo e ja vinha con-
seguindo resultados positivos. A partir desta
experiéncia, para ampliar sua aplicacao por
toda a regiao, foi realizada uma capacitacao

Auditoria operacional é o nome que se da ao exame
independente, objetivo e confiavel que verifica se

as instituicdes, programas e politicas publicas estdo
funcionando de acordo com os principios da economia,

da eficiéncia e da eficacia e se ha espago para melhorias
em sua atividade.



“Colocamos o foco em duas
estratégias: trazer novas
tecnologias para as EFS e
usar a abordagem do design
como mudanga de modelo
mental. Mudar tecnologias
apenas ndo é suficiente ara
fazer produtos inovadores.
Trabalhamos para mudar

o mindset dos auditores

e auditoras e oferecer
recursos tecnolégicos que
trouxessem ganhos para

o trabalho de todos.”

Fabiana Ruas,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Brasil

para representantes de 13 EFS, com apoio
do Projeto. O toolkit Design Thinking para 0
Governo, realizado a pedido do TCU, com
apoio do Projeto, foi publicado em portugués
e em espanhol para apoiar o processo de de-
senvolvimento de capacidades.

A formacao gerou desdobramentos posi-
tivos. A Camara de Cuentas da Republica
Dominicana passou a montar os primeiros
cursos em Design Thinking para a equipe. A
Costa Rica também adotou a abordagem do
Design Thinking e hoje a utilizam em audito-
rias. A sua aplicacao tem contribufdo para
aumentar o valor publico dos servicos de au-
ditoria. Esta pratica da Costa Rica, sob repre-
sentacao da auditora Falon arias Carnero, foi
premiada durante o Congresso Mundial pro-
movido pela INTOSAI em 2019 e represen-
tantes do Brasil e da Costa Rica foram convi-
dadas pela Iniciativa de Desenvolvimento da
(IDI) a oferecer um webinar sobre a estra-
tégia de inovacao para as EFS dos diversos
palses que compoem a INTOSAI, como parte
do Green Hat Innovation Exchange. [ ]

PARA SABER MAIS

MOOC sobre Auditoria

Video sobre o MOOC
ODS e EFS

apresentacao do
MOOC ODS e EFS

W

INFORMACOES
TECNICAS

Inscreva-se para o
MOOC ODS e EFS

Inscreva-se para

Operacional

Convite da OLACEFS REfISag
para cursar os MOOCs ]


https://www.youtube.com/watch?v=LzyRHj0EI4c&t=
https://contas.tcu.gov.br/ead/mod/page/view.php?id=32179
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ISCNET2_PAR:106:::NO:106:P106_COD:202114
https://portal.tcu.gov.br/inovaTCU/toolkitTellus/index.html
https://www.olacefs.com/el-ccc-y-la-comtema-recuerdan-a-la-comunidad-de-efs-que-se-encuentran-disponibles-dos-mooc/
https://www.youtube.com/watch?v=12iD1kgIyB0&t&ab_channel=OLACEFS

erar valor publico é o sentido do tra-
balho das Entidades Fiscalizadoras
Superiores. E estabelecer uma boa
comunicacao com as partes interessadas, para
que elas também sejam um fator relevante para
o controle da administracao publica, faz parte da
construcao deste proposito.

Mas quem sao as partes interessadas? Num olhar
macro, todos os cidadaos que sao afetados pela
administracao publica e que sao também repre-
sentados por ela. Mas a propria administracao pu-
blica, organismos reguladores e equipes das EFS
nacionais, assim como universidades e centros
de pesquisa, organizacoes governamentais, orga-
nismos internacionais e a imprensa também sao
partes interessadas.

Do interesse mais técnico ao interesse mais ge-
ral, a funcao do controle externo € do interesse
de todas as pessoas. E as Entidades Fiscalizado-
ras Superiores devem compartilhar experiéncias,
informacoes e conhecimento com cada um de
nos. Ao ir em direcao a sociedade, as entidades
promovem engajamento, se posicionam e Cons-
troem credibilidade.

Para alcancar bons resultados de engajamento
das partes interessadas as EFS podem propor-
cionar a informacoes publicas e a dados publicos
que dificilmente podem ser acessados e contex-
tualizados pela sociedade. Aproximacao, dialogo
e colaboracao com partes interessadas externas
tem o potencial de dar maior visibilidade aos pro-
dutos de auditoria, o que contribui para a transpa-
réncia e para a prestacao de contas.

As EFS oferecem subsidios para a compreensao
dos desafios socioambientais, o que impacta na
formulacao de politicas publicas, na determina-
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cao de investimentos na tomada de outras deci-
soes pela administracao publica. Para isso, é ne-
cessaria uma boa comunicacao com informacoes
e dados claros.

Fortalecer a comunicacao interna e externa com
partes interessadas na governanca ambiental e
no controle externo € um dos campos de atuacao
do Projeto. A agenda ambiental deve ser tratada
como um pilar dentro das agendas de fiscalizagao
e, da mesma forma, a comunicacao, que pode po-
tencializar sua atuacao.

Com esta diretriz algumas iniciativas realizadas
pelo Projeto para fortalecer a comunicagao com
as partes interessadas merecem destaque nesta
publicacao.

A primeira delas foi a criacdo de uma Estratégia
de Comunicacao com Partes Interessadas Exter-
nas. Foram criados, ainda, o aplicativo ODS e a
OLACEFS, o curso virtual de Desenho de Estraté-
gias de Comunicacao para Produtos de Auditoria,
além do apoio para o desenho de um novo website
para a OLACEFS. [}

“A OLACEFS, como
organizacdo regional,
tem-se revelado uma
instituicdo moderna

e inclusiva, por isso, seus
produtos estio entre os
mais destacados a nivel
internacional e permitem
ser um exemplo para outras
organizagoes regionais.”

Nelson Shack Yalta,
Presidente da OLACEFS




APLICATTIVG

DS OLACEFS

17 P ransparéncia ¢ um valor-chave para o enga-
INPLEVENTAGHO jamento de atores na governanca publica. No
ambito do Projeto Regional Fortalecimento do

Controle Externo na Area Ambiental, a transparéncia se

soma a conceitos importantes de serem compreendidos

pela sociedade como a Agenda 2030, que contém os

17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (0DS).

A Agenda representa um plano de acao global com ob-

jetivos e metas para erradicar a pobreza, proteger o pla-

neta e garantir que alcancemos a prosperidade e uma

forma sustentavel de vida para as pessoas.

Tendo estas diretrizes como norte, a Comissao de Tecno-
logias de Comunicacao e Informacao (CTIC) da OLACEFS
deu inicio & criacao de uma rede de informacao e co-
municacao que trata dos ODS na Ameérica Latina e Ca-
ribe. O objetivo desta iniciativa, que se materializou no
site https://ods.olacefs.com/, € vincular informes de au-
ditoria e suas recomendacoes, assim como noticias de
atividades de participacao cidada que estejam relacio-
nados com os ODS. O repositério é aberto e construido
colaborativamente.
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“Assumimos na CTIC assumimos o belo desafio de
divulgar experiéncias regionais na implementacdo da
Agenda 2030, contando com o apoio da Cooperacdo

Aleméa por meio da GIZ, que colaborou para a

criacdo desta ferramenta & qual acrescentamos — para

o sucesso da experiéncia — o olhar, o empenho e a
participacdo das OSCs da regido para divulgar e fazer com

”

que o aplicativo seja difundido e chegue aos cidadios.

Francisco Javier Fernandez,
Presidente do CTIC

A proposta foi ir além do site e utilizar uma
tecnologia que ja € muito presente em
nosso cotidiano e com a qual as pessoas ja
estao bastante familiarizadas: os aplicati-
vos digitais. Na area dedicada a difusao de
noticias e atividades, o aplicativo promove
e estimula a participacao das organizacoes
da sociedade civil, da academia, dos indivi-
duos e de todos os tipos de atores interes-
sados na governanca ambiental e difusao
dos ODS.

O aplicativo, que esta disponivel de forma
gratuita, apresenta como milhares de pes-
soas tém trabalhado conjuntamente para
tornar realidade cada um dos ODS. E pos-
sivel navegar de duas formas principais:
acessando a partir dos ODS para encontrar
fiscalizacoes, noticias e iniciativas da OLA-
CEFS relacionada a cada um deles ou, ain-
da, acessar diretamente as sessoes sobre
informes de fiscalizacao, noticias e acoes
de participacdo coletiva, que trazem todo o
contetido organizado por temas.

17 Objetivos para

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

“Ao colocar a disposigcdo

do cidadao dados abertos e
acessiveis, de facil utilizacio

e que podem ser difundidos

e distribuidos que facilitem
seu uso, difusdo e distribuicdo
e que, sobretudo, facilitem

a comunicagdo e a informacao,
estamos contribuindo

para a transparéncia.”

Cecilia Mondolo,
Auditoria Geral da Nacao, Argentina

T

# Reduccion de las Desigualdades

también conocidos como Objetivos Mundiales,
son un llamado universal a la adopcién de medidsz
para poner fin a la pobreza, proteger el planetay
garantizar que todas las personas gocen de paz

* Alianzas Para Lograr Los Objetivos re.
= _—
L ®* hambre cero
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Para os auditores das EFS esta habilitada a
funcao de incorporar informes de auditoria
relacionados com os ODS. Outros usuarios,
como representantes de organizacoes da
sociedade civil, da academia ou da impren-
sa podem acessar o site indicando seu email
e incorporar contetdos que produzem rela-
cionados ao tema.

O site foi lancado em abril de 2020 e ja conta
com mais de 400 usuarios e mais de mil visi-
tas de diversos paises, inclusive alcancando
acessos originados de paises além da Ameé-
rica Latina e Caribe. O contetido esta disponi-
vel em todos os idiomas falados pelas orga-
nizacoes que compoem a INTOSAL

Sao destaques os contelidos que se referem
a0 0DS 16 (Paz, Justica e Instituicoes Fortes),
ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Susten-
taveis) e a0 ODS 3 (Boa Salde e Bem Estar).

De forma a complementar a estratégia da
CTIC, o Projeto ofereceu apoio técnico para o
planejamento, o desenvolvimento e a divul-
gacao do aplicativo. Ofereceu ainda suporte

“O mais importante deste processo é que nos,
auditores, consigamos comunicar para a
comunidade, em linguagem simples, os
aspectos que nossos paises devem melhorar
ou desenvolver para que, como diz o lema da
Agenda 2030, ‘Ninguém fica para tras’.

Auditoria Geral da Nacao, Argentina

técnico e logistico para a realizacao da ofici-
na de planejamento do aplicativo, que ocor-
reu em Santiago, em 2018. Produziu con-
juntamente com a CTIC um podcast para
contribuir com a divulgacao do aplicativo
entre as EFS.

Informacao e comunicacao sao pontos cha-
ves para a transparéncia. O site e o aplica-
tivo foram construidos como um meio de
comunicacao em rede que se caracteri-
zam por gerar dados abertos a comunida-
de, que pode se vincular em tempo real e
compartilhar experiéncias. Desta maneira,
a OLACEFS oferece uma importante con-
tribuicao para fortalecer a comunicagao e
engajar atores relacionados a tematica na
governanca ambiental. ]

rn

Matias Cruzado,

Site
ODS.OLACEFS

Podcast no
SoundCloud

App ODS.OLACEFS
na Play Store

App ODS.OLACEFS
no I0S

Cactos na Patagdnia,
Argentina



https://ods.olacefs.com/
https://soundcloud.com/search?q=ODS.OLACEFS
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.agn.olacefs&hl=es
https://apps.apple.com/us/app/ods-olacefs/id1499388001?l=es
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com Stakeholders Externos

Presidéncia e Secretaria Executiva da OLACEFS ¢ CTPC

g
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PAL, JUSTICA mplementar uma estratégia regional de comunicacao com partes
16 Emsmmgﬁfs . , L
EFICAZES interessadas externas € uma prioridade para a OLACEFS. Neste sen-
tido, no ambito do Projeto Regional de Fortalecimento do Controle
Fxterno na Area Ambiental, foi desenvolvida a iniciativa Estratégiade Co-
municacao com Stakeholders Externos que articula grupos de interesse
17 Dcemis da OLACEFS em espacos para discussao internacional sobre questoes
PTG ambientais e seu impacto na populacao e em politicas publicas.
O desenvolvimento da estratéegia e deu em duas fases. Na primeira, tra-
balhou-se com o objetivo de contribuir para o fortalecer o posiciona-
mento da OLACEFS na agenda regional e global e promover o uso e a
disseminacao de instrumentos e produtos de auditorias coordenadas
relativas a tematica ambiental. Esse processo foi iniciado em 2018 pela
Contraloria General de la Republica do Paraguai, entao presidéncia da
Comissao Técnica de Participacao Cidada (CTPC), em parceria com a
Comissao Técnica Especial de Meio Ambiente (COMTEMA). A iniciativa
4 : ; } rmi : _ . foi consolidada posteriormente quando a Contraloria General de la Re-
e atardes i A RIS AT A T " R e SRR e publica do Peru assumiu a presidéncia da CTPC.
- Pu|hapanzak Honduras X : : ; > S !
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Novo website da OLACEFS

Considerando a implantacao de uma estratégia
ampla de comunicagao, o website da OLACEFS,
principal instrumento de presenca digital

da Organizacao, esta sendo totalmente refeito.
Baseado em um diagndstico que apontou as
prioridades, a melhor estrutura para a disposi¢cao
de conteutdos e boas praticas adotadas por
organizacoes com perfil semelhante, o portal
institucional foi redesenhado.

0 planejamento do website foi realizado de

forma colaborativa sob coordenacao da Secretaria
Executiva, durante uma oficina realizada em
Santiago, com apoio do Projeto.

O website, que esta sendo construido de forma

a facilitar a comunicacdo com partes interessadas,
permitira uma facil navegagao entre conteudos
que tratam de informagdes institucionais,

das atividades das comissoes, comités e grupos
de trabalho, das atividades em andamento,

além de links de interesse e de acesso para

outros canais multimidia da OLACEFS. Havera
ainda uma consistente biblioteca, com registros

das atividades das instituicoes, publicagoes
relevantes, materiais de referéncia e uma

série de conteudos técnicos e contetidos

de informacao que servem tanto a auditores e
demais EFS de todo o mundo, quanto a sociedade
civil, a academia, a imprensa, a grupos de
interesse e a propria administracao publica

dos paises da regiao.

Além de oferecer um melhor instrumento

para fomentar a comunicagao com partes
interessadas e organizar contetdos que
apoiem o trabalho técnico do controle externo,
o portal institucional da OLACEFS se tornara
um repositorio ainda mais consistente

de aprendizagem e memdria institucional.

A segunda fase, conduzida pela Presi-
déncia e pala Secretaria Executiva da
OLACEFS e realizada pela EFS do Peru,
teve a finalidade de gerar uma estrate-
gia para comunicar e compartilhar com
as partes interessadas externas 0s pro-
dutos e iniciativas da Organizacao e seus
membros, de maneira mais eficiente e
eficaz, incluindo temas ambientais entre
outros assuntos. Além da adocao de uma
estratégia regional por parte da Assem-
bleia Geral da OLACEFS, em 2019, foi
elaborado um Guia Metodoldgico para
ser aplicado pelas EFS.

Nesta etapa, houve uma sensibilizacao
para os representantes das comissoes,
dos comités e dos grupos de trabalho da
OLACEFS incentivando a incorporacao da
estratégia em suas atividades.
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“Nossos relatérios ndo podem ficar
no escritorio. A comunicagdo com as
partes interessadas é uma estratégia
de grande importincia para o
trabalho das Instituicées Fiscalizadoras
Superiores e este trabalho

pode ser um vetor de crescimento

e aprendizado. A OLACEFS,

ao reunir essas organizacgoes,

atua como uma janela de visibilidade
e contribui para posicionar

o controle externo como um

tépico relevante para a sociedade.”

Mariela Azofeifa Olivares,
Controladoria Geral da Republica, Costa Rica

“As EFS continuam a fortalecer a comunicacdo com as partes
interessadas, razdo pela qual, cada vez mais, divulgam informagées
sobre a sua atividade no Controle Externo nos seus préoprios portais

institucionais e em outros meios. Nesta linha, a estratégia de
comunicacdo em nivel regional, desenvolvida no dmbito do Projeto,

contribuira com os érgaos técnicos e cada uma das EFS membros.
Neste sentido, o mapeamento das partes interessadas, de acordo
com a sua natureza, incide na a eficicia das estratégias que

se determinam para a inferacdo e para a comunicacdo com os
referidos atores, contribuindo para a construcdo de confianca

no trabalho de conirole externo, tornando mais compreensiveis

os relatérios e recomendacgées das auditorias.”

Patricia Guillén,
Controladoria Geral da Republica, Peru




Mecanismos de Participacdo Cidada:
o caso do Rio Rocha

O Rio Rocha é o mais importante curso d’agua
do departamento boliviano de Cochabamba.
Ao seu redor habitam mas de 1,3 milhao de
pessoas, 0 que representa 76% dos habitantes
da regido. O rapido crescimento demografico
gerou um aumento da atividade industrial e
por consequéncia um incremento da demanda
por agua. Porém, além do aumento de consumo,
o rio Rocha passou a sofrer com o despejo

de aguas residuais da atividade da indUstria e
do consumo humano. Isso implica em impacto
negativo para a agua, para o0 meio ambiente

e para a salide humana. Cochabamba é a
regidao boliviana com maior niumero de casos
de enfermidades de diarreia aguda.

A atuacao da administracao publica no caso

foi objeto de auditoria da Controladoria Geral do
Estado Plurinacional da Bolivia. Com a finalidade
de engajar a populacao e aumentar o controle
sobre a governanca desta situacao, a Contraloria
desenvolveu em 2018 um projeto de participacao
cidada com suporte da Comissao de Participacao
Cidada (CPC) da OLACEFS, articulado com

a estratégia de comunicacao da entidade para

a regiao, ainda em fase de desenho.

A intencao do projeto foi promover a difusao

do informe da Auditoria e das 44 recomendacdes
que a fiscalizacao gerou para as instituicoes
publicas auditadas. As principais recomendacoes
se referem ao esgoto e aguas residuais
domeésticas, a qualidade da agua, a disposicao
dos residuos sélidos e a classificacao dos

corpos d’agua.

A metodologia de participagao cidada
considerou a presenga das organizagoes da
sociedade civil, gerando espacos de articulagao
e sinergia entre elas e as organizacoes
auditadas. Foram também realizadas oficinas
de capacitagao e sensibilizagao destinadas

a estudantes universitarios e seminarios
técnicos com a participacao de pesquisadores,
professores e especialistas. Houve, ainda,

um encontro com autoridades nacionais e
subnacionais responsaveis pelo cumprimento
das recomendacoes.

0 envolvimento de atores gerou articulagao

e compromisso conjunto de salvar o rio Rocha.
A mobilizacao estimulou a construcao de
respostas efetivas por parte da administracao
publica, que buscou e conseguiu um
financiamento internacional e deu inicio a
construcao de quatro plantas de tratamento
de esgoto. A experiéncia exitosa estimulou

e contribuiu para a ampliagao do dialogo,

o fortalecimento da participacao cidada e

a melhoria do controle externo.
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“Além do Controle Externo
institucional geridos pelas
EFS é muito relevante o
controle que podem exercer
os cidaddos. Para que ele
funcione, é necessario que
se fortaleca a capacidade
comunicacional das EFS pois
através disso a sociedade
podera conhecer o que vem
ocorrendo dentro do Estado
e de suas instituicées e,
assim, realizar uma maior
pressdo para a melhoria
das questdes sociais que

se apresenfam na regiao.
Criar uma estratégia de
comunicagdo e elaborar
ferramentas que agrupam
mecanismos de interagcdo e
que facilitam a divulgacdo
das informacées geradas
pelos trabalhos das EFS foi
extremamente assertivo.”

Fabian Forestieri,
Controladoria Geral da Republica, Paraguai

Baseada na estratégia regional de desen-
volvimento, o Projeto deu suporte para a
contratacao de duas consultorias que re-
alizaram o desenho, desenvolvimento, di-
vulgacao e implementacao da Estratégia
de Comunicacao com Partes Interessadas
Externas. O Projeto apoiou, adicionalmente,
a realizacao da oficina para sensibilizacao
quanto ao tema oferecida aos representan-
tes das comissoes, comités e grupos de tra-
balho, no final de 2019, em Lima.

Além da Estratégia em si, que culminou na
incorporacao de acdes de comunicacao em
toda a estrutura da OLACEFS, foram gera-
dos um mapeamento de plataformas inter-
nacionais de discussao ef/ou de interacao
de partes interessadas em questoes am-
bientais, sob a forma de um benchmarking.
Foram gerados um diagndstico e recomen-
dacoes par reformulacao do website da
OLACEFS e de suas redes sociais, acom-
panhados de uma estratégia de presenca
digital para a Organizacao.

A iniciativa da elaboracao da Estratégia de
Comunicacao possibilitou uma maior e me-
lhor visibilidade publica. Como desdobra-
mento, buscou-se ampliar a participacao
da OLACEFS e das entidades que a com-
poem em féruns internacionais, apresen-
tando praticas e resultados ou colaborando
com analises e opinioes. [

Estratégia de
Comunicagao

Comunicagao »
Apresentacao

* Resumida
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana_e_do_Caribe_de_Entidades_Fiscalizadoras_Superiores
https://www.olacefs.com/se-desarrollaron-talleres-sobre-el-plan-tactico-y-estrategias-de-comunicacion-de-la-olacefs/
https://www.youtube.com/watch?v=zsW2FEoYr8k&ab_channel=OLACEFS
http://contraloriabolivia.totalh.net/2018/10/08/participacion-ciudadana/?i=1
https://www.olacefs.com/proyecto-estrategia-de-comunicacion-con-stakeholders-externos-cpc/
https://www.olacefs.com/19-estrategia-de-comunicacion/
https://www.olacefs.com/
https://www.facebook.com/olacefs/
https://www.instagram.com/olacefs/
https://www.linkedin.com/in/olacefs/
https://twitter.com/OLACEFS_oficial
https://www.youtube.com/channel/UCHrJp5UtqJ4rC5ReQi1YiCg
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Desenho de Estratégias de Comunicacao

para Produtos de Auditoria

EFS de Chile e Costa Rica

s produtos de auditoria sao relevantes para diversos atores. Compreender

como estes produtos os impactam e os afetam beneficia muito o trabalho

das EFS. Isso permite disponibilizar informacgdes com uma visao clara so-
bre o que eles esperam e precisam, estabelecendo um relacionamento produtivo
e benéfico para to dos, gerando valor publico efetivo.

O Curso Virtual Desenho de Estratégias de Comunicacao para Produtos de Audito-
ria faz um convite a repensar as estratégias de comunicacao que as EFS mantém
com as partes interessadas na atividade do controle externo.

O Curso foi criado com o objetivo de ajudar na compreensao da relevancia da co-
municacao, assim como na importancia de compreender o ambiente e o contexto
das EFS e de identificar as partes interessadas internas e externas. O Curso foi
desenhado para capacitar as equipes de auditoras e auditores sobre o desenvol-
vimento de estratégias de comunicacao de acordo com o tipo ou classificacao dos
atores internos e externos e para estimular o uso de ferramentas como a Matriz
Estratégica Geral. Desta forma, o curso rompe com o paradigma de que comuni-
cacdo é tarefa exclusiva dos departamentos de comunicacao das EFS.

Desenvolvido pelas EFS do Chile e da Costa Rica, no ambito da Comissao Técnica de
Participacao Cidada (CTPC) o curso foi montado com 25 horas distribuidas em seis
maodulos de atividades, com exercicios praticos e estudos de caso. O Curso foi ba-
seado no “Guidance on supreme audit institutions engagement with stakeholders”,
documento elaborado pela INTOSAI Development Initiative (IDI).




Praia Tamarindo,
Costa Rica

“O Curso, desenvolvido a
partir de uma metodologia
andragégica, busca oferecer
formagcdo com um enfoque
pratico, baseado na aplicacdo
de conhecimentos mediante
estudos de caso e exercicios
de aplicacdo, entregando
ferramentas de facil
utilizacdo para o desenho de
estratégias de comunicagdo
durante a realizacdo dos
produtos de auditoria.”

Loreto Basaure Tapia,
Controladoria Geral da Republica, Chile

A Rota de Aprendizagem prevé que os alunos
e as alunas cursem os seguintes modulos:

1. Modulo Introdutorio

2. Introducao ao Desenho de Estratégias
de Comunicacao

3. Identificacdo de Partes Interessadas
Externas e Monitoramento do Cenario

4. Classificacao das Partes
Interessadas Externas

5. Estratégias de Comunicacao

6. Construcao de Matrizes Estratégicas

Baseado nos preceitos da andragogia, 0 ramo
do conhecimento que trata da aprendizagem
de adultos, o Curso oferece um enfoque pratico
baseado na implementacao de conhecimentos
mediante estudos de caso e exercicios de aplica-
cao pratica, com ferramentas de facil utilizacao.

Mais de 360 auditores e auditoras ja partici-
param do Curso que foi lancado em marco de
2020. Em sua primeira versao, o Curso foi uti-
lizado para capacitacao da equipe participante
da Auditoria Coordenada em Passivos Ambien-
tais na Mineracao. Em seguida foi oferecido as
EFS e representantes de entidades de 11 pal-
ses participaram, sendo incorporado ao plano

de capacitacao regional do Comité de Cria-
cao de Capacidades (CCC).

Foi realizada uma capacitacao presencial e
sensibilizacao para representantes da Se-
cretaria Executiva da OLACEFS, da presidén-
cia da Comissao Técnica Especial do Meio
Ambiente (COMTEMA) e da presidéncia do
CCC, assim como assessores de comunica-
cao da EFS do Chile. Esta capacitacao per-
mitiu identificar a necessidade de alcancar
ais EFS e reforcar seus aspectos e compe-
téncias comunicacionais.

O Curso foi usado, ainda, como capacitacao
presencial para os auditores e auditoras par-
ticipantes da Auditoria Coordenada Ibero-
-Americana sobre Equidade de Género, re-
alizado pela OLACEFS, com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).
As edicoes presenciais, realizadas em 2019
e inicio de 2020, criaram as bases para o de-
senvolvimento do Curso em formato virtual,
ampliando sua capacidade de alcance.

As Contralorfas do Chile e da Costa Rica tra-
balharam em estreita cooperacao e harmo-
nia, oferecendo alta capacidade técnica de

INFORMACOES
TECNICAS

Guidance on supreme
audit institutions
engagement with

stakeholders

Curso Virtual

comunicacao e forte lideranca para aprimo-
rar a comunicacao entre as EFS membros da
OLACEFS. Para complementar o trabalho dos
parceiros, o Projeto ofereceu um apoio es-
tratégico que culminou no desenvolvimento
do curso virtual. Também foi prestado apoio
técnico e logistico para a realizacao de trés
workshops de capacitacao presencial em es-
tratégias de comunicacao, realizados em Bra-
silia e Santiago em 2018 e 2019. Alem disso,
foi oferecido apoio técnico e logfstico para a
execucao do planejamento e desenvolvimen-
to. oficinas do curso em modo virtual, que se
realizaram em Santiago e San Joseé.

Segundo a autoavaliacao realizada pelas
pessoas que participaram do Curso, 70%
deles considera que antes do curso tinham
conhecimento médio, baixo ou nulo sobre
0 tema e, ao final, 99% dos participantes
consideram estar em nivel médio, alto ou de
especialista apds participarem desta capa-
citacao. Tendo em vista os resultados espe-
rados, que previam que 0s e as participantes
estivessem em condicoes de desenvolver
estratégias de comunicacao basicas com as
partes interessadas, 0s resultados apontam
para uma avaliacao bastante positiva. [


https://www.idi.no/work-streams/well-governed-sais/ses
https://www.contraloria.cl/aulavirtual

primorar a gestao das atividades e elaborar um planeja-
mento e um monitoramento consistentes, que promovam
maior integracao, aumentem o alinhamento de esforcos
e busquem ampliar o impacto do controle externo para a governanca
ambiental & um objetivo muito significativo para a OLACEFS.

No escopo do Projeto Regional de Fortalecimento do Controle Exter-
no na Area Ambiental foram desenvolvidos o Planejamento Tatico
2020-2022 da OLACEFS, incluindo uma revisao do Plano Estratéegi-
co 2017-2022 da Organizacao e um plano de gestao para o Comité
de Criacdo de Capacidades (CCC), além do planejamento estratégico
para a Comissao Técnica Especial do Meio Ambiente (COMTEMA).

Sob coordenacao da Contraloria General de la Republica del Peru,
atual Presidéncia da OLACEFS, ocorreu a atualizacao do Plano
Tatico da organizacao para o periodo 2020-2022 com vistas a
contribuir para a implementacao do Plano Estratégico 2017-2022
da OLACEFS.

No inicio da etapa de planejamento, foi realizado um diagndstico
sobre o cumprimento das Metas do Plano Estratégico 2017-2022
da instituicao. O diagndstico foi concluido em uma oficina de tra-
balho, com a presenca de representantes das comissoes, com-
ités e grupos de trabalho da organizacao. Todo o trabalho serviu
como base para refletir sobre o sistema de monitoramento da
OLACEFS, incluindo um instrumento para monitorar o cumprimen-
to do Plano Estrategico.

O Projeto proporcionou apoio técnico e logistico para a realizacao
da oficina de Planejamento Tatico, que ocorreu em Lima, em 2019,
e proporcionou a participacao de representantes das presidéncias
dos organismos internos envolvidos, incluindo a Presidéncia e a
Secretaria Executiva da Organizacao.

O Conselho Diretivo da OLACEFS aprovou o Plano Tatico 2020-
2022 e este movimento de aprimoramento de gestao deu inicio da
uma discussao sobre o cumprimento das metas do Plano Estraté-
gico, incluindo a identificacao dos principais temas e itens a serem
avaliados e monitorados.
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“Temos trabalhado
de forma estratégica
para promover

o fortalecimento
institucional da
COMTEMA e da
OLACEFS. E o
posicionamento
global que a
OLACEFS vem
ganhando tem a ver
com o fortalecimento
da organizacgéo,
provando e
evidenciado
qualidade e valor.
Esta é uma histéria
de dedicacdo de
diversas instituicées
e diversas pessoas.”
Hugo Chudyson de Aratijo,

Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), Brasil

Fortalecer
capacidades e a
governanca ambiental

O Comité recebeu apoio do Projeto para executar seu planeja-
mento, aprimorar sua gestao e as atividades de divulgacao e im-
pacto do CCC. Entre os diversos apoios técnicos proporcionados,
houve suporte para aprimorar a gestao e a comunicacao do Co-
mité e para a realizacao da Oficina sobre Inovacao em Educacao.
O CCC também recebeu suporte do Projeto para o planejamento
e arealizacao das reunioes anuais do Comité, que contou com a
participacao de especialistas nos temas abordados.

O Projeto ofereceu, ainda, suporte para a construcao de insu-
mos técnicos e apoio para elaboracdo do Diagnodstico de Ne-
cessidades de Capacitacao e do Plano de Capacitacao Regio-
nal 2019-2021, além de apoio para elaboracao de produtos
de comunicacao.

Da mesma forma, o Projeto deu suporte técnico a Comissao
Técnica Especial do Meio Ambiente (COMTEMA) para aprimo-
rar seu planejamento e atividades de gestao, divulgacao e im-
pacto da Comissao.

A COMTEMA foi criada com a missao de contribuir para o
desenvolvimento de auditorias ambientais em todas as EFS
membros da OLACEFS, promovendo o controle externo da Ad-
ministracao Publica na area ambiental e garantindo o fortale-
cimento e integracao das EFS da regiao.

Neste sentido, o Projeto proporcionou suporte técnico e logfsti-
co para participacao de especialistas e palestrantes da reuniao
anual da COMTEMA, em 2019, e para a realizacao da oficina de
Planejamento Estratégico realizada em 2019, em Bogota. =
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Plano de Capacitacao
Regional do CCC
2019-2021

Diagndstico
para Plano de
Capacitacao do CCC

Planejamento
Estratégico
2020-2026 da
COMTEMA
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Conheca a estrutura

Saltos de Monday,_ da OLACEFS

Paraguai

“Os principais objetivos da Cooperacdo Alema, por meio da GIZ,

sdo desenvolver a Agenda 2030, os direitos humanos e as praticas
de boa governanca, fornecer suporte técnico e auxilio na capacitacdo
dos participantes e focar nas necessidades dos paises participantes

e no fortalecimento das suas praticas.”

Jens Briiggemann, Diretor do Programa Biodiversidade, Florestas e Clima, GIZ no Brasil


https://www.olacefs.com/plan-de-capacitacion-2019-2021-de-la-olacefs/
https://www.olacefs.com/informe-del-diagnostico-de-necesidades-de-capacitacion-para-la-elaboracion-del-plan-de-capacitacion-de-la-olacefs-2019-2021/
https://www.olacefs.com/plan-estrategico-2020-2026-de-comtema/
https://www.olacefs.com/estructura-de-la-olacefs/
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As politicas de protecao ambiental e climatica
requerem complexas estruturas de governanca
ambiental. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) do
Brasil e outros membros da Organizacao Latino-
Americana e do Caribe de Entidades de Fiscalizacao
Superiores (OLACEFS) tem contribuido com a
governanga ambiental por meio do exercicio de seu
papel de controle externo. As Entidades Fiscalizadoras
Superiores colaboram para melhorar a administracao
publica, especialmente no que diz respeito aos
investimentos governamentais na area ambiental.

O Projeto esta sendo implementado pela Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH, por encargo do Ministério Federal de
Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) da
Alemanha, em cooperagao com o TCU e a OLACEFS.
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