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ข้อเสนอแนะที่สำ�คัญ
	 • มาตรการทางเศรษฐกิิจต้้องมีีการออกแบบมาอย่่างดีี เพื่่�อลดการใช้้ ตามด้้วยการใช้้ซ้ำำ��  และ การรีีไซเคิิล (ควรเป็็นการ 
รีีไซเคิิลเชิิงกล เพื่่�อนำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ สำำ�หรัับการใช้้งานที่่�เหมืือนกััน หรืือการประยุุกต์์ใช้้ในสาขาที่่�เหมืือนกััน) 
เป้้าหมาย คืือ การลดการใช้้บรรจุุภััณฑ์์อย่่างเด็็ดขาด (ทั้้�งน้ำำ��หนัักและปริิมาณ) และการค่่อยๆ เลิิกใช้้บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียวให้้ 
มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้

	 • มาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�มีีประสิิทธิิผล ควรดำำ�เนิินการ โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของมาตรการทั้้�งหมด เช่่น การห้้าม เป้้าหมาย 
การลดและการใช้้ซ้ำำ�� การสื่่�อสารอย่่างโปร่่งใสกัับผู้้�บริิโภค เป็็นต้้น

	 • หลัักการของ “ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย” ควรใช้้เป็็นฐานของเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจใดๆ ซึ่่�งจะกระตุ้้�นให้้เกิิดการแข่่งขัันและ 
การลงทุุน เพื่่�อบรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น โดยปกติิ ผู้้�ก่่อมลพิิษ หมายถึึง ผู้้�ประกอบการทางเศรษฐกิิจ       
ที่่�นำำ�ผลิิตภััณฑ์์หรืือบรรจุุภััณฑ์์เข้้าสู่่�ตลาดในประเทศ

	 • มาตรการทางเศรษฐกิิจควรประกัันจุุดแข็็งด้้านราคาอย่่างต่่อเนื่่�อง สำำ�หรัับวััสดุุทางเลืือกที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
น้้อยกว่่า (เช่่น ราคาถููกกว่่าสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้ำำ�� แทนที่่�จะใช้้ผลิิตภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว หรืือลดราคาสำำ�หรัับวััสดุุรีีไซเคิิล 
แทนวััสดุุใหม่่)

	 • ผลลััพธ์์ของมาตรการทางเศรษฐกิิจทุุกมาตรการควรมีีการติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด ส่่วนในกรณีีของผลข้้างเคีียงรุุนแรงที่่� 
ไม่่ได้้ตั้้�งใจ และ/หรืือสถานะของกรอบการพััฒนาด้้านเทคนิิค  ควรมีีการทบทวนและปรัับปรุุง

	 • อััตราภาษีีและค่่าธรรมเนีียมควรสููงพอที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่่อตลาด และต่ำำ��พอที่่�จะจำำ�กััดการหลบเลี่่�ยงภาษีี 
ในส่่วนของกลุ่่�มประชากรรายได้้น้้อย อาจควรได้้รัับการพิิจารณาเป็็นพิิเศษ เช่่น การยกเว้้นการเก็็บค่่าธรรมเนีียมบรรจุุภััณฑ์์ 
สำำ�หรัับกลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อชีีวิิตประจำำ�วััน (เช่่น บรรจุุภััณฑ์์อาหารหลััก) แต่่ไม่่ใช่่สำำ�หรัับสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือย อีีกทั้้�งควรมีีการ 
ยกเว้้นสำำ�หรัับธุุรกิิจขนาดเล็็กด้้วย โดยกำำ�หนดเวลาดำำ�เนิินการให้้เสร็็จสิ้้�นอย่่างชััดเจน

	 • มาตรการทางเศรษฐกิิจควรประเมิินความเสี่่�ยงจากทางเลืือกที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ตลอดเวลา  เช่่น การเก็็บภาษีีบรรจุุภััณฑ์์ 
พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวแต่่เพีียงอย่่างเดีียว อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้้วััสดุุใช้้ครั้้�งเดีียวอื่่�นๆ ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่า

	 • มาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�มีีเป้้าหมายในการค่่อยๆ เลิิกการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ควรพิิจารณา 
ทางเลืือกที่่�ราคาไม่่แพง ( เช่่น ถุุงช้้อปปิ้้�งที่่�มีีความคงทนมากขึ้้�น) สำำ�หรัับประชากรจำำ�นวนมากด้้วย

	 • มาตรการทางเศรษฐกิิจ เช่่น ภาษีี ควรได้้รัับการสนัับสนุุนจากกลไกการเงิินเพิ่่�มเติิม เพื่่�อระดมเงิินลงทุุนของภาคเอกชน 
เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐานการคััดแยกและการรีีไซเคิิล หรืือการจััดให้้มีีโลจิิสติิกส์์ย้้อนกลัับสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้

	 • มาตรการทางเศรษฐกิิจไม่่ควรนำำ�ไปสู่่�สภาพการจำำ�ต้้องใช้้ต่่อ (lock-in effects) จากการลงทุุนระยะยาว ในอุุตสาหกรรม 
ปลายน้ำำ��  สภาพการจำำ�ต้้องใช้้ต่่อ มัักจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อเงิินลงทุุนเป็็นจำำ�นวนมาก ถููกนำำ�ไปลงทุุนในการจััดตั้้�งวิิธีีการแก้้ปััญหาการ 
แปรรููปที่่�น้้อยมาก เช่่น   กระบวนการไพโรไลซิิส กระบวนการแปรรููปเป็็นแก๊๊ส การเผาในเตาเผาขยะ หรืือขยะฝัังกลบ ซึ่่�งเมื่่�อจััดตั้้�ง 
แล้้ว อาจทำำ�ให้้ระบบการจััดการขยะจำำ�เป็็นต้้องใช้้วิิธีีการเหล่่านั้้�นถึึงแม้้จะพิิสููจน์์แล้้วว่่าไม่่มีีประสิิทธิิผล ในมุุมมองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
และเศรษฐกิิจระยะยาวก็็ตาม ดัังนั้้�น การลงทุุนดัังกล่่าวจึึงควรต้้องมีีการวางแผนและมีีการติิดตามผลอย่่างใกล้้ชิิด

	 • เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�บริิโภค ผู้้�ให้้บริิการ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�สามารถใช้้ซ้ำำ��และโรงงานรีีไซเคิิล เพื่่�อ
หลีีกเลี่่�ยงจุุดบอดในการให้้คำำ�จำำ�กััดความของมาตรการทางเศรษฐกิิจ

	 • รายได้้จากมาตรการทางเศรษฐกิิจควรนำำ�ไปใช้้สำำ�หรัับวััตถุุประสงค์์เฉพาะด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การยกระดัับโครงสร้้าง     
พื้้�นฐานสำำ�หรัับโลจิิสติิกส์์การใช้้ซ้ำำ�� การคััดแยกขยะ การเก็็บขยะ และการรีีไซเคิิลคุุณภาพสููง(3)



บรรจุุภััณฑ์์มีีการใช้้งานที่่�มีีความสำำ�คััญ  ตั้้�งแต่่การขนส่่งและการจััดเก็็ บผลิิตภััณฑ์์ไปจนถึึงข้้อมููลของผู้้�บริิโภค 

ในขณะเดีียวกััน ขยะบรรจุุภััณฑ์์ได้้กลายมาเป็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมระดัั บโลก  ดัังนั้้�น การจััดประเภทของบรรจุุภััณฑ์์จะช่่ว

ยให้้เข้้าใจความต้้องการ ปััญหาและการแก้้ปััญหาที่่�เป็็นไปได้้ โครงการส่่งออกเทคโนโลยีีสีีเขีียว (Export Initiative for Green Technologies)

โครงการระดัับโลกของ GIZ เรื่่�อง “การสนัับสนุุนโครงการส่่งออกเทคโนโลยีีสีีเขีียว” เป็็นการดำำ�เนิินความพยายามในการแก้้ไข 
ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญของกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม คุ้้�มครองธรรมชาติิ ความปลอดภััยทางปรมาณูู และการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 
แห่่งสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี (BMUV) โครงการส่่งออกของกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมมีีเป้้าหมายที่่�จะส่่งออกความชำำ�นาญที่่�มีี   
อยู่่�ในเยอรมนีี และสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทั่่�วโลก โครงการดัังกล่่าว ครอบคลุุมหััวข้้อต่่างๆ เช่่น การจััดการขยะที่่�ไม่่มีี 
ประสิิทธิิภาพ มลพิิษทางอากาศและน้ำำ�� หรืือโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน ประเทศพัันธมิิตร 
ประกอบด้้วย อีียิิปต์์ จอร์์แดน อิินเดีีย ไทย มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย และยููเครน มาตรการของโครงการเน้้นการเสริิมสร้้างความ 
ชำำ�นาญทางเทคนิิคและสถาบััน และวางรากฐานสำำ�หรัับการแนะนำำ�และการใช้้เทคโนโลยีีที่่�ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพภููมิิอากาศ ที่่� 
“ผลิิตในเยอรมนีี”

“โครงการทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อการลดพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งในภููมิิภาคเอเซีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Collaborative Action for 
Single-Use Plastic Prevention in Southeast Asia หรืือ CAP SEA)” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนงานระดัับโลกของ GIZ เรื่่่��อง 
“การสนัับสนุุนโครงการส่่งออกเทคโนโลยีีสีีเขีียว”  ที่่�มุ่่�งเน้้นการป้้องกัันการเกิิดขยะพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง (SUP) 
ระบบใช้้บรรจุุภััณฑ์์แบบใช้้ซ้ำำ��  และดำำ�เนิินการในประเทศไทย มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย

โครงการส่่งออกเทคโนโลยีีสีีเขีียว (Export Initiative for Green Technologies)

สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิมของกิิจกรรมของโครงการ CAP SEA โปรดดาวน์์โหลดเอกสารได้้ที่่�นี่่�

https://www.giz.de/en/downloads/2021_FS_ExI_1_CAP%20SEA_EN_barrierefrei.pdf


บทนำ�
ในปััจจุุบััน  เศรษฐกิิจของบรรจุุภััณฑ์์ทั่่�วโลกมีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�

	 • ราคาถููกสำำ�หรัับวััสดุุใหม่่ (พลาสติิก) จะกระตุ้้�นให้้เกิิดความคิิดของการนำำ�มา-การผลิิต-การบริิโภค-การทิ้้�งไป ของ        
ผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว ที่่�ครองตลาด (1)

	 • มีีความโปร่่งใสน้้อยเกี่่�ยวกัับส่่วนประกอบของวััสดุุ และ (บ่่อยครั้้�ง) มีีความรัับผิิดชอบต่่อการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่ 
ชััดเจน (1)

	 • มีีวััสดุุที่่�รีีไซเคิิลคุุณภาพสููงไม่่เพีียงพอ เป็็นอุุปสรรคต่่อการใช้้วััสดุุรีีไซเคิิลอื่่�นๆ ในสาขาอาหารและเครื่่�องสำำ�อาง ที่่�ใช้้ 
บรรจุุภััณฑ์์เข้้มข้้น และมีีความอ่่อนไหวต่่อคุุณภาพ (1)

•	วั ัสดุุรีีไซเคิิลปริิมาณมากที่่�มีีคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ค่่อนข้้างต่ำำ�� (1)

•	อั ัตราการลดลอดของขยะลงสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมมีีปริิมาณสููง (1)

มีีการใช้้เศรษฐกิิจบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ผ่่านทางการบริิโภคและการผลิิตที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ที่่�ป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด 
ขยะบรรจุุภััณฑ์์ การป้้องกัันการเกิิดขยะจะสำำ�เร็็จได้้ ผ่่านทางเป้้าหมายการลดขยะที่่�สำำ�คััญสามประการ ในการจััดลำำ�ดัับความ 
สำำ�คััญของการจััดการขยะ: 

	 1.การลด: คืือการไม่่ทำำ�ให้้เกิิดขยะบรรจุุภััณฑ์์ โดยกำำ�จััดหรืือลดการใช้้วััสดุุจำำ�นวนมากในบรรจุุภััณฑ์์ หรืือการเปลี่่�ยนจาก 
บรรจุุภััณฑ์์ประเภทหนึ่่�งไปยัังอีีกประเภทหนึ่่�งที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากกว่่า (2)

	 2.การใช้้ซ้ำำ��: เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่า บรรจุุภััณฑ์์สามารถใช้้ได้้หลายครั้้�ง

	 3.การรีีไซเคิิล: เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่า เป็็นการรีีไซเคิิลระบบปิิด เพื่่�อประวิิงคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ที่่�ลดลงออกไป        
หลีีกเลี่่�ยงการสููญเสีียผ่่านทางการทิ้้�งขยะหรืือการเผาขยะในเตาเผา วััสดุุที่่�รีีไซเคิิลจะใช้้แทนวััสดุุใหม่่

	  เป้้าหมายหลัักของการป้้องกัันการเกิิดขยะบรรจุุภััณฑ์์ คืือ การต้้องลดการใช้้ทรััพยากรปฐมภููมิิ และขยะที่่�เกิิดขึ้้�น โดยยกตััว 
อย่่างให้้เห็็นความจำำ�เป็็นอย่่างมากคืือ หากการใช้้บรรจุุภััณฑ์์ พลาสติิกยัังจะเติิบโตเช่่นในปััจจุุบััน ถึึงแม้้จะมีีการใช้้วััสดุุรีีไซเคิิล 
เพิ่่�มขี้้�น ความต้้องการวััตถุุดิิบใหม่่ก็็จะยัังเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าตััวภายในปีี 20506 ซึ่่�งการใช้้โดยรวมจะต้้องลดและหากไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยง 
การใช้้บรรจุุภััณฑ์์ได้้ อย่่างน้้อยก็็ควรสามารถนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ��ได้้  หากบรรจุุภััณฑ์์ไม่่สามารถนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ��ได้้อีีกแล้้ว ก็็ควรนำำ� 
ไปรีีไซเคิิล โดยเฉพาะการรีีไซเคิิลเชิิงกลสำำ�หรัับการใช้้งานหรืือการประยุุกต์์ใช้้ในสาขาที่่�เหมืือนกัันให้้เป็็นความสำำ�คััญอัันดัับแรก 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�บรรจุุภััณฑ์์ไม่่เพีียงแต่่จะสามารถรีีไซเคิิลทางทฤษฎีีได้้เท่่านั้้�น แต่่ต้้องมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะสามารถรีีไซเคิิลได้้ 
ทางปฏิิบััติิเช่่นกััน เพื่่�อที่่�ว่่าวััสดุุที่่�นำำ�กลัับคืืนสามารถเข้้าสู่่�การผลิิตผลิิตภััณฑ์์ใหม่่  ดัังนั้้�น มาตรการและการลงทุุนในการเก็็บ 
การแยกที่่�แหล่่งและการคััดแยก มีีความสำำ�คััญเท่่ากััน ระบบการจััดการขยะทั้้�งหมดควรได้้รัับการออกแบบและมีีเป้้าหมายอััน 
แน่่วแน่่ที่่�จะป้้องกัันการทิ้้�งขยะ การเผาขยะในเตาเผา ขยะฝัังกลบ ขยะที่่�ไม่่ได้้รัับการบำำ�บััด หรืือการทิ้้�งขยะในขยะฝัังกลบที่่�ไม่่ถููก 
สุุขอนามััย เพื่่�อให้้วััสดุุคงอยู่่�ในลููป เพื่่�อให้้มีีประโยชน์์นานที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้

มาตรการทางเศรษฐกิิจเป็็นแนวทางด้้านเศรษฐกิิจและข้้อบัังคัับพื้้�นฐาน  เพื่่�อให้้มีีอิิทธิิพลต่่ออุุปสงค์์และอุุปทานสำำ�หรัับวััสดุุ 
บรรจุุภััณฑ์์เฉพาะ และ/หรืือกลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์ ซึ่่�งครอบคลุุมการใช้้จ่่ายของรััฐบาล ภาษีีและเงิินโอน ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่ออุุปสงค์์มวลรวม 
ซึ่่�งอาจเป็็นเครื่่�องมืือทรงพลัังที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดเศรษฐกิิจบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว

(1) Wider Sense (2020).
(2) OECD (1993).



มาตรการจะต้้องได้้รัับการออกแบบมาอย่่างดีี เพื่่�อกระตุ้้�นการลด ตามด้้วยการใช้้ซ้ำำ�� และการรีีไซเคิิล

เกี่่�ยวกัับการออกแบบ มาตรการทางเศรษฐกิิจอาจเป็็นระบบการลงโทษ (เช่่น ภาษีี) หรืือการให้้รางวััล (เช่่น เครดิิตหรืือการ 
อุุดหนุุน) นอกจากนี้้� การลงโทษหรืือการให้้รางวััลอาจใช้้กัับผู้้�ผลิิต (ต้้นน้ำำ�� ซึ่่�งรวมโมโนเมอร์์ เม็็ดพลาสติิก  ผู้้�ผลิิตบรรจุุภััณฑ์ ์
พลาสติิก   หรืือผู้้�ค้้าปลีีก) หรืือผู้้�บริิโภค (ปลายน้ำำ��) จุุดเริ่่�มต้้นที่่�เลืือก (ต้้นน้ำำ��หรืือปลายน้ำำ��) เป็็นการเลืือกการออกแบบที่่�มีีผลต่่อ
การดำำ�เนิินมาตรการ

ยกตััวอย่่าง การเก็็บภาษีีต้้นน้ำำ��จะมีีผลต่่อผู้้�เล่่นเศรษฐกิิจในจำำ�นวนที่่�จำำ�กััด ต่่อประเภท(4)  ที่่�เกี่่�ยวข้้องและอาจบรรลุุ 
ประสิิทธิิภาพ ของการใช้้วััสดุุตั้้�งแต่่แรก  ตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่าของพลาสติิก(3) ในขณะเดีียวกััน การเก็็บภาษีีต้้นน้ำำ��ไม่่ต้้องใช้้ข้้อ 
กำำ�หนดด้้านการค้้าเพิ่่�มเติิม เพื่่�อที่่�ทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�นำำ�เข้้าภายในประเทศและต่่างประเทศต้้องปฏิิบััติิตาม(3) แต่่การนำำ�เข้้าและการส่่ง
ออกมีีข้้อบัังคัับที่่�ต้้องมีีระบบการติิดฉลากที่่� ถููกต้้องแม่่นยำำ�เพื่่�อระบุุโมโนเมอร์์และโพลิิเมอร์์ รวมทั้้�ง ปริิมาณพลาสติิก(3) จะต้้อง 
ลดการบิิดเบืือนการแข่่งขััน ให้้น้้อยที่่�สุุดและ ต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบในการออกแบบมาตรการเศรษฐกิิจ3 หากเก็็บภาษีี 
ผู้้�บริิโภคปลายน้ำำ�� ผู้้�เล่่นด้้านเศรษฐกิิจอีีกมากจะ ต้้องปฏิิบััติิตาม เป็็นการเพิ่่�มความซัับซ้้อนของการบริิหารจััดการภาษีี(3) 
นอกจากนี้้� ไม่่จำำ�เป็็นต้้องทำำ�ข้้อตกลงทางการค้้าเพิ่่�ม เติิม เพราะจะกระทบผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งหมดที่่�วางจำำ�หน่่ายในตลาดที่่�ควบคุุม 
ภาษีีต้้นน้ำำ��จะสามารถกำำ�หนดเป้้าหมายของประเภทของ บรรจุุภััณฑ์์เฉพาะ ไม่่เพีียงแต่่โมโนเมอร์์หรืือโพลิิเมอร์์ ทั้้�งนี้้� เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ
ที่่�จะต้้องตระหนัักว่่า ในทางปฏิิบััติิ ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิม ของการเก็็บภาษีีต้้นน้ำำ�� โดยปกติิจะตกเป็็นภาระของผู้้�บริิโภคปลายน้ำำ�� (14)

ตััวอย่่างของมาตรการทางเศรษฐกิิจทั่่�วไป เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดบรรจุุภััณฑ์์ มีีดัังนี้้�ตััวอย่่างของมาตรการทางเศรษฐกิิจทั่่�วไป เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดบรรจุุภััณฑ์์ มีีดัังนี้้�

	 • ภาษีี, เช่่น

	                   - การเก็็บภาษีีวััตถุุดิิบใหม่่(1,5,6,7,8,9,10,11,12) ตามน้ำำ��หนััก, ซึ่่�งจะมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นหากวััสดุุนั้้�น 

มีีวััสดุุที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่า ที่่�สามารถทดแทนได้้อยู่่�แล้้ว 

	                   - ภาษีีผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว (12)

	                   - ภาษีีผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่ได้้ทำำ�จากวััสดุุรีีไซเคิิล (หรืือไม่่เพีียงพอ)

	                   - ภาษีีผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่สามารถนำำ�ไปรีีไซเคิิลได้้

	                   - ภาษีีการเผาขยะในเตาเผา  

	                   - ภาษีีการทิ้้�ง

	                   - ภาษีีคาร์์บอนไดออกไซด์์

	 • ค่่าธรรมเนีียม, เช่่น

	                   - ค่่าธรรมเนีียมผลิิตภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว (เช่่น ถุุงพลาสติิก)
	                   - ค่่าธรรมเนีียมการเผาขยะในเตาเผาและการทิ้้�งขยะ เพื่่�อกระตุ้้�นให้้มีีการนำำ�ผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์กลัับไปใช้้ซ้ำำ�� 		
	                       เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มการรีีไซเคิิลที่่�มีีคุุณภาพสููง (ควรใช้้การรีีไซเคิิลเชิิงกลเพื่่�อนำำ�กลัับคืืนวััสดุุที่่�มีีการใช้้งานหรืือ 	
	                      การประยุุกต์์ใช้้ใน สาขาที่่�เหมืือนกััน)

	 • บทลงโทษ, เช่่น

	                   - สำำ�หรัับการทิ้้�งขยะเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการรั่่�วไปในสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อรัักษาวััสดุุในลููปสำำ�หรัับการรีีไซเคิิล

	 • การลงทุุน (รางวััล), เช่่น 

	                    - การลงทุุนในการรณรงค์์ความตระหนัักของประโยชน์์และความเร่่งด่่วนของการลดขยะจากบรรจุุภััณฑ์์ 29
	                   - การลงทุุนในมาตรฐานการผลิิตที่่�สููงขึ้้�น

	                          • ใช้้ประโยชน์์สููงสุุด/ลดการใช้้วััสดุุในการผลิิต 
	                          • ปรัับปรุุงคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์ เพื่่�อให้้มีีความคงทนและนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ��ได้้เพิ่่�มขึ้้�น 
	                          • ปรัับปรุุงความสามารถในการนำำ�ไปรีีไซเคิิลของวััสดุุ

	                    - การลงทุุนในการสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการนำำ�ระบบการใช้้ซ้ำำ��เข้้ามาในกระแสหลัักเช่่น การติิดตาม
ด้้วยระบบดิิจิิตััลของภาชนะที่่�ใช้้ซ้ำำ�� โลจิิสติิกส์์ย้้อนกลัับ และโรงงานที่่�มีีที่่�ล้้างจาน

(3) Zero Waste Europe (2018)
(4) With category, we refer to monomer, resin (polymer) or plastic packaging producers, representing the 
different stages of the plastic value chain.



	 • ส่่วนลด (รางวััล), เช่่น

	                   สำำ�หรัับสิินค้้าที่่�ไม่่มีีบรรจุุภััณฑ์์ หรืือสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ทางเลืือกที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากที่่�สุุดต่่อประเภทผลิิตภััณฑ์์

	 • เงิินสนัับสนุุน (รางวััล), เช่่น

	                    - สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�เข้้าข่่ายการสามารถรีีไซเคิิลได้้และบรรลุุเป้้าหมายการนำำ�วััสดุุที่่�ใช้้แล้้วกลัับมาใช้้อีีก เพื่่�อ 
กระตุ้้�นอุุปสงค์์และอุุปทานของวััสดุุรีีไซเคิิล

ความมีีประสิิทธิิผลของแต่่ละมาตรการข้้างต้้น ขึ้้�นอยู่่�กัับการออกแบบ การนำำ�ทฤษฎีีสู่่�การปฏิิบััติิ และมาตรการเพิ่่�มเติิม         
มาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�มีีประสิิทธิิผล บ่่อยครั้้�ง ดำำ�เนิินการโดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุดมาตรการ และ/หรืือการเปลี่่�ยนแปลงระบบ  
(14,15, 34)

ตััวอย่่างบางตััวอย่่างของการเปลี่่�ยนแปลงระบบที่่�พึึงประสงค์์ เช่่น: 

	 • การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended Producer Responsibility หรืือ EPR)  (12,16,17,18,19,20,21,22, 
23,24,25)  

	 • มาตรฐานสำำ�หรัับการจััดซื้้�อจััดจ้้าง (ภาครััฐ) สีีเขีียว (Green (Public) Procurement หรืือ GPP) เช่่น การสร้้างอุุปสงค์์ 
สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีขยะบรรจุุภััณฑ์์น้้อยที่่�สุุด และกระตุ้้�นให้้เกิิดนวััตกรรม

	 • ระบบการจ่่ายค่่าขยะตามปริิมารที่่�ทิ้้�ง (Pay-As-You-Throw หรืือ PAYT) (26), โดยหากปริิมาณขยะน้้อยกว่่า และสะอาด 
กว่่าจะได้้รัับรางวััล 

	 • โครงการมััดจำำ� – คืืนเงิิน (Deposit-Refund Schemes หรืือ DRS) (27,28) ที่่�ซึ่่�งผู้้�บริิโภควางเงิินมััดจำำ�ที่่�จะได้้รัับคืืน เมื่่�อ 
นำำ�บรรจุุภััณฑ์์มาคืืน เพื่่�อสามารถใช้้ซ้ำำ��หรืือรีีไซเคิิลได้้ 

	 • เครดิิต หรืือระบบการค้้า เช่่น พลาสติิกเครดิิต (plastic credits)(29,30,31,32,33,34,35,36)

ในรายงานฉบัับนี้้� เรานำำ�เสนอภาพรวมที่่�เป็็นโครงสร้้างของมาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คััญ 9 มาตรการ  และการเปลี่่�ยนแปลง 
ระบบเพื่่�อป้้องกัันการเกิิดขยะบรรจุุภััณฑ์์ แต่่ละมาตรการหรืือระบบจะนำำ�เสนอในรููปของข้้อมููลสรุุป ซึ่่�งรวมการอธิิบายมาตรการ 
ข้้อดีี ข้้อเสีีย ข้้อจำำ�กััด และปััจจััยเอื้้�อที่่�สำำ�คััญๆ เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิผล และเพื่่�อเพิ่่�มมุุมมองของมาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�นำำ�เสนอ 
เราได้้สััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาอุุตสาหกรรม ประชาสัังคม สถาบัันวิิจััย และหนึ่่�งมููลนิิธิิ ดัังต่่อไปนี้้�:

	 • Ursula Denison, กรรมการผู้้�จััดการ PRO EUROPE s.p.r.l (the Green Dot) ประเทศเยอรมนีี เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน 
การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ (Green Dot Germany, Pro Europe) กฎระเบีียบด้้านการปฏิิบััติิ  
สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ของยุุโรปและความยั่่�งยืืนของบรรจุุภััณฑ์์ มีีประสบการณ์์ 30 ปีีในการดำำ�เนิินหลัักการการขยายความรัับผิิด 
ชอบของผู้้�ผลิิต การกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมและการลดหย่่อน การออกแบบเชิิงนิิเวศน์์สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ และการใช้้พลาสติิก 
รีีไซเคิิลในบรรจุุภััณฑ์์ ทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรกว่่า 30 องค์์กรทั่่�วโลกด้้านการนำำ�บรรจุุภััณฑ์์กลัับมาใช้้ใหม่่ รวมทั้้�งสถาบัันภาครััฐ 
และสมาคมในยุุโรปและอเมริิกา

	 • Dr. Henning Wilts, ผู้้�อำำ�นวยกองเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน สถาบััน Wuppertal เน้้นการวิิจััยด้้านเศรษฐศาสตร์์ของการ 
ป้้องกัันการเกิิดขยะ การประเมิินด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของมาตรการการ ป้้องกัันการเกิิดขยะ เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�อยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อของ
องค์์กร European Topic Cen-ter on Waste and Materials in a Green Economy เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการที่่�อยู่่�ใน 
บััญชีีรายชื่่�อของคณะกรรมการ Science and Technology Options Assessment (STOA) ของรััฐสภายุุโรป 
และสมาชิิกของคณะกรรมการ Editorial Advisory Board ‘Waste and Resource Management’

(26) EPA USA (2016).
(27) Knecht und Catterfeld (2015).
(28) UBA (2016).
(29) Wuppertal Institut - ÖI Interview 22 Jul 2021.
(30) PREVENT (2021b).
(31) CCM (2021).
(32) CAH (2021).
(33) CAH (2015).
(34) Roechling Stiftung - ÖI interview 22 Jul 2021.
(35) ValuCred (2021).
(36) PREVENT (2021a).
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	 • Piotr Barczak, เจ้้าหน้้าที่่�นโยบายอาวุุโสด้้านขยะ สำำ�นัักงาน European Environmental Bureau (EEB) 
เป็็นผู้้�แทนขององค์์กร NGO สีีเขีียวประมาณ 150 แห่่ง ก่่อนเข้้าทำำ�งานกัับ EEB ทำำ�งานที่่�กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมของโปแลนด์์ และ 
หน่่วยงานความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของกระทรวงฯ ในปีี 2011 เขาถููกส่่งไปกรุุงบรััสเซลส์์เพื่่�อเสริิมการทำำ�งานของหน่่วย   
นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมของผู้้�แทนถาวรของโปแลนด์์ประจำำ�สหภาพยุุโรป

	 • Ume Amrhein, ผู้้�จััดการ มููลนิิธิิ Röchling มููลนิิธิิ Röchling ร่่วมกัับ Wider Sense ได้้ตีีพิิมพ์์รายงาน Polyproblem 
ทุุกปีี ซึ่่�งเป็็นรายงานเกี่่�ยวกัับความท้้าทายและการแก้้ไขที่่�เป็็นไปได้้เกี่่�ยวกัับขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก

	 • Delphine Levi Alvares, เจ้้าหน้้าที่่�นโยบายด้้านผลิิตภััณฑ์์ ของ Zero Waste Europe 

ผู้้�ประสานงานยุุโรปขององค์์กร Break Free from Plastic Movement และตั้้�งแต่่ปีี 2017 เป็็นผู้้�ประสานงานของ Rethink 
Plastic Alliance ตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงบรััสเซลส์์ ทำำ�งานด้้านการประสานนโยบายเกี่่�ยวกัับเรื่่�องมลพิิษจากพลาสติิกทั่่�วสหภาพยุุโรป 
มีีบทบาทสำำ�คััญในองค์์กร RethinkPlastic Alliance เกี่่�ยวกัับการออกกฎหมายที่่�ทะเยอทะยานเรื่่�องพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวใน 
ระดัับยุุโรป

	 • Timothy Glaz, หััวหน้้ากิิจการองค์์กร ของ Werner & Mertz GmbH บริิษััทอุุตสาหกรรมเคมีีของเยอรมนีี ที่่�ผลิิต 
ผลิิตภััณฑ์์ทำำ�ความสะอาดเชิิงนิิเวศน์์ ตั้้�งแต่่ปีี 1986 บริิษััทฯ ได้้รัับรางวััลมากมาย เช่่น รางวััล German Environmental 
Award (2019) และรางวััล German Award for Ecodesign for recyclates-use (2014)

	 • Günter Dehoust, ผู้้�เชี่่�ยวชาญอาวุุโส ด้้านทรััพยากร & การขนส่่ง ของสถาบััน Öko-Institute.V. เน้้นการไหลของวััสดุุที่่� 
ยั่่�งยืืน วััสดุุระบบปิิด และการจััดการขยะ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต การประเมิินวััฏจัักรชีีวิิต การ 
ประเมิินเทคโนโลยีีการบำำ�บััดของเสีีย และกลยุุทธ์์การจััดการของเสีีย

รายงานฉบัับนี้้� จััดทำำ�โดยสถาบััน Öko-Institut ของเยอรมนีี  กลุ่่�มผู้้�อ่่านเป้้าหมายของรายงาน คืือ ผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสิินใจทาง 
การเมืือง และบริิษััทต่่างๆ ในไทย มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย ปััจจุุบััน กลุ่่�มผู้้�อ่่านเป้้าหมายในประเทศที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ได้้รัับการ 
สนัับสนุุนจากโครงการโมดููลของ GIZ ชื่่�อ CAP SEA (Collaborative Action for Single-Use Plastic Prevention in 
Southeast Asia หรืือโครงการทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อการลดพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวภายในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้) ทั้้�งนี้้� 
วััตถุุประสงค์์ของโครงการ CAP SEA คืือ การสนัับสนุุนการลดขยะพลาสติิก และส่่งเสริิมระบบบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้ำำ�� ในไทย 
มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย โดยเน้้นต้้นน้ำำ��และรวมเข้้าไปในบริิบทของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�กว้้างกว่่า เพื่่�อให้้คำำ�ปรึึกษาเชิิงกลยุุทธ์์แก่่
รััฐบาล CAP SEA ได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินจากกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม การอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ และความปลอดภััยนิิวเคลีียร์์
ของรััฐบาลสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมััน และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการระดัับโลกเพื่่�อสนัับสนุุน “โครงการส่่งออกเทคโนโลยีี 
สีีเขีียว”(“Export Initiative for Green Technologies”) โดย GIZ เป็็นหน่่วยปฏิิบััติิหลััก และระยะเวลาการดำำ�เนิินการ 
ระหว่่างเดืือนสิิงหาคม 2019 ถึึงเดืือนมีีนาคม 2023 



มาตรการ 1: ภาษีสำ�หรับวัตถุดิบใหม่ (Virgin materials)
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ทำำ�จากทรััพยากรปฐมภููมิิ จะถููกเรีียกเก็็บภาษีี

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

ภาษีีสำำ�หรัับวััตถุุดิิบใหม่่ โดยปกติิ จะเก็็บจากต้้นน้ำำ�� เช่่น ผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�ขายโมโนเมอร์์ โพลิิเมอร์์ หรืือผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ ในทาง 
ปฏิิบััติิ ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมจากการเก็็บภาษีีต้้นน้ำำ�� จะส่่งต่่อไปยัังผู้้�บริิโภคปลายน้ำำ�� หากภาษีีสููงพอและมีีทางเลืือก (เช่่น บรรจุุภััณฑ์์
ที่่�เบากว่่าหรืือที่่�รีีไซเคิิล) ผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคจะหัันเหไปจากวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ทำำ�จากทรััพยากรปฐมภููมิิ หากความต้้องการมีีความ 
ยืืดหยุ่่�น (ตอบสนอง) มากเท่่าใด ราคาเพิ่่�มขึ้้�นที่่�เก็็บผ่่านภาษีีก็็จะมีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�นเท่่านั้้�น(3)

ฐานภาษีีทั่่�วไป คืือ น้ำำ��หนัักหรืือมููลค่่า (ฐานเดีียวกัับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม) ของผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ (3) 90% ของพลาสติิกที่่�ผลิิต    
ทั่่�วโลกทำำ�จากวััตถุุดิิบตั้้�งต้้นทำำ�จากฟอสซิิลใหม่่ (6) ดัังนั้้�น ภาษีีนี้้�จึึงมุ่่�งเป้้าไปที่่�ปััญหาขนาดใหญ่่ของวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

•	 สหราชอาณาจัักร: ภาษีีเรีียกเก็็บจากบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก 200 ปอนด์์สเตอร์์ลิิงต่่อตััน สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�ส่่วนใหญ่่ทำำ�จาก
พลาสติิก (โดยน้ำำ��หนััก) ที่่�มีีปริิมาณวััสดุุรีีไซเคิิลน้้อยกว่่า 30% สำำ�หรัับการผลิิตและการนำำ�เข้้ามากกว่่า 10 ตััน/ปีี ภาษีีดัังกล่่าว
จะเริ่่�มใช้้ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2022 เป็็นต้้นไป (9,10)

•	อิ ิตาลีี: กำำ�ลัังพิิจารณาเรีียกเก็็บภาษีี 0.45 ยููโร/กก. สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว ตั้้�งแต่่ปีี 2023 เป็็นต้้นไปสััดส่่วน
ที่่�ทำำ�จากพลาสติิกรีีไซเคิิลได้้รัับการยกเว้้นภาษีี ยัังมีีการยกเว้้นภาษีีสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ย่่อยสลายได้้ (ตามมาตรฐาน EN 13432: 
2002) ผลิิตภััณฑ์์ทางการแพทย์์ และบรรจุุภััณฑ์์ยา

•	 สเปน: กำำ�ลัังพิิจารณาเรีียกเก็็บภาษีี 0.45 ยููโร/กก. สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว ตั้้�งแต่่ปีี 2023 เป็็นต้้นไปเช่่นกััน 
สััดส่่วนที่่�ทำำ�จากพลาสติิกรีีไซเคิิลได้้รัับการยกเว้้นภาษีี ยัังมีีการยกเว้้นภาษีีสำำ�หรัับยา ผลิิตภััณฑ์์รัักษาสุุขภาพ อาหารทาง 
การแพทย์์ อาหารทารกใช้้ในโรงพยาบาล และฟิิล์์มพัันหญ้้าใช้้ในการเกษตรและปศุุสััตว์์

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีีข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี The tax legislation must define (1) the point of charge (where and for whom), 
(2) covered products and exemptions, (3) the tax base3 e.g. based on weight or value (4) the tax rate i.e. the tax 
amount and the (5) responsibilities for documentation and collection of packaging made from primary plastics8.

	 • เมื่่�อใดที่่�นึึกถึึงการเก็็บภาษีี โปรดพิิจารณาประเด็็นต่่างๆ ดัังนี้้� (3)

	            o การเก็็บภาษีีผู้้�ผลิิต ต้้องใช้้อากรขาเข้้าเพิ่่�มเติิม และยกเว้้นอากรขาออก (3). วััตถุุประสงค์์เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการเลี่่�ยงภาษีี 
และเพื่่�อให้้มีีการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรมกัับคู่่�แข่่งทุุกฝ่่าย ทั้้�งในและนอกตลาดควบคุุม (3) ในการครอบคลุุมการนำำ�เข้้าและการยกเว้้น 
การส่่งออก โดยยึึดประเภทของวััสดุุนั้้�น โมโนเมอร์์และโพลิิเมอร์์ รวมทั้้�งผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ จะต้้องติิดฉลากให้้ถููกต้้องชััดเจน 
ดัังนั้้�น จึึงต้้องกำำ�หนดระบบการตั้้�งชื่่�อและการติิดฉลาก   

	           o  การเก็็บภาษีีผู้้�ผลิิตพลาสติิก (ผู้้�ผลิิตเม็็ดพลาสติิกหรืือโพลิิเมอร์์) สำำ�หรัับการซื้้�อโมโนเมอร์์ใหม่่ จะต้้องไม่่เห็็นข้้อแตก
ต่่างระหว่่างเม็็ดพลาสติิกเฉพาะกัับผลิิตภััณฑ์์และการใช้้เฉพาะ (เช่่น ไม่่เห็็นข้้อแตกต่่างระหว่่างผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก 
ชนิิดใช้้ครั้้�งเดีียวและชนิิดที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้)(3) เนื่่�องจากจะถููกกำำ�หนดในขั้้�นตอนการแปรรููปหรืือการผลิิตขั้้�นต่่อไป ในการใช้้ข้้อบัังคัับกัับ 
โมโนเมอร์์ที่่�ทำำ�จากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล  โมโนเมอร์์ชีีวภาพอาจต้้องมีีการดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิม (3) ประโยชน์์ก็็คืือ โมโนเมอร์์สามารถ 
ระบุุได้้อย่่างง่่ายดายในการดำำ�เนิินการค้้าระหว่่างประเทศ(3)

	           o การเก็็บภาษีีผู้้�ผลิิตพลาสติิก (ผู้้�ผลิิตเม็็ดพลาสติิกหรืือผู้้�ผลิิตโพลิิเมอร์์) สำำ�หรัับการขาย หรืือผู้้�แปรรููปพลาสติิก 
สำำ�หรัับซื้้�อเม็็ดพลาสติิก/โพลิิเมอร์์ใหม่่ จะทำำ�ให้้เก็็บภาษีีแตกต่่างกััน แล้้วแต่่ประเภทของโพลิิเมอร์์(3) การบริิหารจััดการภาษีีจะ 
ซัับซ้้อนกว่่าภาษีีสำำ�หรัับโมโนเมอร์์ แต่่จะซัับซ้้อนน้้อยกว่่าภาษีีปลายน้ำำ�� การเก็็บภาษีีเม็็ดพลาสติิกจะไม่่มีีข้้อแตกต่่างของการใช้้ 
บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก(3) เนื่่�องจากจะกำำ�หนดในขั้้�นตอนการแปรรููปหรืือการผลิิตขั้้�นตอนต่่อไป

	           o การเก็็บภาษีีผู้้�บริิโภคบรรจุุภััณฑ์์ ไม่่ต้้องใช้้อากร แต่่จะเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยเศรษฐกิิจหลายหน่่วย(3) การทุุจริิตอาจ 
เป็็นประเด็็นสำำ�คััญที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึง(3) ประโยชน์์ก็็คืือ สามารถเก็็บภาษีีกัับบรรจุุภััณฑ์์เฉพาะทำำ�จากวััตถุุดิิบใหม่่(3) เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภค
สามารถเห็็นข้้อแตกต่่างและเลืือกใช้้ระหว่่างบรรจุุภััณฑ์์ประเภทที่่�พึึงประสงค์์ ระบบการติิดฉลาก(3) จะต้้องระบุุสััดส่่วนของวััสดุุที่่�
รีีไซเคิิลและความแตกต่่างของราคา
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	 • บรรจุุภััณฑ์์ที่่�รีีไซเคิิล หรืือโมโนเมอร์์และโพลิิเมอร์์ทุุติิยภููมิิ ที่่�กำำ�หนดสำำ�หรัับการผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ ภาษีีจะต้้องเก็็บอย่่าง 
แตกต่่างกััน (กล่่าวคืือ การยกเว้้น)(3)เช่่น ขั้้�นตอนการนำำ�กลัับคืืนมาของสารเคมีี(เช่่น กระบวนการไพโรไลซิิสและกระบวนการ 
แปรสภาพเป็็นแก๊๊ส) ใช้้พลัังงานเข้้มข้้น และมีีค่่าฟุุตพริ้้�นท์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสููง(3) และเสี่่�ยงที่่�จะนำำ�ไปสู่่�สภาพการณ์์จำำ�ต้้องใช้้ต่่อใน
อนาคต และกีีดขวางความพยายามในการป้้องกััน การใช้้ซ้ำำ�� และการรีีไซเคิิล (ควรเป็็นการนำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่เชิิงกล 
สำำ�หรัับการใช้้งานหรืือในสาขาการประยุุกต์์ใช้้ที่่�เหมืือนกััน) การประเมิินวััฏจัักรชีีวิิตอาจใช้้เป็็นแนวทางในการแยกสิ่่�งจููงใจ 
(หรืือสิ่่�งไม่่จููงใจ) ทางการเงิินที่่�เหมาะสม(3)

	 • เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะต้้องหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งหรืือความทัับซ้้อนกัับมาตรทางเศรษฐกิิจที่่�มีีอยู่่� เช่่น ในสหภาพยุุโรปภาษีี 
พลาสติิกที่่�เก็็บจากวััตถุุดิิบ (น้ำำ��มัันดิิบ) และผลิิตภััณฑ์์ขั้้�นกลาง (แนฟตา) ไม่่สามารถเก็็บได้้ เพราะจะขััดแย้้งกัับภาษีีพลัังงานที่่� 
ปรัับประสานสอดคล้้องกััน (3)

	 • ภาษีีไม่่ควรขััดแย้้งกัับมาตรการที่่�เข้้มงวดมากกว่่า เช่่น การห้้าม ซึ่่�งปกติิจะใช้้กัับปััญหามลภาวะที่่�มีีความสำำ�คััญสููง (3)

	 • ความสอดคล้้องของภาษีีที่่�นำำ�เสนอ ที่่�กระทบการนำำ�เข้้าและการส่่งออก จะได้้รัับการตรวจสอบกัับข้้อกำำ�หนดขององค์์การ 
การค้้าโลกที่่�มีีอยู่่� (3)

	 • ขอให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (ผู้้�บริิโภค ผู้้�ผลิิต ผู้้�รีีไซเคิิล เป็็นต้้น) กำำ�จััดจุุดบอด และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการออกแบบ ทำำ�ให้้  
เกิิดความโปร่่งใสและความครอบคลุุมเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิด ความเข้้าใจร่่วมกััน การปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดของภาษีีอย่่างเข้้มข้้นมากขึ้้�น 
และการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องในการปรัับปรุุงให้้ภาษีีเป็็นปััจจุุบััน (3,25) 

	 • เงิินได้้จากภาษีีสามารถนำำ�ไปใช้้อย่่างมีีจุุดมุ่่�งหมายในการลงทุุนในการวิิจััยและพััฒนา เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการลด การใช้้ซ้ำำ�� 
และการรีีไซเคิิลที่่�ดีีขึ้้�น(1)

	 • ภาษีีต้้องสููงพอที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่่อตลาด (3) และต่ำำ��พอที่่�จะจำำ�กััดการเลี่่�ยงภาษีี

	 • ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ต้้องพิิจารณาในการกำำ�หนดอััตราภาษีีที่่�ถููกต้้อง คืือ ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์(3) เช่่น อุุปสงค์์ที่่�เปลี่่�ยนไป 
สามารถคาดการณ์์ได้้ เมื่่�อเทีียบกัับการเปลี่่�ยนแปลงของราคาที่่�เสนอ  หากอุุปสงค์์มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นเท่่าใด ภาษีีที่่�ถึึงแม้้มีี 
มููลค่่าค่่อนข้้างต่ำำ��ก็็จะมีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�นเท่่านั้้�น(3) หมายเหตุุ: ความยืืดหยุ่่�นไม่่เป็็นเชิิงเส้้นตรง (กล่่าวคืือ การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ระ
ดัับราคาที่่�ต่่างกััน) และ อาจเปลี่่�ยนเมื่่�อเวลาผ่่านไป นอกจากนี้้� ความยืืดหยุ่่�นของโมโนเมอร์์ โพลิิเมอร์์ และประเภทของบรรจุุภััณฑ์์ 
พลาสติิก แตกต่่างกัันตามการใช้้และทางเลืือกที่่�มีีอยู่่� แสดงว่่ามีีอััตราภาษีีที่่�ต่่างกััน(3) เช่่น อุุปสงค์์ของขวดน้ำำ��พลาสติิกถููกมอง 
ว่่าไม่่ยืืดหยุ่่�น(38)  ในสหรััฐฯ เนื่่�องจากขวด PET ถููกมองว่่า เป็็นทางเลืือกที่่�ไม่่เหมาะสมอย่่างเพีียงพอ ตััวอย่่างของความยืืด   
หยุ่่�นที่่�เปลี่่�ยนแปลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป คืือ ค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บจากถุุงพลาสติิกในแอฟริิกาใต้้(39)   ในที่่�ซึ่่�งอุุปสงค์์มีีความยืืด 
หยุ่่�นสููง หลัังการริิเริ่่�มนำำ�ค่่าธรรมเนีียมมาใช้้ ซึ่่�งเป็็นปฏิิกิิริิยาต่่อการต้้องจ่่ายสิ่่�งที่่�แต่่เดิิมไม่่ต้้องจ่่าย อย่่างไรก็็ตาม ความยืืดหยุ่่�น
จะลดลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป เนื่่�องจากอััตราภาษีีไม่่สููงพอ(39)

	 • ภาษีีต้้องมีีการปรัับตามบริิบทด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจ(3) เช่่น จำำ�นวนของค่่าธรรมเนีียมและภาษีีอาจแตกต่่างกัันอย่่างมาก
ระหว่่างประเทศต่่างๆ หรืือภายในประเทศ

	 • วิิเคราะห์์ผลกระทบทางสัังคมที่่�เป็็นไปได้้จากภาษีี เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบที่่�ถดถอย(3) (กล่่าวคืือ โยนภาระที่่�สููงขึ้้�นให้้กัับผู้้�ที่่�
มีีรายได้้น้้อย)Define predictable rate increases(3)  (progressive introduction) for market players to gradually 
transition into a pack-aging reduction or towards preferable packaging options. 

	 • กำำ�หนดการเพิ่่�มอััตราที่่�คาดการณ์์ได้้ (การนำำ�ภาษีีแบบก้้าวหน้้ามาใช้้) สำำ�หรัับผู้้�เล่่นในตลาด ในการค่่อยๆ เปลี่่�ยนแปลงไป 
สู่่�การลดบรรจุุภััณฑ์์ หรืือไปสู่่�ทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ที่่�พึึงประสงค์์(3,24) 

	 • นำำ�กลไกความโปร่่งใสและความน่่าเชื่่�อถืือมาใช้้ (8)

การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผลการปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล

	 • ภาษีีที่่�เก็็บจากวััสดุุใหม่่ควรใช้้พร้้อมกัับเครื่่�องมืืออื่่�นๆ เช่่น

กัับเป้้าหมายการลดและการใช้้ซ้ำำ�� และ กัับภาษีีที่่�เก็็บจากผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกที่่� 
ไม่่พึึงประสงค์์ เช่่น พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว แทนที่่�ด้้วยอะลููมิิเนีียม แก้้ว 3 กระดาษ หรืือพลาสติิก14.  แบบใช้้ครั้้�งเดีียวith reduc-
tion and reuse targets and

(37) Inelastic: demand changes (%) less than price changes (%); Unit elasticity: same; Elastic: demand changes 
(%) are greater than price changes (%)
(38) Berck et al. (2016).
(39) Dikgang et al. (2012).
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	 • ภาษีีที่่�เก็็บจากวััสดุุใหม่่ควรใช้้พร้้อมกัับเครื่่�องมืืออื่่�นๆ เช่่น

กัับเป้้าหมายการลดและการใช้้ซ้ำำ�� และ กัับภาษีีที่่�เก็็บจากผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกที่่� 
ไม่่พึึงประสงค์์ เช่่น พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว แทนที่่�ด้้วยอะลููมิิเนีียม แก้้ว (3) กระดาษ หรืือพลาสติิก(14)  แบบใช้้ครั้้�งเดีียว ith reduc-
tion and reuse targets and

	 • เป็็นการดีี ที่่�จะรวมอุุตสาหกรรมเคมีี(12)    (ผลิิตเพลเลทพลาสติิก) เพื่่�อบัังคัับให้้มีีการรัับรอง: ally, the chemical 
industry(12) (producing plastic pallets) should be includ-ed, compelling them to guarantee:

	           o ความสามารถในการรีีไซเคิิลขั้้�นต่ำำ�� โดยไม่่สููญเสีียคุุณภาพ (โพลิิเมอร์์ที่่�ออกแบบสำำ�หรัับความคงทน) 

	           o ความง่่ายในการรีีไซเคิิล (เช่่น ไม่่มีีกลิ่่�นเหม็็นระหว่่างการรีีไซเคิิล)

	           o ไม่่มีีอัันตรายจากสารพิิษease of recyclability (e.g. no stench during recycling)

	            o toxicological harmlessness 

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเปลี่่�ยนไปสู่่�การใช้้ซ้ำำ��และการรีีไซเคิิลสำำ�หรัับผู้้�ผลิิตที่่�ต้้องการหลีีกเลี่่�ยงการใช้้วััตถุุดิิบใหม่่

	 • รัับรองว่่าจะมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สนัับสนุุน เช่่น สำำ�หรัับการคััดแยกและการรีีไซเคิิล (3)

	 • กำำ�หนดมาตรฐานคุุณภาพที่่�ชััดเจน สำำ�หรัับทั้้�งวััสดุุใหม่่และวััสดุุรีีไซเคิิล(12) ความโปร่่งใสในคุุณภาพจะกระตุ้้�นการใช้้วััสดุุรีี
ไซเคิิลและลดการใช้้วััตถุุดิิบใหม่่(12)

	 • กำำ�หนดให้้มีีการยกเลิิกข้้อยกเว้้นด้้านภาษีีอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป เท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้

	 • กำำ�หนดการทบทวนเครื่่�องมืือภาษีีอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้มีีการปรัับตััว (3)

ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรคปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค

	 • ประสิิทธิิภาพของภาษีีที่่�เก็็บจากพลาสติิกใหม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับวััสดุุรีีไซเคิิลที่่�มีีอยู่่� (ปริิมาณและคุุณภาพ)(34) อย่่างไรก็็ตาม บ่่อย 
ครั้้�งวััสดุุรีีไซเคิิลถููกมองว่่ามีีคุุณภาพด้้อยกว่่าพลาสติิกใหม่่(1,6) แต่่ประสบการณ์์ (การตรวจสอบคุุณภาพ) ของผู้้�ผลิิตในยุุโรป 
(12)  พบว่่า วััสดุุใหม่่อาจประกอบด้้วยสารที่่�ก่่อปััญหาเหมืือนกัันหรืือมากกว่่าวััสดุุรีีไซเคิิล การทดสอบภายในจึึงมีีความจำำ�เป็็น 
ในการควบคุุมคุุณภาพของทั้้�งพลาสติิกใหม่่และพลาสติิกรีีไซเคิิลse of recy-clates in food packaging requires stringent 
food safety, hygiene and waste management standards.  This may constitute a challenge especially in the ab- 
sence of a sufficiently differentiated waste segregation. For instance, in Europe, the use of recyclates for food 
packaging needs the approval of EFSA (Europe-an Food Safety Authority), requiring 95% of the reprocessed 
materials being provenly sourced exclusively from food-contact applications (full traceability through the supply 
chain)(11) 

	 • ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านราคาและความต้้องการวััสดุุรีีไซเคิิล ขึ้้�นอยู่่�กัับความผัันผวนด้้านราคาของวััสดุุใหม่่เป็็น 
อย่่างมาก (6)

	 • ภาษีีจะไม่่มีีประสิิทธิิผล ในการเปลี่่�ยนอุุปสงค์์ หากพลาสติิกใหม่่มีีราคาถููกกว่่าวััสดุุรีีไซเคิิล(34) ภาษีีที่่�เก็็บจากพลาสติิก 
ใหม่่จะต้้องมีีราคาที่่�ไม่่เอื้้�ออย่่างต่่อเนื่่�องสำำ�หรัับวััสดุุใหม่่เทีียบกัับวััสดุุรีีไซเคิิล

	 • ความไม่่โปร่่งใสสำำ�หรัับผู้้�บริิโภคเป็็นการบิิดเบืือนอุุปสงค์์: ความสามารถในการรีีไซเคิิลและการรีีไซเคิิลคุุณภาพสููงหมาย 
ความว่่าอย่่างไร  ส่่วนใดของบรรจุุภััณฑ์์ทำำ�จากวััสดุุรีีไซเคิิล คุุณภาพ (สุุขอนามััย ความคงทน) ของบรรจุุภััณฑ์์ที่่�รีีไซเคิิลเป็็น 
อย่่างไร คำำ�ถามเหล่่านี้้� จะต้้องตอบได้้ เพื่่�อโน้้มน้้าวให้้ผู้้�บริิโภคและผู้้�ผลิิตหัันจากบรรจุุภััณฑ์์ทำำ�จากพลาสติิกใหม่่

	 • แทนที่่�จะหัันไปหาวััสดุุรีีไซเคิิล อาจถููกกว่่าสำำ�หรัับภาคบรรจุุภััณฑ์์ ที่่�จะเปลี่่�ยนไปใช้้อะลููมิิเนีียมหรืือแก้้ว (เช่่น สำำ�หรัับเครื่่�อง 
ดื่่�ม) ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความท้้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมใหม่่ๆ3 ภาษีีที่่�เก็็บจากบรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียวและรีีไซเคิิลไม่่ได้้ อาจปิิดช่่องโหว่่ 
ดัังกล่่าว และสะท้้อนให้้เห็็นความสำำ�คััญของความสามารถในการใช้้ซ้ำำ��และความสามารถในการนำำ�ไปรีีไซเคิิล ตลอดส่่วนประกอบ 
ของวััสดุุ ซึ่่�งเป็็นการหลีีกเลี่่�ยงวััสดุุทดแทนที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ 

	 • อาจเสี่่�ยงกัับการเกิิดผลข้้างเคีียงที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ (กล่่าวคืือ การนำำ�เข้้าหรืือการส่่งออกขนาดใหญ่่ ที่่�ไม่่ได้้ควบคุุม)ในตลาด 
เปิิด ดัังนั้้�น จึึงต้้องตรวจสอบว่่า สิ่่�งเหล่่านี้้� คืืออะไร และควรหลีีกเลี่่�ยงอย่่างไร โดยใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�ระมััดระวัังหรืือการออกข้้อบัังคัับ29

	 • ถึึงแม้้ภาษีีที่่�เรีียกเก็็บจากวััสดุุใหม่่จะเป็็นสิ่่�งจููงใจที่่�มีีค่่า เพื่่�อให้้มีีการใช้้วััสดุุทดแทนที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่โดยปกติิมััน 
ไม่่สะท้้อนปััจจััยลบและค่่าใช้้จ่่ายของสัังคมในปััจจุุบััน ที่่�เกิิดจากขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก5 ดัังนั้้�น ภาษีีที่่�เก็็บจากวััตถุุดิิบใหม่่จึึงไม่่
ได้้ช่่วยแก้้ปััญหาทีีเดีียว แต่่อาจทำำ�ให้้ดีีขึ้้�นมาก
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เพื่่�อให้้เข้้าใจความเกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมในการเปลี่่�ยนจากพลาสติิกใหม่่ไปใช้้วััสดุุรีีไซเคิิล: 

การรีีไซเคิิลพลาสติิก 1 ตััน แทนที่่�จะใช้้วััตถุุดิิบตั้้�งต้้นใหม่่ จะช่่วยลดการปล่่อยแก๊๊สคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้ 1.1-3.0 ตัันของคาร์์- 
บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า(6) นอกจากนี้้� การเผาพลาสติิก 1 ตัันในเตาเผาขยะ จะปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์ 2.5 ตัันของคาร์์บอน- 
ไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (21) การสร้้างตลาดวััสดุุรีีไซเคิิลเป็็นการสร้้างงานและเพิ่่�มความมั่่�นคงของวััตถุุดิิบของวััสดุุรีีไซเคิิล



มาตรการ 2: ภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่เก็บจากผลิตภัณฑ์บร
รจุภัณฑ์ทำ�จากพลาสติกใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic 
หรือ SUP)
คำำ�จำำ�กััดความ: คำำ�จำำ�กััดความ: 

ผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ทำำ�จากพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว จะถููกเรีียกเก็็บภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม ในขณะที่่�รายได้้จากการเก็็บภาษีีจะถููก
ส่่งไปรััฐบาลกลางหรืือรััฐบาลท้้องถิ่่�น ค่่าธรรมเนีียมจะอยู่่�กัับผู้้�ขาย การห้้ามจะไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ แต่่จะทำำ�ให้้เกิิดค่่าใช้้จ่่ายในการ
ปฏิิบััติิตาม (16)

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์: แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์: 

ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็็บจากผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ทำำ�จากพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว อาจเก็็บจาก

ต้้นน้ำำ�� กล่่าวคืือ ผู้้�ผลิิต หรืือผู้้�จััดส่่งสิินค้้าบรรจุุภััณฑ์์ (ออกแบบเพื่่�อใช้้ซ้ำำ�� และ/หรืือการรีีไซเคิิล) หรืืออาจเก็็บจากปลายน้ำำ�� เช่่น 
ผู้้�บริิโภค หากภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมสููงพอ และมีีทางเลืือกที่่�คงทนกว่่าและใช้้ซ้ำำ��ได้้ 
ผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคจะหัันเหไปจากผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว ไปสู่่�ทางเลืือกที่่�ไม่่ใช้้บรรจุุภััณฑ์์หรืือที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้ (14) 
ภาษีีค้้าปลีีก (กล่่าวคืือ ปลายน้ำำ��) ตามปกติิ จะกำำ�หนดเป็็นจำำ�นวนที่่�แน่่นอนต่่อผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก (8)

ตััวอย่่าง:ตััวอย่่าง:

สหราชอาณาจัักร: เก็็บค่่าถุุงพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว (คำำ�สั่่�งปีี 2015) ถุุงช็็อปปิ้้�ง (5 เพนนีีต่่อถุุง จากเดิิมแจกฟรีี) นำำ�ไปสู่่�การ 
ลดใช้้ได้้ถึึง 80%(16) โดยบัังคัับใช้้ในห้้างค้้าปลีีกที่่�มีีพนัักงานเต็็มเวลา 250 คนขึ้้�นไป(8) ไอร์์แลนด์์: เก็็บค่่าถุุงพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�ง
เดีียว 0.22 ยููโร/ถุุง (2018) ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การลดการใช้้ถุุงพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวลง 90% (40) สเปน: พระราชกฤษฎีีกา 293/2018 
เรีียกเก็็บ 0.05 

ยููโร 0.10 ยููโร หรืือ 0.15 ยููโร ต่่อถุุง ขึ้้�นอยู่่�กัับความหนาของถุุงพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว และมีีส่่วนประกอบของวััสดุุรีีไซเคิิลหรืือ
ไม่่(8) นอกจากนี้้� รััฐบาลสเปนยัังอนุุมััติิร่่างกฎหมายซึ่่�งรวมค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บจากผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือสิินค้้าที่่�จัับต้้องได้้ 
ระหว่่างประเทศสมาชิิก สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกที่่�ใช้้ซ้ำำ��ไม่่ได้้ โดยเงิินเรีียกเก็็บล่่วงหน้้า อยู่่�ที่่� 0.45 ยููโร/กก. ของบรรจุุภััณฑ์์ 
และคาดว่่าจะมีีรายได้้ 724 ล้้านยููโร(10) ฟิิจิิ: กฎข้้อบัังคัับ 2017 เกี่่�ยวกัับค่่าธรรมเนีียมด้้านการปรัับตััวด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและภููมิิ 
อากาศ (ถุุงพลาสติิก) ระบุุว่่า “ค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บจากถุุงพลาสติิก จะต้้องเรีียกเก็็บโดยแคชเชีียร์์ ณ จุุดที่่�ร้้านค้้าได้้จััดถุุง 
พลาสติิกให้้ผู้้�บริิโภค” (8) เลเธโซ: ภาษีีสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เก็็บจากถุุงพลาสติิก ฝา ฝาปิิด และภาชนะใช้้ปิิดต่่างๆ(8) เบลเยี่่�ยม: ภาษีี    
เรีียกเก็็บจากถุุงพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวและช้้อนส้้อมใช้้แล้้วทิ้้�ง (8) และเรีียกเก็็บ 9.86 ยููโร/เฮกโตลิิตรของผลิิตภััณฑ์์ (2004)       
สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์เครื่่�องดื่่�มที่่�ไม่่สามารถใช้้ซ้ำำ��ได้้ (41) อิิตาลีี: ภาษีี 0.45 ยููโร/กก. สำำ�หรัับสิินค้้าพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว ตั้้�งแต่่ปีี 
2023 เป็็นต้้นไป ส่่วนที่่�ทำำ�จากพลาสติิก

รีีไซเคิิลจะได้้รัับการยกเว้้นภาษีี  10 โครเอเชีีย: เรีียกเก็็บ 0.0138 ยููโร/หน่่วย สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์เครื่่�องดื่่�มทั้้�งหมด รายได้้จะใช้้เป็็น
ค่่าใช้้จ่่ายในการเก็็บแยกและคััดแยกขยะบรรจุุภััณฑ์์ (41) นอร์์เวย์์: ภาษีี 0.1308 ยููโร/หน่่วย สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้แล้้วทิ้้�ง กล่่าว 
คืือ ภาชนะเครื่่�องดื่่�มที่่�เติิมไม่่ได้้(8,10) สก็็อตแลนด์์: คณะกรรมการ Expert Panel of Environmental Charging and other 
Measures (EPECOM) เป็็นผู้้�กำำ�หนดว่่า ค่่าเรีียกเก็็บจากถ้้วยพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว จะมีีประสิิทธิิผลมากกว่่า ในการลดการ    
บริิโภคและเพิ่่�มการใช้้ถ้้วยที่่�ใช้้ซ้ำำ�� มากกว่่าการลดให้้กัับถ้้วยที่่�ใช้้ซ้ำำ�� คณะกรรมการกำำ�หนดว่่า ค่่าเรีียกเก็็บขั้้�นต่ำำ��ควรอยู่่�ที่่� 0.20 
ปอนด์์ เพื่่�อเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของ 49% ของประชากร (10) ในปีี 2020 สก๊๊อตแลนด์์จึึงเสนอค่่าธรรมเนีียมสำำ�หรัับถ้้วยเครื่่�องดื่่�ม
พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวและใช้้แล้้วทิ้้�ง (42)

(40) irish environment (2015).
(41) OECD (2020).
(42) Government of Scottland. (2020).
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ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี:ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี:

	 • การออกกฎหมายเกี่่�ยวกัับภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม ต้้องระบุุ (1) จุุดที่่�เรีียกเก็็บ (2) ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ครอบคลุุมและข้้อยกเว้้น (3) 
ฐานภาษีี (3) เช่่น เก็็บตามน้ำำ��หนััก ปริิมาณ หรืือจำำ�นวน (4) อััตราภาษีี เช่่น จำำ�นวนเงิินภาษีี และ (5) ความรัับผิิดชอบในการจััด 
เตรีียมเอกสารอ้้างอิิง และการเก็็บผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว

	 • เมื่่�อคิิดถึึงจุุดที่่�เรีียกเก็็บ โปรดพิิจารณาประเด็็นต่่างๆ ดัังนี้้�  (3)

	           o การเรีียกเก็็บจากผู้้�ผลิิต ต้้องมาพร้้อมอากรเสริิมจากการนำำ�เข้้าและการยกเว้้นการส่่งออก3 วััตถุุประสงค์์ก็็เพื่่�อ  
ป้้องกัันการเลี่่�ยงภาษีีในสถานที่่�ผลิิตและเป็็นหลัักประกัันว่่าการแข่่งขัันจะมีีความยุุติิธรรมกัับผู้้�แข่่งขัันทุุกฝ่่าย ในและนอกตลาด 
ควบคุุม(3) ต้้องมีีการกำำ�หนดระบบการติิดฉลากและการปฏิิบััติิตาม ความสอดคล้้องของภาษีีที่่�เสนอที่่�มีีผลต่่อการนำำ�เข้้าและส่่ง
ออก จะได้้รัับการตรวจสอบกัับข้้อกำำ�หนดขององค์์การการค้้าโลก(3)

	           o การเรีียกเก็็บจากผู้้�บริิโภคผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว ณ จุุดที่่�ขาย จะไม่่ต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับอากร แต่่จะเกี่่�ยวข้้อง 
กัับหน่่วยเศรษฐกิิจเป็็นจำำ�นวนมากกว่่ามาก3, แสดงให้้เห็็นว่่ามีีความเสี่่�ยงในการทุุจริิตสููงกว่่า (3) ประโยชน์์ก็็คืือ ภาษีีหรืือค่่า 
ธรรมเนีียม อาจเรีียกเก็็บเฉพาะประเภทผลิิตภััณฑ์์ (3) ผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์จะต้้องติิดฉลากให้้เห็็นอย่่างชััดเจนถึึงความ 
สามารถใช้้ซ้ำำ��ได้้ 

	 • ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมสามารถเรีียกเก็็บได้้อย่่างง่่ายดายมาก เมื่่�อมีีผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้ที่่�มีีราคาถููก (เช่่น ถุุงช้้อป
ปิ้้�งที่่�มีีความคงทนมากกว่่า) ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่สามารถหาซื้้�อได้้ (16) 

	 • แทนที่่�จะเป็็นค่่าธรรมเนีียมเฉลี่่�ยสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�เหมืือนกัันทั้้�งหมด (เช่่น ถุุงพลาสติิก) ค่่าธรรมเนีียมควรต่่างกััน เช่่น 
ตามน้ำำ��หนััก ประเภทวััสดุุ ความสามารถในการนำำ�ไปรีีไซเคิิล(16) และหากเป็็นไปได้้ วััสดุุที่่�ใช้้แล้้วกลัับมาใช้้อีีก (8)

	 • ขอให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (ผู้้�ผลิิต ผู้้�บริิโภค องค์์กรที่่�นำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่ และโรงงานรีีไซเคิิล เป็็นต้้น) กำำ�จััดจุุดบอด และ   
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการออกแบบภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม ให้้หลัักประกัันด้้านความโปร่่งใสและความครอบคลุุมเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้า 
ใจร่่วมกััน การปฏิิบััติิในการเสีียภาษีีและค่่าธรรมเนีียมที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�น และการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องในการปรัับปรุุงมาตรการ
ทางเศรษฐกิิจให้้เป็็นปััจจุุบััน

	 • เงิินเรีียกเก็็บต้้องแตกต่่างกััน ยกตััวอย่่าง ค่่าธรรมเนีียม 5 เพนนีีต่่อถุุงช้้อปปิ้้�งในสหราชอาณาจัักร หากต้้องการลดการใช้้
ลดการใช้้ถ้้วยกาแฟทำำ�จากพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวให้้เห็็นผล เช่่นเดีียวกััน จะต้้องเรีียกเก็็บค่่าแก้้วแพงขึ้้�น เนื่่�องจากราคา 5 เพนนีี 
ไม่่ทำำ�ให้้ราคาต่่างจากกาแฟมากนััก โดยหากเรีียกเก็็บ 25 เพนนีีน่่าจะเหมาะสมกว่่า (16) ทั้้�งนี้้� อาจเรีียกเก็็บเงิินต่่อผลิิตภััณฑ์์หรืือ
ต่่อครั้้�งการซื้้�อ ตามน้ำำ��หนััก ปริิมาณ หรืือราคาของผลิิตภััณฑ์์.(8) 

	 • ภาษีีต้้องสููงพอที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่่อตลาด (3) ส่่วนการเลี่่�ยงภาษีีและการทิ้้�งขยะต้้องหลีีกเลี่่�ยงหรืือถููกลงโทษ ให้้ระบุุการเพิ่่�ม 
อััตราที่่�คาดการณ์์ได้้ (3)  (การนำำ�ภาษีีแบบก้้าวหน้้ามาใช้้) สำำ�หรัับผู้้�เล่่นในตลาดที่่�จะค่่อยๆ เปลี่่�ยนไปลดการใช้้บรรจุุภััณฑ์์หรืือ 
ทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ดีีกว่่า

	 • ภาษีีต้้องปรัับตามบริิบททางสัังคมและเศรษฐกิิจ(3) เช่่น จำำ�นวนภาษีีและค่่าธรรมเนีียมอาจแตกต่่างกัันอย่่างมากระหว่่าง 
ประเทศต่่างๆ หรืือภายในประเทศ

	 • วิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�เป็็นไปได้้ของภาษีีและค่่าธรรมเนีียมต่่อสัังคม เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบถดถอย (3) (กล่่าวคืือ 
การโยนภาระไปให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อย ซึ่่�งอาจรู้้�สึึกว่่าต้้องพึ่่�งวััสดุุทางเลืือกใช้้ครั้้�งเดีียว เพราะมองว่่าถููกกว่่า

	 • เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะต้้องระบุุวััตถุุประสงค์์ของภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมให้้ชััดเจน ภาษีีควรนำำ�ไปบัังคัับใช้้เสมอ ดัังนั้้�น 
จึึงไม่่ควรซัับซ้้อนมากนััก หากวััตถุุประสงค์์หลััก คืือ การส่่งเสริิมความสามารถในการรีีไซเคิิล ก็็ควรเก็็บภาษีีบรรจุุภััณฑ์์ที่่� 
รีีไซเคิิลไม่่ได้้ ซึ่่�งในกรณีีนี้้� ต้้องมีีกฎที่่�ชััดเจนว่่า อะไรคืือ บรรจุุภััณฑ์์ที่่�รีีไซเคิิลได้้ หรืือหากมีีรายชื่่�อของบรรจุุภััณฑ์์ที่่�รีีไซเคิิลได้้ ก็็จะ 
ยิ่่�งดีี หากวััตถุุประสงค์์หลััก คืือ การเก็็บภาษีีจากการใช้้ทรััพยากร ก็็อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาความสามารถในการรีีไซเคิิล 
เพื่่�อลดความซัับซ้้อน

	 • เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะต้้องหลีีกเลี่่�ยงการทัับซ้้อนกัับมาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�มีีอยู่่� เช่่น ระบบมััดจำำ�คืืนเงิิน ที่่�ครอบคลุุมภาชนะ 
เครื่่�องดื่่�มใช้้ครั้้�งเดีียว เป็็นต้้น

	 • ปฏิิบััติิตามกลไกความโปร่่งใสและความน่่าเชื่่�อถืือ(8) t is important to avoid overlaps with existing economic 
measures such as a Deposit-Return Scheme that e.g. covers single-use beverage containers. 



การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

	  • ให้้หลัักประกัันว่่า มีีทางเลืือก (เช่่น ถุุงพลาสติิกที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้) ที่่�คนสามารถใช้้แทนผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ทำำ�จากพลาสติิกใช้้ครั้้�ง
เดีียว ทางเลืือกที่่�มีีอยู่่�จะต้้องเป็็นการปรัับปรุุงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างแท้้จริิงสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว(29) เช่่น ถึึง
แม้้ว่่าภาษีีจะประสบความสำำ�เร็็จในการทำำ�ให้้ไม่่ใช้้ถุุงพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่า ทางเลืือกที่่�เลืือกจะช่่วยลดขยะ
หรืือปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างแท้้จริิง (29,34)

	 • การเปลี่่�ยนอย่่างมากจากผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวไปยัังบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้ำำ�� ต้้องใช้้ ก) และ ข) ดัังนี้้�: 

	           o A) การขายผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีความมั่่�นคงและความคงทนมากกว่่า (เช่่น กล่่อง ขวด) สำำ�หรัับการใช้้ซ้ำำ��ที่่�เป็็น 
อเนกประสงค์์ ยืืดหยุ่่�น และปลอดภััย โดยผู้้�บริิโภค ก่่อนนำำ�ไปทิ้้�ง และทางเลืือกในการเติิมผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีความคงทน 
กว่่าตามข้้างบน เมื่่�อเทีียบกัับผลิิตภััณฑ์์ดั้้�งเดิิม โดยมีีข้้อแม้้ว่่า การเติิมจะต้้องถููกสุุขอนามััย และคาดว่่าจะสามารถปกป้้อง 
สิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างแท้้จริิง

	           o B) การใช้้ระบบร่่วมกััน โดยผู้้�ผลิิตตกลงที่่�จะใช้้วััสดุุทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ร่่วมกััน มีีการจััดให้้มีีแรงจููงใจ (เช่่น 
ระบบมััดจำำ� โปรดดููข้้อมููลสรุุป 6) และมีีการเก็็บร่่วมกััน เพื่่�อทำำ�ความสะอาดและการใช้้ซ้ำำ��อย่่างมืืออาชีีพ

	 • ภาษีีที่่�เรีียกเก็็บจากพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว ต้้องมาพร้้อมมาตรการที่่�กระตุ้้�นความสามารถในการรีีไซเคิิล การใช้้วััสดุุรีีไซเคิิล 
ในบรรจุุภััณฑ์์ และการหลีีกเลี่่�ยงขยะฝัังกลบ (เช่่น โดยภาษีีที่่�เก็็บจากขยะฝัังกลบ) การเผาขยะในเตาเผา (เช่่น โดยภาษีีที่่�เก็็บจาก 
การเผาขยะในเตาเผา) หรืือการทิ้้�ง (เช่่น โดยภาษีีที่่�เก็็บจากการทิ้้�ง)

	 • หนดให้้ยกเลิิกการยกเว้้นภาษีีอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป เมื่่�อเป็็นไปได้้ 

	 • กำำ�หนดให้้ทบทวนเครื่่�องมืือทางภาษีีอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้มีีการปรัับตััว(3) 

ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:

	 • หลีีกเลี่่�ยงช่่องโหว่่และการโยนภาระให้้น้้อยที่่�สุุด(25) การใช้้ข้้อบัังคัับกัับอุุปสงค์์ของผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�ง 
เดีียวที่่�เฉพาะเจาะจง อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้้วััสดุุครั้้�งเดีียวทิ้้�งประเภทอื่่�นๆ โดยไม่่ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม( 25)

	 • สำำ�หรัับผู้้�บริิโภคบางราย การเสีียค่่าธรรมเนีียมจะสะดวกกว่่าการเปลี่่�ยนพฤติิกรรม เช่่น การถืือถุุงช็็อปปิ้้�งที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้ หรืือ 
ถ้้วยกาแฟที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้ เป็็นต้้น(16)

	 • ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมจะไม่่เหมาะสม หากการใช้้บรรจุุภััณฑ์์บางชนิิดจะต้้องหยุุดโดยเด็็ดขาดและทัันทีี เช่่น ในกรณีีของ   
ผลกระทบที่่�ร้้ายแรงต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ยาก หรืือการรีีไซเคิิลที่่�แพงเกิินไป เช่่น ถาดอาหารหรืือถ้้วยทำำ�จากสไตโรโฟม(16) ซึ่่�งการ    
เรีียกเก็็บเงิินตามน้ำำ��หนัักหรืือตามการปล่่อยแก๊๊สคาร์์บอนไดออกไซด์์ ไม่่ช่่วยแก้้ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม บ่่อยครั้้�ง ในกรณีีนี้้� 
การห้้ามจะ เหมาะสมมากกว่่า

	 • ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมจะไม่่มีีประสิิทธิิผลในการเปลี่่�ยนแปลงอุุปสงค์์ หากผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวยัังมีี 
ราคาถููกและหาซื้้�อได้้ง่่าย ความสะดวกและค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงกว่่าด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว จะต้้องมา 
พร้้อมกัับราคาตลาดที่่�สููงกว่่า

	 • ความไม่่โปร่่งใสต่่อผู้้�บริิโภคเป็็นการบิิดเบืือนอุุปสงค์์:  การใช้้ซ้ำำ��ขวดเครื่่�องดื่่�มหรืือภาชนะอาหารสะอาดหรืือถููกสุุขอนามััย 
หรืือไม่่ สิินค้้าบรรจุุภััณฑ์์สามารถใช้้ซ้ำำ��ได้้อย่่างปลอดภััยกี่่�ครั้้�ง  คำำ�ถามเหล่่านี้้�จะต้้องมีีคำำ�ตอบเพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคและผู้้�ผลิิตหัันเหไป
จากบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว 

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม: ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:  ความเห็็นพ้้องเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ถึึงผลลััพธ์์เชิิงลบของพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวและขยะบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีต่่อสุุขภาพ  
ของคน และระบบนิิเวศน์์ในทะเลและบนบก การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ และความหลากหลายทางชีีวภาพ อย่่างไรก็็ตาม 
การดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อแก้้ปััญหาจะแตกต่่างกัันอย่่างมาก ความไม่่สอดคล้้องของมาตรการที่่�จะแก้้ปััญหาพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว
และขยะบรรจุุภััณฑ์์ ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะขาดความรู้้�เรื่่�องผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและศัักยภาพของทางเลืือกวััสดุุ สำำ�หรัับการ 
ออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ยั่่�งยืืน และทางเลืือกพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว การตััดสิินใจเลืือกวััสดุุด้้วยวิิธีีทางวิิทยาศาสตร์์เป็็นหััวใจของ 
การลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของบรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียว การศึึกษาเรื่่�อง “การเลืือกวััสดุุสำำ�หรัับการออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ที่่� 
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม-การวิิเคราะห์์การศึึกษาการประเมิินวััฏจัักรชีีวิิตที่่�มีีอยู่่�” แสดงให้้เห็็นถึึงการขััดผลประโยชน์์ที่่�เป็็นไปได้้ 
ระหว่่างเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งเป็็นผลของการเลืือกวััสดุุ รายงานฉบัับนี้้�ใช้้การทบทวนวรรณกรรมของการ 
ศึึกษาการประเมิินวััฏจัักรชีีวิิตหลายการศึึกษา เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์และวััสดุุทางเลืือกที่่� 
แตกต่่างกััน รายงานเน้้นการใช้้บรรจุุภััณฑ์์ 5 ประเภท คืือ ถุุงช้้อปปิ้้�ง ภาชนะเครื่่�องดื่่�ม ถ้้วยเครื่่�องดื่่�ม บรรจุุภััณฑ์์อาหารซื้้�อ 
กลัับบ้้าน และบรรจุุภััณฑ์์เนื้้�อสััตว์์ ที่่�:  https://greentechknowledgehub.de/sites/default/files/2021-10/Material_
choices_211020.pdf
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มาตรการ 3: ภาษี/ค่าธรรมเนียมบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลไม่ได้
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ที่่�รีีไซเคิิลไม่่ได้้ จะถููกเรีียกเก็็บภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

สิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่แรงจููงใจ (การเรีียกเก็็บเงิิน) กำำ�หนดสำำ�หรัับการใช้้วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่รีีไซเคิิลหลัังการใช้้ ภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมอาจเรีียก 
เก็็บจากผู้้�จััดจำำ�หน่่ายหรืือในระดัับประเทศ (โปรดดููตััวอย่่าง:  ค่่าธรรมเนีียมของสหภาพยุุโรปเก็็บจากบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกที่่� 
รีีไซเคิิลไม่่ได้้) ดัังนั้้�น วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ที่่�จะถููกนำำ�ไปรีีไซเคิิลหลัังการใช้้ จึึงเป็็นที่่�ดึึงดููดผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค อััตรา/จำำ�นวนอาจ 
กำำ�หนดโดย

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

	 • สหภาพยุุโรป: ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2021 ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปจะต้้องจ่่ายการมีีส่่วนร่่วมระดัับประเทศด้้าน 
พลาสติิก (National Plastic Contribution หรืือ NPC) 

ตามจำำ�นวนขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล มาตรการดัังกล่่าว ซึ่่�งบ่่อยครั้้�งถููกเรีียกอย่่างผิิดๆ ว่่าเป็็นภาษีี ได้้เริ่่�มนำำ�มาใช้้ 
เป็็นแหล่่งรายได้้แห่่งใหม่่ของงบประมาณของสหภาพยุุโรป ประเทศสมาชิิกต้้องจ่่ายเงิิน 800 ยููโรต่่อตัันของขยะบรรจุุภััณฑ์์ 
พลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล NPC คำำ�นวณจากข้้อบัังคัับของการรายงานที่่�มีีอยู่่� ภายใต้้ระเบีียบขยะบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging Waste 
Directive 94/62/EEC) และข้้อมููลจาก Eurostat data ทั้้�งนี้้� ประเทศสมาชิิกจ่่ายเป็็นรายเดืือน เริ่่�มจากการคาดการณ์์จำำ�นวน 
พลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล ต่่อมาจากจำำ�นวนที่่�แท้้จริิง ประเทศสมาชิิกที่่�รวยน้้อยกว่่าได้้รัับการปกป้้องจากการมีีส่่วนร่่วมที่่�สููงเกิิน 
ไป ในขณะที่่�คาดว่่า NPC จะกระตุ้้�นให้้ประเทศสมาชิิกลดขยะบรรจุุภััณฑ์์ และให้้อิิสรภาพแก่่รััฐบาลระดัับชาติิ ในการกำำ�หนด 
นโยบายที่่�เหมาะสมที่่�สุุด เพื่่�อลดมลภาวะที่่�เกิิดจากขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการของการกระจายอำำ�นาจ 
ให้้ท้้องถิ่่�น ประเทศสมาชิิกสามารถเลืือกได้้ว่่าจะจััดหาเงิินดัังกล่่าวอย่่างไร: การจ่่ายเงิินโดยตรงจากงบประเทศประเทศ หรืือออก
แบบกฎหมายการเก็็บภาษีีของตนเอง เพื่่�อเก็็บเงิินรายได้้ โดยเก็็บภาษีีสาขาพลาสติิก/บรรจุุภััณฑ์์

	 • ออสเตรีีย: เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักการผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย (“polluter pays” princi-ple) ในอนาคต ผู้้�ผลิิตและผู้้�นำำ�  
เข้้าจะต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียมโดยเฉลี่่�ย 80 เซ็็นต์์ต่่อ กก. ของบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก ที่่�จำำ�หน่่ายในตลาด ค่่าธรรมเนีียมจะลดลง 
หากบรรจุุภััณฑ์์สามารถแสดงหลัักฐานว่่า ประกอบด้้วยวััสดุุรีีไซเคิิลหรืือออกแบบเพื่่�อการรีีไซเคิิล(10) ค่่าธรรมเนีียมดัังกล่่าว 
เชื่่�อมโยงกัับ ‘ค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็็บจากบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล’ ของสหภาพยุุโรป และจะลดลง หากอััตราการรีีไซเคิิล 
ของออสเตรีียเพิ่่�มขึ้้�น(10) 

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีีข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี

	 • ในการออกกฎหมายดัังกล่่าว ต้้องกำำ�หนด (1) จุุดจ่่ายเงิิน (ที่่�ไหนและจากใคร) (2) ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ครอบคลุุมและข้้อยกเว้้น (3) 
ฐานภาษีี/ค่่าธรรมเนีียม เช่่น น้ำำ��หนััก ปริิมาณ หรืือจำำ�นวน (4) อััตราภาษีี/ค่่าธรรมเนีียม กล่่าวคืือ จำำ�นวน และ (5) ความรัับผิิด 
ชอบในการจััดเตรีียมเอกสารอ้้างอิิง และการเก็็บ (8)

	 • ภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมต้้องสููงพอที่่�จะเพิ่่�มความพยายามในการบรรลุุสััดส่่วนการรีีไซเคิิลที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น ส่่วนการเลี่่�ยง และการ 
ทิ้้�งขยะต้้องหลีีกเลี่่�ยงหรืือถููกลงโทษ

	 • ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (ผู้้�ผลิิต ผู้้�บริิโภค โรงงานรีีไซเคิิล เป็็นต้้น) กำำ�จััดจุุดบอด และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการออกแบบภาษีี/
ค่่าธรรมเนีียมดัังกล่่าว ให้้เกิิดความโปร่่งใสและการครอบคลุุมเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมกััน การปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด 
ของภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมมากขึ้้�น และการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง ในการปรัับปรุุงมาตรการทางเศรษฐกิิจให้้เป็็นปััจจุุบััน 

	 • เงิินรายได้้จากค่่าธรรมเนีียม อาจนำำ�ไปใช้้อย่่างมีีเป้้าหมายในการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการรีีไซเคิิลที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น หรืือ 
การวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อการรีีไซเคิิลที่่�ดีีขึ้้�น(1, 21)

	 • จะเป็็นการดีี หากภาษีีดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่จะพิิจารณาว่่า เป็็นผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์รีีไซเคิิลหรืือไม่่ แต่่จะพิิจารณาจำำ�นวน 
รอบของการรีีไซเคิิล กล่่าวคืือ มีีมากเท่่าไหร่่ ก็็จะดีีกว่่าเท่่านั้้�น

	 • เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงข้้อขััดแย้้งกัับมาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�มีีอยู่่� เช่่น ระบบการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต 
โปรดดููข้้อมููลสรุุป 5 



	 • ในขณะที่่�ภาษีีที่่�เรีียกเก็็บจากพลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล ควรกระตุ้้�นการรีีไซเคิิล แต่่ภาษีีดัังกล่่าวควรเสริิมด้้วยมาตรการที่่� 
กระตุ้้�นการใช้้ซ้ำำ�� เช่่น ภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บจากผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว โปรดดููข้้อมููลสรุุป 2

	 • ปฏิิบััติิตามกลไกความโปร่่งใสและความน่่าเชื่่�อถืือ(8)

การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

	 • การกระตุ้้�นให้้มีีการลงทุุนในการแยกขยะและโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการรีีไซเคิิล เพื่่�อที่่�ความพยายามในการมีีอััตราการ 
รีีไซเคิิลที่่�มากขึ้้�น จะไม่่ถููกกีีดขวางจากข้้อจำำ�กััดด้้านเทคนิิค และแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจจะเผยผลลััพธ์์ออกมา  

	 • ข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้เกี่่�ยวกัับสายธารขยะและการจััดการขยะ (% ที่่�รีีไซเคิิล %ที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล การแยกความแตกต่่างของ 
บรรจุุภััณฑ์์จากพลาสติิกประเภทอื่่�น การกำำ�หนดประเภทของ

การรีีไซเคิิลอย่่างชััดเจน เป็็นต้้น) เป็็นฐานในการใช้้มาตรการดัังกล่่าว ให้้ริิเริ่่�มระบบการทำำ�บััญชีีที่่�เรีียบง่่ายและมีีผลผููกพัันทาง 
กฎหมาย เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานภาพปััจจุุบััน รวมทั้้�งการพััฒนาในส่่วนของพลาสติิกที่่�รีีไซเคิิล 

	 • ภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็็บจากพลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล อาจมาพร้้อมกัับมาตรการทางเศรษฐกิิจอื่่�นๆ เพื่่�อป้้องกัันการเกิิด 
ขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก โดยเฉพาะโควตาการรีีไซเคิิล และภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็็บจากพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว หรืือจาก         
ผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว 

	 • กำำ�หนดให้้มีีการยกเลิิกข้้อยกเว้้นด้้านภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปทุุกครั้้�งที่่�เป็็นไปได้้ 

	 • กำำ�หนดให้้มีีการทบทวนเครื่่�องมืือภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้มีีการปรัับตััว3

ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:

	 • วััสดุุใหม่่ที่่�ราคาถููกจะลดอุุปสงค์์ของวััสดุุรีีไซเคิิล และลดความมีีประสิิทธิิผลของภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็็บจากพลาสติิกที่่�ไม่่
ได้้รีีไซเคิิล 6

	 • ความมีีประสิิทธิิผลของภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็็บจากพลาสติิกที่่�รีีไซเคิิลไม่่ได้้ ไม่่เพีียงแต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับความเต็็มใจของผู้้�ผลิิต 
รายบุุคคลเท่่านั้้�น แต่่ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับการเก็็บและโครงสร้้างพื้้�นฐานการรีีไซเคิิลที่่�มีีอยู่่� อััตราการรีีไซเคิิลจะสููงขึ้้�น ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการคััด 
แยกขยะและเมื่่�อบรรลุุสายธารขยะสะอาดเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น การระดมเงิินลงทุุนในการคััดแยกขยะ การเก็็บและโครงสร้้างพื้้�นฐานการ
รีีไซเคิิล เป็็นมาตรการเสริิมที่่�มีีความสำำ�คััญ เพื่่�อทำำ�ให้้ภาษีี/ค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็็บจากพลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิลมีีประสิิทธิิผล 

	 • ไม่่เพีียงแต่่ปริิมาณเท่่านั้้�น แต่่คุุณภาพก็็มีีความสำำ�คััญ ในการตััดสิินผลการดำำ�เนิินงานของระบบการรีีไซเคิิล เป้้าหมายก็็ 
เพื่่�อเก็็บวััสดุุให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ในลููป โดยไม่่สููญเสีียคุุณสมบััติิการใช้้งานและคุุณภาพ กล่่าวคืือ หลีีกเลี่่�ยงกระบวนการ
นำำ�วััสดุุเหลืือใช้้มาทำำ�เป็็นโพลิิเมอร์์และผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีคุุณภาพลดลง (downcycling) ส่่วนมาตรการ NPC ของสหภาพยุุโรปที่่�   
เก็็บจากพลาสติิกที่่�ไม่่รีีไซเคิิลไม่่เข้้าข่่าย

	 • ประเทศสหภาพยุุโรปส่่วนใหญ่่อาจจ่่ายเงิินการมีีส่่วนร่่วมจากงบประมาณทั่่�วไป มากกว่่าจะเชื่่�อมโยงไปยัังผู้้�ก่่อมลพิิษที่่�แท้้ 
จริิง ซึ่่�งหมายความว่่า มาตรการ NPC จะไม่่มีีผล และไม่่มีีอิิทธิิพลโดยตรงต่่อความพยายามในการเพิ่่�มอััตราการรีีไซเคิิล  

	 • เงิินรายได้้ที่่�ได้้จากมาตรการ NPC ของสหภาพยุุโรป ปััจจุุบััน ไม่่ได้้นำำ�ไปใช้้ในการทำำ�วิิจััยและพััฒนาเพื่่�อการรีีไซเคิิลที่่�ดีีขึ้้�น 
1 แต่่เป็็นการสนัับสนุุนด้้านการเงิินสำำ�หรัับมาตรการฟื้้�นฟููจากโรคระบาด COVID-19 11 เงิินเรีียกเก็็บดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้มีีการ 
เปลี่่�ยนจากพลาสติิกเป็็นแก้้ว กระดาษและกระดาษแข็็ง ซึ่่�งอาจไม่่พึึงประสงค์์มากนััก

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม: ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:  

เพื่่�อให้้เข้้าใจความเกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น ในการเพิ่่�มสััดส่่วนการรีีไซเคิิลที่่�สููงขึ้้�น: การรีีไซเคิิลพลาสติิก 1 ตััน  แทนที่่� 
จะใช้้วััตถุุดิิบตั้้�งต้้นใหม่่ จะลดการปล่่อยแก๊๊สได้้ 1.1-3.0 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า
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มาตรการ 4 ภาษีที่เรียกเก็บจากการเผาขยะในเตาเผาและการ
ฝังขยะในขยะฝังกลบ 
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

ภาษีีการเผาขยะในเตาเผาเป็็นภาษีีสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เรีียกเก็็บจากใครก็็ตาม (เช่่น บริิษััท เทศบาล) ที่่�ต้้องการทิ้้�งขยะ ที่่�โรงงานเตาเผา 
ขยะ13 เพื่่�อการเผาขยะที่่�มีีการควบคุุม บ่่อยครั้้�ง การเผาขยะจะมาพร้้อมกัับการนำำ�ขยะกลัับมาใช้้เป็็นพลัังงาน สำำ�หรัับนำำ�ไป 
ผลิิตความร้้อนและไฟฟ้้า เช่่นเดีียวกััน ภาษีีขยะฝัังกลบก็็เรีียกเก็็บจากผู้้�ที่่�ทิ้้�งขยะในขยะฝัังกลบ

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

ทั้้�งภาษีีที่่�เก็็บจากการเผาขยะในเตาเผาขยะและการฝัังขยะในขยะฝัังกลบ เป็็นการเผาขยะในเตาเผาและฝัังขยะในขยะฝัังกลบที่่�เป็็ 
นทางเลืือกสุุดท้้ายที่่�มีีราคาแพง สำำ�หรัับการจััดการขยะตามลำำ�ดัับ13 ค่่าเรีียกเก็็บเพิ่่�มเติิมจะกระตุ้้�นการใช้้ขยะ (ชีีวภาพ) ที่่�ใช้้ 
ซ้ำำ��ได้้ ที่่�รีีไซเคิิลได้้ หรืือที่่�ย่่อยสลายได้้ ภาษีีทั้้�งสองจะเรีียกเก็็บจากเจ้้าของเตาเผาขยะและขยะฝัังกลบตามลำำ�ดัับ แต่่ค่่าใช้้จ่่ายจะถููก
ส่่งต่่อไปยัังผู้้�บริิโภค ผู้้�ที่่�นำำ�ขยะไปทิ้้�งที่่�เตาเผาขยะหรืือที่่�ขยะฝัังกลบ13 ในกรณีีที่่�ไม่่มีีข้้อห้้าม (เช่่น การห้้ามทิ้้�งขยะที่่�ไม่่ได้้ผ่่านการ
บำำ�บััด) ภาษีีเตาเผาขยะและภาษีีขยะฝัังกลบจะเสริิมซึ่่�งกัันและกััน หากมีีการใช้้ภาษีีเตาเผาขยะแต่่เพีียงอย่่างเดีียว จะมีีการนำำ�ขยะ 
ไปยัังขยะฝัังกลบมากขึ้้�น และตรงกัันข้้ามกััน

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

ออสเตรีีย : ริิเริ่่�มการนำำ�ภาษีีขยะฝัังกลบ การห้้ามการนำำ�ขยะไปฝัังที่่�ขยะฝัังกลบ และในปีี 2016 การนำำ�ภาษีีเตาเผาขยะมาใช้้ 
รายได้้จากภาษีีขยะฝัังกลบ (1.2 พัันล้้านยููโร จนถึึงปีี 2014) นำำ�ไปใช้้ในการทำำ�ความสะอาดพื้้�นที่่�ที่่�ปนเปื้้�อนแต่่เพีียงอย่่างเดีียว 
ก่่อนการบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว เจ้้าของขยะฝัังกลบเสีียภาษีีตามน้ำำ��หนัักขยะที่่�ทิ้้�งเป็็นตัันและตามประเภทของขยะฝัังกลบ (เช่่น 
ขยะจำำ�นวนมาก/ขยะอัันตราย จ่่าย 29.80 ยููโรต่่อตััน) ขยะที่่�มีีปริิมาณอิินทรีีย์์คาร์์บอนรวมมากกว่่า 5% จะถููกห้้ามใช้้ขยะฝัังกลบ 
ตั้้�งแต่่ปีี 2004 เป็็นการบัังคัับอย่่างมีีประสิิทธิิภาพให้้ขยะมููลฝอยของเทศบาลต้้องผ่่านการบำำ�บััดทางชีีววิิทยาและเชิิงกลก่่อน 
หรืือเผาในเตาเผาขยะ  การเผาในเตาเผาขยะเสีียภาษีีที่่� 8 ยููโรต่่อตััน ผลกระทบสำำ�คััญของการห้้ามใช้้ขยะฝัังกลบดููเหมืือนจะนำำ�ไป
สู่่�การเผาในเตาเผาขยะเพิ่่�ม (โปรดดููรููป 4.1)

รููป 4.1: อััตราภาษีีขยะฝัังกลบและแนวทางการปฏิิบััติิในการจััดการของเสีียในออสเตรีีย (1989-2012) ที่่�มา: (IEEP 2016)

สหราชอาณาจัักร: ภาษีีขยะฝัังกลบ  (1996) เป็็นภาษีีสิ่่�งแวดล้้อมประเภทแรกของสหราชอาณาจัักร จำำ�นวนภาษีีขึ้้�นอยู่่�กัับ 
น้ำำ��หนัักและประเภทของเสีีย (ที่่�ย่่อยสลายได้้หรืือไม่่ได้้) ขยะที่่�ย่่อยสลายได้้ปััจจุุบัันเก็็บที่่� 94 ปอนด์์สเตอร์์ลิิง และขยะที่่�ย่่อยสลาย 
ไม่่ได้้ 3 ปอนด์์สเตอร์์ลิิง ต่่อตััน อััตราภาษีีขยะฝัังกลบในสหราชอาณาจัักรเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา (8 ปอนด์์ 
สเตอร์์ลิิง/ตััน/ปีี) ทำำ�ให้้บริิษััทต่่างๆ มีีเวลาเตรีียมตััว เปลี่่�ยนและลดขยะบรรจุุภััณฑ์์ โดยรวม(16) ราคาที่่�สููงขึ้้�นของขยะฝัังกลบทำำ� 
ให้้การลงทุุนในเทคโนโลยีีการจััดการขยะที่่�นำำ�สมััยเป็็นที่่�น่่าดึึงดููดยิ่่�งขึ้้�น โรงงานอาจลดภาระภาษีีโดยการสมทบทุุนให้้กัับกองทุุน 
ชุุมชนท้้องถิ่่�น ที่่�ลงทุุนในชุุมชนและโครงการสิ่่�งแวดล้้อม ในสหราชอาณาจัักร ภาษีีขยะฝัังกลบอาจเรีียกเก็็บตามน้ำำ��หนััก 
ค่่าความร้้อน หรืือการย่่อยสลายได้้ทางชีีวภาพ(16)

 (43) IEEP (2016).



แคว้้นคาตาโลเนีีย ประเทศสเปน: ภาษีีขยะฝัังกลบของแคว้้นคาตาโลเนีีย (การทิ้้�งขยะ) ครอบคลุุมขยะมููลฝอยเทศบาล การให้้    
รางวััลชุุมชนที่่�มีีผลการดำำ�เนิินงานดีีในการเก็็บแยกขยะอิินทรีีย์์ ภาษีีดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�ความพยายามมากยิ่่�งขึ้้�นของเทศบาลต่่างๆ 
ในการแยกขยะชีีวภาพ (ชุุมชน 766 แห่่งจาก 947 แห่่งเริ่่�มเก็็บแยก สถานะปีี 2016)

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีีข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี

	 • ปรัับภาษีีเตาเผาขยะและขยะฝัังกลบให้้เข้้ากััน เพื่่�อร่่วมกระตุ้้�นการป้้องกัันการเกิิดขยะ การนำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่และการ 
รีีไซเคิิลวััสดุุ (ควรใช้้การนำำ�วััสดุุกลัับมาใหม่่แบบเชิิงกล สำำ�หรัับการใช้้งานหรืือการประยุุกต์์ใช้้ในสาขาที่่�เหมืือนกััน) (13) 

	 • ตััดสิินใจว่่าจะเรีียกเก็็บภาษีี ตามน้ำำ��หนัักหรืือตามการปล่่อยแก๊๊สคาร์์บอนไดออกไซด์์ ซึ่่�งอาจได้้รัับการชดเชย

	 • กำำ�หนดการขึ้้�นภาษีีทีีละน้้อยเมื่่�อเวลาผ่่านไป จััดหาแรงจููงใจที่่�ชััดเจน และวิิธีีการลดการเผาขยะในเตาเผาและการฝัังขยะใน 
ขยะฝัังกลบให้้น้้อยที่่�สุุด

	 • กำำ�หนดการขึ้้�นภาษีีทีีละน้้อยเมื่่�อเวลาผ่่านไป จััดหาแรงจููงใจที่่�ชััดเจน และวิิธีีการลดการเผาขยะในเตาเผาและการฝัังขยะใน 
ขยะฝัังกลบให้้น้้อยที่่�สุุด (13) คำำ�อธิิบายที่่�เชื่่�อถืือได้้เรื่่�องการขึ้้�นภาษีี จะทำำ�ให้้เกิิดการลงทุุนที่่�มีีการพิิจารณามาแล้้วเป็็นอย่่างดีี 
เกี่่�ยวกัับมาตรการลดขยะ (16)

	 • ขยะฝัังกลบหรืือโรงงานเตาเผาขยะสมััยใหม่่ อาจมีีเทคโนโลยีีที่่�ปรัับปรุุงแล้้ว ภาษีีที่่�เก็็บจากขยะฝัังกลบหรืือโรงงานเตาเผา 
ขยะที่่�แตกต่่างกััน จะเป็็นการกำำ�หนดอััตราภาษีีที่่�แตกต่่างกััน แล้้วแต่่มาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมและผลการดำำ�เนิินการ (13)

	 • ขยะประเภทใดที่่�ควรถููกห้้ามจากขยะฝัังกลบ (เช่่น เพดานของอิินทรีีย์์คาร์์บอนรวม กล่่าวคืือ

	 • ขยะชีีวภาพ พลาสติิก) (13, 45) หรืืออีีกทางเลืือกหนึ่่�ง สามารถนำำ�กลไกรางวััลมาใช้้ เพื่่�อลดสััดส่่วนปริิมาณขยะชีีวภาพ

	 • ขอให้้โรงงาน (เตาเผาขยะและขยะฝัังกลบ) แสดงรายงานประจำำ�ปีีเกี่่�ยวกัับปริิมาณ (และคุุณภาพ) ของขยะที่่�แปรรููปและภาษีีที่่� 
ตามมา (13)

	 • ควรนำำ�เงิินได้้จากภาษีีเหล่่านี้้�ไปทำำ�กิิจกรรมเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด (13) เช่่น การริิเริ่่�มหรืือการปรัับปรุุงการแยกขยะเพื่่�อ 
การแก้้ไข (ดููตััวอย่่างของออสเตรีีย) ตรวจสอบ หรืือตระหนััก

	 • ใช้้กลไกความโปร่่งใสและความน่่าเชื่่�อถืือ ทั้้�งนี้้� การหลบเลี่่�ยงและการทิ้้�งขยะต้้องหลีีกเลี่่�ยงหรืือถููกลงโทษ

	 • ภาษีีที่่�เก็็บจากโรงงานเตาเผาขยะและจากการฝัังในขยะฝัังกลบ ยัังเป็็นส่่วนเสริิมที่่�สำำ�คััญต่่อมาตรการทางเศรษฐกิิจของ 
GPP เพราะค่่าใช้้จ่่ายในการทิ้้�งที่่�สููงขึ้้�น จะเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายของวััฏจัักรชีีวิิตของทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้วััสดุุเข้้มข้้นและมีีความ 
ยั่่�งยืืนน้้อยกว่่า เมื่่�อเทีียบกัับทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ลดลง ใช้้ซ้ำำ��ได้้ และ/หรืือที่่�นำำ�ไปรีีไซเคิิลได้้  

(44) UK Government (1996).
(45) Tomas Ekvall et al. (2014).
(46) Sahlin et al. (2007).

การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

	 • ภาษีีทั้้�งสองจะดีีที่่�สุุด หากขยะ (ชีีวภาพ) ถููกแยกตั้้�งแต่่ระดัับครััวเรืือน  ทำำ�ให้้เอื้้�อต่่อการเก็็บ การคััดแยก และการทิ้้�งวััสดุุที่่� 
ใช้้ซ้ำำ��ได้้ ที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ และที่่�ย่่อยสลายได้้ การนำำ�ภาษีีประเภทเดีียวหรืือสองประเภทดัังกล่่าวมาใช้้  จะต้้องมาพร้้อมกัับ (1) 
การรณรงค์์ข้้อมููล (2) มาตรการที่่�เอื้้�อต่่อการแยกขยะ และ (3)  ความสามารถในการคััดแยกและการรีีไซเคิิล 

	 • สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงระบบ จากการเผาในเตาเผาขยะหรืือการฝัังในขยะฝัังกลบ การลงทุุนขนาดใหญ่่ในโรงงานเตาเผา
ขยะและขยะฝัังกลบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ จะต้้องใช้้เวลาในการคุ้้�มทุุน (29) ดัังนั้้�น การลงทุุนดัังกล่่าวจึึงต้้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด เพื่่�อ
หลีีกเลี่่�ยงการยึึดติิดกัับการจััดการขยะที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน 

	 • ภาษีีที่่�เก็็บจากเตาเผาขยะและขยะฝัังกลบไม่่จููงใจให้้มีีการทิ้้�งบรรจุุภััณฑ์์ แต่่ภาษีีดัังกล่่าวอาจเสริิมได้้ด้้วยมาตรการทาง 
เศรษฐกิิจ ที่่�จููงใจให้้มีีการใช้้ซ้ำำ��และการรีีไซเคิิล เช่่น ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บจากบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียว ภาษีี/
ค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บจากพลาสติิกที่่�ไม่่ได้้รีีไซเคิิล ระบบมััดจำำ�-คืืนเงิิน เป็็นต้้น
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ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:

	 • การเริ่่�มนำำ�ภาษีีมาใช้้ เช่่น ภาษีีขยะฝัังกลบ จะต้้องมาพร้้อมกัับการห้้าม หรืืออย่่างน้้อยการจำำ�กััดการส่่งออกที่่�เข้้มงวด   
นอร์์เวย์์และสวีีเดนได้้ริิเริ่่�มภาษีีขยะฝัังกลบ และขยะเศษเหลืือทิ้้�งถููกส่่งไปเดนมาร์์กและอัังกฤษ เพราะการขนส่่งถููกกว่่าการเสีีย 
ภาษีีขยะฝัังกลบ (29)  ถึึงแม้้ทุุกประเทศจะริิเริ่่�มนำำ�ภาษีีขยะฝัังกลบมาใช้้ จำำ�นวนภาษีีก็็จะต่่างกัันอย่่างมาก ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การส่่งขยะ 
ออกไปทั่่�วโลก หากไม่่มีีกฎระเบีียบควบคุุม ทั้้�งนี้้� ควรมีีค่่าใช้้จ่่ายขั้้�นต่ำำ��ต่่อตัันที่่�เผาในเตาเผาขยะ/ที่่�ฝัังในขยะฝัังกลบ (29) ทำำ�ให้้ 
การขนส่่งไปทั่่�วโลกไม่่มีีประโยชน์์ 

	 • เนื่่�องจากโรงงานเตาเผาขยะ บ่่อยครั้้�ง ไม่่สามารถควบคุุมการแยกและการรีีไซเคิิลขยะโดยตรง จึึงอาจลงทุุนในการผลิิต 
ความร้้อนและไฟฟ้้าร่่วม เพื่่�อลดการปล่่อยของเสีียและลดค่่าใช้้จ่่าย หากภาษีีถููกเกิินไป อาจไม่่มีีแรงจููงใจที่่�จะลดขยะที่่�เผาในเตา 
เผาโดยรวม

	 • ในเยอรมนีี  มีีการลงทุุนขนาดใหญ่่ในโรงงานเตาเผาขยะ ทำำ�ให้้ค่่าเผาขยะในเตาเผามีีราคาถููก

	 • และเป็็นทางเลืือกของระยะการหมดอายุุการใช้้งานที่่�น่่าสนใจสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์และขยะประเภทอื่่�นๆ แต่่ภาษีีขยะฝัังกลบจะ 
ตีีโต้้ ราคาที่่�ถููก ทั้้�งนี้้� มาตรการที่่�กล่่าวมาก่่อนข้้างต้้น ในการเก็็บวััสดุุไว้้ในลููป โดยการใช้้ซ้ำำ��และการรีีไซเคิิล น่่าจะเป็็นแรงจููงใจ 
เพิ่่�มขึ้้�น ในการป้้องกัันการเผาขยะในเตาเผา

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:

สามารถดาวน์์โหลดข้้อมููลภาษีีขยะฝัังกลบและข้้อห้้ามของสหภาพยุุโรปที่่�นี่่� ข้้อมููลการบำำ�บััดขยะเทศบาล 
ของประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป บวกสวิิตเซอร์์แลนด์์ นอร์์เวย์์ และสหราชอาณาจัักร

(47) UBA (2014).



มาตรการที่ 5: การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Exten-
ded Producer Responsibi-lity หรือ EPR) 
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ เป็็นนโยบายที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�ผลิิตและผู้้�จััดจำำ�หน่่ายต้้องรัับผิิดชอบต่่อการเก็็บ 
การบำำ�บััด การรีีไซเคิิลและการทิ้้�งบรรจุุภััณฑ์์ ในขั้้�นตอนหลัังการบริิโภคของผู้้�บริิโภค (16 17; 18)

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

การเรีียกเก็็บจากผู้้�ผลิิตและผู้้�จััดจำำ�หน่่าย สำำ�หรัับการจััดการบรรจุุภััณฑ์์ของตน (หรืือในจำำ�นวนที่่�เท่่ากััน) จะเป็็นแรงจููงใจในการ
ลดปริิมาณวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ (16,17,18) รวมทั้้�งการลดประเภทบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่สามารถใช้้ซ้ำำ��หรืือที่่�ไม่่สามารถนำำ�ไปรีีไซเคิิลได้้ 
การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตเป็็นประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับผู้้�ผลิิตและผู้้�จััดจำำ�หน่่ายที่่�ก่่อมลพิิษน้้อยกว่่า  และอาจ 
ช่่วยสนัับสนุุนด้้านการเงิินในการดำำ�เนิินการเพื่่�อแยกขยะ (23) เพื่่�อเพิ่่�มอััตราการรีีไซเคิิล มาตรการการขยายความรัับผิิดชอบ 
ของผู้้�ผลิิต ยัังสามารถใช้้ในการส่่งเสริิมวััสดุุที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้อีีกด้้วย

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

เยอรมนีี: พระราชกฤษฎีีกาบรรจุุภััณฑ์์ของเยอรมนีี (1991) เป็็นกฎหมายฉบัับแรกของโลกที่่�ครอบคลุุมแนวคิิดของการขยาย 
ความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิตสำำ�หรัับขยะบรรจุุภััณฑ์์  (22) ซึ่่�งครอบคลุุมเป้้าหมายในการเก็็บ คััดแยก อััตราการรีีไซเคิิล (และต่่อมา 
คืือ การใช้้ซ้ำำ��) ค่่าธรรมเนีียมของการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต ตอนแรก จ่่ายตามสิินค้้า และต่่อมา (ตั้้�งแต่่ปีี 1993) 
ตามวััสดุุและตามน้ำำ��หนัักด้้วย พระราชบััญญััติิบรรจุุภััณฑ์์ 2019 เพิ่่�มเป้้าหมายอััตราการรีีไซเคิิลและให้้อำำ�นาจแก่่เทศบาลมาก
ขึ้้�น กฎหมายเงกล่่าวริิเริ่่�มการจดทะเบีียนบรรจุุภััณฑ์์กลาง รวมทั้้�งแรงจููงใจในการรีีไซเคิิลที่่�ดีีขึ้้�น พระราชบััญญััติิบรรจุุภััณฑ์์ของ
เยอรมนีีที่่�ปรัับปรุุงใหม่่ ในปีี 2021 ริิเริ่่�มมาตรการอื่่�นๆ อีีก เช่่น ข้้อบัังคัับใหม่่สำำ�หรัับผู้้�ผลิิตสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่เข้้าข่่ายการเข้้า
ร่่วมระบบ (เช่่น การขนส่่งหรืือบรรจุุภััณฑ์์ที่่�สามารถใช้้ซ้ำำ��ได้้) การขยายข้้อบัังคัับของมััดจำำ�คืืนเงิิน ให้้ครอบคลุุมขวดเครื่่�องดื่่�มและ
กระป๋๋องเครื่่�องดื่่�มทางเดีียว (มีีข้้อยกเว้้นเล็็กน้้อย) ข้้อเสนอเชิิงบัังคัับโดยผู้้�จััดจำำ�หน่่ายสุุดท้้ายของวััสดุุทางเลืือกที่่�ใช้้ซ้ำำ�� และ      
ปริิมาณวััสดุุรีีไซเคิิลขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรัับภาชนะเครื่่�องดื่่�ม

ญี่่�ปุ่่�น (19): การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต เริ่่�มนำำ�มาใช้้ผ่่านทางพระราชบััญญััติิการรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์ (1995 
ปรัับปรุุงครั้้�งสุุดท้้าย 2006) และครอบคลุุมบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก บรรจุุภััณฑ์์ เช่่น กระดาษลููกฟููก กระป๋๋อง แก้้ว และขวด PET 
วััตถุุประสงค์์หลััก ก็็เพื่่�อลดปริิมาณของขยะที่่�ทิ้้�งในขยะฝัังกลบ ทั้้�งนี้้� น้ำำ��หนัักของบรรจุุภััณฑ์์ (เช่่น ขวดน้ำำ��ดื่่�ม) ลดลงและปริิมาณ 
ของขยะบรรจุุภััณฑ์์ที่่�รีีไซเคิิลเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ซึ่่�งจะช่่วยลดขยะบรรจุุภััณฑ์์และบรรเทาการขาดแคลนขยะฝัังกลบในญี่่�ปุ่่�น

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีีข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี

คำำ�ถามที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการออกแบบการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต มีีดัังนี้้�:

	 • กำำ�หนดขอบเขตของระบบของท่่าน: ควรครอบคลุุมวััสดุุอะไรและที่่�ไหน (24)

	 • ก่่อนอื่่�น ทำำ�อย่่างไรเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการลดบรรจุุภััณฑ์์ ใช้้ซ้ำำ�� และนำำ�ไปรีีไซเคิิล (ที่่�ชอบการรีีไซเคิิลมากกว่่า (ควรเป็็น 
การนำำ�วััสดุุกลัับมาใช้้ใหม่่เชิิงกล สำำ�หรัับการใช้้งานหรืือสาขาการใช้้ที่่�เหมืือนกััน (12,24)  ใบอนุุญาต EPR อาจเรีียกเก็็บตาม 
การใช้้ ซ้ำำ��และการรีีไซเคิิล ของบรรจุุภััณฑ์์ รวมทั้้�งการใช้้วััสดุุรีีไซเคิิล (12)

	 • คิิดถึึงการแยกขยะ: ทำำ�อย่่างไรจึึงจะให้้สายธารขยะมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด เพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการคััดแยกและบรรลุุผลผลิิตที่่� 
สะอาดสำำ�หรัับการรีีไซเคิิล (21) สภาพพื้้�นฐาน: แยกขยะอิินทรีีย์์ออกจากขยะบรรจุุภััณฑ์์ (พลาสติิก) (25). ซึ่่�งจะช่่วยปรัับปรุุง 
คุุณภาพ การซื้้�อหาได้้ และราคาของวััสดุุรีีไซเคิิล 

	 • กำำ�หนดสายธารวััสดุุปััจจุุบััน และทางเลืือกการรีีไซเคิิลทางเทคนิิค (19) จะมีีการเก็็บขยะบรรจุุภััณฑ์์เท่่าไหร่่ ใครจะเป็็น 
ผู้้�รัับผิิดชอบ จะมีีการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐที่่�ให้้บริิการการจััดการขยะหรืือเทศบาลจะดููแล (24)

	 • ในการวางแผน: จะเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ปฏิิบััติิ ไม่่เพีียงแต่่ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย นัักการเมืือง และนัักวิิชาการ (24)

(48) Ecologic (2021).
(49) Ecologic (2021).
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ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีีข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี

	 • การรีีไซเคิิลและการทิ้้�งมีีค่่าใช้้จ่่ายเท่่าใด เช่่น สำำ�หรัับการเก็็บ การขนส่่ง รวมทั้้�งการจััดตั้้�ง การเดิินเครื่่�องและการบำำ�รุุง 
รัักษาโรงงาน และค่่าแรง เป็็นต้้น (24,14). ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวต้้องอยู่่�ภายใต้้ค่่าธรรมเนีียม EPR(24) ค่่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิและ 
การดำำ�เนิินการยัังขึ้้�นอยู่่�กัับว่่า ปััจจุุบััน ขยะเก็็บและบำำ�บััด(24) หากต้้องการศึึกษาเรื่่�องจำำ�นวนภาษีี โปรดดููที่่� ราคาและการ 
คำำ�นวณของ Green Dot Europe (24). ภาษีีอาจแตกต่่างกัันตามภููมิิภาค ขึ้้�นอยู่่�กัับสายธารขยะ ความง่่ายในการเก็็บขยะ 
การรีีไซเคิิล และทางเลืือกการทิ้้�ง ทั้้�งนี้้� ค่่าธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็็บจากการทิ้้�งขยะต้้องสููงกว่่าจากการรีีไซเคิิล/การใช้้ซ้ำำ��(20) 
แต่่ต้้องไม่่สููงมาก มิิฉะนั้้�น จะเป็็นการกระตุ้้�นการทิ้้�งขยะในสิ่่�งแวดล้้อม

	 • พิิจารณา ทางเลืือกสำำ�หรัับค่่าธรรมเนีียม EPR ในอััตราที่่�แตกต่่าง  เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดขยะ(8,48)   กล่่าวคืือ การนำำ�ระบบ 
การให้้โบนััส-การตััดโบนััสมาใช้้ สำำ�หรัับการปฏิิบััติิที่่�ดีีหรืือไม่่ดีีโดยเฉพาะ ปััจจััยค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการป้้องกัันการเกิิดขยะ          
(ซึ่่�งรวมเป้้าหมายในการป้้องกัันการเกิิดขยะ) และกัันรายได้้สำำ�หรัับภาคเศรษฐกิิจสัังคม เพื่่�อส่่งเสริิมนวััตกรรมเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน เช่่น ในฝรั่่�งเศส ได้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุน  Solidarity Re-Use Fund โดยได้้รัับเงิิน 5% จากค่่าธรรมเนีียม EPR ระดัับชา
ติิที่่�เรีียกเก็็บจากสิ่่�งทอและซากผลิิตภััณฑ์์ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์(48) 

ake into considerations options for the eco-modulation of EPR fees for waste pre-vention(8,49)   i.e. introducing 
a bonus-malus system for particularly good or bad prac-tices, factor-in costs for waste prevention (include 
targets for waste prevention) and earmark revenues for social economy actors to encourage innovations on 
cir-cular economy. E.g. in France, a ‘ Solidarity Re-Use Fund’ was established, which re-ceives 5% of the 
national EPR fees collected for textiles and WEEE(48.) 

	 • เพื่่�อปฏิิบััติิตามการขยายความรัับผิิดชอบ ผู้้�ผลิิตโดยปกติิจะจ่่ายค่่าธรรมเนีียมให้้กัับองค์์กรที่่�รัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต 
(Producer Responsibility Organization หรืือ PRO) ที่่�ร่่วมกัันดำำ�เนิินงาน และให้้เงิินสนัับสนุุนการนำำ�ผลิิตภััณฑ์์มาคืืนทั้้�งหมด
และการบำำ�บััดขยะแทนผู้้�ผลิิต (17) หน่่วยงาน PRO ที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงต่่อการซื้้�อ เก็็บ คััดแยกและใช้้ซ้ำำ�� เรีียกว่่า ‘หน่่วยปฏิิบััติิ 
การ PRO’ (operational PRO)17. หน่่วยงาน PRO ที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงต่่อการซื้้�อ เก็็บ คััดแยกและใช้้ซ้ำำ�� เรีียกว่่า ‘หน่่วย 
ปฏิิบััติิการ PRO’ (operational PRO)  การแข่่งขัันระหว่่างหน่่วยดัังกล่่าวหลายหน่่วยจะเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและใช้้ประโยชน์์จาก 
นวััตกรรม อย่่างไรก็็ตาม โดยปกติิ การแข่่งขัันก็็จะลดแรงจููงใจที่่�จะปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วน EPR ด้้านการเงิิน แสดงว่่าความ   
รัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิการจะเป็็นของหน่่วยงานท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจากองค์์กร PRO ที่่�ไม่่แสวงหา 
ผลกำำ�ไรแห่่งเดีียว โครงการเดีียวต้้องมีีกฎข้้อบัังคัับ (การกำำ�กัับดููแลและการประสานงาน) ของเงิินสนัับสนุุน เพื่่�อให้้สามารถครอบ
คลุุมค่่าใช้้จ่่ายได้้อย่่างเพีียงพอ (49)

	 • ประสบการณ์์จากยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ (21,24)  แสดงว่่า การจำำ�กััดตลาดให้้เป็็นการผููกขาดของหน่่วยงาน PRO 
ที่่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร ในช่่วง 5-10 ปีีแรก เอื้้�อต่่อการนำำ�ระบบ EPR มาใช้้ นำำ�ไปสู่่�ตลาดที่่�มั่่�นคง เกิิดมาตรฐานและกระบวนการ ทั้้�งนี้้� 
การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ตลาดเปิิด บริิษััทเอกชนที่่�แสวงหากำำ�ไร (เหมืือนในเยอรมนีี) จึึงสามารถต่่อยอดโครงสร้้างที่่�มีีอยู่่� เพิ่่�มการ 
แข่่งขััน นำำ�ไปสู่่�การลดราคาและการปรัับปรุุงการให้้บริิการอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ (21,24) อย่่างไรก็็ตาม การแข่่งขัันในเยอรมนีียัังนิิยม
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�ถููกกว่่ามากกว่่าการจััดการขยะที่่�ดีีกว่่าสำำ�หรัับสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นการชะลอการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความ 
สำำ�คััญมากกว่่าในสาขาการรีีไซเคิิล (21.) 

	 • หากเป็็นไปได้้ ให้้จััดแรงจููงใจในการแข่่งขัันในหมู่่�หน่่วยงาน PRO เพื่่�อให้้มีีผลการดำำ�เนิินที่่�ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่เพีียงแต่่ 
ราคาถููก (เท่่านั้้�น) เนื่่�องจากราคาถููกอย่่างเดีียวทำำ�ลายผลงาน เช่่น ผลงานของโรงงานรีีไซเคิิล (12)

	 • จะเป็็นการดีี หากทั่่�วภููมิิภาคเศรษฐกิิจมีีระบบที่่�สอดคล้้องกััน เพื่่�อจดทะเบีียนผู้้�ผลิิต/ผู้้�นำำ�เข้้า เพื่่�อปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนเดีียว 
กัันอย่่างอิิสระ ในเขตปกครองของตน (18,24) ตลาดที่่�ใหญ่่กว่่าที่่�มีีข้้อกำำ�หนดเหมืือนกัันจะเอื้้�อต่่อการปฏิิบััติิตามของผู้้�ผลิิต (16) 
ท้้ายที่่�สุุด การออกแบบที่่�รอบคอบของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีความสำำ�คััญ โดยจำำ�เป็็นต้้องครอบคลุุมคำำ�จำำ�กััดความที่่�ชััดเจน 
แนวทาง กำำ�หนดเวลา ข้้อห้้าม และกลไกการควบคุุม เพื่่�อให้้มีีการดำำ�เนิินการที่่�มีีประสิิทธิิผล (24) กรอบกฎหมายดัังกล่่าวควร 
ปรัับให้้เป็็นปััจจุุบัันอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความเป็็นไปได้้ทางเทคนิิคที่่�พััฒนาตลอดเวลา ต้้องมีีการจััดทำำ�แนวทาง 
ที่่�ชััดเจน สำำ�หรัับโรงงานรีีไซเคิิล และขั้้�นตอนการรีีไซเคิิล รวมทั้้�งคำำ�นวนและตรวจสอบโควตาการรีีไซเคิิลและปริิมาณวััสดุุที่่� 
รีีไซเคิิลในผลิิตภััณฑ์์

(50) Deloitte (2017).

การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

	 • นอกเหนืือจากการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคนิิคที่่�จำำ�เป็็นแล้้ว ควรคิิดถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม (14) : ผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค 
ต้้องการข้้อมููลอะไร อะไรคืือพฤติิกรรมการแยกขยะที่่�จำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยน จะให้้ผู้้�เก็็บขยะอย่่างไม่่เป็็นทางการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้ ้
อย่่าง ไร จะมีีผลกระทบต่่อการวางผัังเมืืองอย่่างไร 

	 • จำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อบัังคัับด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต โดยอธิิบายอย่่างชััดเจนว่่า เป็็นเรื่่�องอะไร 
และเกี่่�ยวกัับใคร ซึ่่�งรวมความจำำ�เป็็นในการจััดเตรีียมเอกสารอ้้างอิิงและบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�ไม่่ปฏิิบััติิตาม 



	 • โควตาขั้้�นต่ำำ��ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรีีไซเคิิล (และวััสดุุที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้อีีก) จะต้้องมีีการทบทวนอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ 
มาตรฐานทางเทคโนโลยีีล่่าสุุด

	 • การเก็็บข้้อมููลที่่�ได้้มาตรฐานเกี่่�ยวกัับสายธารของขยะ เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อให้้มีีการยึึดโควตา (29,21, 24) จะต้้องมีีหน่่วยงาน 
กลางที่่�เป็็นอิิสระในการจดทะเบีียนเพื่่�อเก็็บข้้อมููลและเพื่่�อให้้มีีการปฏิิบััติิตาม (29)  

	 • บริิษััทส่่วนใหญ่่ยิินดีีที่่�จะเข้้าร่่วมในระบบ EPR หากทราบอย่่างชััดเจนว่่าต้้องทำำ�อะไร และมีีค่่าใช้้จ่่ายเท่่าใด ความกัังวลมาก 
ที่่�สุุด คืือ ความปลอดภััยในการวางแผน (29,24)

	 • การมีีผู้้�เล่่นเป็็นตลาดใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�ราย ที่่�เข้้าร่่วมระบบ EPR ตั้้�งแต่่แรก ช่่วยสร้้างแรงกระตุ้้�นและการปฏิิบััติิตามในสาขา 
ต่่างๆ ทั้้�งหมด (24)

	 • มาตรการสร้้างความตระหนััก การสื่่�อสารกัับตลาด โดยเฉพาะกัับแพลทฟอร์์มผู้้�ขายหลายราย (18) และการควบคุุมตลาด
เพื่่�อให้้มีีการปฏิิบััติิตาม (21) รวมทั้้�งความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย (18) วิิธีีหนึ่่�ง คืือ ทำำ�ให้้ค่่าธรรมเนีียม 
เห็็นได้้ชััด เช่่น บนใบเสร็็จหรืือใบแจ้้งหนี้้� เพื่่�อที่่�ผู้้�บริิโภคจะได้้ทราบถึึงโบนััสหรืือการลงโทษ (49) อีีกวิิธีีหนึ่่�ง คืือ ริิเริ่่�มนำำ�ฉลากที่่�มีี 
ข้้อมููลการรีีไซเคิิลมาใช้้(49) 

	 • การตั้้�งราคาและการออกแบบระบบ EPR จะต้้องปรัับปรุุงอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายและเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ
ความเป็็นจริิงของสายธาร (24) 

	 • เพื่่�อที่่�จะให้้ระบบ EPR กระตุ้้�นการลดบรรจุุภััณฑ์์ขยะอย่่างมีีประสิิทธิิผล ผ่่านทางอััตราการรีีไซเคิิลที่่�สููงขึ้้�น จะต้้องสามารถ
ตรวจสอบย้้อนกลัับและตรวจสอบได้้ ดัังนั้้�น ก่่อนอื่่�นจึึงต้้องมีีการกำำ�หนดอย่่างชััดเจนว่่า อะไรคืือการยอมรัับว่่าเป็็นการรีีไซเคิิล 
(การรีีไซเคิิลเชิิงกลคุุณภาพสููง เช่่น พลาสติิกเป็็นพลาสติิกที่่�มีีคุุณภาพเหมืือนกััน) โรงงานรีีไซเคิิลที่่�เหมาะสมจะต้้องได้้รัับการรัับ
รองและยอมรัับ การไหลของวััสดุุจากการเก็็บ การคััดแยก จนถึึงการรีีไซเคิิล จะต้้องมีีการบัันทึึกและและควบคุุมอย่่างชััดเจนในใบ
รัับรองการไหลเชิิงปริิมาตร ในเยอรมนีี การตรวจสอบการไหลของทรััพยากรเหล่่านี้้�มีีความแม่่นยำำ�สููง แต่่ต้้องใช้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ที่่� 
ต้้องได้้รัับการฝึึกอย่่างดีีและได้้รัับการรัับรอง 

ปััจจััยที่่�กีีดขวางและวิิธีีแก้้ไขปััจจััยที่่�กีีดขวางและวิิธีีแก้้ไข

	 • ค่่าธรรมเนีียม EPR ในเยอรมนีี ที่่�ใช้้น้ำำ��หนัักเป็็นฐาน บางครั้้�งนำำ�ไปสู่่�ผลข้้างเคีียงที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ เช่่น บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก 
ขนาดบางมาก ซึ่่�งยากที่่�จะนำำ�ไปรีีไซเคิิล และเผาขยะในเตาเผาเพื่่�อนำำ�ความร้้อนทิ้้�งกลัับมาใช้้ (29, 14,23, 34) หากไม่่ได้้รัับการ 
ออกแบบอย่่างรอบคอบ EPR อาจนำำ�ไปสู่่�การอยู่่�กัับที่่� ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การนำำ�ความร้้อนทิ้้�งกลัับมาใช้้ มากกว่่าการลด การใช้้ซ้ำำ�� และ
ความสามารถในการรีีไซเคิิลของบรรจุุภััณฑ์์อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ดัังนั้้�น เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการอยู่่�กัับที่่�ดัังกล่่าว EPR ควรเสริิมด้้วย 
โควตาการรีีไซเคิิล และการลงโทษอย่่างมีีประสิิทธิิผลสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตาม อาจมีีการนำำ�นโยบาย เพิ่่�มเติิมมาใช้้ เพื่่�อป้้องกััน 
การเผาขยะในเตาเผา กระตุ้้�นให้้เกิิดการใช้้ซ้ำำ�� รางวััล และยืืนยัันความสามารถในการรีีไซเคิิล

	 • ในสหภาพยุุโรป ประเทศสมาชิิกมีีแนวทางต่่างๆ ในการใช้้ EPR พร้้อมมาตรฐานต่่างๆ ในการป้้องกัันการเกิิดขยะและการ 
รีีไซเคิิลขยะ ปััจจุุบััน (2021) มีีระบบ EPR อยู่่� 21 ระบบในสหภาพยุุโรป ค่่าธรรมเนีียมที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้ยากที่่�จะอธิิบายต่่อผู้้� 
ผลิิตต่่างชาติิ ดัังนั้้�น ระบบและมาตรฐานที่่�เหมืือนกัันจะทำำ�ให้้การยอมรัับง่่ายขึ้้�น

	 • ค่่า EPR ต้้องทบทวนอย่่างสม่ำำ��เสมอเพื่่�อไม่่ให้้ขาดดุุล

	 • ระบบ EPR ที่่�แยกออกจากกััน อาจทำำ�ให้้เกิิดความไม่่มีีประสิิทธิิภาพ หากประเภทขยะบรรจุุภััณฑ์์ที่่�แตกต่่างกััน ถููกเก็็บและ 
รีีไซเคิิลแยก (โดยสถาบัันที่่�แตกต่่างกััน) (19) If various PROs offer their service, competition for lowest prices may 
result in lower quali-ty recycling (21)

	 • หากหน่่วยงาน PRO ต่่างๆ เสนอบริิการ การแข่่งขัันสำำ�หรัับราคาต่ำำ��สุุด อาจนำำ�ไปสู่่�การรีีไซเคิิลคุุณภาพต่ำำ�� (21)

	 • ระบบ EPR ไม่่ควรมีีผลกระทบต่่อบริิการการจััดการขยะเทศบาลที่่�มีีอยู่่�แล้้ว (16)  แต่่ควรร่่วมมืือกัันเพื่่�อกระตุ้้�นให้้ประชาชน 
มีีหลัักปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศในการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์ 

	 • ผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์์โดยไม่่ลงแรง เช่่น ผู้้�ผลิิตที่่�ไม่่มีีความรัับผิิดชอบ อาจทำำ�ให้้ระบบ EPR ล้้มเหลว(18) จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการ 
ควบคุุมให้้มีีการปฏิิบััติิตามเชิิงรุุก 

	 • การนำำ�เข้้าและ/หรืือการส่่งออกวััสดุุรีีไซเคิิลที่่�มีีค่่า (เช่่น ขวด PET จากญี่่�ปุ่่�น) อาจเสี่่�ยงต่่อการกระทบความยั่่�งยืืนทางการ 
เงิินของระบบการรีีไซเคิิลในประเทศ (19) “สิินค้้าที่่�ขายก่่อนการบัังคัับใช้้ระบบ EPR บ่่อยครั้้�งไม่่อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตความรัับผิิด 
ชอบของ (18)

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:

สำำ�หรัับการถอดบทเรีียนเกี่่�ยวกัับ EPR ในสโลวาเกีีย โปรดอ่่านรายงานเรื่่�อง Packaging and Packaging Waste (7.)
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มาตรการที่ 6  ระบบมัดจำ�-คืนเงิน (Deposit-Return-     
System หรือ DRS)
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

เงิินมััดจำำ�จะเรีียกเก็็บเมื่่�อมีีการซื้้�อผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีบรรจุุภััณฑ์์ เงิินมััดจำำ�จะคืืนให้้เมื่่�อนำำ�บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ว่่างเปล่่ากลัับมาคืืน ไม่่ว่่าจะที่่�
จุุดที่่�จำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์ (28) หรืือจุุดที่่�เก็็บขยะ DRS อาจครอบคลุุมทั้้�งภาชนะที่่�ใช้้ซ้ำำ��/ที่่�เติิมได้้ หรืือที่่�ใช้้ครั้้�งเดีียว (16)

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

ผู้้�บริิโภคนำำ�ขยะบรรจุุภััณฑ์์มาคืืน เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการทิ้้�งขยะและทำำ�ให้้เกิิดสายธารที่่�ค่่อนข้้างสะอาด (โพลิิเมอร์์ประเภทเดีียวหรืือไม่่
กี่่�ประเภท) ของวััสดุุที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้/เติิมได้้ หรืือที่่�รีีไซเคิิลได้้ เพื่่�อลดปริิมาณวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์จากวััสดุุใหม่่ (หากรีีไซเคิิล) หรืือการลด 
การใช้้วััสดุุทั้้�งหมดและการใช้้พลัังงานสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ (หากใช้้ซ้ำำ��บ่่อย) (28; 16)

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

เยอรมนีี:  เยอรมนีีมีีระบบมััดจำำ� ทั้้�งสำำ�หรัับภาชนะใช้้ซ้ำำ��ได้้/เติิมได้้ และใช้้ครั้้�งเดีียว (เพิ่่�มเติิมเร็็วๆ นี้้� ในการแก้้ไขกฎหมาย 
บรรจุุภััณฑ์์ในปีี 2021) เนื่่�องจากเป้้าหมายส่่วนแบ่่ง 70% ของเครื่่�องดื่่�มที่่�เติิมในภาชนะเครื่่�องดื่่�มที่่�ใช้้ซ้ำำ��ประสบความล้้มเหลว   
จึึงมีีการตััดสิินใจที่่�จะรวมภาชนะใช้้ครั้้�งเดีียวในระบบ DRS ด้้วย ระบบดัังกล่่าวใช้้กัับกระป๋๋องเครื่่�องดื่่�ม แก้้วใช้้แล้้วทิ้้�งและขวด 
เครื่่�องดื่่�มทำำ�จากพลาสติิก หากภาขนะดัังกล่่าวบรรจุุเครื่่�องดื่่�มระหว่่าง 0.1 ลิิตร และ 3 ลิิตร และเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า ภาชนะใช้้ครั้้�ง    
เดีียวมีีน้้อยกว่่าภาชนะที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้/ที่่�เติิมได้้ เงิินมััดจำำ�จะตั้้�งไว้้ในราคาที่่�สููงกว่่าสำำ�หรัับภาชนะใช้้ครั้้�งเดีียว (25 เซ็็นต์์) เงิินมััดจำำ� 
สำำ�หรัับสิินค้้าที่่�นำำ�กลัับมาคืืนได้้ อยู่่�ที่่� 8 เซ็็นต์์เท่่านั้้�น (ขวดเบีียร์์) หรืือ 15 เซ็็นต์์ (ขวดที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้อื่่�นๆ) 

บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียวที่่�อยู่่�ภายใต้้ระบบเงิินมััดจำำ� สามารถนำำ�ไปคืืนได้้ที่่�จุุดขายใดๆ ก็็ได้้ ที่่�ขายภาชนะใช้้ครั้้�งเดีียวที่่�ทำำ�จากวััสดุุ 
เดีียวกััน ปััจจััยชี้้�ขาด คืือ วััสดุุ อย่่างเดีียว และไม่่ใช่่รููปทรง 

แบรนด์์ หรืือปริิมาณของบรรจุุภััณฑ์์ ยกตััวอย่่าง เช่่น ผู้้�ใดที่่�ขายน้ำำ��อััดลมโคลาในขวดและกระป๋๋องพลาสติิก จะต้้องรัับคืืนขวดน้ำำ��
แร่่ทำำ�จากพลาสติิกหรืือกระป๋๋องเบีียร์์ด้้วย ผู้้�ใดที่่�ขายเพีียงเครื่่�องดื่่�มในขวดพลาสติิกใช้้แล้้วทิ้้�ง จะต้้องรัับคืืนเพีียงขวดพลาสติิก 
ใช้้แล้้วทิ้้�งเท่่านั้้�น ผู้้�ใดที่่�ขายเพีียงกระป๋๋อง จะต้้องรัับคืืนกระป๋๋องเท่่านั้้�น

ผู้้�ค้้าปลีีกจะต้้องรัับคืืนบรรจุุภััณฑ์์เปล่่าและจ่่ายเงิินมััดจำำ� 25 เซ็็นต์์ ถึึงแม้้เครื่่�องดื่่�มจะซื้้�อจากร้้านอื่่�น การคืืนเงิินมััดจำำ�ไม่่ผููกกัับ 
การซื้้�อครั้้�งใหม่่

สำำ�หรัับร้้านที่่�มีีขอบเขตการขายน้้อยกว่่า 200 ตารางเมตร ( เช่่น ร้้านเล็็กๆ หรืือร้้านในปั้้�มน้ำำ��มัันเล็็กๆ) มีีการนำำ�กฎระเบีียบ 
เฉพาะมาใช้้ คืือ เพีียงแต่่รัับคืืนแบรนด์์และวััสดุุเหล่่านั้้�นที่่�หมดแล้้ว ที่่�มีีขายอยู่่�ในร้้าน เช่่น หากขายเพีียงกระป๋๋องโคลาแบรนด์์ XY 
ก็็ให้้รัับคืืนกระป๋๋องโคลาแบรนด์์ XY เท่่านั้้�น (ไม่่สำำ�คััญว่่า กระป๋๋อง XY ซื้้�อที่่�ไหน)

ในรััฐ Maine ของสหรััฐฯ มีีการกำำ�หนดเงิินมััดจำำ� 5-10 เหรีียญฯ สำำ�หรัับภาชนะบรรจุุยาฆ่่าแมลง 
ซึ่่�งแต่่เดิิมบ่่อยครั้้�งทิ้้�งอย่่างผิิดกฎหมาย ก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (28) 

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีีข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี

	 • ระบบ DRS จะมีีประสิิทธิิผลสููงสุุด หากเจาะเป้้าหมายผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีอััตราการนำำ�กลัับคืืนต่ำำ�� ที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาการทิ้้�งขยะ  
หรืือที่่�สามารถใช้้ซ้ำำ��ได้้และสามารถนำำ�ไปรีีไซเคิิลได้้ดีีเป็็นพิิเศษ  เมื่่�อเก็็บแยก (28)

	 • ตััวอย่่างของเงิินมััดจำำ�ทั่่�วโลก ได้้แก่่ เงิินมััดจำำ�สำำ�หรัับภาชนะใส่่อาหารและเครื่่�องดื่่�ม บรรจุุภััณฑ์์เครื่่�องสำำ�อางและผลิิตภััณฑ์์ 
ทำำ�ความสะอาด ที่่�เป็็นบรรจุุภััณฑ์์ปฐมภููมิิ ส่่วนบรรจุุภััณฑ์์ทุุติิยภููมิิและตติิยภููมิิ (ลัังและภาชนะขนาดใหญ่่สำำ�หรัับขนส่่ง) อาจค่่อน 
ข้้างง่่ายที่่�จะเก็็บและใช้้ซ้ำำ�� และบ่่อยครั้้�งมีีการเรีียกเก็็บเงิินมััดจำำ�ด้้วยเช่่นกััน

	 • จำำ�นวนเงิินมััดจำำ�ต้้องกำำ�หนดอััตราการนำำ�กลัับคืืนที่่�ดีีที่่�สุุดโดยผู้้�บริิโภค คืือ ต้้องมีีจำำ�นวนสููงพอที่่�ผู้้�บริิโภคจะใส่่ใจเรื่่�องเงิิน 
มััดจำำ� และหากผู้้�บริิโภคต้้องลงทุุนกัับเวลาในการนำำ�บรรจุุภััณฑ์์ไปคืืนเพื่่�อรัับเงิินมััดจำำ�คืืน เงิินมััดจำำ�ต้้องสููงพอที่่�จะเป็็นแรง 
กระตุ้้�นให้้นำำ�ผลิิตภััณฑ์์ไปคืืน (16)

	 • เงิินมััดจำำ�อาจแตกต่่างกััน เพื่่�อที่่�บรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่า จะมีีเงิินมััดจำำ�ต่ำำ��กว่่า เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ผู้้�ผลิิต 
หัันไปผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ดีีกว่่า



	 • ผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ที่่�จ่่ายเงิินมััดจำำ�ไปแล้้ว ต้้องป้้องกัันไม่่ให้้มีีการทุุจริิต และต้้องแตกต่่างอย่่างชััดเจนจากผลิิตภััณฑ์์ที่่�ยััง
ไม่่ได้้จ่่ายเงิินมััดจำำ� เช่่น ในกรณีีของสิินค้้านำำ�เข้้า ในเยอรมนีี รหััสและสััญลัักษณ์์จะพิิมพ์์ลงไปบนภาชนะเครื่่�องดื่่�ม ในขณะที่่�ภาชนะ
เครื่่�องดื่่�มจากต่่างประเทศไม่่มีีรหััสดัังกล่่าว ฉลากที่่�ชััดเจนทำำ�ให้้เครื่่�อง DSR อััตโนมััติิในเยอรมนีี สามารถสแกนและทำำ�ให้้เห็็น 
ความแตกต่่างระหว่่างภาชนะในประเทศและนำำ�เข้้า ภาชนะที่่�ไม่่มีีรหััสจะถููกปฏิิเสธ  แต่่จะยัังมีีการเก็็บภาชนะที่่�ไม่่มีีรหััสต่่อไป จาก 
การเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ EPR ของเยอรมนีี และควรจะจบลงในระดัับครััวเรืือน ในถุุงสีีเหลืือง (Gelber Sack) สำำ�หรัับวััสดุุ 
บรรจุุภััณฑ์์

	 • ผลข้้างเคีียงทางสัังคมและเศรษฐกิิจ คืือ ในขณะที่่�ผู้้�บริิโภคที่่�มีีฐานะอาจบริิจาคผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีเงิินมััดจำำ� (เช่่น 
กระป๋๋องหรืือขวดเครื่่�องดื่่�ม) ผู้้�บริิโภครายได้้น้้อย (คนชรา หรืือคนที่่�ไม่่มีีที่่�อยู่่�เป็็นหลัักแหล่่ง) อาจเก็็บและนำำ�ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าว 
กลัับมาคืืน เพื่่�อหารายได้้ (16, 27) ซึ่่�งกรณีีดัังกล่่าวพบในเยอรมนีีและเดนมาร์์ก(16)

	 • สำำ�หรัับการรีีไซเคิิลภาชนะใช้้ครั้้�งเดีียว การรีีไซเคิิลคุุณภาพสููง (ระบบปิิด เช่่น ขวด PET ที่่�รีีไซเคิิลให้้เป็็นขวด PET) พร้้อม 
การควบคุุมที่่�มีีประสิิทธิิผลและหลัักฐาน ควรกำำ�หนดเป็็นข้้อบัังคัับ (16)

การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

	 • แรงจููงใจในการคืืนผลิิตภััณฑ์์บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้จะลดลง หากไม่่มีีความเร่่งด่่วน และเงิินค่่ามััดจำำ�ต่ำำ�� ทั้้�งนี้้� ข้้อจำำ�กััดด้้าน 
เวลา ที่่�ติิดตามผ่่านทางแอป พิิสููจน์์แล้้วว่่ามีีประโยชน์์ (29)

	 • ระบบการรวมผลิิตภััณฑ์์ที่่�ใช้้เงิินมััดจำำ� จะดีี หากมีีมวลขั้้�นต่ำำ��และเครืือข่่ายที่่�เหนีียวแน่่นเพีียงพอที่่�จุุดเก็็บ  ดัังนั้้�น จึึงเป็็นการ
ง่่ายที่่�ผู้้�บริิโภคจะไปยัังจุุดคืืนสิินค้้า (29)

	 • การปฏิิบััติิตาม DRS ไม่่เพีียงแต่่สำำ�หรัับภาชนะเครื่่�องดื่่�มที่่�ใช้้ซ้ำำ��เท่่านั้้�น แต่่สำำ�หรัับการใช้้ครั้้�งเดีียวด้้วย เงิินมััดจำำ�สำำ�หรัับ 
ภาชนะเครื่่�องดื่่�มใช้้ครั้้�งเดีียวควรสููงกว่่าภาชนะที่่�ใช้้ซ้ำำ��มาก ดำำ�เนิินมาตรการ DRS ที่่�ครอบคลุุมวััสดุุทั้้�งหมด

	 • ดำำ�เนิินมาตรการ DRS ที่่�ครอบคลุุมวััสดุุทั้้�งหมด

	 • วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้ DRS ควรอยู่่�ภายใต้้มาตรการ EPR ที่่�เป็็นเรื่่�องทั่่�วไปมากกว่่า (25)

	 • พิิจารณาการขยายการใช้้ DRS มากไปกว่่าภาชนะเครื่่�องดื่่�ม เช่่น ภาชนะใส่่อาหาร

	 • การตั้้�งเป้้าหมายที่่�เป็็นข้้อบัังคัับระดัับชาติิสำำ�หรัับโควตาที่่�เติิมได้้ของบรรจุุภััณฑ์์เครื่่�องดื่่�ม และการติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�องจะ 
ช่่วยสนัับสนุุนให้้มีีการปฏิิบััติิในวงกว้้าง

	 • จะต้้องมีีข้้อบัังคัับด้้านกฎหมายสำำ�หรัับระบบ DRS พร้้อมกฎระเบีียบที่่�ชััดเจนสำำ�หรัับผู้้�ที่่� (จำำ�เป็็นต้้อง) ปฏิิบััติิตาม DRS 
ข้้อบัังคัับด้้านกฎหมายดัังกล่่าว จะต้้องอธิิบายอย่่างชััดเจนว่่า DRS ครอบคลุุมอะไรและใคร รวมทั้้�งความจำำ�เป็็นในการจััดเตรีียม
เอกสารอ้้างอิิงและบทลงโทษหากไม่่ปฏิิบััติิตาม

	 • นอกจากความเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคนิิคที่่�จำำ�เป็็นแล้้ว ต้้องคำำ�นึึงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมด้้วย: ผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคต้้อง
การข้้อมููลอะไร ต้้องเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมอะไรบ้้าง DRS จะมีีผลกระทบต่่อผู้้�เก็็บขยะอย่่างไม่่เป็็นทางการอย่่างไรบ้้าง ต้้องปิิด 
ช่่องโหว่่อย่่างไรเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต การตอบคำำ�ถามดัังกล่่าวและการสื่่�อสารเสีียแต่่เนิ่่�นๆ กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
จะทำำ�ให้้การริิเริ่่�มนำำ� DRS มาใช้้เป็็นไปอย่่างง่่ายขึ้้�น

 Consider expanding the use of DRS beyond beverage containers, such as food containers.

ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:

	 •  DRS เก็็บค่่าใช้้จ่่ายด้้านเวลาและโลจิิสติิกส์์สำำ�หรัับผู้้�บริิโภค หากเงิินมััดจำำ�ต่ำำ��ไป หากเวลาสำำ�หรัับผู้้�บริิโภคมีีค่่าเกิินไป และ 
หากโลจิิสติิกส์์ยุ่่�งยากมากเกิินไปสำำ�หรัับผู้้�บริิโภค ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวก็็อาจไม่่ได้้นำำ�กลัับมาคืืน (16)

	 • ระบบ DRS ระดัับชาติิ จะต้้องได้้รัับการปกป้้องจากทุุจริิต เพื่่�อให้้เห็็นความแตกต่่างอย่่างชััดเจนระหว่่างภาชนะที่่�จ่่ายค่่า 
มััดจำำ�แล้้ว และภาชนะที่่�ไม่่ใช้้ระบบมััดจำำ� เช่่น วััสดุุหรืือภาชนะนำำ�เข้้า

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:

Deloitte (2019): Deposit-Refund Systems (DRS) - Facts & Myths; https://www2.deloitte.com/content/dam/
Deloitte/pl/Documents/Brochures/pl_DRS_Brochure_Deloitte.pdf
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TOMRA (n.y.): Rewarding Recycling - Learnings from the World’s Highest Perfor-ming Deposit Return Systems, 
White Paper, https://www.tomra.com/en/collection/reverse-vending/deposit-return-schemes/white-paper;  

Zero Waste Europe (2021): It’s time to acknowledge the role of Deposit Refund Systems (DRS) in achieving a 
Circular Economy for beverage packaging in the EU; 

https://zerowasteeurope.eu/press-release/its-time-to-acknowledge-the-role-of-deposit-refund-systems-drs-
in-achieving-a-circular-economy-for-beverage-packaging-in-the-eu/;



มาตรการ 7: การจ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง (Pay-as-you-
throw หรือ PAYT)
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

บุุคคล ครััวเรืือน หรืือชุุมชนต้้องจ่่ายเงิินสำำ�หรัับการเก็็บขยะตามจำำ�นวนขยะที่่�ทิ้้�ง PAYT เป็็นบริิการการจััดการขยะเหมืือน 
สาธารณููปโภคอื่่�นๆ (เช่่น ไฟฟ้้าหรืือแก๊๊ส) ระบบ PAYT ยัังเรีียกว่่า ระบบการตั้้�งราคาต่่อหน่่วย หรืือการตั้้�งราคาตามอััตรา 
ผัันแปร (26)

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

สร้้างแรงจููงใจโดยตรงทางด้้านเศรษฐกิิจ เพื่่�อให้้เกิิดขยะน้้อยลง (26)  PAYT เป็็นโอกาสในการนำำ�เสนอการแบ่่งปัันค่่าใช้้จ่่ายที่่� 
ยุุติิธรรม สำำ�หรัับการทำำ�งานของระบบการจััดการขยะมููลฝอยของเทศบาล (26)

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

	 • สหรััฐอเมริิกา (26) และเยอรมนีี : ชุุมชนส่่วนใหญ่่ที่่�ใช้้ระบบ PAYT เรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมจำำ�นวนหนึ่่�งจากผู้้�อยู่่�อาศััย    
สำำ�หรัับถุุงหรืือภาชนะที่่�ก่่อให้้เกิิดขยะ บางชุุมชนคิิดตามน้ำำ��หนััก บุุคคลใดที่่�ทิ้้�งขยะน้้อย ก็็จะจ่่ายน้้อย 

	 • อิิตาลีี : ชุุมชนหลายแห่่งได้้เริ่่�มนำำ�ระบบ PAYT มาใช้้ ตััวอย่่างเช่่น ชุุมชน Seveso ที่่�ริิเริ่่�มใช้้ถุุงโปร่่งใสใส่่ขยะ ติิดด้้วยฉลาก  
RFID ซึ่่�งตรวจจัับได้้ด้้วยเสาอากาศของรถขนขยะ และอาจทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดของเส้้นทางการเก็็บขยะ ระบบ PAYT 
ได้้นำำ�มาใช้้ร่่วมกัับระบบ KAYT หรืือ Know-as-you-throw (ทราบก่่อนทิ้้�งขยะ) เพื่่�อสร้้างความตระหนัักเกี่่�ยวกัับการเกิิดขยะ 
ลดโอกาสการเกิิดขยะ และผลการดำำ�เนิินการรายบุุคคลเทีียบกัับบุุคคลทั่่�วไป การใช้้ระบบ RFID อััตโนมััติิ ในการส่่งมอบถุุง 
การวััด และค่่าใช้้จ่่ายในการออกบิิล จะอยู่่�ที่่�ประมาณ 5 ยููโร/ต่่อหััว/ปีี ทั้้�งนี้้� Seveso บรรลุุ 85% ของอััตราการเก็็บขยะแยก (50)

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีีข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี

	 • การปฏิิบััติิที่่�ประสบความสำำ�เร็็จต้้องมีีการวางแผนแต่่เนิ่่�นๆ และการสื่่�อสารกัับผู้้�เล่่น (ผู้้�เก็็บขยะ โรงงานรีีไซเคิิลหน่่วยงาน 
ราขการท้้องถิ่่�น กลุ่่�มประชาสัังคม ผู้้�ค้้าปลีีกภาชนะ และผู้้�บริิโภค เป็็นต้้น) (14, 26)

	 • ปััจจััยพื้้�นฐานของการออกแบบที่่�ดีี คืือ คำำ�จำำ�กััดความที่่�ชััดเจนว่่า ใครมีีหน้้าที่่�อะไร (26)

	 • โครงสร้้างค่่าธรรมเนีียมจะเลืือก โดยการหารืือกัับผู้้�จััดการขยะ และเจ้้าหน้้าที่่�การเงิิน/บััญชีีของเทศบาล (26) ตามปกติิ 
มัักจะใช้้ได้้ผล หากมีีค่่าธรรมเนีียมขั้้�นต่ำำ��ที่่�ต่ำำ��อััตราเดีียว รวมกัับจำำ�นวนตััวแปร ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับจำำ�นวนขยะที่่�แท้้จริิง และอาจขึ้้�น 
อยู่่�กัับเศษ/คุุณภาพขยะ ในเชิิงอุุดมคติิ ค่่าธรรมเนีียมคงที่่�จะช่่วยเป็็นเงิินสนัับสนุุนจำำ�นวนขยะที่่�คาดการณ์์ไว้้ 

	 • อาจพิิจารณาอััตราพิิเศษ โดยเฉพาะสำำ�หรัับส่่วนของประชากรที่่�ยากจน (26)

	 • ให้้คิิดถึึงระบบ PAYT ที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท14 ซี่่�งน่่าจะมีีหลัักเกณฑ์์การออกแบบที่่�แตกต่่างกััน เช่่น     
ในส่่วนของการเก็็บขยะและความหนาแน่่นของประชากร ชนิิดและจำำ�นวนของขยะทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�น การจััดการด้้านที่่�อยู่่�อาศััย  
(ระหว่่างบ้้านเดี่่�ยวกัับบ้้านหลายชั้้�นและบ้้านอยู่่�กัันหลายครอบครััว) ขอให้้เลืือกระบบที่่�ง่่าย เหมาะที่่�สุุดสำำ�หรัับภาชนะเก็็บ (ถััง ถุุง 
ตะกร้้า) วิิธีีที่่�ดีีที่่�สุุดในการจััดเก็็บ (ยกพื้้�นเพื่่�อกัันสััตว์์) และวิิธีีการขนส่่งสำำ�หรัับผู้้�เก็็บขยะ (จัักรยาน รถบรรทุุก) (14)

	 • โครงการนำำ�ร่่องจะมีีประโยชน์์ในการวััดกัับระบบ ก่่อนการชั่่�งด้้วยสเกล (26) ในขณะเดีียวกััน การทดลองใช้้ระบบ PAYT 
ใหม่่ในชุุมชนหนึ่่�ง อาจเสี่่�ยงกัับการเกิิด ‘ขยะที่่�เกิิดจากการท่่องเที่่�ยว’ ในที่่�ซึ่่�งชุุมชนที่่�ถููกควบคุุมหรืือบ้้าน จะนำำ�ขยะไปทิ้้�งในที่่�ที่่� 
ไม่่ได้้ถููกควบคุุม การริิเริ่่�มนำำ�ระบบ PAYT มาใช้้ในระดัับประเทศ เป็็นวิิธีีที่่�ดีีที่่�สุุด นอกเสีียจากว่่าชุุมชนจะอยู่่�ในที่่�ห่่างไกล เช่่น 
บนเกาะหรืือในภููเขา (14)

	 • สำำ�หรัับเครืือเรืือนที่่�ใหญ่่ขึ้้�นมา การจ่่ายค่่าธรรมเนีียมสำำ�หรัับจำำ�นวนและชนิิดของขยะควรแตกต่่างกัันตามครััวเรืือน เพื่่�อให้้
รางวััลความมุ่่�งมั่่�นเป็็นรายตััวในการลดจำำ�นวนขยะ  และเก็็บข้้อมููลเพื่่�อให้้มีีการติิดตามอััตราการเก็็บขยะ (26)

	 • ใช้้กลไกความโปร่่งใสและความน่่าเชื่่�อถืือ (8)

(51) interreg Europe (2021).
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การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

	 • นอกจากการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคนิิคที่่�จำำ�เป็็นแล้้ว ควรคิิดถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมด้้วย (14)  ข้้อมููลใดที่่�ผู้้�บริิโภค 
(ครััวเรืือนและธุุรกิิจ) ต้้องการ พฤติิกรรมการแยกขยะใดที่่�ต้้องเปลี่่�ยน อะไรจะเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�เก็็บขยะที่่�ไม่่เป็็นทางการ จะให้้เข้้ามามีี 
ส่่วนร่่วมอย่่างไร จะเกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนเมืืองอย่่างไร และจะบููรณาการผู้้�มีีความรู้้�ปััจจุุบัันอย่่างไร เช่่น ผู้้�เก็็บขยะท้้องถิ่่�น

	 • การนำำ�ระบบ PAYT มาใช้้ ควรมาพร้้อมกัับการทำำ�ให้้ประชากรในวงกว้้างตระหนัักและหลีีกเลี่่�ยงการทิ้้�งขยะ หรืือการนำำ�ขยะ 
ไปทิ้้�งที่่�อื่่�น (บ้้านของเพื่่�อนบ้้านหรืือชุุมชนใกล้้เคีียง ถัังขยะสาธารณะ หรืือไปทำำ�งาน) ข้้อมููลอาจติิดไว้้ที่่�ถัังขยะ จุุดนััดประชุุม 
ของชุุมชน หรืือโรงเรีียน

	 • การนำำ�ระบบ PAYT มาใช้้ ควรมาพร้้อมกัับการทำำ�ให้้ประชากรในวงกว้้างตระหนัักและหลีีกเลี่่�ยงการทิ้้�งขยะ หรืือการนำำ�ขยะ 
ไปทิ้้�งที่่�อื่่�น (บ้้านของเพื่่�อนบ้้านหรืือชุุมชนใกล้้เคีียง ถัังขยะสาธารณะ หรืือไปทำำ�งาน) ข้้อมููลอาจติิดไว้้ที่่�ถัังขยะ จุุดนััดประชุุมของ 
ชุุมชน หรืือโรงเรีียน

	 • ฝีีกอบรมบุุคลากรที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย และหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้ประชาชนหัันไปทิ้้�งขยะเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการจ่่ายค่่าธรรมเนีียม PAYT 
(26) แนวคิิดก็็เพื่่�อสร้้าง ‘ฉลากความผิิด’ (error tag) ที่่�ทีีมคนเก็็บขยะสามารถเห็็นขยะที่่�นำำ�มาทิ้้�งอย่่างไม่่เหมาะสมได้้ คืือ ไม่่เก็็บ 
ในถุุงที่่�ถููกต้้อง หรืือถุุงที่่�หนัักเกิินไป (26)

	 • อาจจััดให้้มีีบริิการลููกค้้าสำำ�หรัับคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับระบบ PAYT ใหม่่ (26) จะเป็็นการดีี หากสามารถจััดให้้มีีการประเมิินประจำำ�
ปีีการให้้บริิการลููกค้้า เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่า จะให้้บริิการคุุณภาพสููงแก่่พลเมืือง (26)

	 • คิิดถึึงระบบ KAYT หรืือ Know-as-you-throw (ทราบก่่อนทิ้้�ง) โดยใช้้เครื่่�องมืือการสื่่�อสารที่่�ง่่ายและชััดเจน (50)

	 • เก็็บข้้อมููลที่่�ได้้มาตรฐานเกี่่�ยวกัับสายธารขยะ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการตััดสิินปริิมาณและคุุณภาพของขยะ

	 • จััดให้้มีีการให้้ข้้อมููลย้้อนกลัับ เพื่่�อเรีียนรู้้�และปรัับปรุุงการออกแบบระบบ PAYT (26) ต้้องทบทวนข้้อมููลย้้อนกลัับและ 
โลจิิสติิกส์์อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อทำำ�ให้้ระบบ PAYT มีีประสิิทธิิผลตลอดเวลาและปรัับปรุุงการใช้้งานด้้วย

ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:

	 • หากค่่าธรรมเนีียมถููกมองว่่าสููงไป คนอาจเปลี่่�ยนไปทิ้้�งขยะอย่่างผิิดกฎหมาย (การทิ้้�งขยะ การเผา)

	 • ความเปลี่่�ยนแปลงใดๆ ของระบบ จำำ�เป็็นต้้องมีีการลงทุุนล่่วงหน้้า กล่่าวคืือ การหารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ใช้้ระบบ 
โลจิิสติิกส์์ และเสริิมโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�

	 • ผู้้�ที่่�ได้้ประโยชน์์โดยไม่่ต้้องลงแรง ได้้แก่่ ผู้้�ผลิิตที่่�ปััดความรัับผิิดชอบ อาจเป็็นอัันตรายต่่อความสำำ�เร็็จของระบบ PAYT และ 
ต้้องมีีการควบคุุมการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดแบบเชิิงรุุก

	 • การริิเริ่่�มนำำ�ระบบ PAYT มาใช้้ ในขณะที่่�อััตราการเก็็บขยะแยก และการรีีไซเคิิลมีีราคาสููงอยู่่�แล้้ว เป็็นสิ่่�งท้้าทาย (50) 
เพราะต้้องใช้้แรงจููงใจเพิ่่�มเติิม เช่่น การให้้ข้้อมููลย้้อนกลัับรายบุุคคล กิิจกรรมของชุุมชน การสร้้างความตระหนััก และความ  
โปร่่งใสเกี่่�ยวกัับสายธารขยะ (ที่่�ไม่่พึึงประสงค์์)

	 • หากปราศจากการให้้คำำ�ปรึึกษาอย่่างเข้้มข้้นและที่่�เป็็นองค์์รวม และการสร้้างความตระหนัักแล้้ว การทิ้้�งขยะ การนำำ�ขยะไป 
ทิ้้�งที่่�ถัังขยะสาธารณะ หรืือที่่�ทำำ�งาน เป็็นต้้น ก็็อาจเกิิดขึ้้�น

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:

	 • EPA USA ตีีพิิมพ์์กรณีีศึึกษา วีีดีีทััศน์์ และคำำ�ปรึึกษา เกี่่�ยวกัับการเรีียกเก็็บเงิิน ภาชนะทางเลืือก การเบี่่�ยงเบนที่่� 
ผิิดกฎหมาย โปรแกรมเสริิม (26)

(52) Innotec (2021).



มาตรการ 8: การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐสีเขียว (Green Public 
Procurement หรือ GPP) 
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

การจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยรััฐสีีเขีียวกำำ�หนดมาตรฐานความยั่่�งยืืนสำำ�หรัับการซื้้�อสิินค้้าและบริิการของภาครััฐ 

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

การใช้้จ่่ายภาครััฐเป็็นอำำ�นาจการซื้้�อที่่�สููง เช่่น ในเยอรมนีี การใช้้จ่่ายของรััฐบาลกลาง (กล่่าวคืือ การจ่่ายเงิินในการดำำ�เนิิน      
กิิจกรรมของรััฐบาลในการจััดหาสิินค้้าและบริิการ) มีีสััดส่่วนประมาณ 28.5% ของ GDP ในปีี 2019 ส่่วนการใช้้จ่่ายของรััฐบาล
กลางมีีสััดส่่วนประมาณ 18% ของ GDP ในไทยและมาเลเซีีย และประมาณ 15% ในอิินโดนีีเซีียและอิินเดีีย  หน่่วยงานภาครััฐ 
สามารถใช้้มาตรฐานความยั่่�งยืืนกัับบรรจุุภััณฑ์์และบรรจุุภััณฑ์์ของสิินค้้าและบริิการที่่�จััดซื้้�อจััดจ้้าง หลัักเกณฑ์์การจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างใหม่่ (อุุปสงค์์) จะแสดงถึึงการเปลี่่�ยนไปยัังการผลิิตที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากกว่่า (ประโยชน์์ของปลายน้ำำ�� ก่่อนการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้าง) รวมทั้้�งการเพิ่่�มการให้้ความสำำ�คััญต่่อการลด การใช้้ซ้ำำ�� และการรีีไซเคิิลวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์  (นำำ�ไปใช้้ปลายน้ำำ��โดยผู้้�บริิโภค
หรืือผู้้�ใช้้ หลัังการจััดซื้้�อจััดจ้้าง) ประเด็็นของ ‘การลดการใช้้บรรจุุภััณฑ์์ให้้น้้อยที่่�สุุด’ ‘การลดขยะให้้น้้อยที่่�สุุด’ และ ‘การรีีไซเคิิล’ 
ควรนำำ�มาใช้้ ภายใต้้หลัักเกณฑ์์การให้้รางวััล

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

แคว้้นบาสก์์ สเปน : GPP โดยบริิษััท Mutualia ผู้้�บริิหารศููนย์์บริิการสัังคมและการแพทย์์ 17 แห่่งในแคว้้นบาสก์์ ได้้ถููกนำำ�ไปใช้้ใน
การแก้้ปััญหาขยะพลาสติิกและการลดการซื้้�อน้ำำ��บรรจุุขวด Matualia ตััดสิินใจที่่�จะสร้้างน้ำำ��พุุที่่�เชื่่�อมต่่อกัับระบบน้ำำ��ประปา และ 
เสนอน้ำำ��ก๊๊อกแทนที่่�จะซื้้�อน้ำำ��บรรจุุขวด บริิษััทฯ ตีีพิิมพ์์การยื่่�นประมููล GPP เป็็น 2 ล็็อต คืือ การยื่่�นประมููลล็็อต 1: การติิดตั้้�งและ
การว่่าจ้้างสร้้างน้ำำ��พุุ (เชื่่�อมต่่อกัับเครืือข่่ายน้ำำ��ประปา) ซึ่่�งรวมการบำำ�รุุงรัักษา การซ่่อมแซม หรืือการจััดหามาให้้ใหม่่ ในกรณีีที่่� 
เสีีย และการจััดหาชิ้้�นส่่วนอะไหล่่ เป็็นต้้น และการยื่่�นประมููลล็็อต 2: การส่่งมอบเหยืือกแก้้วและขวดที่่�เติิมได้้ คาดว่่าจะสามารถ 
ประหยััดน้ำำ��ได้้ประมาณ 17,000 € สำำ�หรัับคนไข้้ พนัักงาน และผู้้�มาเยืือน โดยรวม สามารถประหยััดถ้้วยพลาสติิกได้้ 147,000 
ใบ ขวดพลาสติิกทำำ�น้ำำ��เย็็น 4,000 ใบ และขวดพลาสติิกขนาดเล็็ก 7,000 ใบ

ฝรั่่�งเศส : ที่่�เมืือง Ville de Venelles มีีการซื้้�อผลิิตภััณฑ์์ทำำ�ความสะอาดสำำ�หรัับโรงเรีียน โดยให้้ระบุุรายละเอีียดบนบรรจุุภััณฑ์์ 
และมาตรการลดขยะในข้้อกำำ�หนดทางเทคนิิค หลัักเกณฑ์์การให้้รางวััลครอบคลุุมราคา (45%) คุุณสมบััติิทางเทคนิิค (30%) และ
ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม (20% ซึ่่�งรวมบรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ภาชนะที่่�เติิมได้้ บรรจุุภััณฑ์์ 
กระดาษ ที่่�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ของฉลากสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น FSC PEFC หรืือเทีียบเท่่า) และเวลาการส่่งมอบ (5%)

ปััจจััยที่่�สนัับสนุุน/ข้้อมููลที่่�สำำ�คััญ:ปััจจััยที่่�สนัับสนุุน/ข้้อมููลที่่�สำำ�คััญ:

	 • ปััจจััยในการริิเริ่่�มนำำ�มาตรการมาใช้้ในหััวข้้อที่่�ค่่อนข้้างใหม่่ของการลดการบริิโภค และการใช้้ซ้ำำ�� คืือ การประกาศในระดัับ 
ประเทศ ที่่�แสดงถึึงความสำำ�คััญลำำ�ดัับต้้นของรััฐบาลในการส่่งเสริิมวััสดุุที่่�ใช้้ซ้ำำ�� ภายใต้้กรอบของการจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยรััฐสีีเขีียว 
ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างการยอมรัับระบบการใช้้ซ้ำำ��ในตลาดมวลชน

	 • การใช้้ GPP จะต้้องมีีกรอบกฎหมายที่่�ชััดเจน เพื่่�อทำำ�ให้้ความยั่่�งยืืนเป็็นข้้อบัังคัับของการจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยรััฐ

	 • นโยบายระดัับชาติิเกี่่�ยวกัับ GPP ควรมาพร้้อมความมุ่่�งมั่่�นในระดัับชาติิและระดัับประเทศอื่่�นๆ

เช่่น เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน วิิถีีการเติิบโตสีีเขีียว หรืือแผนที่่�นำำ�ทางและกลยุุทธ์์ของ GPP

	 • ในระดัับชาติิและระดัับเทศบาล การออกกฎหมายเกี่่�ยวกัับ GPP ต้้องบููรณาการเป็็นอย่่างดีีและแทนที่่�นโยบาย การจััดซื้้�อจััด
จ้้างปััจจุุบัันอย่่างชััดเจน เสริิมกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีอยู่่� เช่่น นโยบายการบรรเทาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ และจะ
ต้้องเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนพััฒนาประเทศ  ทั้้�งนี้้� ในระดัับชาติิ GPP ควรเชื่่�อมกัับดััชนีีชี้้�วััดความสำำ�เร็็จ (KPIs) เป้้าหมายและ 
มาตรฐาน

	 • ในระดัับเทศบาล GPP ต้้องรวมอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการหรืือกฎหมายปกครอง เช่่น เอกสารแนวทางการจััดซื้้�อจััดจ้้าง

(53) OWID (2021)
(54) EC (2019): GPP in Practice, From the tap: replacing single-use water containers with glass in the Basque   	
        Country, Spain, Issue no. 91, Available at: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_91_     	
        Case_Study_173_Mutualia.pdf, Accessed: 31.03.2022
(55) EC (2012).
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	 • จะต้้องมีีการทบทวนพื้้�นฐานกฎหมายของ GPP อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อที่่�จะได้้สมบููรณ์์และปรัับปรุุงให้้เป็็นปััจจุุบััน

	 • ต้้องมอบหมายบทบาทและความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และการใช้้งานที่่�ชััดเจน

	 • ต้้องต่่อยอดความสามารถ เพื่่�อนำำ�ทฤษฎีี GPP (ข้้อกำำ�หนดทางกฎหมาย) ไปสู่่�การปฏิิบััติิ (ปรัับปรุุงความยั่่�งยืืนของสิินค้้า 
และบริิการที่่�จััดซื้้�อจััดจ้้าง) 

	 • การคิิดเรื่่�องวััฏจัักรชีีวิิต (การประเมิินวััฏจัักรชีีวิิตและการคิิดต้้นทุุนของวััฏจัักรชีีวิิต) ควรนำำ�ไปใช้้ในทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ 
ต่่างๆ เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�ถููกต้้อง โดยอาจไม่่รวมชนิิดวััสดุุหรืือบรรจุุภััณฑ์์ ที่่�ใช้้ซ้ำำ��หรืือรีีไซเคิิลได้้ยาก และ 
เป็็นที่่�ทราบว่่า ก่่อให้้เกิิดปััญหาการทิ้้�งขยะ (เช่่น ถาดอาหารและกล่่องทำำ�จากสไตโรโฟม ถ้้วยกาแฟใช้้ครั้้�งเดีียว)

	 • หลัักเกณฑ์์ความยั่่�งยืืนสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ต้้องเป็็นเรื่่�องเฉพาะ โดยต้้องหลีีกเลี่่�ยงช่่องโหว่่ เช่่น การออกแบบหลัักเกณฑ์์การ
รีีไซเคิิลควรพิิจารณาสมรรถนะท้้องถิ่่�นในการรีีไซเคิิล หลัักเกณฑ์์เสริิมก็็อาจหลีีกเลี่่�ยงวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์คอมโพสิิต ซึ่่�งยากต่่อ 
การรีีไซเคิิล

	 • การหารืือกัับตลาดเสีียแต่่เนิ่่�นๆ กัับผู้้�ผลิิตในอนาคต เป็็นกุุญแจเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการตอบสนองที่่�เพีียงพอต่่อผู้้�ยื่่�น 
ประมููล ซึ่่�งครอบคลุุมหลัักเกณฑ์์การจััดซื้้�อจััดจ้้างใหม่่ (ยั่่�งยืืนมากขึ้้�นและเข้้มงวดขึ้้�น)  

การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

ประเด็็นที่่�สำำ�คััญเหนืือสิ่่�งอื่่�นใด ในการพิิจารณา มีีดัังนี้้�:

	 • ต้้องมีีการหารืืออย่่างกว้้างขวางกัับตลาด เพื่่�อตรวจสอบการมีีผู้้�เล่่นในตลาด ในการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดของการยื่่�นการ
ประมููล

	 • การหารืือและการสื่่�อสารกัับตลาด ยัังช่่วยกระตุ้้�นความตระหนัักของซััพพลายเออร์์ 

	 • จำำ�เป็็นต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น หากไม่่มีีผู้้�ให้้บริิการใดที่่�สามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดทั้้�งหมด (กล่่าวคืือ ตีีพิิมพ์์ล็็อตอื่่�นที่่� 
แตกต่่างกััน สำำ�หรัับข้้อกำำ�หนดที่่�แตกต่่างกััน)

	 • ควรอธิิบายข้้อกำำ�หนดการออกแบบและมาตรการการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ละเอีียด ในข้้อกำำ�หนดทางเทคนิิค

	 • ให้้ความสำำ�คััญมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อคุุณภาพและคุุณสมบััติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (หลัักเกณฑ์์รางวััล) (award criteria)

ในระหว่่างขั้้�นตอนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง มีีจุุดเริ่่�มต้้นหลายจุุด ที่่�สามารถดำำ�เนิินการ GPP  ดัังนี้้�:

	 • ในช่่วงแรกของการประเมิินความต้้องการ จะมีีการพิิจารณาว่่าบรรจุุภััณฑ์์มีีความต้้องการหรืือไม่่ หากมีีความต้้องการ 
จะต้้องมีีการเรีียกร้้องให้้มีีทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากที่่�สุุด (ที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้และที่่�รีีไซเคิิลได้้) นี่่�เป็็นเวทีีที่่�ควรริิเริ่่�มการหารืือ 
ล่่าสุุดกัับตลาดเฉพาะ เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ผลิิตสามารถเตรีียมตััวและปรัับตััวเข้้ากัับข้้อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ��ใหม่่ และหลัักเกณฑ์์การให้้รางวััล

	 • ในการกำำ�หนดวิิธีีและกลยุุทธ์์การจััดซื้้�อจััดจ้้าง จะมีีการตััดสิินใจว่่า จะซื้้�อบรรจุุภััณฑ์์ หรืืออาจเช่่า และควรให้้ธุุรกิิจท้้องถิ่่�น
มีีความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันหรืือไม่่

	 • ในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การจััดซื้้�อจััดจ้้าง จะต้้องระบุุประเด็็นของความยั่่�งยืืน โดยในทางปฏิิบััติิ สิ่่�งแวดล้้อมและการเงิินถููก
กำำ�หนดโดยน้ำำ��หนััก (เช่่น ราคา: 60% และความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (ความสามารถในการใช้้ซ้ำำ�� ความสามารถในการรีีไซเคิิล): 
40%) บรรจุุภััณฑ์์หรืือวััสดุุบางประเภทอาจได้้รัับการยกเว้้นจากฟุุตพริ้้�นท์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นลบ และความท้้าทายของช่่วง 
การหมดอายุุการใช้้งาน สำำ�หรัับประเภท 1 ฉลากสิ่่�งแวดล้้อมอาจอ้้างถึึงสำำ�หรัับทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ที่่�เข้้าข่่ายมาตรฐานพื้้�นฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� ในเยอรมนีี ฉลากสิ่่�งแวดล้้อม Blue Angel (Blauer Engel) ออกให้้กัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ในการขนส่่งที่่�นำำ� 
กลัับมาคืืน (DE-UZ 27)  สำำ�หรัับขวดและแก้้วที่่�นำำ�กลัับมาคืืน (DE-UZ 2) และสำำ�หรัับกระดาษบรรจุุภััณฑ์์ที่่�รีีไซเคิิล (DE-UZ 
217a)  

	 • ในระหว่่างการขอเอกสารการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ควรหารืือกัับตลาดอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

	 • ในระหว่่างการเสนอราคา หรืือการประเมิินข้้อเสนอ ต้้องพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ของความยั่่�งยืืน และให้้น้ำำ��หนัักเมื่่�อเทีียบกัับ 
ประเด็็นที่่�สำำ�คััญอื่่�นๆ และควรพิิจารณาต้้นทุุนตลอดวงจรชีีวิิตด้้วย

	 • ในระหว่่างช่่วงสััญญา ควรตรวจสอบการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

(56) Blauer Engel (2019).
(57) Blauer Engel (2021).



ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:

	 • การขาดซััพพลายเออร์์ท้้องถิ่่�นสำำ�หรัับสิินค้้าบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้และที่่�รีีไซเคิิลได้้ จุุดเริ่่�มต้้น คืือ ควรคััดเลืือกผู้้�จััดหาที่่�มีีผล
การดำำ�เนิินงานที่่�ดีีที่่�สุุด ตั้้�งเป้้าหมายที่่�ทะเยอทะยานแต่่ทำำ�ได้้จริิง เพื่่�อที่่�ตลาดท้้องถิ่่�นจะได้้มีีเวลาในการปรัับตััว สำำ�หรัับภาคธุุรกิิจ 
แรงจููงใจที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการลงทุุน คืือ การวางแผนสำำ�หรัับความมั่่�นคง การสื่่�อสารกัับตลาดเป็็นกุุญแจที่่�จะช่่วยให้้ภาคธุุรกิิจ 
ตอบสนองต่่อความต้้องการของรััฐบาลได้้ สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์และบริิการที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

	 • เงิินลงทุุนที่่�สููงขึ้้�นสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น อาจไม่่เป็็นแรงจููงใจหรืือแม้้แต่่อาจเป็็นการขััดกัับงบประมาณ 
การจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�มีีอยู่่�

	 • การขาดความเข้้าใจถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนและพลัังของ GPP ในฐานะที่่�เป็็นมาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�กระตุ้้�นการผลิิตและ 
การบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน นอกเหนืือจากสิินค้้าบรรจุุภััณฑ์์

Lack of understanding towards the urgency and potency of GPP as an economic measure to foster sustainable 
production and consumption, not only but also for packaging items.

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:

	 • European Commission has published good practice examples for GPP since 2010

	 • GPP 2020 project published over 100 case studies

	 • SPP Regions project published 40 tender models of GPP

	 • Procura+ Network has activity profiles on each participant

	 • Sustainable Procurement Platform has  a database of case studies

	 • Example for an e-catalogue in Thailand: http://gp.pcd.go.th/cat-1-ssl

	 • A tool for assessing both LCC and CO2 emissions in procurement, developed within the SMART-SPP 
project: http://www.smart-spp.eu; 

	 • An LCC tool produced by the Swedish National Agency for Public Procurement: https://www.upphandling-
smyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools/; 

	 • LCC tool by the OnePlanet-Network: https://www.oneplanetnetwork.org/initiative/life-cycle-cost-tool-lcc-
tool; 

	 • Overview on LCC tools in the European Union: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_prac-
tices/GP_fiche_28.pdf
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มาตรการ 9: พลาสติกเครดิต (Plastic Credits)
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�จำำ�กััดความ

เครดิิต (ระบบรางวััล การจ่่ายเงิินชดเชย (29) สำำ�หรัับความพยายามในการเก็็บขยะพลาสติิกเพิ่่�มเติิม รวมทั้้�งการใช้้ซ้ำำ�� และการ 
รีีไซเคิิล ที่่�อาจนำำ�ไปขาย เช่่น ให้้กัับประเทศหรืือบริิษััท และต้้องการปรัับปรุุงผลการดำำ�เนิินงานด้้านการรีีไซเคิิล ความคิิดดัังกล่่าว 
เหมืือนกลไกตลาดของคาร์์บอนเครดิิต คาร์์บอนเครดิิต อาจ ‘มีีเจ้้าของ’ หรืือ ‘เป็็นของบุุคคลที่่�สาม’ โดยปกติิ เกิิดจากการ  
ดำำ�เนิินโครงการขนาดเล็็กมาก ขนาดเล็็กและขนาดกลาง (35) คำำ�ศััพท์์อื่่�นๆ ที่่�ใช้้สำำ�หรัับพลาสติิกเครดิิต คืือ Circular Credits, 
Social Plastic Collection Credits, Waste Collection Credits, Waste recycling Credits, Ocean Bound Plastic 
Credits (OBP Credits) หรืือ Neutralization Certificates (35) 

ข้้อสัังเกต: พลาสติิกเครดิิตเป็็นเครื่่�องมืือใหม่่ การทบทวนครั้้�งแรก (35) ของมาตรการให้้เครดิิต 38 มาตรการ (สถานะในปีี2021) 
แสดงว่่า พลาสติิกเครดิิตถููกมองว่่า เป็็นมาตรการที่่�จะจััดการขยะพลาสติิก แต่่ปััจจุุบัันตลาดพลาสติิกเครดิิตไม่่ถููกควบคุุม 
ดัังนั้้�น จึึงไม่่เหมาะที่่�จะลดวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ในภาพรวม หากไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการของ EPR (36) โปรดดููอุุปสรรค และปััจจััย 
ที่่�กีีดขวางด้้วย (35)

แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์แนวทางการลดบรรจุุภััณฑ์์

พลาสติิกเครดิิตมีีเป้้าหมายที่่�จะให้้รางวััลการเก็็บ การคััดแยก และการรีีไซเคิิลขยะ (31) ที่่�มีีการปรัับปรุุงให้้ดีีขึ้้�น โดยเชื่่�อมโยงกัับ 
โครงการรีีไซเคิิลและการนำำ�ขยะกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ ทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ (อาจเชื่่�อมโยงกัับทั่่�วโลก)  พร้้อมการ 
ลงทุุนที่่�เน้้นผลงาน (29) ในการปรัับปรุุงการเก็็บและการรีีไซเคิิลขยะ พลาสติิกเครดิิตจะช่่วยลดการทิ้้�งขยะ และในเชิิงอุุดมคติิ    
จะเพิ่่�มปริิมาณและคุุณภาพของวััสดุุรีีไซเคิิลที่่�มีีอยู่่� (31) นำำ�ไปสู่่�การลดขยะบรรจุุภััณฑ์์

ตััวอย่่างตััวอย่่าง

	 • อิินเดีีย และ เวีียดนาม29: ปััจจุุบััน กำำ�ลัังพััฒนามาตรฐาน (ValuCred) เพื่่�อการคำำ�นวณ การให้้การรัับรอง และการตรวจ 
สอบพลาสติิกเครดิิต ในเวีียดนาม โครงการ TonToTon สำำ�หรัับ ‘พลาสติิกกำำ�พร้้า’ ได้้เปิิดตััวเมื่่�อต้้นปีี 2021 ในชุุมชนเกาะ 2 
แห่่ง (Phu Quoc และ Hon Son)  : โดยพลาสติิกกำำ�พร้้าจะถููกเก็็บ แปรรููป และใช้้ในการผลิิตซีีเมนต์์ (กล่่าวคืือ เป็็นการ downc-
cycling) บริิษััทอาจซื้้�อพลาสติิกเครดิิต เพื่่�อที่่�จะมีีการเก็็บและการรีีไซเคิิลขยะที่่�เทีียบเท่่าเป็็นตััน โดยในโครงการ TonToTon   
บริิษััทที่่�เข้้าร่่วมอาจติิดฉลากผลิิตภััณฑ์์ของตน ว่่า ‘พลาสติิกที่่�เป็็นกลาง’

	 • บราซิิล และ เม็็กซิิโก: การจ่่ายตามผลการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับการให้้บริิการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผ่่านทางกลไก Circular Credit 
(CCM)(31) เป็็นส่่วนหนึ่่�งของหน่่วยงาน Circular Action Hub(32)  CCM เป็็นไปตามโครงการเครดิิตโลจิิสติิกส์์ย้้อนกลัับ 
(Reverse Logistics Cred-its) โดยองค์์กร BVrio ซึ่่�งครอบคลุุมเครดิิตที่่�ซื้้�อขายได้้ สำำ�หรัับพลาสติิก โลหะ แก้้ว และกระดาษ 
ทั้้�งนี้้� ในปีี 2012 บราซิิลผลิิตขยะประมาณ 67 ล้้านตัันต่่อปีี และมีีเพีียง 1% ที่่�มีีการรีีไซเคิิล ในขณะที่่�มููลค่่าของวััสดุุที่่�รีีไซเคิิลจาก
ขยะในแต่่ละปีี จะอยู่่�ที่่�มากกว่่า 3 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ(33) นอกจากนี้้�  บราซิิลมีีคนเก็็บขยะอย่่างไม่่เป็็นทางการกว่่า 800,000 
คน(33) รััฐบาลบราซิิลได้้ออกกฎหมายขยะมููลฝอย (Solid Waste Legislation) ใหม่่ เพื่่�อให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า ผู้้�ค้้าปลีีก และผู้้�จััด 
จำำ�หน่่ายต้้องมีีความรัับผิิดชอบต่่อการเก็็บและการทิ้้�งขยะมููลฝอยที่่�เกิิดจากกิิจกรรมธุุรกิิจของตน ข้้อบัังคัับดัังกล่่าวครอบคลุุม
บรรจุุภััณฑ์์โดยทั่่�วไป ยางล้้อ น้ำำ��มัันหล่่อลื่่�น แบตเตอรีี ยาฆ่่าแมลง หลอดฟลููออเรสเซนต์์ และผลิิตภััณฑ์์ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เครดิิตจะเกิิดขึ้้�นและขายโดยสหกรณ์์ของผู้้�เก็็บขยะและซื้้�อโดยผู้้�นำำ�เข้้า หรืือผู้้�ผลิิต ที่่�จำำ�เป็็นต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายมููลฝอยของ 
บราซิิล(33)

(58) Forbes (2021).

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี:ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับการออกแบบที่่�ดีี:

	 • ควรกำำ�หนดมาตรฐานคุุณภาพของพลาสติิกเครดิิตอย่่างไร (29) มาตรการเมื่่�อหมดอายุุการใช้้งาน (การรีีไซเคิิล การเผา 
ในเตาเผาขยะ) ที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มอย่่างถููกต้้องแม่่นยำำ� จะต้้องแจ้้งให้้ผู้้�ซื้้�อในอนาคตทราบ ต้้องมีีการกำำ�หนดมาตรฐานทางสัังคมขั้้�นต่ำำ�� 
(ความปลอดภััย เงิินเดืือน อายุุ) สำำ�หรัับคนงานเก็็บขยะ เพื่่�อให้้เข้้ามามีีส่่วนในมาตรการดัังกล่่าว 

	 • กลไกในการดำำ�เนิินการพลาสติิกเครดิิตต้้องมีีความโปร่่งใสและมีีความครอบคลุุม (รวมผู้้�เล่่นทั้้�งหมดหรืือส่่วนใหญ่่ในห่่วงโซ่่
คุุณค่่าขยะท้้องถิ่่�น) (29)

	 • ต้้องจััดให้้มีีการจดทะเบีียนพลาสติิกเครดิิตและแพลทฟอร์์มการค้้า (29) ต้้องมีีระบบการค้้าแบบเรีียลไทม์์ (29) สำำ�หรัับ 
พลาสติิกเครดิิต ที่่�แสดงราคาและคุุณภาพ



	 • โรงงานรีีไซเคิิลท้้องถิ่่�นอาจได้้รัับการกระตุ้้�นผ่่านทางเงิินรายได้้เพิ่่�มเติิม (29) : การสื่่�อสารแต่่เนิ่่�นๆ กัับกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน 
เสีียที่่�แตกต่่างกััน เป็็นหััวใจของการออกแบบที่่�ดีี เช่่น การออกแบบที่่�ปรัับเข้้ากัับสถานการณ์์และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น

	 • การบููรณาการผู้้�เก็็บขยะที่่�ไม่่เป็็นทางการเข้้าไปในมาตรการเครดิิตจะง่่ายกว่่า หากรวมกลุ่่�ม เช่่น เป็็นสมาคมหรืือสหกรณ์์ 
ดัังในบราซิิล (33)

	 • ตรวจสอบความสอดคล้้องของพลาสติิกเครดิิตกัับ EPR ท้้องถิ่่�นว่่า การทัับซ้้อนขััดแย้้งหรืือเสริิมกััน (29)

	 • ปััจจุุบััน มาตรฐานโลกกำำ�ลัังพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดคุุณภาพของพลาสติิกเครดิิตต่่างๆ (34)

	 • ใช้้กลไกความโปร่่งใสและความน่่าเชื่่�อถืือ (8)

	 • ในส่่วนของความสอดคล้้องของพลาสติิกเครดิิตกัับมาตรการอื่่�นๆ ผู้้�แทนองค์์กร เช่่น Re-thinking Plastics (14) พร้้อม 
ประสบการณ์์สููงทางด้้าน EPR และพลาสติิกเครดิิต กล่่าวคืือ เวีียดนาม มองว่่า พลาสติิกเครดิิตต้้องออกแบบเพื่่�อเสริิม และต้้อง 
ไม่่แข่่งกัับระบบ EPR เนื่่�องจากปััจจุุบััน พลาสติิกเครดิิตไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�การลดการใช้้วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก พลาสติิกเครดิิต 
อาจใช้้เป็็นระบบการค้้าเสริิมที่่�มีีการจััดตั้้�งโควตาขั้้�นต่ำำ�� (เช่่น สำำ�หรัับใช้้กัับวััสดุุรีีไซเคิิล) เพื่่�อที่่�บริิษััทที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
อาจขายส่่วนหนึ่่�งของความพยายามเพิ่่�มเติิมของตนให้้กัับบริิษััทที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมน้้อยกว่่า สำำ�หรัับในระบบที่่�ไม่่มีีโควตา 
ในที่่�ซึ่่�งบริิษััทที่่�มีีผลงานดีีที่่�สุุดจะได้้รัับรางวััล (เช่่น การลดราคา) และบริิษััทที่่�แย่่ที่่�สุุดจะต้้องเสีียภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม ซึ่่�งคาดว่่า
จะนำำ�การค้้าไปสู่่�การดำำ�เนิินการที่่�มีีศัักยภาพต่ำำ�� ของมาตรการป้้องกัันการเกิิดขยะ

การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:การปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิผล:

	 • การริิเริ่่�มนำำ�พลาสติิกเครดิิตมาใช้้ จะต้้องมีีมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� สำำ�หรัับ

	           o คุุณภาพของการรีีไซเคิิลThe quality of recycling

	           o สภาพทางสัังคมของคนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเก็็บ การคััดแยก และการแปรรููปขยะ

	            o การให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและการดำำ�เนิินการจััดการขยะ รวมทั้้�งความโปร่่งใสของรายได้้และการเข้้า 
ร่่วมโครงการ

	 • ควรริิเริ่่�มนำำ�การออกใบรัับรองจากบุุคคลที่่�สาม ที่่�ติิดฉลากมาตรฐานเฉพาะอย่่างชััดเจน มาใช้้ เพราะตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีี 
มาตรฐานระดัับโลก ก็็เป็็นความรัับผิิดชอบของแต่่ละประเทศหรืือชุุมชนในการกำำ�หนดและสื่่�อสารมาตรฐานดัังกล่่าว เพื่่�อที่่�ลููกค้้า
จะสามารถเลืือกโครงการที่่�มีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�ดีี ได้้รัับการออกแบบมาอย่่างดีี และมีีประโยชน์์ มากกว่่าการเปรีียบเทีียบด้้าน 
ราคาเท่่านั้้�น

	 • นอกจากรููปแบบธุุรกิิจใหม่่และโลจิิสติิกส์์แล้้ว ขอให้้คิิดถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม14: ชุุมชนปฏิิบััติิต้้องการข้้อมููลหรืือ 
การฝึึกอบรมอะไรบ้้าง อะไรเกิิดขึ้้�นกัับโครงการริิเริ่่�มของชุุมชนที่่�มีีอยู่่� หรืือแบบจำำ�ลองธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับขยะ หากมีีการเก็็บขยะ 
ท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด จะทำำ�อย่่างไร เงิินได้้สามารถนำำ�เข้้ากองทุุนชุุมชนที่่�ให้้เงิินสนัับสนุุนธุุรกิิจใหม่่ๆ และธุุรกิิจทางเลืือก เพื่่�อจ้้างสมาชิิก 
ชุุมชน ได้้หรืือไม่่

	 • การเก็็บและการสื่่�อสารข้้อมููลที่่�มีีมาตรฐานเกี่่�ยวกัับขยะ (บรรจุุภััณฑ์์) พลาสติิก เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินความพยายาม 
เพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายผ่่านทางพลาสติิกเครดิิต ซึ่่�งจำำ�นวนควรต้้องได้้รัับการตรวจสอบโดยบุุคคลที่่�สามที่่�รัับรอง

Collecting and communicating standardized data on plastic (packaging) litter is a prerequisite to claim addi-
tional efforts and cash these in through plastic credits. Ideally, the amounts should be verified by an independ-
ent authority. 

ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:ปััจจััยที่่�กีีดขวาง/อุุปสรรค:

	 • ราคาต่่อตััน (เพื่่�อให้้ได้้พลาสติิกเครดิิต) แตกต่่างกััน แล้้วแต่่สถานที่่�และซััพพลายเออร์์ ซึ่่�งมัักเกี่่�ยวข้้องกัับคุุณภาพ ประเภท 
และความยากในการเก็็บ การรีีไซเคิิล หรืือการทิ้้�งขยะ อย่่างไรก็็ตาม บ่่อยครั้้�ง ผู้้�ซื้้�อไม่่เห็็นรายละเอีียดเหล่่านี้้� (34) และยัังเกิิด 
คำำ�ถามว่่า ต้้องมีีเครดิิตที่่�พึึงประสงค์์เท่่าไหร่่ สำำ�หรัับบริิษััทที่่�ต้้องชดเชยกิิจกรรมทางธุุรกิิจของตน  หากสามารถซื้้�อเครดิิตที่่�ถููก 
กว่่าที่่�อื่่�น โรงงานรีีไซเคิิลท้้องถิ่่�นเองอาจขาดเงิินสนัับสนุุนสำำ�หรัับกิิจกรรมของตน 

	 • ในตลาดเปิิดทั่่�วโลก มีีความเสี่่�ยงที่่�ขยะจะถููกขนส่่งไปยัังประเทศที่่�การรีีไซเคิิลจะถููกที่่�สุุด และพลาสติิกเครดิิตอาจเกิิดขึ้้�นใน 
ส่่วนหนึ่่�งของโลก และ ‘ใช้้ไป’ ในอีีกส่่วนหนึ่่�งของโลก (เหมืือนคาร์์บอนเครดิิต)

	 • เช่่นเดีียวกัับคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ ช่่องโหว่่ เช่่นการทำำ�บััญชีีคู่่� ต้้องหลีีกเลี่่�ยง
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	 • ในขณะที่่�ค่่าคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า เป็็น ‘ค่่าเงิิน’ ที่่�แตกต่่างออกไป ไม่่มีีหน่่วยเทีียบเท่่าสำำ�หรัับโพลิิเมอร์์ ซึ่่�งทำำ�ให้้การ 
นำำ�ไปปฏิิบััติิยุ่่�งยากมากยิ่่�งขึ้้�น (34)

	 • ชื่่�อ “ความเป็็นกลางทางพลาสติิก” ทำำ�ให้้เข้้าใจไขว้้เขว เพราะมัันหมายความว่่า แทนที่่�จะลดขยะ เราควรเพิ่่�มการเก็็บขยะ 
ความจริิงแล้้ว เราจำำ�เป็็นต้้องลดปริิมาณขยะบรรจุุภััณฑ์์ทั้้�งหมด เพื่่�อให้้วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์มีีฟุุตพริ้้�นท์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดเท่่า
ที่่�จะเป็็นไปได้้ และทำำ�ให้้ขั้้�นตอนการรีีไซเคิิลมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด เพื่่�อให้้คงวััสดุุไว้้ในลููป

	 • ณ เดืือนมิิถุุนายน 2021 ยัังไม่่มีีการให้้บริิการการรัับรองสำำ�หรัับโครงการพลาสติิกเครดิิต35 อย่่างไรก็็ตาม Verra กำำ�ลััง 
พััฒนามาตรฐานการเก็็บขยะพลาสติิกและการรีีไซเคิิล ภายใต้้มาตรฐาน ISO 17029 และ ISO 14065:202035

	 • โครงการพลาสติิกเครดิิตอาจปฏิิบััติิตามข้้อบัังคัับ (ด้้วยการอ้้างเอง) หรืือได้้รัับการรัับรอง (โดยองค์์กรตรวจสอบอิิสระ 
ภายนอก)35 คำำ�ศััพท์์ที่่�ใช้้ในตลาดพลาสติิกเครดิิตปััจจุุบัันไม่่ถููกต้้อง จึึงทำำ�ให้้เกิิดความสัับสน

	 • ปััจจุุบััน โครงการเครดิิตโดยปกติิจััดตั้้�งขึ้้�นและมีีต่่างชาติิเป็็นเจ้้าของ มากกว่่าชุุมชนท้้องถิ่่�น สภาพการทำำ�งานที่่�เหมาะสม 
ซึ่่�งรวมค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสม การจััดหาอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล และการห้้ามการใช้้แรงงานเด็็ก ควรเป็็นมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ใน 
การเตรีียมตััวเข้้าสู่่�โครงการเครดิิต

Credit schemes are currently typically set up and owned by foreigners rather than local communities. Fair 
working conditions including a fair remuneration, the provi-sion of personal protective equipment, the prohibi-

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม:

ข้้อพิิจารณา: ในขณะที่่�ตลาดคาร์์บอนทำำ�ให้้เกิิดความเคลื่่�อนไหวของบรรยากาศความยุุติิธรรม พลาสติิกเครดิิตมีีแนวโน้้มที่่�จะ  
ตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับความเสมอภาคและความยุุติิธรรมเกี่่�ยวกัับมลภาวะจากพลาสติิก เนื่่�องจากการรีีไซเคิิลที่่�ดีีจะใช้้แรงงานเข้้มข้้น 
และผู้้�เล่่นตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่าจะต้้องได้้รัับผลตอบแทนอย่่างเพีียงพอ (35) 

ระบบการค้้าสำำ�หรัับวััสดุุรีีไซเคิิล - สััดส่่วนภายใต้้โควตาขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรัับวััสดุุรีีไซเคิิล สามารถอ้้างอิิงได้้เป็็นการถอดแบบบทเรีียน 
(29)



บทสรุป
มาตรการทางเศรษฐกิิจเพื่่�อลดขยะบรรจุุภััณฑ์์สร้้างเสาหลัักที่่�สำำ�คััญเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�เศรษฐกิิจ 
บรรจุุภััณฑ์์ ที่่�ยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม จะต้้องประกอบด้้วยเครื่่�องมืือทางนโยบายเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิผล ต้้องมีีกลไกเสริิมเป็็นจำำ�นวน 
มาก เพื่่�อเพิ่่�มผลลััพธ์์ของมาตรการทางเศรษฐกิิจ ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�:

	 • ข้้อห้้ามสำำ�หรัับวััสดุุที่่�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อมมากที่่�สุุด (เช่่น บรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�งเดีียวบางชนิิด)

	 • เป้้าหมายระดัับชาติิภาคบัังคัับ (เข่่น สััดส่่วนขั้้�นต่ำำ��ของวััสดุุที่่�ใช้้ซ้ำำ�� ในการค้้าปลีีก)

	 • ข้้อกำำ�หนดเฉพาะผลิิตภััณฑ์์ภาคบัังคัับ (เช่่น สััดส่่วนขั้้�นต่ำำ��ของการนำำ�วััสดุุที่่�ใช้้แล้้วกลัับมาใช้้อีีก ในบรรจุุภััณฑ์์บางชนิิด)

	 • ข้้อกำำ�หนดรายสาขาภาคบัังคัับ (เช่่น ข้้อบัังคัับในการรัับคืืน ในการค้้าปลีีก)

	 • มาตรฐานและแนวทางของความแตกต่่างเฉพาะตััวของผลิิตภััณฑ์์ภาคบัังคัับ (เช่่น การกำำ�จััดสารอัันตรายและความไม่่สอด 
คล้้องในการรีีไซเคิิลของบรรจุุภััณฑ์์)

	 • โครงการสนัับสนุุนทางการเงิิน (เช่่น โลจิิสติิกส์์ย้้อนกลัับสำำ�หรัับวััสดุุที่่�ใช้้ซ้ำำ��ได้้และการเก็็บ การคััดแยก และโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานการรีีไซเคิิล)

ดัังนั้้�น มาตรการทางเศรษฐกิิจอาจมองได้้ว่่าเป็็นปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อนวััตกรรมในสาขาบรรจุุภััณฑ์์ เพราะกำำ�หนดแรงจููงใจให้้บริิษััท 
ก้้าวไปไกลกว่่าข้้อบัังคัับขั้้�นต่ำำ�� มีีความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน และประหยััดค่่าใช้้จ่่าย เช่่น โดยเสีียภาษีีและค่่าธรรมเนีียมน้้อยลง 
เป็็นต้้น

ผลกระทบของมาตรการทางเศรษฐกิิจอาจอยู่่�ในวงจำำ�กััด หากใช้้เป็็นมาตรการเดี่่�ยว หรืือหากไม่่มีีข้้อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ�� และโครงสร้้าง
พื้้�นฐานสนัับสนุุนที่่�จำำ�เป็็น เช่่น สำำ�หรัับการเก็็บ การแยก การคััดแยก และการรีีไซเคิิลขยะ ผลกระทบที่่�จำำ�กััดของมาตรการทาง 
เศรษฐกิิจในการลดขยะบรรจุุภััณฑ์์ในภาพรวม มีีหลายเหตุุผล ดัังนี้้�: 

	 • การขาดประสบการณ์์ในการออกแบบเครื่่�องมืือ (เช่่น ค่่าธรรมเนีียมบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีผลกระทบต่ำำ��)

	 • การขาดนโยบายที่่�สอดคล้้องกััน (เช่่น การเน้้นที่่�การจััดการขยะปลายน้ำำ��เท่่านั้้�น)

	 • การขาดการสนัับสนุุนจากสัังคมสำำ�หรัับมาตรการดัังกล่่าว (เช่่น การนำำ�ภาษีีและค่่าธรรมเนีียมมาใช้้ โดยไม่่หารืือกัับ      
สาธารณชนอย่่างเป็็นกิิจจะลัักษณะก่่อน และการสร้้างความตระหนััก)

	 • ความซัับซ้้อนที่่�สููงของมาตรการ (เช่่น ความไม่่ชััดเจนว่่าจะเรีียกเก็็บภาษีีจากใคร จำำ�นวนภาษีี ภาระที่่�สููงของฝ่่ายบริิหาร)

	 • การขาดความรู้้�องค์์รวมเกี่่�ยวกัับความเกี่่�ยวพัันกัันของมาตรการทางเศรษฐกิิจต่่างๆ (เช่่น การมีีวััสดุุรีีไซเคิิลในปริิมาณและ
คุุณภาพที่่�เพีียงพอ ขึ้้�นอยู่่�กัับสายธารขยะในประเทศที่่�สะอาด ผ่่านทางการแยก การคััดแยก และโรงงานรีีไซเคิิล)

เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะกล่่าวว่่า มาตรการทางเศรษฐกิิจ เช่่น ภาษีี ค่่าธรรมเนีียม เป็็นต้้น เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความอ่่อนไหวและมีีข้้อโต้้เถีียง 
และต้้องการการยอมรัับและความเข้้าใจร่่วมกัันในสัังคม มาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�มีีเป้้าหมายในการลดขยะบรรจุุภััณฑ์์ ไม่่พ้้นที่่� 
จะทำำ�ให้้มีีทั้้�งผู้้�ชนะ (เช่่น ธุุรกิิจการใช้้ซ้ำำ�� ผู้้�ผลิิตวััสดุุรีีไซเคิิล) และผู้้�แพ้้(เช่่น ผู้้�ผลิิตเม็็ดพลาสติิกใหม่่ ผู้้�บริิหารจััดการโรงงานเตา 
เผาขยะและขยะฝัังกลบ) ดัังนั้้�น ต้้องมีีการอภิิปรายที่่�เปิิดและโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับผลกระทบที่่�อาจเป็็นไปได้้ของนโยบายการลดขยะ 
รวมทั้้�งการวางแผนระยะยาวของการเปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งนี้้� เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจที่่�มีีประสิิทธิิผลเป็็นไปตามบริิบทสัังคมและ 
เศรษฐกิิจ (3) และต้้องวิิเคราะห์์ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม ก่่อนที่่�จะออกมาตรการ (3)

โดยรวม มาตรการทางเศรษฐกิิจต้้องระบุุแรงจููงใจ (หรืือสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่แรงจููงใจ) ทางการเงิิน ที่่�สููงพอที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่่อผู้้�ผลิิตและ 
ผู้้�บริิโภค เพื่่�อ: 

	 • ลดขยะบรรจุุภััณฑ์์ให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด

	 • กระตุ้้�นการใช้้ซ้ำำ��

	 • ใช้้หรืือซื้้�อผลิิตภััณฑ์์ปลายทางที่่�มีีสััดส่่วนของการนำำ�วััสดุุที่่�ใช้้แล้้วกลัับมาใช้้อีีกสููง และ

	 • มีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในการเพิ่่�มอััตราการรีีไซเคิิล เช่่น โดยการแยกขยะและการมีีส่่วนร่่วมในมาตรการ EPR
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ดัังนั้้�น หลัักการ “ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย” ควรเป็็นพื้้�นฐานของเครื่่�องมืือเศรษฐกิิจใดๆ โดยปกติิ ผู้้�ก่่อมลพิิษ หมายถึึงผู้้�ประกอบ 
การทางเศรษฐกิิจที่่�นำำ�ผลิิตภััณฑ์์หรืือบรรจุุภััณฑ์์เข้้าสู่่�ตลาดระดัับชาติิ ทั้้�งนี้้� การปล่่อยให้้ผู้้�ผลิิต (และผู้้�บริิโภคเช่่นกััน) จ่่ายเงิิน 
ที่่�แตกต่่างกััน ตามผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�แท้้จริิงของขยะบรรจุุภััณฑ์์ จะก่่อให้้เกิิดกลไกข้้อมููลย้้อนกลัับที่่�ดีี เป็็นการกระตุ้้�น 
การลดขยะบรรจุุภััณฑ์์ สิ่่�งเหล่่านี้้�อาจเกิิดได้้ผ่่านทางเครื่่�องมืือต่่างๆ เช่่น ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม สำำ�หรัับสิินค้้าบรรจุุภััณฑ์์ใช้้ครั้้�ง
เดีียว มาตรการการจ่่ายค่่าขยะตามปริิมาณที่่�ทิ้้�ง หรืือผ่่านทางการขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต

ในทางตรงกัันข้้าม ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมที่่�มีีราคาสููงเกิินไป อาจนำำ�ไปสู่่�การเลี่่�ยงภาษีี และในกรณีีที่่�ร้้ายแรงที่่�สุุด ผลข้้างเคีียงที่่� 
คาดไว้้ เช่่น การทิ้้�งขยะในสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงค่่าใช้้จ่่าย (59) 

การออกแบบที่่�ดีีและมาตรการการเพิ่่�มความตระหนัักที่่�มาพร้้อมกััน เป็็นตััวกำำ�หนดความสำำ�เร็็จของมาตรการ การออกแบบที่่�ดี ี
ยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดอััตราเพิ่่�มขึ้้�นที่่�คาดการณ์์ได้้ (แบบก้้าวหน้้า) สำำ�หรัับผู้้�เล่่นในตลาด ที่่�จะค่่อยๆ เปลี่่�ยนไปลด 
บรรจุุภััณฑ์์ และไปสู่่�ทางเลืือกบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ดีีกว่่า ที่่�อาจใช้้ซ้ำำ��และ/หรืือนำำ�ไปรีีไซเคิิล หลายครั้้�งเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ รายได้้จาก 
มาตรการทางเศรษฐกิิจ ควรนำำ�ไปใช้้สำำ�หรัับวััตถุุประสงค์์สิ่่�งแวดล้้อมเฉพาะ เช่่น การปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เป็็นปััจจุุบััน 
สำำ�หรัับโลจิิสติิกส์์การใช้้ซ้ำำ�� การแยกขยะ การเก็็บ และการรีีไซเคิิลคุุณภาพสููง (3) 

(59) For instance, in cases of weak enforcement, underdeveloped institutional arrange-ments for implementing 
penalties and sanctions and unregulated shipment or exports, companies and municipalities may tend to 
reduce the total weight of the waste gen-erated by either diverting it (illegally) to open environment or transport-
ing it to other destinations. This may happen to avoid paying high costs incurred through incinera-tion and 
landfill taxes, or within the Pay-As-You-Throw schemes. 
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